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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Öåëüþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ (ÏÎÎ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äîñòóïíîé, îòêðûòîé
è íåïðåðûâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìû,
óäîâëåòâîðÿþùåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòàõ è îòêðûâàþùåé
ãðàæäàíàì ñòðàíû âîçìîæíîñòè
ïðèîáðåòàòü íîâûå è ïîñòîÿííî
ñîâåðøåíñòâîâàòü óæå èìåþùèåñÿ
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè.

Íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ
âëèÿþò ïðîâîäÿùèåñÿ â Ðåñïóáëèêå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, à
òàêæå ìèðîâûå òåíäåíöèè â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñ òå÷åíèåì

âðåìåíè ðàñøèðèëè êðóã çàäà÷ â
îáëàñòè ðåàëèçàöèè â ñòðàíå
íåîáõîäèìûõ ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé. Ñòðàòåãèè è
ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ
âûðàñòàþò èç ïðèíöèïîâ è
âíåäðåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ïðîâîäÿùèõñÿ ðåôîðì, âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è
ñîöèàëüíûìè çâåíüÿìè èíñòèòóöèîííîé
ñòðóêòóðû, à òàêæå èíòåãðàöèè â
ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïîëå.

Â íîâûõ ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ
ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ðàññìàòðèâàåò ñèñòåìó ÏÎÎ ñòðàíû êàê
êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò ñîäåéñòâèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó è
íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
îáùåñòâà.
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1. ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÀ

1.1 ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè-øåñòè ëåò
ðåçóëüòàòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû áûëè äîñòàòî÷íî
ñìåøàííûìè. Óðîâåíü ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ,
õîòÿ â ïåðèîä ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò
ïîêàçàòåëè ÂÂÏ, ïî-âèäèìîìó,
ñòàáèëèçèðîâàëèñü íà îòìåòêå îêîëî
4–5% â ãîä. Òåìïû ðîñòà
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
íåïðåðûâíî çàìåäëÿþòñÿ, â òî âðåìÿ
êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïîñëå
íåñêîëüêèõ ðàçî÷àðîâûâàþùèõ ëåò
êîíöà 1990-õ ãã. ñòàëî âñòàâàòü íà íîãè.
Ðûíîê óñëóã ïðèîáðåòàåò âñ¸ áîëüøóþ
çíà÷èìîñòü è áëàãîäàðÿ ñâîåìó âêëàäó â
îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû,
è èç-çà ïðåäëàãàåìûõ èì âîçìîæíîñòåé
òðóäîóñòðîéñòâà.

Óðîâåíü èíôëÿöèè ñóùåñòâåííî
ñîêðàòèëñÿ, îäíàêî äî ñèõ ïîð îñòà¸òñÿ
îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ðåãèîíå1.
Îäíèì èç îòðàæåíèé äâîÿêîé êàðòèíû
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â 2001 ãîäó êîýôôèöèåíò
àìîðòèçàöèè îñíîâíîãî êàïèòàëà â
ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèë 61,4%,
â òî âðåìÿ êàê êîýôôèöèåíò
âîñïðîèçâîäñòâà êàïèòàëà ðàâíÿëñÿ
2,4%. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
ñíèæàþòñÿ. Áîëüøîé îáú¸ì äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, íèçêèé óðîâåíü
ïðîäóêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è íèçêàÿ
ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ òàêæå âëèÿþò
íà ñïàä ïðîèçâîäñòâà.

9

1

1 Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, óðîâåíü èíôëÿöèè ìîã áû áûòü íèæå (23%), åñëè áû íå ïðîèçîøëî ðåçêîãî
ïîâûøåíèÿ öåí íà êîììóíàëüíûå óñëóãè.



Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà äî
ñèõ ïîð äîñòàòî÷íî ìîíîïîëèçèðîâàíà:
îêîëî 281 ïðåäïðèÿòèé (11,6% îò
îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé) îòâå÷àþò çà
58% îò îáùåãî îáú¸ìà ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Â ïåðèîä 1998–2001 ãã.
âîçðîñëà äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé,
äîñòèãíóâ 34,2% îò îáùåãî ÷èñëà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé
(Ñõåìà 1), ÷òî ïî÷òè âäâîå ïðåâûøàåò
ïîêàçàòåëè 1998 ãîäà. Îñîáåííî
î÷åâèäíî ýòà òåíäåíöèÿ
ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ñôåðå
æèëèùíîãî/ñòðîèòåëüíîãî áèçíåñà è ñ/õ
îòðàñëè, ãäå â 2001 ãîäó îíà äîñòèãëà
54,2%. È õîòÿ óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ
âíîñÿò îïðåäåë¸ííûé âêëàä â
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, ýòî

äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ ïåðåáðîñêå
ñðåäñòâ ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Òàêîé ìåõàíèçì äåéñòâèé íå òîëüêî
ïîìîãàåò íåïðèáûëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì
îñòàâàòüñÿ íà ïëàâó, íî òàêæå îçíà÷àåò,
÷òî ïðèáûëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ãðàáèòåëüñêè ëèøàþòñÿ ðåñóðñîâ,
êîòîðûå èì íåîáõîäèìû äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà ðîñò äîõîäíîñòè áþäæåòà,
äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
íàõîäèòñÿ íà îòìåòêå 1,6% îò óðîâíÿ
ÂÂÏ. Íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé
àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ òàêæå
óõîäèò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ2.

ÎÁÇÎÐ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß È
ÑÔÅÐÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ
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Òàáëèöà 1: ÂÂÏ è ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû, 1997–2002 ãã. (ïðîöåíòíûå èçìåíåíèÿ
â ïîñòîÿííûõ öåíàõ)

Ãîä

1997 1998 1999 2000 2001 2002

ÂÂÏ 11,4 8,4 3,4 5,8 4,7 4,7

èç êîòîðîãî

� ïðîìûøë-òü 17,7 10,6 8,8 8,6 7,2 6

� ñ/õ -5,4 -1,7 -7 8,8 1,6 4,2

Ïîòðåáèòåëüñêèå
öåíû*

63 182 251 108 46 35

Ïðèìå÷àíèå: * êîíåö ïåðèîäà.

Èñòî÷íèê: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå, Îò÷¸ò ÌÂÔ No 03/118, àïðåëü 2003;

Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.
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Ñõåìà 1: Äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.

2 22% òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíåíî.



Â ýêîíîìèêå ñòðàíû äîìèíèðóåò
ãîñóäàðñòâî, êðîìå òîãî, âåëèêà
çàâèñèìîñòü îò ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà è
èìïîðòà. Âñå ýòè ôàêòîðû â öåëîì
äåëàþò ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íàèìåíåå ðåôîðìèðîâàííîé ñðåäè ñòðàí
ÑÍÃ. Âñëåäñòâèå âûøåñêàçàííîãî íåëüçÿ
ñäåëàòü îäíîçíà÷íîå çàêëþ÷åíèå íà áàçå
ïîêàçàòåëåé îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî Ðåñïóáëèêà îêàçàëàñü íà
ïåðåïóòüå. Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå
ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â öåëÿõ
çàêðåïëåíèÿ ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé.

1.2 ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß
ÑÈÒÓÀÖÈß

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðåñïóáëèêå
õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì ïðèðîñòîì
íàñåëåíèÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íèçêèì
óðîâíåì ðîæäàåìîñòè, ïðèâîäÿùèì ê
óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ ñòàðåþùåãî
íàñåëåíèÿ (êàæäîìó øåñòîìó æèòåëþ
ñòðàíû çà 60 ëåò) è ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (åñòåñòâåííàÿ
óáûëü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 4,9/òûñ.
÷åë.). Ýòè ïîòåðè îñîáåííî çàìåòíû â
ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ. Ñîêðàùàþùååñÿ
ñåëüñêîå íàñåëåíèå (åñòåñòâåííàÿ óáûëü
– 14,4 /òûñ. ÷åë.) â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ
ïðåïÿòñòâóåò ïðåäîñòàâëåíèþ äîëæíîãî
óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ
îáåñïå÷åíèå íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì ÷èñëåííîñòü
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ îñòàíåòñÿ
ñòàáèëüíîé èëè áóäåò ñëåãêà

óâåëè÷èâàòüñÿ äî 2007 ãîäà.
Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà
ìîëîä¸æè (áîëåå ÷åì â 0,5 ðàçà ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.), êîòîðîå áóäåò
íàáëþäàòüñÿ ñ 2007 ãîäà, ïðèâåä¸ò ê
ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà ñòðàòåãèé
ñèñòåìû ÏÎÎ è â êîíöå êîíöîâ îòðàçèòñÿ
íà ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â öåëîì.

1.3 ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÐÛÍÊÀ
ÒÐÓÄÀ

Ðûíîê òðóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ðàçâèâàåòñÿ â ñëîæíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,
êîòîðûå íå ìîãëè ñïîñîáñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè ïîëíîöåííîé ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè. È õîòÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
îáëàäàåò âûñîêèì óðîâíåì òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, ÷èñëåííîñòü àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ. Æåíùèíû
ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 53% (íà 2001 ã.) îò
îáùåãî ÷èñëà òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ.
Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè â îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè èçìåíèëàñü, ïîñêîëüêó âîçðîñëà
ðûíî÷íàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè. Â
1990 ãîäó 73,9% òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ
áûëè çàíÿòû â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå; â
2002 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî
57,2%. Ñ 1998 ãîäà, êàê ïîêàçûâàåò
Ñõåìà 2, ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè îñòàâàëàñü
ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé. Òåì íå ìåíåå,
íàáëþäàëñÿ óïàäîê óðîâíÿ çàíÿòîñòè â
ñòðîèòåëüíîì è ñ/õ ñåêòîðå. Â áàíêîâñêîì
ñåêòîðå, òîðãîâëå, çäðàâîîõðàíåíèè è
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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Âîçðàñò

Ãîä

1998 2001

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû Âñåãî Ìóæ÷èíû Æåíùèíû Âñåãî

14 85 956 83 770 169 726 83 205 79 640 162 845

15 86 280 86 316 174 596 88 568 84 493 173 061

16 81 026 79 450 160 470 84 071 81 241 165 312

17 79 016 77 936 156 952 85 840 82 312 168 152

18 78 772 77 515 156 287 87 965 84 567 172 532

19 77 016 75 211 152 227 81 522 78 553 166 075

Âñåãî 14–19 488 066 480 198 970 258 511 171 490 806 1 007 977

Òàáëèöà 2: Íàñåëåíèå â âîçðàñòå 14–19 ëåò

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.



íàáëþäàëîñü íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå
óðîâíÿ çàíÿòîñòè.

×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, â
2001 ãîäó 21,9% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ
èìåëè âûñøåå îáðàçîâàíèå, 28,3% –
ñðåäíþþ ïðîôåññèîíàëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ, è 49,8% – îáùåå
(ïîëíîå) ñðåäíåå èëè íåïîëíîå ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå.

Â 2002 ãîäó 3% àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû áåçðàáîòíûìè,
÷òî íåìíîãèì áîëüøå ïîêàçàòåëÿ,
îòìå÷åííîãî â 1998 ãîäó – 2,3%. Â 2003
ãîäó ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû
ïðîäîëæèëè ðàñòè. Â ïåðâûå øåñòü
ìåñÿöåâ 2003 ãîäà óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì,
óâåëè÷èëñÿ äî 3,2%3. Â öåëîì, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû âûøå ñðåäè ìîëîä¸æè
(25–39 ëåò), ÷åì ñðåäè ñòàðøåãî
ïîêîëåíèÿ (40–59 ëåò). Ýòî ìîæåò
ïðîèñõîäèòü âñëåäñòâèè òîãî, ÷òî íà
ðûíêå òðóäà ñëîæíî íàéòè ñâîþ ïåðâóþ
ðàáîòó è ñîõðàíÿòü òðóäîóñòðîéñòâî, à
òàêæå èç-çà òîãî, ÷òî ïðè ñîêðàùåíèè

øòàòîâ ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàþò
îñòàâëÿòü íàèáîëåå îïûòíûõ
ðàáîòíèêîâ.

Òåì íå ìåíåå, äàííûå îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè ïî áåçðàáîòèöå íå
ïîêàçûâàþò ïîëíîé êàðòèíû çàíÿòîñòè â
Ðåñïóáëèêå. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé íèçêîãî
îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû
ÿâëÿåòñÿ íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü, êîòîðàÿ
ñîõðàíèëàñü ñ ñîâåòñêèõ âðåì¸í, êîãäà
ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ïîëíîé çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Âìåñòî òîãî ÷òîáû
óâîëüíÿòü ðàáîòíèêîâ, ïðåäïðèÿòèÿ, êàê
ïðàâèëî, ñîêðàùàëè ïðîäîëæèòåëüíîñòü
èõ ðàáî÷åãî äíÿ, ñíèæàëè óðîâåíü
çàðïëàò èëè âûíóæäàëè èõ äîáðîâîëüíî
óéòè â äîëãîñðî÷íûé îòïóñê. Â ïåðèîäû
âûñîêîé èíôëÿöèè è äîðîæàþùåé
ñòîèìîñòè æèçíè ñîöèàëüíûå
ïðèâèëåãèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ïðåäïðèÿòèÿìè, òàêæå ÿâëÿëèñü
äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì äëÿ òåõ, êòî
ñ÷èòàëñÿ îôèöèàëüíî çàíÿòûì.
Íèçêîîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ áåñïëàòíîå ëå÷åíèå â
ïîëèêëèíèêàõ è áîëüíèöàõ, äîñòóï â
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Ñõåìà 2: Óðîâåíü çàíÿòîñòè ïî ñåêòîðàì, 1998 è 2001 ãã.

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.

3 Â òå÷åíèå ïåðâûõ øåñòè ìåñÿöåâ 2003 ãîäà ÷èñëî áåçðàáîòíûõ â Áåëàðóñè óâåëè÷èëîñü íà 4 000
÷åëîâåê (2,8%). Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà àíàëèçà è ñòàòèñòèêè â êîíöå èþíÿ áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 141 000 áåçðàáîòíûõ, ÷òî íà 22% âûøå, ÷åì çà òîò æå ïåðèîä â 2002 ãîäó. Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû ñîñòàâèë 3,2% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè. Áîëåå òîãî, íàèáîëåå
âûñîêèå ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû íàáëþäàëèñü â Âèòåáñêîé, Ìîãèë¸âñêîé, Áðåñòñêîé è Ãîìåëüñêîé
îáëàñòÿõ. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà àíàëèçà è ñòàòèñòèêè, â öåëîì, ñ ÿíâàðÿ ïî èþíü 2003 ãîäà â
Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè çà ïîìîùüþ îáðàòèëîñü 156 000 ÷åëîâåê. Îêîëî 93 000, âêëþ÷àÿ
68 000 áûâøèõ áåçðàáîòíûõ, áûëè òðóäîóñòðîåíû, è 63 000 ïîëó÷èëè ðàñïðåäåëåíèå íà ó÷àñòèå â
îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ. Îáùèé îáú¸ì âñåõ âûïëà÷åííûõ ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå ñîñòàâèë 1,3 ìëä.
ðóá. (îêîëî 5 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ). Â ñðåäíåì, ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå íà îäíîãî ÷åëîâåêà â
èþíå 2003 ãîäà ñîñòàâèë 22 000 ðóá. (îêîëî 10 äîëëàðîâ ÑØÀ).
http://www.charter97.org/eng/news/2003/04/16/job



äåòñêèå ñàäû è íåäîðîãîå æèëü¸, –
ëó÷øå íèçêîãî ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.
È õîòÿ äîëÿ áåçðàáîòíîãî æåíñêîãî
íàñåëåíèÿ â ïåðèîä 1997–2002 ãã.
ñîêðàòèëàñü, äëÿ æåíùèíû âåðîÿòíîñòü
îñòàòüñÿ áåçðàáîòíîé äî ñèõ ïîð áîëåå
âåëèêà, ÷åì äëÿ ìóæ÷èíû.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(Òàáëèöà 4), óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ñîñòàâëÿåò 8,4%, ÷òî çíà÷èòåëüíî âûøå
ïîêàçàòåëåé çàðåãèñòðèðîâàííîé
áåçðàáîòèöû. Áîëåå òîãî, 18,5%
ìîëîä¸æè, ÷åé âîçðàñò íå ïðåâûøàåò
24 ëåò, è 6,9% òåõ, êîìó 25 ëåò è âûøå,
íå òðóäîóñòðîåíû. Ýòîò ôàêò ìîæåò
óêàçûâàòü íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ìîëîä¸æè ñëîæíî íàéòè ïîñòîÿííóþ

ðàáîòó, à òå, êòî íàø¸ë ðàáîòó ðàíüøå,
ñîõðàíèë å¸ çà ñîáîé.

Êàê ñëåäóåò èç Òàáëèöû 4, ñðåäè ìóæ÷èí
çàðåãèñòðèðîâàííûé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû âûøå, ÷åì ñðåäè æåíñêîãî
íàñåëåíèÿ, ÷òî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òåì,
÷òî ìóæ÷èíû áîëåå ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíû, ÷åì æåíùèíû, è, ñëåäîâàòåëüíî,
÷àùå ðåãèñòðèðóþòñÿ â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíûõ.

Äàííûå Òàáëèöû 5 ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ
âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï âûñîêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé «çàùèòîé»
ïðîòèâ áåçðàáîòèöû. Èíòåðåñíî çàìåòèòü,
÷òî æåíùèíû, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,
èçâëåêàþò áîëüøóþ ïîëüçó èç âûñîêîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ìóæ÷èíû.
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Òàáëèöà 3: Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû, 1997–2002 ãã.

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Áåçðàáîòèöà 2,8 2,3 2,1 2,1 2,3 3,0

Äîëÿ æåíùèí â îáùåì
÷èñëå áåçðàáîòíûõ

66,5 66,7 64,2 60,7 60,3 61,4

Èñòî÷íèê: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå, Îò÷¸ò ÌÂÔ IMF No 03/118, àïðåëü 2003.

Òàáëèöà 4: Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ïîëó è âîçðàñòó (%), 2001 ã. (âûäåðæêà èç
èññëåäîâàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ)

Âîçðàñò
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû (%)

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû Âñåãî

24 è ìîëîæå 20,4 16,5 18,5

25 è ñòàðøå 8,9 5,0 6,9

Âñåãî 10,5 6,4 8,4

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.

Òàáëèöà 5: Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè íàñåëåíèÿ îò 25 äî 59 ëåò ñîãëàñíî
óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ (%), 2002 ã.

Âîçðàñòíàÿ
ãðóïïà

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû Âñåãî

ISCED
óðîâå

íü
0–2

ISCED
óðîâå

íü
3

ISCED
óðîâå

íü
5–7

ISCED
óðîâå

íü
0–2

ISCED
óðîâå

íü
3

ISCED
óðîâå

íü
5–7

ISCED
óðîâå

íü
0–2

ISCED
óðîâå

íü
3

ISCED
óðîâå

íü
5–7

25–29 24,7 11,0 8,9 24,4 10,1 3,3 24,6 10,6 5,5

30–39 34,4 12,4 6,1 18,9 5,9 4,6 27,8 9,6 5,2

40–49 12,1 10,0 5,8 4,5 5,8 2,7 9,4 8,0 3,8

50–59 10,2 6,2 4,3 2,3 5,0 3,9 7,2 5,6 4,1

25–59 16,2 10,3 6,0 8,3 6,3 3,6 13,2 8,4 4,5

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.





22. ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÁÓ×ÅÍÈÅ

2.1 ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Êàê èíñòðóìåíò ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Öåëü
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ – ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé,
îòâå÷àþùèõ îáðàçîâàòåëüíûì
ïîòðåáíîñòÿì ëè÷íîñòè, è ïîäãîòîâêà
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ,
âîñòðåáîâàííûõ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêîé.

Ïðè¸ì â ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ êàê íà îñíîâå
äåâÿòè ëåò áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è íà
îñíîâå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷èñëåííîñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íåìíîãî ñíèçèëàñü, â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ñóùåñòâóåò ñåòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
êîòîðûå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòà ñåòü
âêëþ÷àåò îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, àñïèðàíòóðû è
äîêòîðàíòóðû, èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è êóðñû îáó÷åíèÿ
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Â Áåëàðóñè
äåéñòâóåò 246 ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (âêëþ÷àÿ
182 ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ó÷èëèùà, 4 âûñøèõ òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèùà,
36 ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
êîëëåäæåé è 24 ïðîôåññèîíàëüíûõ
ëèöåÿ), 147 ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (32 òåõíèêóìà,
42 ó÷èëèùà è 73 êîëëåäæà). Ïîìèìî
ýòîãî, 370 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåäëàãàþò
êóðñû ïî îáó÷åíèþ è ïîâûøåíèþ
êâàëèôèêàöèè. Â áîëüøèíñòâå
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðåäìåòû
ïðåïîäàþòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ
äèñöèïëèíàìè ïðîôåññèîíàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò
ñòóäåíòàì, ïîñòóïàþùèì â
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
áåç ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,
ïîëó÷èòü îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå â
ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
ó÷èëèùà.
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Ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïðåäëàãàþò îáó÷åíèå ïî
100 ó÷åáíûì ñïåöèàëüíîñòÿì
(456 ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé),
ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ – ïî 130 ñïåöèàëüíîñòÿì
(319 ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé),
è âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ – ïî
329 ïðîôåññèÿì (1 070 ïðîôåññèîíàëüíûõ
êâàëèôèêàöèé). Ïðåïîäàâàíèå â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè
14 800 ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, â ñèñòåìå
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ –
ñèëàìè 12 600 ïðåïîäàâàòåëåé, è
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ –
23 100 ïðåïîäàâàòåëåé.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷åáíûå öåíòðû,
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è àñïèðàíòóðû
ïðåäëàãàþò îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû â ðàìêàõ íåïðåðûâíîãî
îáó÷åíèÿ (ïåðåîáó÷åíèå, îáó÷åíèå
äðóãèì ñïåöèàëüíîñòÿì/ïðîôåññèÿì, à
òàêæå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè).
Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ îðãàíèçóåòñÿ
öåíòðàìè çàíÿòîñòè ïðè
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè è
ðåàëèçóåòñÿ íà áàçå
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé (42,3%) è
ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
öåíòðîâ (57,7%).
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Ñõåìà 3: Íàïîëíÿåìîñòü îáùèõ ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (îáùèé
ïîêàçàòåëü, â % îò íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15–18 ëåò)

Èñòî÷íèê: Äåñÿòü ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ðåãèîíàëüíûé îò÷¸ò ïî ìîíèòîðèíãó No 8,

Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð «Èííî÷åíòè» Þíèñåô, Ôëîðåíöèÿ, 2001.

Òàáëèöà 6: Ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ó÷àùèõñÿ â âîçðàñòå 14–19 ëåò â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (â íà÷àëå
2002/03 àêàäåìè÷åñêîãî ãîäà)

Îáðàçîâàíèå Ìóæ÷èíû Æåíùèíû Âñåãî

Îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå 49 51 100

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå ñ ïîëó÷åíèåì àòòåñòàòà
îá îáùåì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè (íà îñíîâå áàçîâîãî
îáðàçîâàíèÿ)

67 33 100

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå ñ ïîëó÷åíèåì
ñâèäåòåëüñòâà î ïðèñâîåíèè ðàáî÷åé êâàëèôèêàöèè
(íà îñíîâå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ)

66 34 100

Ïîñëåñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå (íà îñíîâå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ)

44 56 100

Âûñøåå îáðàçîâàíèå 44 56 100

Âñåãî 50 50 100



Ïðîôåññèîíàëüíîå è íåïðåðûâíîå
îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
áåñïëàòíîé îñíîâå, à ñòóäåíòû
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïîëó÷àþò ñòèïåíäèþ. Ñòóäåíòû èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ïîëó÷àþò
áåñïëàòíîå ïèòàíèå. Â ðàäèîàêòèâíî
çàãðÿçí¸ííîé çîíå ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû 1989 ãîäà âñå ó÷àùèåñÿ
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àþò áåñïëàòíîå
ïèòàíèå.

Íà âûøåïðèâåä¸ííîé ñõåìå âèäíî, ÷òî
áîëüøèíñòâî ó÷àùèõñÿ, çàêîí÷èâøèõ 9
êëàññîâ áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðîäîëæèëè îáó÷åíèå â
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ; íàïîëíÿåìîñòü ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïîâûøåííîãî óðîâíÿ
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ñòàðøåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû
ñîêðàòèëàñü â ïåðèîä ìåæäó 1989–95 ãã.
è âíîâü ïîäíÿëàñü ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ.
Íèæåïðèâåä¸ííàÿ Òàáëèöà ïîêàçûâàåò,
÷òî íàèáîëåå ÷àñòî â ñèñòåìó
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðèõîäÿò ìîëîäûå
ìóæ÷èíû âûïóñêà ñòàðøåé
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû.
Ñîîòâåòñòâåííî, ìíîãèå ìîëîäûå
ìóæ÷èíû äåëàþò ñâîé ïåðâûé
êàðüåðíûé âûáîð â âîçðàñòå 15 ëåò, â òî
âðåìÿ êàê ìíîãèå ìîëîäûå æåíùèíû
îòêëàäûâàþò âûáîð ñâîåé ïåðâîé
ïðîôåññèè íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê.
Ãåíäåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ
ïîêàçûâàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí
âäâîå ïðåâûøàåò ÷èñëî æåíùèí ïî
êàæäîé èç îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ñèñòåìû ÏÎÎ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
æåíùèíû ëèäèðóþò ïî ïîêàçàòåëÿì
íàëè÷èÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Òåì íå
ìåíåå, ïîëó÷åííûå äàííûå óêàçûâàþò
íà òî, ÷òî ìåæäó 1998 è 2002 ãîäàìè
ôàêòè÷åñêîå ÷èñëî ó÷àùèõñÿ ñèñòåìû
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íåìíîãî
ñîêðàòèëîñü. Ïðè ýòîì, íàïîëíÿåìîñòü
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñîêðàòèëàñü, â òî âðåìÿ êàê
íàïîëíÿåìîñòü ñðåäíèõ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íåñêîëüêî óâåëè÷èëàñü4. Ýòè
öèôðû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî
ïîïóëÿðíîñòü ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñðåäè
ìîëîä¸æè ñíèçèëàñü.

ÏÎÎ, âåäóùåå ê ïîëó÷åíèþ òîëüêî
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè,
èìåëî âûñîêèé ïîêàçàòåëü âûáûâøèõ
ñòóäåíòîâ â 2001/02 àêàäåìè÷åñêîì ãîäó
(3.3%), â òî âðåìÿ êàê òîò æå ñàìûé
ïîêàçàòåëü áûë îäèíàêîâûì äëÿ îáùåãî
ñðåäíåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, âåäóùåãî ê ïîëó÷åíèþ
ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (1,7%)5.

Íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå âêëþ÷àåò êóðñû
ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêó áåçðàáîòíîãî
íàñåëåíèÿ. Êóðñû ïîäãîòîâêè â ðàìêàõ
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèìè
ó÷èëèùàìè è ó÷åáíûìè öåíòðàìè.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè
îðãàíèçóåòñÿ îáó÷åíèå áåçðàáîòíîãî
íàñåëåíèÿ, 25% êîòîðîãî ïîâûøàþò
ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè íà áàçå
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù.

Îáùàÿ êàðòèíà ðàñïðåäåëåíèÿ
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ,
ïðåäñòàâëåííàÿ â Òàáëèöå 7,
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ 1998 ãîäà êîëè÷åñòâî
ëþäåé ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ
(ISCED, óðîâåíü 0–2) íåñêîëüêî
ñíèçèëîñü (ñ 7,7% äî 5,3%). Íàáëþäàëñÿ
2%-ûé ðîñò ÷èñëà ãðàæäàí ñî ñðåäíèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ (óðîâåíü 3), à
êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì (óðîâåíü 5–7) îñòàëîñü
ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé.

Ëþäè, îáëàäàþùèå îáðàçîâàíèåì
óðîâíÿ 3 ïî êëàññèôèêàöèè ISCED,
ÿâëÿþòñÿ áîëüøèíñòâîì âî âñåõ
âîçðàñòíûõ êàòåãîðèÿõ. Â 2002 ãîäó
íàñåëåíèå â âîçðàñòå îò 50 äî 59 ëåò
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñàìóþ îáøèðíóþ
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4 Íàïîëíÿåìîñòü ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñîêðàòèëàñü ñ 57 200 äî
54 900 ÷åë., â òî âðåìÿ êàê íàïîëíÿåìîñòü ñòàðøåé ñòóïåíè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû ìåæäó 1998
è 2002 âîçðîñëà ñ 95 600 äî 96 300 ÷åë. Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.

5 Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.



âîçðàñòíóþ ãðóïïó ñðåäè ëþäåé ñ ñàìûì
íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ (ISCED,
óðîâåíü 0–2). Â òî æå âðåìÿ âîçðàñòíàÿ
ãðóïïà îò 25 äî 29 ëåò, êàê îêàçàëîñü,
îáëàäàåò íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì
îáðàçîâàíèÿ (ISCED, óðîâåíü 5–7). Â
öåëîì, æåíùèíû èìåþò áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ìóæ÷èíû, è
ïðèâåä¸ííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ýòîò ðàçðûâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
óâåëè÷èëñÿ.

2.2 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÎÉ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ðàñïðåäåëåíî ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ (ÌÎ), îòðàñëåâûìè
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè è
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.
Äåöåíòðàëèçàöèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ
îçíà÷àåò, ÷òî ïîä íåïîñðåäñòâåííûì
êîíòðîëåì ÌÎ íàõîäèòñÿ òîëüêî

2,5% âñåõ ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 36%
ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è 40%
âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, â òî âðåìÿ êàê íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 94%
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íàõîäÿòñÿ â âåäîìñòâå
ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à 3,5%
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, 64%
ñðåäíèõ è 60% âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàõîäÿòñÿ â
îòâåòñòâåííîñòè îòðàñëåâûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ èëè â ÷àñòíîì
âëàäåíèè. Äåïàðòàìåíò çàíÿòîñòè
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû îòâå÷àåò çà ïîäãîòîâêó
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåñìàòðèâàåòñÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Îá îáðàçîâàíèè» áûë ïðèíÿò â 1992
ãîäó6. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè
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Òàáëèöà 7: Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 25 äî 59 ëåò, 2002 ã.

Âîçðàñò/ïîë
Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (%)

ISCED
óðîâåíü 0–2

ISCED
óðîâåíü 3

ISCED
óðîâåíü 5–7 Âñåãî

Ìóæ÷èíû

25–29 7,0 53,0 40,0 100,0

30–39 3,3 58,4 38,3 100,0

40–49 3,7 58,3 38,0 100,0

50–59 14,3 44,9 40,8 100,0

25–59 6,3 54,7 39,0 100,0

Æåíùèíû

25–29 3,2 39,5 57,3 100,0

30–39 2,1 42,0 55,9 100,0

40–49 1,8 42,2 56,0 100,0

50–59 11,9 35,9 52,2 100,0

25–59 4,5 40,3 55,2 100,0

Âñåãî

25–29 5,0 45,7 49,3 100,0

30–39 2,7 49,6 47,7 100,0

40–49 2,7 49,6 47,7 100,0

50–59 12,9 39,7 47,4 100,0

25–59 5,3 46,8 47,9 100,0

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè, 2003.

6 Çàêîíîòâîð÷åñêîé òðàäèöèåé Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îòäåëüíîãî çàêîíà äëÿ êàæäîé
îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, íàïðèìåð, íàëè÷èå çàêîíà î âûñøåì îáðàçîâàíèè, î
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, î ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè è îá îáó÷åíèè
ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàçîâàíèè»
äîëæåí, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ðàìî÷íîãî çàêîíà.



Áåëàðóñü ïðèíÿëà çàêîí «Î
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîì
îáðàçîâàíèè». Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
èä¸ò ðàçðàáîòêà çàêîíà «Î ñðåäíåì
ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Ïðÿìîå âîâëå÷åíèå ñîöèàëüíûõ
ïàðòí¸ðîâ â ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ – íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íîâàÿ êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ ïîêà íå
ïîëó÷èëà øèðîêîé ïîääåðæêè.
Ïðàêòè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî
ïàðòí¸ðñòâà åù¸ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû
èç-çà îòñóòñòâèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê
îðãàíèçàöèè èíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ñîöèàëüíûì ïàðòí¸ðàì
èìåòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé è áûòü
íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà
óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ.

2.3 ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ
ñîêðàòèëñÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ïîëó÷àëà îêîëî
60–70% îò îáùåãî îáú¸ìà
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäûäóùèõ ëåò. Äî
1993 ãîäà îáú¸ì ñðåäñòâ íà íóæäû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ óñòîé÷èâî óâåëè÷èâàëñÿ. Â
äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, ïðèâåëî ê ïåðåñòðîéêå è
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî
àïïàðàòà ñèñòåìû ÏÎÎ,
ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâ è ðàçâèòèþ
çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû,
ïîçâîëÿþùåé ïðîôåññèîíàëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì çàíèìàòüñÿ
äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùåé äîõîä
(âíåáþäæåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü)7.

Â öåëîì, ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ ïîñòóïàåò èç ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, à òàêæå îò
âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Â 2002
ãîäó ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáîòàëè
152,8 ìëä. ðóá., ÷òî ðàâíÿåòñÿ 8,8% îò
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
(ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ). Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè ÑÍÃ, Áåëàðóñü âñåãäà
îòëè÷àëàñü áîëåå âûñîêèìè
áþäæåòíûìè îò÷èñëåíèÿìè íà íóæäû
îáðàçîâàíèÿ. Ïîõîæå, ÷òî ýòà ïîëèòèêà
ïðîäîëæàåòñÿ è â 21-îì âåêå.

Ñòàòüÿ 53 çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Îá îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ñ 2006 ãîäà ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò
ñîñòàâëÿòü êàê ìèíèìóì 10% îò îáùåãî
îáú¸ìà ÂÂÏ, ÷òî îçíà÷àëî áû
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Òàáëèöà 8: Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â % îò ÂÂÏ, 1991–2002 ãã.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

4,60 5,30 6,00 5,80 6,04 5,84 6,35 6,24 6,14 6,15 6,46 6,81

Èñòî÷íèê: 1991–94: Äåñÿòü ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ðåãèîíàëüíûé îò÷¸ò ïî ìîíèòîðèíãó No 8,

Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð «Èííî÷åíòè» Þíèñåô, Ôëîðåíöèÿ, 2001; 1995–2002: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â

öèôðàõ, 2003, Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà, Ìèíñê, 2003.

Òàáëèöà 9: Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå â % îò
ÂÂÏ, 2002 ã.

Îáðàçîâàíèå ÏÎÎ

Îáùèé îáú¸ì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 7,3 2,6

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò (ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûå) 6,8 2,1

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Áåëàðóñè.

7
Îò÷¸ò Íàöèîíàëüíîãî íàáëþäàòåëüíîãî öåíòðà Áåëàðóñè, Åâðîïåéñêèé Ôîíä îáðàçîâàíèÿ, 2001.



çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîí
çàêðåïëÿåò ïðèâåðæåííîñòü ãîñóäàðñòâà
öåëÿì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ìîæåò
ïîìåøàòü âûïîëíåíèþ ýòîé çàäà÷è ê
2006 ãîäó.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ
èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè, êîòîðûé ðàñïîëàãàåò
ñðåäñòâàìè íà öåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ. Îò÷èñëåíèÿ äàííîãî ôîíäà
ïîêðûâàþò âñå ðàñõîäû íà
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå,
êîìïåíñàöèè ïðåäïðèÿòèÿì çà îáó÷åíèå
ïðåäñòàâèòåëåé øèðîêèõ ñëî¸â
íàñåëåíèÿ, à òàêæå âûïëàòó ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé áåçðàáîòíûì, ïðîõîäÿùèì
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. È,
íàêîíåö, ñïåöèàëüíûå ôîíäû îòâåäåíû
íà ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ äëÿ
ïîñòðàäàâøèõ â êàòàñòðîôå íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

2.4 ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòèå ñèñòåìû
ÏÎÎ ïðîõîäèò â ðàìêàõ Ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü äî 2005 ãîäà, óòâåðæä¸ííîé
Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ â èþíå 2000 ãîäà.
Ïðîãðàììà ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå
öåëè:

� ââåäåíèå íîâîãî Ïåðå÷íÿ
èíòåãðèðîâàííûõ ó÷åáíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé, êîòîðûé îáåñïå÷èò
øèðîêîïðîôèëüíîñòü è ãèáêîñòü â
âûáîðå ìîäåëåé ÏÎÎ íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ;

� îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ;

� âíåäðåíèå ëè÷íîñòíî-
îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê
îáó÷åíèþ;

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà â
ÏÎÎ;

� ââåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèå ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè è îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîöåññîì;

� ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé â
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðàõ;

� óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì îáó÷åíèÿ
ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è
ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëüíûõ
èíäèêàòîðîâ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ
Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íà÷àëè ðàçðàáîòêó íîâûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ýòà ðàáîòà òåñíî ñâÿçàíà
ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è
ó÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòåé (ïðîôåññèé),
ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â
îñíîâó íîâîãî ïîäõîäà ëåãëà èäåÿ
ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé (ïðîôåññèé) ïóò¸ì èõ
îáúåäèíåíèÿ â èíòåãðèðîâàííûå
ñïåöèàëüíîñòè, êîòîðûå ðåàëüíî
âîñòðåáîâàíû ñîâðåìåííûì ðûíêîì
òðóäà. Èç 100 èíòåãðèðîâàííûõ ó÷åáíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ
ðàçðàáîòàòü, 11 óæå ïðîøëè
óòâåðæäåíèå. Ñâîåé î÷åðåäè íà
óòâåðæäåíèå íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå îæèäàåò ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà
äåñÿòèáàëëüíîé îöåíêè çíàíèé è
íàâûêîâ ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
öåëûé ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ðàöèîíàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ òèïîâ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ðàìêàõ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Íà ïîâåñòêå äíÿ
ñòîèò äàëüíåéøåå îáúåäèíåíèå
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ, êðîìå òîãî, çàïëàíèðîâàíî
óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ñðåäíèì
ñïåöèàëüíûì è âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû
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îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà – êàê ïðîöåññà
îáó÷åíèÿ, òàê è ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè – íà âñåõ
óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ. À ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, îçíà÷àåò óäåëåíèå îñîáîãî
âíèìàíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åáíîãî
ïðîöåññà â øêîëüíûõ êëàññàõ è
ìàñòåðñêèõ. Ýòà çàäà÷à ìîæåò áûòü
ðåøåíà ïóò¸ì ââåäåíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ è, ïðåæäå âñåãî,
îòêàç îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê
îáó÷åíèþ, ñêîíöåíòðèðîâàííîãî âîêðóã
ðîëè ïðåïîäàâàòåëÿ â êëàññíîé
êîìíàòå. Âûøåïåðå÷èñëåííûå øàãè
äîëæíû çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü êà÷åñòâî
îáó÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 5%
ïðåïîäàâàòåëåé ñèñòåìû ÏÎÎ íå
èìåþò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 19% –
ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, áîëåå 18%
ïðåïîäàâàòåëåé äîñòèãëè ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà, à ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì íå õâàòàåò ïîðÿäêà 2 000
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ.
Íà ýòîì ôîíå ñòðàòåãèè êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ â îñíîâíîì íàïðàâëåíû íà
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà
êîìïåòåíòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé ñèñòåìû
ÏÎÎ. Îäíàêî ôóíêöèîíèðóþùèå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âîñåìü ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷èëèù è
÷åòûðå ïåäàãîãè÷åñêèõ ÂÓÇà ìîãóò
òîëüêî ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèòü
èìåþùèéñÿ ñïðîñ. Áîëåå òîãî, ýòè
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íå îõâàòûâàþò âñåõ
ó÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Â öåëÿõ
ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì 14 âåäóùèõ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ è 22
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
êîëëåäæà ïëàíèðóþò îðãàíèçîâàòü
ïîäãîòîâêó ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ

ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ. Äëÿ
îáó÷åíèÿ ñïåöèàëüíûì (íå ìàññîâîé
íàïðàâëåííîñòè) ïðîôåññèÿì, áóäóò
ïðèãëàøàòüñÿ ìàñòåðà íåïîñðåäñòâåííî
èç ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûå
ïðîéäóò ñïåöèàëüíóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ è
ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó,
ïîçâîëÿþùóþ èì ïðåïîäàâàòü â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ.

Ïîñêîëüêó ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íå ðåìîíòèðîâàëàñü è íå
îáíîâëÿëàñü â òå÷åíèå äîëãîãî
âðåìåíè, áîëüøèíñòâî ó÷åáíûõ
ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ íóæäàåòñÿ
â çàìåíå. Îêîëî 75% òåõíè÷åñêîãî
îñíàùåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íàõîäèëîñü â ýêñïëóàòàöèè
áîëåå 10 ëåò. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì,
òîëüêî 76,4% ïîòðåáíîñòåé â
êîìïüþòåðíîì îáîðóäîâàíèè
óäîâëåòâîðåíî, è òîëüêî 11%
òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðè àêòèâíîì
ó÷àñòèè ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ èä¸ò
ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ïî ìîäåðíèçàöèè
èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû ÏÎÎ ê 2005
ãîäó. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ îáú¸ì
ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû, âûïîëíåíèå ýòîé
çàäà÷è ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé
ñðûâà. Îäíèì èç íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ
ïóòåé ìîäåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ìîæåò ñòàòü
ñîçäàíèå ó÷åáíûõ öåíòðîâ,
íà÷èí¸ííûõ ñàìûì ñîâðåìåííûì
îáîðóäîâàíèåì, êîòîðîå áóäåò
äîñòóïíî íåñêîëüêèì ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì îäíîâðåìåííî.
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3. ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

3.1 ÏÎËÈÒÈÊÈ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

Çàêîí «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ÿâëÿåòñÿ
ðàìî÷íîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
çàíÿòîñòè. Â ðàìêàõ ýòîãî çàêîíà ïðè
ó÷àñòèè íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, àññîöèàöèé
ðàáîòîäàòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé
Ôåäåðàöèè áåëîðóññêèõ ïðîôñîþçîâ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, îñíîâàííûå íà êëþ÷åâûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ
ñòðàíû. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè âêëþ÷àþò:

� îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â
òðóäîóñòðîéñòâå äëèòåëüíî èëè
âðåìåííî áåçðàáîòíûì, â
îñîáåííîñòè òåì, êòî íåñïîñîáåí
êîíêóðèðîâàòü íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ íà
ðûíêå òðóäà;

� ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è
ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;

� ñíèæåíèå è èñêîðåíåíèå íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé áåçðàáîòèöû; è

� ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
áåçðàáîòíîìó íàñåëåíèþ.

Ïðîãðàììû çàíÿòîñòè ðåàëèçóþòñÿ â
ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:

� ñîäåéñòâèå áåçðàáîòíîìó íàñåëåíèþ
â ïîäáîðå ïîñòîÿííîãî ìåñòà ðàáîòû
è ïîääåðæàíèå ìîòèâèðîâàííîñòè
ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïðèâåäåíèå íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè
íåçàíÿòîé ìîëîä¸æè â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà
ïîñðåäñòâîì óñîâåðøåíñòâîâàííîé
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
îðèåíòàöèè;

� óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è ìîáèëüíîñòè
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ;

� ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè;

� âíåäðåíèå ìåð ïî ñîêðàùåíèþ
âûíóæäåííîé íåïîëíîé çàíÿòîñòè íà
ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâàõ;

� îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ áåçðàáîòíûì
ãðàæäàíàì â ðàçâèòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé
è èíèöèàòèâíîñòè;
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� îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèé çàíÿòîñòè ãðàæäàíàì ñ
îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè,
íåñïîñîáíûì êîíêóðèðîâàòü íà
ðàâíûõ óñëîâèÿõ íà ðûíêå òðóäà;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îá
èìåþùèõñÿ ðàáî÷èõ âàêàíñèÿõ;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íàä ðûíêîì òðóäà è
çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ;

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ Ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáîé çàíÿòîñòè ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ íîâûõ ìåðîïðèÿòèé è
âíåäðåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàííûõ
òåõíîëîãèé.

3.2 ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

Äåïàðòàìåíò çàíÿòîñòè Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè
äåïàðòàìåíòàìè ìèíèñòåðñòâà è
ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè çàíÿòîñòè
ïðåæäå âñåãî îòâå÷àåò çà ðàçðàáîòêó
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
çàíÿòîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
çàíÿòîñòè âêëþ÷àåò øåñòü
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ çàíÿòîñòè è
Ìèíñêèé ãîðîäñêîé öåíòð çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Ãîðîäñêèå è ðàéîííûå
öåíòðû çàíÿòîñòè âõîäÿò â ñîñòàâ
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ çàíÿòîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè çàíÿòîñòè
ïðèìåíÿåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííûé è
ìåñòíûé ïîäõîäû. Ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû çàíÿòîñòè ÿâëÿþòñÿ
êëþ÷åâûìè èíñòðóìåíòàìè ðåøåíèÿ
îáùèõ çàäà÷ ñôåðû çàíÿòîñòè.
Ïðîâîäíèêàìè ïîëèòèêè çàíÿòîñòè
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå öåíòðû çàíÿòîñòè,
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ðàáîòîäàòåëè, ïðîôñîþçû, à òàêæå
ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è
ðåãóëèðóþùèå îðãàíû âëàñòè.

Â 2002 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
çàíÿòîñòè ïîìîãëà òðóäîóñòðîèòüñÿ
212 900 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâèëî 49% îò
îáùåãî ÷èñëà ëþäåé, èñêàâøèõ ðàáîòó.
Ïðè ó÷àñòèè ðàáîòîäàòåëåé,
ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è Ìèíñêîãî ãîðèñïîëêîìà áûëî
ñîçäàíî 64 800 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
Êðîìå òîãî, 1 861 íåçàíÿòûõ ãðàæäàí
ïîëó÷èëè ïîääåðæêó ïðè ó÷ðåæäåíèè
÷àñòíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Îêîëî
51,9% òåõ, êòî îáðàòèëñÿ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè,
áûëè ïðîêîíñóëüòèðîâàíû ïî âîïðîñàì
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè.
Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè âûäåëèë ñðåäñòâà íà
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå 26 500
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Áûëè ïðîâåäåíû
êóðñû îáó÷åíèÿ ïî áîëåå ÷åì 120
ñïåöèàëüíîñòÿì è ïðîôåññèÿì, ïðè
ýòîì 75% áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí
ïîëó÷èëè ðàáî÷óþ êâàëèôèêàöèþ,
îòâå÷àþùóþ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà.
Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëåííàÿ
45,7% çàðåãèñòðèðîâàííûì â 2002 ãîäó
áåçðàáîòíûì, ïîêðûëà çàòðàòû íà
âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è
ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ïåðèîä àêòèâíîãî
ïîèñêà ðàáîòû.
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