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Ââåäåíèå

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è

Ìîíãîëèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ êîðåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Àäåêâàòíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ

ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçðàáîòêè

îáîñíîâàííîé ðåôîðìû è ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ è èõ

ìîíèòîðèíãà. Ñîïîñòàâèìàÿ è íàäåæíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé âàæíûé ýëåìåíò, ïîçâîëÿþùèé ïåðåñìàòðèâàòü è

ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Àäåêâàòíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ

ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì óñëîâèåì

ðàçðàáîòêè îáîñíîâàííîé

ðåôîðìû è ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ

è îáó÷åíèÿ è èõ ìîíèòîðèíãà.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ Åâðîïåéñêèé ôîíä îáðàçîâàíèÿ (ÅÔÎ) íà÷àë

ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ïî îïðåäåëåíèþ è ñáîðó íàèáîëåå âàæíûõ

êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

ðûíêà òðóäà. Ñíà÷àëà èì áûëè îõâà÷åíû ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è

Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à íà÷èíàÿ ñ 1998 ã., ïðîåêò áûë ðàñïðîñòðàíåí íà

ñòðàíû ÑÍÃ è Ìîíãîëèþ. Ñáîð äàííûõ èç íàöèîíàëüíûõ

èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ (ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ, ìèíèñòåðñòâ

îáðàçîâàíèÿ, òðóäà, ôèíàíñîâ, ýêîíîìèêè è äð.) îñóùåñòâëÿåòñÿ

Íàöèîíàëüíûìè Îáñåðâàòîðèÿìè, ñîçäàííûìè ÅÔÎ â êà÷åñòâå

îïîðíûõ ïóíêòîâ â êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå

Îáñåðâàòîðèè ðàáîòàþò â äåñÿòè ñòðàíàõ ðåãèîíà: Àðìåíèè,

Áåëàðóñè, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Ìîëäîâå, Ìîíãîëèè,

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óêðàèíå è Óçáåêèñòàíå. Ñîáðàííûå äàííûå

ïåðåäàþòñÿ â ÅÔÎ, ãäå ôîðìèðóåòñÿ îïåðàòèâíàÿ áàçà äàííûõ,

èñïîëüçóåìàÿ äëÿ àíàëèçà ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ.

Ñáîð äàííûõ èç íàöèîíàëüíûõ

èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ

(ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ,

ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ,

òðóäà, ôèíàíñîâ, ýêîíîìèêè è

äð.) îñóùåñòâëÿåòñÿ

Íàöèîíàëüíûìè

Îáñåðâàòîðèÿìè.

Ïåðâûé àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ïî êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì,

îòðàæàþùèì ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â

ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè çà 1995-1997 ãã., áûë îïóáëèêîâàí â 2000 ã.

Âòîðîé ýòàï ïðîåêòà çàâåðøèëñÿ ïîäãîòîâêîé ïðîìåæóòî÷íîãî

îò÷åòà, îñíîâàííîãî íà äàííûõ 1998 ã.

Íàñòîÿùèé äîêëàä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèòè÷åñêèé îáçîð

ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè çà 1995-1999ãã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðîâîäèòñÿ ñáîð äàííûõ çà 2000 ã., îäíàêî ê ìîìåíòó íàïèñàíèÿ

íàñòîÿùåãî äîêëàäà, çàâåðøàþùåãî òðåòèé ýòàï ðåàëèçàöèè ïðîåêòà

Êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû, ýòà ðàáîòà íå çàêîí÷åíà. Âòîðàÿ

ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïóáëèêàöèÿ ÅÔÎ äîïîëíÿåò ñåðèþ îïóáëèêîâàííûõ

Íàöèîíàëüíûìè Îáñåðâàòîðèÿìè îò÷åòîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó

îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ è ðàñøèðÿåò ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç

ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ÑÍÃ è
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Íàñòîÿùèé äîêëàä

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

àíàëèòè÷åñêèé îáçîð

ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè çà

1995-1999ãã. Îí äîïîëíÿåò

ñåðèþ îò÷åòîâ, îïóáëèêîâàííûõ

Íàöèîíàëüíûìè

Îáñåðâàòîðèÿìè, è

ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç

ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â

ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè.



Ìîíãîëèè*. Äîêëàä ïîäãîòîâëåí ÅÔÎ è Åâðîïåéñêèì èíñòèòóòîì

îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ,

ñîáðàííûõ Íàöèîíàëüíûìè îáñåðâàòîðèÿìè è êðèòè÷åñêè

ïðîàíàëèçèðîâàííûõ Öåíòðîì èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè

(Ðîññèÿ).

Ðàçóìååòñÿ, ê äîñòîâåðíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñ èçâåñòíîé äîëåé îñòîðîæíîñòè. Ðÿä

ñòðàí íå ïðåäñòàâèë íåêîòîðûå äàííûå, à äðóãèì ñòðàíàì áûëî

òðóäíî ïðèìåíèòü äåôèíèöèè, ëåæàùèå â îñíîâå ñáîðà èíäèêàòîðîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíûé ýêñïåðòíûé

ïîòåíöèàë äëÿ ñáîðà ñîïîñòàâèìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå

óêðåïëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû. Â òî æå âðåìÿ áûëà

ñäåëàíà ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü ïðååìñòâåííûå è

äîñòîâåðíûå äàííûå, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü äëÿ

ìåæñòðàíîâîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ è èõ äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà. Â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî èííîâàöèè â ñèñòåìàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ áóäóò âíåäðÿòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ äîíîðîâ è

äðóãèõ ïàðòíåðîâ, áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàñïðîñòðàíåíèå

äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ñðåäè íèõ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåîáõîäèìî

ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíûé

ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë äëÿ

ñáîðà ñîïîñòàâèìûõ

ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à

òàêæå óêðåïëÿòü

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

ìåõàíèçìû.

Òóðêìåíèñòàí è Àçåðáàéäæàí íå ñîòðóäíè÷àëè ñ ÅÔÎ â ðàìêàõ

ïîñëåäíåãî ïðîåêòà Êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû, è èíôîðìàöèÿ çà 1999 ã.

ïî íèì îòñóòñòâóåò. Ïî ýòèì äâóì ñòðàíàì (à òàêæå ïî îòäåëüíûì

ãðàôèêàì / òàáëèöàì) èñïîëüçóþòñÿ äàííûå çà 1998 ã.

Ïóáëèêàöèè ÅÔÎ î ðàçâèòèè ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

è îáó÷åíèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÑÍÃ è

Ìîíãîëèè ìîæíî ïîëó÷èòü â Äåïàðòàìåíòå èíôîðìàöèè è

êîììóíèêàöèè ÅÔÎ. Ñ íåêîòîðûìè èç íèõ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà

ñàéòå ÅÔÎ: www.etf.eu.int

Â ãëàâå 1 äîêëàäà îïèñàíû äåìîãðàôè÷åñêèå ðàìêè ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷èñëåííîñòü è äîëÿ

âîçðàñòíîé ãðóïïû 14-19-ëåòíèõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è

äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû. Â ãëàâå 2

ïðåäñòàâëåíû òåíäåíöèè, îòðàæàþùèå ó÷àñòèå ýòîé âîçðàñòíîé

ãðóïïû â îáùåì è ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè. Â

ãëàâå 3 äàåòñÿ îáçîð ñîñòîÿíèÿ çàíÿòîñòè è ïðèâîäÿòñÿ äàííûå îá

óðîâíå àêòèâíîñòè è óðîâíå áåçðàáîòèöû íàñåëåíèÿ. Â ãëàâå 4

ðàññìàòðèâàþòñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó îáðàçîâàíèåì, îáó÷åíèåì è

çàíÿòîñòüþ. Â ãëàâå 5 ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå äàííûå î

ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
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* Òðàíñíàöèîíàëüíûé àíàëèç ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Íîâûõ Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâàõ è

Ìîíãîëèè, Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ.
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ÁÅË Áåëàðóñü

ÌÎË Ìîëäîâà

ÐÎÑ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ÓÊÐ Óêðàèíà

ÀÇÅ Àçåðáàéäæàí

ÀÐÌ Àðìåíèÿ

ÃÐÓ Ãðóçèÿ

ÊÀÇ Êàçàõñòàí

ÊÛÐ Êûðãûçñòàí

ÌÎÍ Ìîíãîëèÿ

ÒÐÊ Òóðêìåíèñòàí

ÓÇÁ Óçáåêèñòàí

Îõâàò ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ

Ïðåäñòàâëåííûå â äîêëàäå èíäèêàòîðû ðåãóëÿðíî ñîáèðàþòñÿ Åâðîïåéñêîì ôîíäîì îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç

ñåòü Íàöèîíàëüíûõ îáñåðâàòîðèé. Êàê ïðàâèëî, ïðèâåäåííûå äàííûå îòíîñÿòñÿ êî âñåé íàöèîíàëüíîé

ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èëè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé è íåçàâèñèìî îò ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ (â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäÿòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå êîììåíòàðèè). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ äàííûõ âñå åùå îãðàíè÷èâàåò

îõâàò ïðåäñòàâëåííûõ èíäèêàòîðîâ, ñòðàíû-ïàðòíåðû ïðèíèìàþò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå

ïðîöåññà ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè îá îáðàçîâàíèè.

Èñòî÷íèêè äàííûõ

Êàê ïðàâèëî, èñòî÷íèêàìè äàííûõ ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû/èíñòèòóòû è îòäåëû

ñòàòèñòèêè ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ (íàïðèìåð, ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ, òðóäà è ôèíàíñîâ), â äðóãèõ

ñëó÷àÿõ óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå èñòî÷íèêè.

Ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ ïî ÌÑÊÎ

ÌÑÊÎ (Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàíäàðòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ îáðàçîâàíèÿ) – ýòî ñîãëàñîâàííàÿ íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñèñòåìà, ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è

ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îá îáðàçîâàíèè. Ñîâðåìåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ (íûíå èçâåñòíàÿ êàê

ÌÑÊÎ-97) áûëà óòâåðæäåíà Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé ÞÍÅÑÊÎ â 1997 ã. Îíà îõâàòûâàåò, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, äâå ñêâîçíûå êëàññèôèêàöèîííûå ïåðåìåííûå: óðîâíè è îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

ÌÑÊÎ-97 âûäåëÿåò øåñòü óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ: äîíà÷àëüíîå, íà÷àëüíîå, ïåðâûé ýòàï ñðåäíåãî, âòîðîé

ýòàï ñðåäíåãî, ïîñëåñðåäíåå íåòðåòè÷íîå è òðåòè÷íîå îáðàçîâàíèå. Áîëåå ïîëíîå îïèñàíèå ÌÑÊÎ

ïðèâîäèòñÿ â Ïðèëîæåíèè 1.

Ñîêðàùåíèÿ â òàáëèöàõ

í.ä. – äàííûå îòñóòñòâóþò

í.ð. – íåðåëåâàíòíûå äàííûå
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1. Äåìîãðàôè÷åñêèå ðàìêè ñèñòåìû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ

Â 1999 ã. â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè äîëÿ 14-19-ëåòíèõ ñîñòàâëÿëà

îêîëî 10% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì ýòîò ïîêàçàòåëü

áûë âûøå â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà, ÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé

Åâðîïû.

Â 1999 ã. â ÑÍÃ è Ìîíãîëèè íàñ÷èòûâàëîñü 28,4 ìëí. ìîëîäûõ ëþäåé

â âîçðàñòå îò 14 äî 19 ëåò, èç êîòîðûõ 20 ìëí. (71%) ïðîæèâàëè â

ñòðàíàõ âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, 6.5 ìëí. (23%) â ñòðàíàõ

àçèàòñêîãî è 1.9 ìëí. (6%) – êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Òîëüêî â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè â âîçðàñòå 14-19 ëåò ïðåâûøàëà 14

ìèëëèîíîâ ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 50% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû â ÑÍÃ è Ìîíãîëèè. Â ñòðàíàõ ñ íàèìåíüøåé

÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ (Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Ìîíãîëèÿ)

ïðîæèâàëî ìåíåå ïîëóìèëëèîíà 14-19-ëåòíåé ìîëîäåæè, ò.å. 1-2% îò

îáùåé ÷èñëåííîñòè.

Âîçðàñòíàÿ ãðóïïà 14-19 ëåò - ýòî âàæíåéøàÿ öåëåâàÿ ãðóïïà, êîòîðóþ

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè â îáëàñòè

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Îíà îõâàòûâàåò ïåðèîä, êîãäà ìîëîäûå ëþäè

îáû÷íî çàâåðøàþò îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå è äîëæíû ïðèíÿòü

ðåøåíèå î ïðîäîëæåíèè îáó÷åíèÿ íà âòîðîé ñòàäèè ñðåäíåãî,

ïîñëåñðåäíåãî èëè òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ èëè âûéòè

íåïîñðåäñòâåííî íà ðûíîê òðóäà. Â ÑÍÃ è Ìîíãîëèè îáÿçàòåëüíîå

îáðàçîâàíèå îáû÷íî äëèòñÿ 9 - 10 ëåò è â ðàçíûõ ñòðàíàõ çàâåðøàåòñÿ

â âîçðàñòå îò 15 äî 17 ëåò.

Ãðàôèê 1.1 Íàñåëåíèå â âîçðàñòå 14-19 ëåò â ñîîòíîøåíèè ñ îáùåé
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ

*Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1995 è 1997 ãã.
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Â öåëîì, çà 1995-1999ãã.1 ÷èñëåííîñòü 14-19 ëåòíåé ìîëîäåæè â ÑÍÃ

è Ìîíãîëèè, çà èñêëþ÷åíèåì Ãðóçèè, óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì íà 9%,

ïðè÷åì ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû (8%) áîëåå

âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà ìîæíî íàáëþäàòü â ñòðàíàõ Àçèè (12%). Çà

ýòîò ïåðèîä âîçðîñëà íå òîëüêî ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè â âîçðàñòå

14-19 ëåò, íî è äîëÿ ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû â îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä, êîãäà îáùàÿ ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ñîêðàùàëàñü, ïðè÷åì èíîãäà

âåñüìà ñóùåñòâåííî, è êîãäà óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ñíèæàëñÿ,

ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ñðåäè ìîëîäåæè íà

ñàìîì äåëå âîçðàñòàë (ñì. Ãðàôèê 1.2).

Ãðàôèê 1.2 Íàñåëåíèå â âîçðàñòå 14-19 ëåò â 1999 ãîäó, îòíîñèòåëüíûå
èçìåíåíèÿ (1995=100)

*Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
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1 Äàííûå, èñïîëüçîâàííûå â äàííîì îò÷åòå, îñíîâàíû íà èíôîðìàöèè èç íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ áþðî.

Ïðîòèâîðå÷èâûå äàííûå â îòíîøåíèè íàñåëåíèÿ èç ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ïðàêòè÷åñêè

íåèçáåæíû, ó÷èòûâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ âàæíîñòü ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí.



2. Òåíäåíöèè â îõâàòå îáðàçîâàíèåì

è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

2.1 Ó÷àñòèå 14-19-ëåòíèõ â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè

Â 1999 ã. 75% (îêîëî 21 ìëí.) âñåãî êîíòèíãåíòà 14-19-ëåòíèõ áûëî

îõâà÷åíî ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè îáðàçîâàíèÿ èëè îáó÷åíèÿ, ïðè÷åì â

âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ – 77%, â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà -

18% è â ñòðàíàõ êàâêàçñêîãî ðåãèîíà - 5%. Áîëåå ïîëîâèíû ýòîé

ìîëîäåæè (56%) – ðîññèéñêèå ó÷àùèåñÿ (ñì. Ãðàôèê 2.1).

Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã. â ÑÍÃ è Ìîíãîëèè îòìå÷àëñÿ

ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ 14-19–ëåòíåãî

âîçðàñòà. Â öåëîì ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ íà 35%, íî åãî ïðèðîñò

áûë íàìíîãî áîëåå âûðàæåí â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû (+44%),

îñîáåííî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (+ 57%), ïî ñðàâíåíèþ ñî

ñòðàíàìè àçèàòñêîãî ðåãèîíà (+18%).

Ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò îáùåé

÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ

14-19-ëåòíåãî âîçðàñòà â

îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè áûë

íàèáîëåå çàìåòåí â ñòðàíàõ

Âîñòî÷íîé Åâðîïû è, îñîáåííî,

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàôèê 2.1 Äèíàìèêà îõâàòà 14-19-ëåòíèõ îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì â 1999 ãîäó,
îòíîñèòåëüíûå èçìåíåíèÿ (1995=100)

*Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
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Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, çà èñêëþ÷åíèåì Àçåðáàéäæàíà è

Òóðêìåíèñòàíà, çà 1995 - 1999 ãã. êîíòèíãåíò 14-19-ëåòíèõ

óâåëè÷èëñÿ (äî 9% â öåëîì ïî âñåìó ðåãèîíó), íî ïðèðîñò

÷èñëåííîñòè ëèö, îõâà÷åííûõ îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì, áûë åùå

áîëåå ñòðåìèòåëüíûì (äî 35%). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå áîëüøå

ìîëîäåæè ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ïðîäîëæàåò îáó÷åíèå ïîñëå

çàâåðøåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ íå

õàðàêòåðíà äëÿ Òóðêìåíèñòàíà â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî â ýòîé ñòðàíå

äëèòåëüíîñòü îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåäàâíî áûëà ñîêðàùåíà ñ

äåñÿòè äî äåâÿòè ëåò. Îòìå÷àåòñÿ ÿâíîå óõóäøåíèå â îõâàòå

îáðàçîâàíèåì â ñòðàíàõ êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, ãäå çà 1995-1999 ãã.

÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ñíèçèëàñü íà 8% è

ñîñòàâèëà ìåíåå 1 ìëí. ÷åë. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè ïî

Àçåðáàéäæàíó, îòñòàþùåìó îò äðóãèõ ñòðàí ïî ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ

ýòîãî êîíòèíãåíòà â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè2.

Óðîâåíü ó÷àñòèÿ 14-19-ëåòíèõ â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè

ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì îõâàòå ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû

îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè, îáóñëîâëåííûå

ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ÑÍÃ è Ìîíãîëèÿ çà

ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä äîáèëèñü â ýòîì ïëàíå îïðåäåëåííûõ

óñïåõîâ. Òåìïû ïðèðîñòà ó÷àùèõñÿ äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû

ïðåâûñèëè òåìïû ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ýòîé æå âîçðàñòíîé ãðóïïû

(35% ïî ñðàâíåíèþ ñ 9%). Â 1999 ã. îáùèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ

14-19-ëåòíèõ â îáðàçîâàíèè ïðåâûøàë 73%. Îí ðåçêî óâåëè÷èëñÿ

(ïî÷òè íà 20%) â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû (80% ïî ñðàâíåíèþ ñ

60%) â ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 1999 ã., íî áûë ìåíåå çàìåòíûì â ñòðàíàõ

àçèàòñêîãî ðåãèîíà (60% ïî ñðàâíåíèþ ñ 55%). Äàííûå ïî

êàâêàçñêîìó ðåãèîíó íåäîñòàòî÷íî ïîëíûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî

áûëî ñäåëàòü êîíêðåòíûå âûâîäû, íî è îíè, òåì íå ìåíåå,

ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîêðàùåíèè îõâàòà ýòîãî êîíòèíãåíòà

îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì, îñîáåííî â Àçåðáàéäæàíå.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè,

îáóñëîâëåííûå ýêîíîìè÷åñêèìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ñòðàíû ÑÍÃ

è Ìîíãîëèÿ äîáèëèñü óñïåõà â

îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ 14-19

ëåòíèõ â îáðàçîâàíèè è

îáó÷åíèè, îáîãíàâøåãî òåìïû

ðîñòà íàñåëåíèÿ.
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2 Â Àçåðáàéäæàíå íåò íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèè, ÷òî çàòðóäíÿåò ñáîð äàííûõ.



Ãðàôèê 2.2a Óðîâåíü îõâàòà îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå
14-19 ëåò

*Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
(1) Äàííûå ïî «Ñðåäíåìó ÏÎÎ ñ ýêçàìåíîì íà àòòåñòàò çðåëîñòè» çà 1995 ã. Íåäîñòóïíû.

Äàííûå ïî «Ñðåäíåìó ÏÎÎ ñ ïðèñâîåíèåì ïðîô. êâàëèôèêàöèè» è ïî «Ïîñëåñðåäíåìó ïðîô. Òåõíè÷åñêîìó
îáðàçîâàíèþ» çà 1995 è 1999 ãã. Íåäîñòóïíû.

(2) Äàííûå ïî îáùåé ÷èñëåííîñòè 14, 15 è 19-ëåòíèõ íåäîñòóïíû äëÿ Ìîíãîëèè çà 1995 ãîä.
Äàííûå ïî îõâàòó îáðàçîâàíèåì çà 1995 ãîä âêëþ÷àþò òîëüêî 16, 17 è 18-ëåòíèõ.

Ñðåäè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû íàèáîëüøèé ïðèðîñò îòìå÷åí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îí ñîñòàâëÿë 25% ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåå

çàìåòíûì ïðèðîñòîì â ðàçìåðå îêîëî 10% â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è

Óêðàèíå. Îòìåòèì, ÷òî ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò

áûòü çàâûøåí â ñâÿçè ñ íåòî÷íîñòüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î

êîíòèíãåíòå ó÷àùèõñÿ çà 1995 ã. (ñì. ññûëêó (1) â òàáëèöå 2.2). Â

ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà ïðè îáùåì ðàñøèðåíèè îõâàòà

îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì íà 5%, íàèáîëüøèé ïðèðîñò ó÷àùèõñÿ

ïðîèçîøåë â Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå è Ìîíãîëèè, íî îòìå÷àåòñÿ

íåáîëüøîé ñïàä â Óçáåêèñòàíå. Èìåþùèåñÿ äàííûå ïî

Òóðêìåíèñòàíó óêàçûâàþò íà ñíèæåíèå îõâàòà îáó÷åíèåì íà 7%, íî

ýòà öèôðà òîæå ìîæåò áûòü íå âïîëíå òî÷íîé, ò.ê. â çäåñü íåò

Íàöèîíàëüíîé îáñåðâàòîðèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü ñáîð

äàííûõ ñîãëàñíî äåôèíèöèÿì ÅÔÎ.

Äàííûå îá óðîâíå îõâàòà îáó÷åíèåì çà 1999 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùàÿ äîëÿ ó÷àùèõñÿ-äåâóøåê âûøå äîëè

ó÷àùèõñÿ-þíîøåé, âî âñåõ òðåõ ðåãèîíàõ ñëîæèëàñü ðàçíàÿ ñèòóàöèÿ.

Â ãðóïïå âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí â öåëîì óðîâåíü îõâàòà

îáðàçîâàíèåì äåâóøåê ïî÷òè íà 7% âûøå, ÷åì þíîøåé. Íî ìåæäó

ñòðàíàìè ðåãèîíà èìåþò ìåñòî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, â

Ìîëäîâå óðîâåíü îõâàòà äåâóøåê íà 13% âûøå, ÷åì þíîøåé

(ìàêñèìàëüíàÿ ðàçíèöà ïî ðåãèîíó), çà íåþ ñëåäóåò Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ ñ ðàçíèöåé â 9%. Â òî æå âðåìÿ íà Óêðàèíå è Áåëàðóñè ýòà

ðàçíèöà ìèíèìàëüíàÿ (ñîîòâåòñòâåííî 2 è 3%).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùàÿ

äîëÿ ó÷àùèõñÿ-äåâóøåê âûøå

äîëè ó÷àùèõñÿ-þíîøåé, âî âñåõ

òðåõ ðåãèîíàõ ñëîæèëàñü

ðàçíàÿ ñèòóàöèÿ.
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Ãðàôèê 2.2b Óðîâåíü îõâàòà îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 14-19
ëåò, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
(1) Äàííûå ïî «Ñðåäíåìó ÏÎÎ ñ ïðèñâîåíèåì ïðîô. êâàëèôèêàöèè» è ïî «Ïîñëåñðåäíåìó ïðîô. Òåõíè÷åñêîìó

îáðàçîâàíèþ» íåäîñòóïíû.

Ñèòóàöèÿ íà Êàâêàçå âûãëÿäèò ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïîëîæíîé: â öåëîì

ïî ðåãèîíó äîëÿ ó÷àùèõñÿ-þíîøåé âûøå äîëè ó÷àùèõñÿ-äåâóøåê, íî

ýòî ïîëíîñòüþ îáóñëîâëåíî èìåþùèìèñÿ äàííûìè ïî Àçåðáàéäæàíó,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îõâàò îáðàçîâàíèåì þíîøåé âûøå, ÷åì

äåâóøåê (íà 11%). Â Àðìåíèè è Ãðóçèè ñèòóàöèÿ èíàÿ: çäåñü óðîâåíü

ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè äåâóøåê íåñêîëüêî âûøå.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â Àçåðáàéäæàíå çà 1995-1998 ãã. ñèòóàöèÿ

èçìåíèëàñü: çäåñü â 1995 ã. óðîâåíü ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè äåâóøåê

áûë âûøå. Íî çà âåñü ïåðèîä îõâàò îáó÷åíèåì þíîøåé è äåâóøåê

ñíèçèëñÿ, ïðè÷åì òàêîå ñíèæåíèå ïðîèñõîäèëî áûñòðåå ñðåäè

æåíùèí, ÷åì ñðåäè ìóæ÷èí.

Â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà óðîâåíü ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè è

îáó÷åíèè äåâóøåê íà 3% âûøå, ÷åì þíîøåé, íî ñèòóàöèÿ â

îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íàÿ: áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ â

îáðàçîâàíèè äåâóøåê îòìå÷àåòñÿ â Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå è

Ìîíãîëèè, à â Óçáåêèñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå ðàçíèöà ìåíåå

ñóùåñòâåííàÿ. Â òðåõ ïåðâûõ ñòðàíàõ ïðèðîñò ðàññìàòðèâàåìîãî

ïîêàçàòåëÿ çà 1995-1999 ãã. áûë òàêæå íàìíîãî âûøå.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ

ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ äîëè ó÷àùèõñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê ìîëîäåæü

ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà âûõîäèò èç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ è âñòóïàåò íà ðûíîê òðóäà. Íàïîìíèì, ÷òî â îòäåëüíûõ

ñòðàíàõ îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå çàâåðøàåòñÿ â ðàçíîì âîçðàñòå

ó÷àùèõñÿ (îò 15 äî 17 ëåò). Ãðàôèê 2.3 ïîêàçûâàåò, ÷òî â 1999 ã. â

äàííîì ðåãèîíå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìîëîäåæè â âîçðàñòå 16

ëåò (83%) è òðè ÷åòâåðòè 17-ëåòíèõ âñå åùå áûëî îõâà÷åíî
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ÀÐÌ ÊÛÐÁÅË ÌÎË ÐÎÑ (1) ÓÊÐ ÀÇÅ* ÃÐÓ ÊÀÇ ÌÎÍ ÒÐÊ* ÓÇÁ

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû

Âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ

ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ äîëè

ó÷àùèõñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê

ìîëîäåæü ñîîòâåòñòâóþùåãî

âîçðàñòà âûõîäèò èç ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ è

âñòóïàåò íà ðûíîê òðóäà.



îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì (77%)3. Îäíàêî äîëÿ ó÷àùèõñÿ ñðåäè

18-òè ëåòíèõ ñîêðàùàåòñÿ áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíó (57%) Â ñòðàíàõ

ÎÝÑÐ îòìå÷àåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ, íî ïðè ýòîì óðîâåíü

ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè âûøå: îêîëî 90% ñðåäè 17-ëåòíèõ è îò 60% äî

80% - ñðåäè 18-ëåòíèõ. Â îïðåäåëåííîé ìåðå âîçðàñò âûïóñêíèêîâ

îáóñëîâëåí ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì äëèòåëüíîñòüþ

îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî òåñíîé ñâÿçè ìåæäó îêîí÷àíèåì

áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ (9 èëè 10 ëåò â ÑÍÃ è Ìîíãîëèè) è

ñîêðàùåíèåì óðîâíÿ ó÷àñòèÿ íåò, ïîñêîëüêó ó÷àùèåñÿ ìîãóò

ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå/îáó÷åíèå è ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ðåçêîå ñîêðàùåíèå ó÷àñòèÿ â

îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè îòìå÷àåòñÿ ïî îêîí÷àíèè âòîðîãî ýòàïà

ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ò.å. â âîçðàñòå ñòàðøå 18 ëåò.

Ãðàôèê 2.3 Óðîâåíü îõâàòà îáó÷åíèåì è îáðàçîâàíèåì â 1999 ãîäó

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
(1) Äàííûå ïî «Ñðåäíåìó ÏÎÎ ñ ïðèñâîåíèåì ïðîô. êâàëèôèêàöèè» è ïî «Ïîñëåñðåäíåìó ïðîô. Òåõíè÷åñêîìó

îáðàçîâàíèþ» íåäîñòóïíû.

Â 1999 ã. äîëÿ ó÷àùèõñÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè äàííîé âîçðàñòíîé

ãðóïïû â ñòðàíàõ âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà áûëà î÷åíü áëèçêîé

ê ïîêàçàòåëÿì ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ: 90% äëÿ 17-ëåòíèõ è 70% äëÿ

18-ëåòíèõ. Åñëè ãëóáæå ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûå ïî ñòðàíàì, ìîæíî

îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ 17- è 18-ëåòíèõ (95% è 76%) ó÷àùèõñÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îñîáåííî âûñîêîé. Ñîîòâåòñòâóþùèå

ïîêàçàòåëè ïðèìåðíî íà 20% íèæå â Áåëàðóñè è íà Óêðàèíå. Âî âñåõ

òðåõ ñòðàíàõ, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ äàííûå, óðîâåíü ó÷àñòèÿ â

îáðàçîâàíèè óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã., íî ýòîò ïðèðîñò

ìîæåò îòðàæàòü ñàìûå ðàçíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå êàê ñ
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ÀÐÌ ÊÛÐÁÅË ÐÎÑ (1) ÓÊÐ ÀÇÅ* ÃÐÓ ÊÀÇ ÌÎÍ ÒÐÊ* ÓÇÁ

3 Ïðåäñòàâëåííûå òàáëèöå ïîêàçàòåëè íà ïåðâûé âçãëÿä ìîãóò ïîêàçàòüñÿ íåîæèäàííûìè. Íàïðèìåð, â 1995 ã. â

Óêðàèíå îõâàò îáðàçîâàíèåì 16-ëåòíèõ áûë âûøå, ÷åì îõâàò 15-ëåòíèõ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå â 1999 ã. Ïî âèäèìîìó, ýòîîòðàæàåò ìåòîä ñáîðà äàííûõ â

øêîëàõ, ãäå óêàçûâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü «16 ëåò è ìîëîæå» èëè «16 ëåò è ñòàðøå», à íå òî÷íûé âîçðàñò. Â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò îòðàæàòü âîçâðàò â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ èëè îáó÷åíèÿ ïîñëå ñëóæáû â àðìèè.



ïåðñïåêòèâàìè çàíÿòîñòè, òàê è ñ ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé

äàëüíåéøåãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Â êàâêàçñêîì ðåãèîíå ïåðâîå ðåçêîå ñíèæåíèå äîëè ó÷àùèõñÿ

ïðèõîäèòñÿ íà 14-ëåòíèé âîçðàñò è çàòåì íà 16-ëåòíèé âîçðàñò. Ê 17

ãîäàì òîëüêî 35% ìîëîäåæè ïðîäîëæàåò îáó÷åíèå, à â 19 ëåò - òîëüêî

÷åòâåðòü èç íèõ. Âî âñåõ ñòðàíàõ òåíäåíöèÿ îäèíàêîâàÿ, è òîëüêî â

Ãðóçèè óðîâíè îõâàòà îáðàçîâàíèåì íåñêîëüêî âûøå.

Â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà óðîâåíü ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè è

îáó÷åíèè òàêæå íà÷èíàåò çàìåòíî ñíèæàòüñÿ ñíà÷àëà â âîçðàñòå 15/16

ëåò (îêîëî 3/4, ò.å. îò 74% äî 77%) è çàòåì – â 17-ëåòíåì âîçðàñòå (÷óòü

áîëüøå ïîëîâèíû, ò.å. 51%), íî çäåñü ýòîò ïîêàçàòåëü âñå æå âûøå,

÷åì â ñòðàíàõ êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Â 19-ëåòíåì âîçðàñòå îêîëî 1/5

êîíòèíãåíòà äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ó÷àñòâóåò â îáðàçîâàíèè èëè

îáó÷åíèè, íî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè çíà÷èòåëüíî çàìåòíåå – îêîëî

1/3 – â Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñòàíå, íî âñåãî ëèøü 10% â

Òóðêìåíèñòàíå è 16% â Óçáåêèñòàíå.

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ 14-19-ëåòíèõ ó÷àùèõñÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì

ïðîãðàììàì äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ðàçìåðå è ñòðóêòóðå ñèñòåì

îáðàçîâàíèÿ (ñì. Ãðàôèê 2.4).

Ãðàôèê 2.4 Ðàñïðåäåëåíèå 14-19-ëåòíèõ ïî òèïó îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
(1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
(1) Äàííûå ïî «Ñðåäíåìó ÏÎÎ ñ ïðèñâîåíèåì ïðîô. êâàëèôèêàöèè» è ïî «Ïîñëåñðåäíåìó ïðîô. Òåõíè÷åñêîìó

îáðàçîâàíèþ» íåäîñòóïíû.

Â öåëîì, â 1999 ã. 1/4 âîçðàñòíîé ãðóïïû íå áûëà îõâà÷åíà íèêàêèìè

ôîðìàìè îáðàçîâàíèÿ èëè îáó÷åíèÿ. Ñðåäè îñòàëüíûõ â ñèñòåìå

îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (ò.å. â ïðîãðàììàõ, íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

ïðÿìîé ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ ê ðàáîòå ïî îïðåäåëåííûì

ñïåöèàëüíîñòÿì èëè ïðîôåññèÿì), ó÷àñòâîâàëî ëèøü ÷óòü áîëåå

ïîëîâèíû ó÷àùèõñÿ (íåìíîãî ìåíåå 40% ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû).
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Îáùåå îáðàçîâàíèå
ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì àòòåñòàòà çðåëîñòè è
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè

Ïîñëåñðåäíåå è òðåòè÷íîå
îáðàçîâàíèå

íå ó÷àñòâóþò



1/4 êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû îáó÷àëàñü â

ñèñòåìå ïîñëåñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Ýòà êàòåãîðèÿ

îõâàòûâàåò òðåòè÷íîå îáðàçîâàíèå è ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíî-

òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ãäå ïðîäîëæàþò îáó÷åíèå ëèöà,

çàêîí÷èâøèå âòîðîé ýòàï ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Íåìíîãèì ìåíåå

10% îáó÷àëîñü ïî ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Â ñîñòàâå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ âûäåëÿþò

äâà òèïà «ïðîôåññèîíàëüíîãî» îáðàçîâàíèÿ. «ÏÎÎ ñ ïîëó÷åíèåì

àòòåñòàòà çðåëîñòè» âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáó÷åíèå ïî òåì ïðîãðàììàì

âòîðîãî ýòàïà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå âåäóò ê ïîëó÷åíèþ

«àòòåñòàòà çðåëîñòè», çíàìåíóþùåãî çàâåðøåíèå âòîðîãî ýòàïà

ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (äëÿ ñðàâíåíèÿ: Baccalauréat, Abitur, ñòóïåíü A

è ïð.). Ýòè ïðîãðàììû îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå «äâîéíîãî

àòòåñòàòà»: àòòåñòàòà çðåëîñòè ñ ïðèñâîåíèåì êâàëèôèêàöèè ïî

êîíêðåòíîé ïðîôåññèè. Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóþò ïðîãðàììû,

îáåñïå÷èâàþùèå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó – «ÏÎÎ ñ

ïðåäîñòàâëåíèåì òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè» – áåç

ïðàâà äîñòóïà ê îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì áîëåå âûñîêîãî

óðîâíÿ.

Â 1999 ã. â ñèñòåìàõ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà

ñîõðàíÿëîñü ïîäîáíîå äîëåâîå ñîîòíîøåíèå, è ðàçëè÷èÿ ìåæäó

ñòðàíàìè áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè. Îäíàêî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ

ìåæäó ðåãèîíàìè è ñòðàíàìè îòìå÷àëèñü â íàáîðå íà ïðîãðàììû

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Çäåñü

êîíòèíãåíò 14-19-ëåòíèõ ó÷àùèõñÿ ñîñòàâëÿë 11% â ñòðàíàõ

Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ïðè÷åì â Ìîëäîâå è Óêðàèíå ýòîò ïîêàçàòåëü áûë

íèæå), ìåíåå 5% – â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà è ìåíåå 3% – íà

Êàâêàçå. Åñëè ñðåäè ñòðàí êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ðàçëè÷èÿ áûëè

íåçíà÷èòåëüíûìè, òî ñðåäè ñòðàí àçèàòñêîãî ðåãèîíà ñèòóàöèÿ

ñêëàäûâàëàñü èíà÷å: â Óçáåêèñòàíå ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì è

îáó÷åíèåì áûëî îõâà÷åíî 6% êîíòèíãåíòà ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû, â

Êàçàõñòàíå - 4%, â Ìîíãîëèè - 3% è â Êûðãûçñòàíå- 2%. Ñòîëü ìàëóþ

äîëþ ó÷àùèõñÿ â ïðîãðàììàõ «ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè» ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî

ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïðîãðàììàì, ïðåäîñòàâëÿþùèì àòòåñòàò

çðåëîñòè, à ïðîãðàììû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíîé

êâàëèôèêàöèè, íå äàþùèå ïðàâà ïðîäîëæàòü îáðàçîâàíèå íà áîëåå

âûñîêîì óðîâíå, ïîñòåïåííî âûòåñíÿþòñÿ. Êðîìå òîãî, áîëüøîå

êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ îõâà÷åíî îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íà óðîâíÿõ ÌÑÊÎ 4 (ïîñëåñðåäíåå

íåòðåòè÷íîå îáðàçîâàíèå) è ÌÑÊÎ 5Â, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîáîé

ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûå ïðîãðàììû òðåòè÷íîãî

îáðàçîâàíèÿ, îòêðûâàþùèå äîñòóï íà ðûíîê òðóäà. Ïîýòîìó, â öåëîì,

â ýòèõ ñòðàíàõ ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ

ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ìîæåò áûòü âûøå îõâàòà,

îòðàæàåìîãî äàííûìè î ñðåäíåì ÏÎÎ.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó

ðåãèîíàìè è ñòðàíàìè

îòìå÷àëèñü â íàáîðå íà

ïðîãðàììû ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

è îáó÷åíèÿ.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ

îõâà÷åíî ïðîãðàììàìè

ïðîôïîäãîòîâêè,

ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîáîé

ïðîôåññèîíàëüíî

îðèåíòèðîâàííûå ïðîãðàììû

òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ,

îòêðûâàþùèå äîñòóï íà ðûíîê

òðóäà.

Îõâàò ó÷àùèõñÿ ñèñòåìîé ïîñëåñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ âàðüèðóåò

ìåæäó ðåãèîíàìè: îêîëî 1/3 âñåé ÷èñëåííîñòè ýòîé âîçðàñòíîé
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ãðóïïû ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íåìíîãèì áîëåå

10% - íà ñòðàíû êàâêàçñêîãî è àçèàòñêîãî ðåãèîíîâ. Ñðåäè

åâðîïåéñêèõ ñòðàí áîëüøàÿ äîëÿ ýòîãî êîíòèíãåíòà ïðèõîäèòñÿ íà

Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ (38%) è Óêðàèíó (24%), ÷òî ÷àñòè÷íî

îáóñëîâëåíî ïðåäîñòàâëåíèåì êóðñîâ îáó÷åíèÿ íà óðîâíå

ïîñëåñðåäíåãî íåòðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ (ÌÑÊÎ 4) â

äîïîëíåíèå ê êóðñàì òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ (ÌÑÊÎ 5). Óðîâåíü

ó÷àñòèÿ 14-19-ëåòíèõ â ñèñòåìå ïîñëåñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ íèæå íà Êàâêàçå è âàðüèðóåò îò 8% â Àçåðáàéäæàíå äî 17%

â Ãðóçèè. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷àåòñÿ è â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî

ðåãèîíà, ãäå ïîêàçàòåëè âàðüèðóþò îò 10% ïî Ìîíãîëèè äî 18% ïî

Êûðãûçñòàíó4.

Êàê îòìå÷åíî âûøå, â 1999 ã. ÷åòâåðòü 14-19-ëåòíèõ íå áûëà îõâà÷åíà

íèêàêèìè ôîðìàìè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Ýòî ïîêàçàòåëü

âàðüèðóåò îò 18% â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû äî 41% â ñòðàíàõ

àçèàòñêîãî ðåãèîíà è ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 50% íà Êàâêàçå. Êîíå÷íî, ýòî

ìîæíî îáúÿñíèòü öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ

íåàäåêâàòíîñòü ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, íèçêèé óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ, ïðîáëåìû äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ (îñîáåííî â ñòðàíàõ

àçèàòñêîãî è êàâêàçñêîãî ðåãèîíîâ); ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîñòè

îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; áåäíîñòü è êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ â

ñåëüñêèõ ðàéîíàõ (÷òî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ñåìüè äåòÿì

îáðàçîâàíèå), à òàêæå ñëóæáà â àðìèè.

2.2 Îõâàò ïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì

Â ñëåäóþùèõ ãðàôèêàõ ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá îõâàòå íàñåëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì íà óðîâíå ÌÑÊÎ 3, ñîñðåäîòî÷åííîì íå íà âîçðàñòíûõ

ãðóïïàõ, à íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Â 1999 ã. â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè ïî÷òè 8.5 ìëí. ÷åë. áûëî

îõâà÷åíî âòîðûì ýòàïîì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ èëè îáó÷åíèÿ (ÌÑÊÎ

3). Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà 67% âñåãî

êîíòèíãåíòà, â àçèàòñêîì ðåãèîíå - 28% è íà Êàâêàçå - 5.5%. Ïðè

÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ íà óðîâíå ÌÑÊÎ 3 â ðàçìåðå 3.8 ìëí.÷åë., 43%

âñåãî êîíòèíãåíòà ïðèõîäèëîñü òîëüêî íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Çà

1995 - 1999 ãã. â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è â àçèàòñêîì ðåãèîíå

÷èñëåííîñòü îõâà÷åííûõ óðîâíåì ÌÑÊÎ 3 ñîêðàòèëàñü, íåñìîòðÿ íà

ïðèðîñò 14-19-ëåòíåãî íàñåëåíèÿ (ñì. Ãðàôèê 2.5).
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4 Ïîêàçàòåëü ïî Òóðêìåíèñòàíó âåñüìà íèçêèé, íî îí ìîæåò îòðàæàòü òðóäíîñòè â ñáîðå äàííûõ, à íå ðåàëüíûé

óðîâåíü ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè.



Ãðàôèê 2.5 Ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ ìåæäó îáùèì è ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì íà óðîâíå ÌÑÊÎ 3 (1999), îòíîñèòåëüíûå èçìåíåíèÿ (1995=100)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Îäíàêî òàêàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà íå äëÿ âñåõ ñòðàí. Íàïðèìåð,

ñðåäè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû óðîâåíü ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ ñíèçèëñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìîëäîâå, íî

íåñêîëüêî âîçðîñ íà Óêðàèíå è â áîëüøåé ñòåïåíè – â Áåëàðóñè. Â

îòíîøåíèè êàâêàçñêîãî ðåãèîíà íåîáõîäèìî îòìåòèòü ÿâíîå

ñíèæåíèå îõâàòà ýòèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàíå. Â

ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà â öåëîì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ñíèæåíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé, íî ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òåì, ÷òî

Òóðêìåíèñòàí ïðåäñòàâèë íåïîëíûå äàííûå. Â Êàçàõñòàíå,

Êûðãûçñòàíå è Óçáåêèñòàíå â ïåðèîä ñ 1995 ã. ïî 1999 ã. îòìå÷àåòñÿ

ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ÌÑÊÎ 3.

Ãðàôèê 2.6 Ðàñïðåäåëåíèå ó÷àùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôîáðàçîâàíèÿ ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
(1) Äàííûå ïî «Ñðåäíåìó ÏÎÎ ñ ïðèñâîåíèåì ïðîô. êâàëèôèêàöèè» è ïî «Ïîñëåñðåäíåìó ïðîô. Òåõíè÷åñêîìó

îáðàçîâàíèþ» íåäîñòóïíû.
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Ðàçáèâêà ïî ðåãèîíàì ïîêàçûâàåò êîëè÷åñòâåííîå ðàçëè÷èå â îõâàòå

îáó÷åíèåì þíîøåé è äåâóøåê. Íàïðèìåð, â àçèàòñêèõ ñòðàíàõ îõâàò

îáó÷åíèåì þíîøåé è äåâóøåê ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâ, â òî âðåìÿ êàê â

ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è íà Êàâêàçå ðàçíèöà â îõâàòå î÷åíü

ñóùåñòâåííà (40 % è 30 % ñîîòâåòñòâåííî ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ

æåíùèí.)

Â 1999 ã. ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáùèì è òåõíè÷åñêèì/

ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ñîñòàâå ÌÑÊÎ 3 (ò.å. íà âòîðîì

ýòàïå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ), ñîñòàâëÿëî ïîðÿäêà 63:37 (èëè 2:1).

Ïðè÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû â îáùåì îáðàçîâàíèè

íàñ÷èòûâàëîñü 60% ó÷àùèõñÿ, 64% - â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà è

ïî÷òè 89% – íà Êàâêàçå. Ýòè öèôðû ñîïîñòàâèìû ñ äàííûìè ïî

ñòðàíàì ÎÝÑÐ â öåëîì, ãäå â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îáó÷àåòñÿ

49%, à â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèè - 51%

âñåãî êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ, îõâà÷åííîãî âòîðûì ýòàïîì ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ. Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã. ïî ïðîãðàììàì «ÏÎÎ ñ

ïðåäîñòàâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè» îòìå÷àëîñü

ñîêðàùåíèå ó÷àùèõñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí, çà èñêëþ÷åíèåì

Ìîëäîâû, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ýòîò âèä îáðàçîâàíèÿ

ïîñòåïåííî óñòóïàåò ìåñòî ïðîãðàììàì ÏÎÎ, âåäóùèì ê ñäà÷å

ýêçàìåíà íà ïîëó÷åíèå àòòåñòàòà çðåëîñòè (“ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

àòòåñòàòà çðåëîñòè”), äàþùåãî ïðàâî äîñòóïà ê òðåòè÷íîìó

îáðàçîâàíèþ. Â öåëîì, ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáùèì è

òåõíè÷åñêèì/ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì áûëî äîñòàòî÷íî

ñòàáèëüíûì çà ýòîò ïåðèîä âðåìåíè.

Â öåëîì, â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè äîëÿ äåâóøåê, îõâà÷åííûõ

ÌÑÊÎ 3, ñîñòàâëÿëà 48% âñåãî êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ (Ãðàôèê 2.6), è

çäåñü íåò çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó òðåìÿ ðåãèîíàìè: æåíùèíû

ñîñòàâëÿþò 47% êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,

45% - íà Êàâêàçå è 50% - â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà. Ïîñêîëüêó

äàííûå çà 1995 ã. ÿâëÿþòñÿ âåñüìà íåïîëíûìè, êîììåíòàðèè â ýòîì

ðàçäåëå êàñàþòñÿ 1999 ã. Â öåëîì ïî ãåíäåðíîìó áàëàíñó, â

îáðàçîâàíèè ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó ñòðàíàìè è

ìåæäó óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ.

Åñëè ïî÷òè 70% äåâóøåê â ÌÑÊÎ 3 áûëî îõâà÷åíî îáùåì

îáðàçîâàíèåì, òî â ïîäîáíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ

ó÷àñòâîâàëî ìåíåå 60% þíîøåé. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîãðàìì

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, èõ âûáèðàåò íåìíîãèì

áîëåå 30% äåâóøåê è ÷óòü áîëåå 40% þíîøåé. Ýòè ïîêàçàòåëè áëèçêè

â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà, õîòÿ åñòü

ðàçëè÷èÿ â ñîîòíîøåíèè ìåæäó «ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì àòòåñòàòà

çðåëîñòè» è «ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé

êâàëèôèêàöèè». Íà Êàâêàçå ìåíåå 10% äåâóøåê è òîëüêî îêîëî 15%

þíîøåé, îõâà÷åííûõ ÌÑÊÎ 3, îáó÷àëîñü ïî ïðîãðàììàì

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
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Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã. ïî

ïðîãðàììàì «ÏÎÎ ñ

ïðåäîñòàâëåíèåì

ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè»

îòìå÷àëîñü ñîêðàùåíèå ó÷àùèõñÿ

â áîëüøèíñòâå ñòðàí.

Ýòîò âèä îáðàçîâàíèÿ ïîñòåïåííî

óñòóïàåò ìåñòî ïðîãðàììàì

ÏÎÎ, âåäóùèì ê ñäà÷å ýêçàìåíà íà

ïîëó÷åíèå àòòåñòàòà çðåëîñòè

(“ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

àòòåñòàòà çðåëîñòè”), äàþùåãî

ïðàâî äîñòóïà ê òðåòè÷íîìó

îáðàçîâàíèþ.

Â öåëîì ïî ãåíäåðíîìó áàëàíñó, â

îáðàçîâàíèè ñóùåñòâóåò

çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó

ñòðàíàìè è ìåæäó óðîâíÿìè

îáðàçîâàíèÿ.



Ãðàôèê 2.7à Îõâàò ó÷àùèõñÿ îáùèì îáðàçîâàíèåì, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, áîëåå òðåõ ÷åòâåðòûõ äåâóøåê, îõâà÷åííûõ ïîëíûì

ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, îáó÷àëîñü ïî ïðîãðàììàì îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå:

çäåñü 60% êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ îõâà÷åíî èìåííî îáùèì

îáðàçîâàíèåì è 40% - ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ýòîò

ïîêàçàòåëü òàêæå íåîáû÷åí äëÿ ìóæ÷èí: ïîëîâèíà èç íèõ îáó÷àëàñü â

ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëîâèíà – â ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ

äðóãèõ ñòðàí ýòî ñîîòíîøåíèå áëèæå ê 40-60. Ìîëäîâà –

åäèíñòâåííàÿ èç âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå áîëåå 10%

êîíòèíãåíòà îáó÷àëîñü â ñèñòåìå «ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè» (15% þíîøåé).

Â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ

ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëåå ¾

äåâóøåê, îõâà÷åííûõ ïîëíûì

ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì,

îáó÷àëîñü ïî ïðîãðàììàì

îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â êàæäîé ñòðàíå êàâêàçñêîãî ðåãèîíà îáùèì îáðàçîâàíèåì áûëî

îõâà÷åíî íå ìåíåå 90% äåâóøåê ïî ñðàâíåíèþ ñ îêîëî 85% þíîøåé.

Ãðóçèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå: çäåñü òðè ÷åòâåðòè þíîøåé

îáó÷àëîñü â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ëèøü îäíà ÷åòâåðòàÿ - â

ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè. Íà Êàâêàçå

ïîêàçàòåëè ïî «ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé

êâàëèôèêàöèè» âåñüìà íèçêèå – ìåíåå 1%.
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Ãðàôèê 2.7b Îõâàò ó÷àùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
(1) Äàííûå ïî «Ñðåäíåìó ÏÎÎ ñ ýêçàìåíîì íà àòòåñòàò çðåëîñòè» çà 1998 ã. íåäîñòóïíû.

Âî âñåõ ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â

ðàñïðåäåëåíèè êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ ïî ïîëó è òèïó ïðîãðàìì

îáó÷åíèÿ. Â 1999 ã. íåìíîãèì ìåíåå ïîëîâèíû äåâóøåê â Óçáåêèñòàíå

áûëî îõâà÷åíî ïðîãðàììàìè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ìåæäó òåì ýòîò

ïîêàçàòåëü ïî äðóãèì ñòðàíàì àçèàòñêîãî ðåãèîíà ïðåâûøàë 80% è

ñîñòàâëÿë 89% â Êàçàõñòàíå, 93% â Êûðãûçñòàíå, 83% â Ìîíãîëèè è

97% â Òóðêìåíèñòàíå. 50% äåâóøåê, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè, áûëî ïðàêòè÷åñêè

ïîðîâíó ðàñïðåäåëåíî ìåæäó ñèñòåìîé «ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

àòòåñòàòà çðåëîñòè» è «ÏÎÎ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé

êâàëèôèêàöèè». Ïîêàçàòåëè àíàëîãè÷íû ïî þíîøàì â ÌÑÊÎ 3 â

Óçáåêèñòàíå. Â äðóãèõ ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà äîëÿ þíîøåé â

îáùåì îáðàçîâàíèè áûëà â öåëîì âûøå (81% â Êàçàõñòàíå, 85% â

Êûðãûçñòàíå, 76% â Ìîíãîëèè è 91% â Òóðêìåíèñòàíå), íî âñå æå

íèæå äîëè äåâóøåê.
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2.3 Çàâåðøåíèå âòîðîãî ýòàïà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âòîðîé ýòàï ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ âñå ÷àùå

ñ÷èòàåòñÿ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìûì äëÿ

óñïåøíîãî âûõîäà íà ðûíîê òðóäà, à òàêæå îáÿçàòåëüíûì

òðåáîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ. Çàâåðøåíèå

âòîðîãî ýòàïà ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëî âàæíûì ïîêàçàòåëåì, ïî

êîòîðîìó ìîæíî ñóäèòü î òîì, íàñêîëüêî óñïåøíî ñóùåñòâóþùèå

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìîãóò âûïóñêàòü ìîëîäåæü, ïîäãîòîâëåííóþ

àäåêâàòíûì îáðàçîì. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äàííûõ î ðåàëüíîé

“êîãîðòå âûïóñêíèêîâ”, ò.å. ó÷àùèõñÿ íà ïîñëåäíåì ãîäó

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, ýòè ïîêàçàòåëè áûëè

ðàññ÷èòàíû ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè 18-ëåòíèõ (â ýòîì âîçðàñòå îáû÷íî

çàâåðøàåòñÿ ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ). Â ñâÿçè ñ ýòèì

èìåþùèåñÿ äàííûå ìîãóò áûòü íåñêîëüêî èñêàæåííûìè â ñëó÷àå,

åñëè çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âûïóñêíèêîâ âòîðîãî ýòàïà ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ èìåëî èíîé âîçðàñò. Êðîìå òîãî, ïðîáëåìû ìîãóò

âîçíèêíóòü è â ñëó÷àå äâîéíîãî ó÷åòà âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ íå

òîëüêî îáùåå îáðàçîâàíèå, íî è ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ.

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì íåëüçÿ ïðîñòî ñëîæèòü ïîêàçàòåëè âûïóñêà ïî

ýòèì äâóì âèäàì ïðîãðàìì, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïîêàçàòåëü îáùåãî

óðîâíÿ âûïóñêà.

Çàâåðøåíèå âòîðîãî ýòàïà

ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëî

âàæíûì ïîêàçàòåëåì, ïî

êîòîðîìó ìîæíî ñóäèòü î òîì,

íàñêîëüêî óñïåøíî

ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ ìîãóò âûïóñêàòü

ìîëîäåæü, ïîäãîòîâëåííóþ

àäåêâàòíûì îáðàçîì.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè äîëÿ âûïóñêíèêîâ â 1999 ã. ñîñòàâëÿëà

61% â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è 30% â ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ (Ãðàôèê 2.8). Ýòè

ïîêàçàòåëè ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ5 áûëè ñîîòâåòñòâåííî 42 è 47%. Çíà÷èò,

ñîîòíîøåíèå ìåæäó âûïóñêíèêàìè ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçíîå. “Îáùàÿ” äîëÿ,

ñîñòàâëÿþùàÿ 91% ïî ñòðàíàì ÑÍÃ è Ìîíãîëèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âûñîêîé è òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà. Îíà ìîæåò

îáóñëàâëèâàòüñÿ íàëè÷èåì âòîðîãîäíèêîâ (âûïóñêíèêè ñòàðøå

îáû÷íîãî âûïóñêíîãî âîçðàñòà), çàâåðøàþùèõ îáó÷åíèå â òîò æå ãîä,

÷òî è ðàññìàòðèâàåìàÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà6. Ýòî ìîæåò áûòü òàêæå

ñâÿçàíî è ñ äâîéíûì ó÷åòîì, ò.å. êîãäà ó÷àùèåñÿ ïîëó÷àþò àòòåñòàò

çðåëîñòè âìåñòå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ïðåäñòàâëåííûå äàííûå îá óðîâíÿõ âûïóñêà ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà

âûñîêèìè, íî íå ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèìè ïî ñòðàíàì ñ ïðî÷íî

óêîðåíèâøèìè â îáðàçîâàíèè òðàäèöèÿìè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî

ïåðèîäà.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

äîëÿ âûïóñêíèêîâ â 1999 ã.

ñîñòàâëÿëà 61% â ñèñòåìå

îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è 30% â

ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
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5 Îáðàçîâàíèå íà ïåðâûé âçãëÿä; èíäèêàòîðû ÎÝÑÐ, Èçäàíèå 2000, Òàáëèöà C2.2 ñòð. 147

6 Êîãäà çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïðåâûøàåò 100%, ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òåì, ÷òî â öåëÿõ êàëüêóëÿöèè áûë âçÿò

ïðåäñòàâèòåëüíûé êîíòèíãåíò 18-ëåòíèõ, ïîýòîìó áîëüøàÿ äîëÿ âûïóñêíèêîâ âûïàäàåò èç ýòîãî êîíòèíãåíòà.



Ãðàôèê 2.8 Äîëÿ âûïóñêíèêîâ ÌÑÊÎ 3 â îáùåé ÷èñëåííîñòè 18-ëåòíèõ (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Ñðåäè âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí óðîâíè âûïóñêà èç ñèñòåì îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñõîæèìè (61-63%), çà

èñêëþ÷åíèåì Ìîëäîâû, ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü íàìíîãî íèæå (41%).

Ìåæäó ñòðàíàìè ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ ïî óðîâíþ

âûïóñêà èç ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ: â

Ìîëäîâå, Áåëàðóñè è Óêðàèíå îí ñîñòàâëÿåò îêîëî 29%, ïðîòèâ ñ 35%

– ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè ñòðàí êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ýòè

ïîêàçàòåëè âàðüèðóþò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, õîòÿ óðîâåíü âûïóñêà

èç ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîïîñòàâèìûì: 58% â

ñðåäíåì ïî òðåì ñòðàíàì. Â Ãðóçèè, îäíàêî, ýòîò ïîêàçàòåëü

çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó åå ñîñåäåé – 43%. Óðîâåíü âûïóñêà èç

ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ýòîì ðåãèîíå

íàìíîãî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, è â ñðåäíåì

ñîñòàâëÿåò 8%. Â Àðìåíèè îí äàæå åùå íèæå, âñåãî 4%, ÷òî

ñîîòâåòñòâóåò íèçêîìó óðîâíþ îõâàòà òåõíè÷åñêèì/

ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è ïîäãîòîâêîé íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 3

â ýòîé ñòðàíå (Ãðàôèê 2.6 è Òàáëèöà 2.6). Â öåëîì ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ

àçèàòñêîãî ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ðåãèîíó:

63% âûïóñêíèêîâ â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è 36% - â ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ

ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå â óðîâíå âûïóñêà â ñèñòåìå îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ: îò 76% â Êàçàõñòàíå äî 28% â Ìîíãîëèè7. Óðîâíè

âûïóñêà â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ

îáû÷íî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ (â Êàçàõñòàíå14%, â Êûðãûçñòàíå 15%

è â Ìîíãîëèè 8%), íî îí ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê â Óçáåêèñòàíå (58%).
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Îáùåå îáðàçîâàíèå Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå

7 Ïîêàçàòåëü ïî Òóðêìåíèñòàíó, 85%, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàâûøåííûì è ìîæåò îòðàæàòü òðóäíîñòè â ñáîðå äàííûõ.



3. Ñîñòîÿíèå çàíÿòîñòè

Ê äàííûì ïî çàíÿòîñòè ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñ áîëüøîé

îñòîðîæíîñòüþ. Ñîñòîÿíèå çàíÿòîñòè â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà ñëîæíóþ êàðòèíó, íî ïîñêîëüêó

èìåþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé,

íåâîçìîæíî âûïîëíèòü åå ÷åòêèé è äîñòîâåðíûé àíàëèç.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ

«íåôîðìàëüíîãî» ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â êîòîðîì âåñüìà òðóäíî

çàìåðèòü óðîâåíü àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ è åãî äîõîäû. Âîçíèê öåëûé

ðÿä ðàçíîîáðàçíûõ ñèòóàöèé. Íàïðèìåð, ÷åëîâåê ìîæåò áûòü

ïðèíÿòûì íà ðàáîòó ïî íàéìó, íî íå ïîëó÷àòü ðåãóëÿðíî çàðïëàòó, ÷òî

çàñòàâëÿåò åãî ïîïîëíÿòü ñåìåéíûé äîõîä ÷åðåç íåôîðìàëüíûé

ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åëîâåê ìîæåò áûòü

îôèöèàëüíî áåçðàáîòíûì, íî íà ñàìîì äåëå ðàáîòàòü â íåôîðìàëüíîì

ñåêòîðå è îáåñïå÷èâàòü ñâîþ ñåìüþ äîõîäîì. Íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü –

ýòî åùå îäíî èç õîðîøî èçâåñòíûõ ÿâëåíèé.

Ñîñòîÿíèå çàíÿòîñòè â

ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà

ñëîæíóþ êàðòèíó.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè

ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì

àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ è åãî äîõîäîì, íî è «íåàêòèâíîñòü» íå âñåãäà

îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå íåó÷àñòèå â êàêèõ-ëèáî âèäàõ äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî ìîæåò

áûòü íåâûãîäíîé äëÿ îòäåëüíûõ ëèö ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ

ïîñîáèé, è ïîýòîìó ó÷àñòèå â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè

ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü áîëüøèé èíòåðåñ.

Ñáîð äàííûõ ïî áåçðàáîòèöå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Ìîëäîâà,

Êûðãûçñòàí, Ìîíãîëèÿ, Òóðêìåíèñòàí, Óêðàèíà è Óçáåêèñòàí) â 1997

ã. îñóùåñòâëÿëñÿ áåç ó÷åòà äåôèíèöèé ÌÎÒ, â òî âðåìÿ êàê äàííûå

1999 ã. â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþò ýòèì òðåáîâàíèÿì. Êðîìå

òîãî, â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè ðàíåå ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëèñü

îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ðåçóëüòàòû àíàëèçà,

ïðåäñòàâëåííîãî â ðàçäåëàõ 3.1 è 3.2, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ

ó÷åòîì ýòèõ îãðàíè÷åíèé.

3.1 Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè

Â 1999 ã. îêîëî 2/3 âñåãî íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

(îáû÷íî â âîçðàñòå îò 15 äî 64 ëåò) ìîæíî áûëî îòíåñòè ê êàòåãîðèè

«àêòèâíîãî» íàñåëåíèÿ, ò.å. ëèáî ê «ðàáîòàþùèì» (ïî íàéìó èëè
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ñàìîçàíÿòûå), ëèáî ê «èùóùèì ðàáîòó» (áåçðàáîòíûì). Ïðè îáùåì

óðîâíå 66% â öåëîì ïî ðåãèîíàì, ýòîò ïîêàçàòåëü ñîïîñòàâèì ñ

àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íà

Êàâêàçå îí âûøå (74%), íî íèæå â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà (58%)

(Ãðàôèê 3.1 è Òàáëèöà 3.1). Èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè â

êàæäîì îòäåëüíîì ðåãèîíå. Íàïðèìåð, óðîâåíü àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ

â Áåëàðóñè ñàìûé âûñîêèé èç âñåõ ñòðàí (86%) è ñîïîñòàâèì ñ

Àçåðáàéäæàíîì (83%), Êàçàõñòàíîì (84%) è Òóðêìåíèñòàíîì (81%).

Ñðåäè ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì àêòèâíîñòè ýòî ïîêàçàòåëü íèæå 60% â

äâóõ ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà: Ìîíãîëèè (50%) è Óçáåêèñòàíå

(54%).

Ãðàôèê 3.1à Óðîâåíü àêòèâíîñòè ðûíêà òðóäà (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Â öåëîì, â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è íà Êàâêàçå óðîâåíü

àêòèâíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí ïðèáëèçèòåëüíî íà 10% âûøå, ÷åì ñðåäè

æåíùèí. Ýòî, îäíàêî, íå õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí àçèàòñêîãî ðåãèîíà, ãäå

óðîâåíü àêòèâíîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí îäèíàêîâûé. Óðîâåíü

àêòèâíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí è æåíùèí îäèíàêîâûé è â Áåëàðóñè, ê òîìó

æå îí çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ðåãèîíó. Ýòîò ïîêàçàòåëü

âûøå â Óêðàèíå, íî â Ìîëäîâå è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâåíü

àêòèâíîñòè æåíùèí íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Íèçêèé ïîêàçàòåëü

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (64%) ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò ñðàâíèòåëüíî

âûñîêîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñåäíåé Óêðàèíû (75%). Ñðåäè ðîññèÿíîê

óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè îêàçàëñÿ ñàìûì íèçêèì â ýòîì

ðåãèîíå. Àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû íå ïûòàþòñÿ äàòü îáúÿñíåíèå

ýòèì ðàçëè÷èÿì, ò.ê. äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî áîëåå ãëóáîêî ñîïîñòàâèòü

ïðîöåññ ñáîðà äàííûõ è ñèòóàöèþ íà ðûíêàõ òðóäà â ýòèõ äâóõ

ñòðàíàõ.

Â öåëîì, â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è íà Êàâêàçå óðîâåíü

àêòèâíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí

ïðèáëèçèòåëüíî íà 10% âûøå,

÷åì ñðåäè æåíùèí.
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Ãðàôèê 3.1b Óðîâåíü àêòèâíîñòè ðûíêà òðóäà, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Óðîâíè àêòèâíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí è æåíùèí íà Êàâêàçå âûøå, ÷åì â

ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÑÍÃ è Ìîíãîëèè. Àðìåíèÿ – åäèíñòâåííàÿ

ñòðàíà, â êîòîðîé íåò çàìåòíîé ðàçíèöû ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìåæäó

ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, à âîò â Ãðóçèè ñ óðîâíåì àêòèâíîñòè 58%

ñðåäè æåíùèí è 75% ñðåäè ìóæ÷èí ýòà ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò 17%. Â

ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà ðàçíèöà â óðîâíå àêòèâíîñòè ñðåäè

ìóæ÷èí è æåíùèí íåáîëüøàÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Òóðêìåíèñòàíà, ãäå

îíà ñîñòàâëÿåò 15%.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòà óðîâíÿ àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ8 (ñì.

âûøå) íå âñå Íàöèîíàëüíûå îáñåðâàòîðèè ïðèìåíÿëè äåôèíèöèè,

ðåêîìåíäîâàííûå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà, ïîëó÷åííûå

äàííûå âñå æå ñëåäóåò ñîïîñòàâèòü ñ åâðîïåéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Îáùèé óðîâåíü àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿâøèé 66% â ñòðàíàõ

ÑÍÃ è Ìîíãîëèè â 1999 ã., íå íàìíîãî íèæå ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîêàçàòåëÿ â ñòðàíàõ ÅÑ â 2000 ã. Óðîâíè àêòèâíîñòè ñðåäè æåíùèí

âåñüìà áëèçêè äðóã ê äðóãó (61% â ÑÍÃ è Ìîíãîëèè ïî ñðàâíåíèþ ñ

63% â ÅÑ), íî îíè ÿâíî íèæå ñðåäè ìóæ÷èí (71% â ÑÍÃ ïî ñðàâíåíèþ

ñ 79% â ÅÑ). Òàêèì îáðàçîì, åñëè âçÿòü âìåñòå ñòðàíû ÑÍÃ è

Ìîíãîëèþ, ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ â ýòèõ ñòðàíàõ

îêàçàëèñü íèæå (10%), ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ (16%).
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Ìóæ÷èíû Æåíùèíû

8 Íåêîòîðûå íàöèîíàëüíûå ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîæèäàííûìè. Íàïðèìåð, íèçêèå óðîâíè àêòèâíîñòè,

îòìå÷åííûå â Ìîíãîëèè è Óçáåêèñòàíå, ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ íåàäåêâàòíûì òîëêîâàíèåì äåôèíèöèé.



3.2 Óðîâåíü áåçðàáîòèöû

Â 1999 ã. ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

ñîñòàâëÿë 11% ïî ñðàâíåíèþ ñ 9% â ñòðàíàõ ÅÑ.

Èìåþùèåñÿ îôèöèàëüíûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëåå âûñîêîì

ïîêàçàòåëå ïî ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû (13%), ÷åì ïî ñòðàíàì

àçèàòñêîãî ðåãèîíà (4%). Íåâîçìîæíî áûëî ðàññ÷èòàòü ñðåäíèé

óðîâåíü ïî êàâêàçñêîìó ðåãèîíó â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì îáúåìîì

äàííûõ. Íàïîìèíàåì, ÷òî óêàçàííûå óðîâíè áåçðàáîòèöû ïî ñòðàíàì

ÑÍÃ è Ìîíãîëèè îòíîñÿòñÿ ê îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûì

áåçðàáîòíûì, è íå ñîîòâåòñòâóþò áîëåå ñòðîãîìó îïðåäåëåíèþ

áåçðàáîòèöû9, ïðåäëîæåííîìó ÌÎÒ.

Óêàçàííûå óðîâíè áåçðàáîòèöû

ïî ñòðàíàì ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

îòíîñÿòñÿ ê îôèöèàëüíî

çàðåãèñòðèðîâàííûì

áåçðàáîòíûì, è íå

ñîîòâåòñòâóþò áîëåå ñòðîãîìó

îïðåäåëåíèþ áåçðàáîòèöû,

ïðåäëîæåííîìó ÌÎÒ.

Ãðàôèê 3.2à Óðîâåíü áåçðàáîòèöû (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû óðîâíè áåçðàáîòèöû âàðüèðóþòñÿ îò

13% â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíå äî 7% â Áåëàðóñè. Èíòåðåñíî

îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ñòðàí ÅÑ, óðîâåíü áåçðàáîòèöû â 1999 ã.

áûë âûøå ñðåäè ìóæ÷èí, ÷åì ñðåäè æåíùèí, îñîáåííî â Áåëàðóñè è

Ìîëäîâå. Öèôðû, ïðåäñòàâëåííûå ïî Àðìåíèè è Ãðóçèè, ïîêàçûâàþò,

÷òî òàì ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïî

ðåãèîíó, ïðè÷åì â Àðìåíèè óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííûõ

áåçðàáîòíûõ æåíùèí íàìíîãî âûøå (15% ñðåäè æåíùèí ïî

ñðàâíåíèþ ñ 8% ñðåäè ìóæ÷èí), à â Ãðóçèè áåçðàáîòíûõ æåíùèí

(12%) ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí (14%).

Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû

óðîâíè áåçðàáîòèöû

âàðüèðóþòñÿ îò 13% â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Óêðàèíå äî 7% â Áåëàðóñè.
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9 Ëèöà, íå èìåþùèå ðàáîòû, íî àêòèâíî èùóùèå åå è ãîòîâûå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå.



Ãðàôèê 3.2b Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Äëÿ ñòðàí àçèàòñêîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíà õîðîøî èçâåñòíàÿ ìîäåëü ñ

áîëåå âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû ñðåäè æåíùèí, íî ïðè ýòîì â

öåëîì óðîâåíü áåçðàáîòèöû íåîæèäàííî íèçîê ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé

îáîèõ ïîëîâ. Ýòè ïîêàçàòåëè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì

êîììåíòàðèåâ, ïðèâåäåííûõ â íà÷àëå ðàçäåëà 3. Âîçìîæíî, çà ýòèìè

öèôðàìè êðîåòñÿ íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü.

Ãðàôèê 3.2c Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïî âîçðàñòó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
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Ìîëîæå 25 ëåò Â âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå



Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè (ìîëîæå 25 ëåò) âåçäå íàìíîãî

âûøå, ÷åì ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (25 ëåò è ñòàðøå), îñîáåííî â

ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû: 24% ïðîòèâ 11%. Ýòè äàííûå

ñîïîñòàâèìû ñ äàííûìè ïî ñòðàíàì ÅÑ, ãäå â 2001 ã. óðîâåíü

áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè (15-24-ëåòíèå) è ñðåäè âçðîñëûõ

(25-64-ëåòíèå) ñîñòàâëÿë ñîîòâåòñòâåííî 14% è 6.5%. Â öåëîì â

ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå òîëüêî ñîñòîÿíèå çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ

ìåíåå áëàãîïîëó÷íûì, íî è ðàçëè÷èå â óðîâíå çàíÿòîñòè ñðåäè

ìîëîäåæè è ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûðàæåííûì.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè

ìîëîäåæè (ìîëîæå 25 ëåò)

âåçäå íàìíîãî âûøå, ÷åì ñðåäè

âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (25 ëåò è

ñòàðøå), îñîáåííî â ñòðàíàõ

Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

3.3 Òåíäåíöèè â çàíÿòîñòè

Â 1999 ã. îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

ñîñòàâëÿëà ïîðÿäêà 114 ìëí. ÷åë., èç íèõ 77% çàíÿòûõ ïðèõîäèëîñü íà

ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, 17% – íà ñòðàíû àçèàòñêîãî ðåãèîíà è 6%

– íà ñòðàíû êàâêàçñêîãî ðåãèîíà (Ãðàôèê 3.3). Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999

ãã. ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè (4%) â

âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îòìå÷àëñÿ íåáîëüøîé ïðèðîñò (2%) â

ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå óðîâíÿ

çàíÿòîñòè (8%) íà Êàâêàçå. Â ñâÿçè ñ áîëüøèì óäåëüíûì âåñîì ñòðàí

Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â öåëîì ïî ðåãèîíó îòìå÷àëàñü òåíäåíöèÿ

ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè.

Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã.

ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå

ñîêðàùåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè

(4%) â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ

ñòðàíàõ, îòìå÷àëñÿ íåáîëüøîé

ïðèðîñò (2%) â ñòðàíàõ

àçèàòñêîãî ðåãèîíà è

çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå óðîâíÿ

çàíÿòîñòè (8%) íà Êàâêàçå.

Ãðàôèê 3.3 Îáùàÿ çàíÿòîñòü, ñîîòâåòñòâåííûå èçìåíåíèÿ (1995=100)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
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Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã. òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâåíü

çàíÿòîñòè áûë ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíûì è ñîñòàâëÿë 64 ìëí. ÷åëîâåê.

Òàêóþ ñèòóàöèþ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ìîæíî

áûëî áû ñ÷èòàòü äîñòîéíîé ïîõâàëû, íî åñëè åå ðàññìîòðåòü íàðÿäó ñ

ðåçêî âîçðîñøèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû è ïîíèçèâøèìñÿ óðîâíåì

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, îíà ñâèäåòåëüñòâóåò î

ñîçäàíèè íåäîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò â ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêå. Ðåçêî îòëè÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ â Óêðàèíå, ãäå çà ýòîò ïåðèîä

îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè (15%).

3.4 Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè

Â 1999 ã. ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñåêòîðàì çàìåòíî

âàðüèðîâàëàñü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè (Ãðàôèê 3.4). Â ñòðàíàõ

Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïî÷òè ïîëîâèíà çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ðàáîòàëà â

ñôåðå óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì Ìîëäîâû, ãäå â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ

ðàáîòàëà 1/3 çàíÿòûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Ìîëäîâå îòìå÷àåòñÿ

âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå ðàáîòàëî îêîëî

ïîëîâèíû çàíÿòûõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, ãäå ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì çàíèìàëîñü ìåíåå 20% çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îêîëî 25% çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ Óêðàèíû. Â Ìîëäîâå â ïðîìûøëåííîñòè áûëî çàíÿòî

òîëüêî 11% ðàáîòàþùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ 20-30 % â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû â

ñ/õ çàíÿòî ìåíåå 20 %

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Ãðàôèê 3.4 Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.
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Íà Êàâêàçå ñóùåñòâóåò çàìåòíàÿ ðàçíèöà ìåæäó Ãðóçèåé, ãäå

ïîëîâèíà çàíÿòûõ ðàáîòàåò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, è Àçåðáàéäæàíîì,

ãäå ïîëîâèíà çàíÿòûõ ðàáîòàåò â ñôåðå óñëóã, 30% â ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå è ìåíåå 10% â ïðîìûøëåííîñòè. Âî âñåõ ñòðàíàõ

êàâêàçñêîãî ðåãèîíà óðîâåíü çàíÿòîñòè â ïðîìûøëåííîñòè íèæå

(ìåíåå 15%), ÷åì â òðåõ êðóïíåéøèõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â

ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðàáîòàåò îêîëî

ïîëîâèíû çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Êûðãûçñòàíà, Ìîíãîëèè è

Òóðêìåíèñòàíà, áîëåå 33% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Óçáåêèñòàíà è

íåìíîãèì ìåíåå 25% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà. Óðîâåíü

çàíÿòîñòè â ïðîìûøëåííîñòè âàðüèðóåò îò 9% â Êûðãûçñòàíå äî 15%

â Êàçàõñòàíå. Â ñôåðå óñëóã ðàáîòàåò íå ìåíåå òðåòè âñåãî çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ ñòðàí àçèàòñêîãî ðåãèîíà è áîëåå ïîëîâèíû çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà.

Âî âñåõ ñòðàíàõ êàâêàçñêîãî

ðåãèîíà óðîâåíü çàíÿòîñòè â

ïðîìûøëåííîñòè íèæå (ìåíåå

15%), ÷åì â òðåõ êðóïíåéøèõ

ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

×òî êàñàåòñÿ ñåêòîðà óñëóã, çäåñü, â çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâàíèè,

ðàáîòàåò çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ (îò 15% äî 20%) çàíÿòûõ âî âñåõ ñòðàíàõ,

çà èñêëþ÷åíèåì Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè, Êûðãûçñòàíà è Ìîíãîëèè. Â

áîëüøèíñòâå ñòðàí â òîðãîâëå è îáùåïèòå äîëÿ çàíÿòûõ ñîñòàâëÿåò

10%-20%, çà èñêëþ÷åíèåì Êàçàõñòàíà, ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâåí 24%,

è Àðìåíèè, Ãðóçèè, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà, ãäå îí ñîñòàâëÿåò

10%. Ýòè öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò îá èçâåñòíîì ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ

çàíÿòîñòè â ñôåðå óñëóã, à çíà÷èò è ïîâûøåíèè ñïðîñà íà óñëóãè, è

ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü â ðàçâèòèè îáó÷åíèÿ ïðîôåññèÿì,

òðåáóþùèìñÿ â ñôåðå óñëóã, â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

×òî êàñàåòñÿ ñåêòîðà óñëóã,

çäåñü, â çäðàâîîõðàíåíèè è

îáðàçîâàíèè, ðàáîòàåò

çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ (îò 15% äî

20%) çàíÿòûõ âî âñåõ ñòðàíàõ,

çà èñêëþ÷åíèåì Àçåðáàéäæàíà,

Ãðóçèè, Êûðãûçñòàíà è

Ìîíãîëèè.

28

Êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ



4. Âçàèìîñâÿçè ìåæäó îáðàçîâàíèåì,

îáó÷åíèåì, çàíÿòîñòüþ

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ âñåãäà

äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü âîçìîæíîñòÿì òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ

ýòîé ñèñòåìû. Äðóãèìè ñëîâàìè, ëèöà, ïîëó÷èâøèå

ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè íàéòè

ðàáîòó è ñîõðàíèòü ñâîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà. Äàííûå Ãðàôèêà

4.1, ïðåäñòàâëåííûå òîëüêî ñåìè ñòðàíàìè, ñâèäåòåëüñòâóþò î

áîëüøîé äîëå çàíÿòûõ (îò 67% äî 85%) ñðåäè ëèö, èìåþùèõ

ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ. Äîëÿ ìóæ÷èí âûøå äîëè æåíùèí

âî âñåõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Óçáåêèñòàíà, ãäå óðîâåíü àêòèâíîñòè

ñðåäè ìóæ÷èí, èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, íà 10%

íèæå, ÷åì ñðåäè æåíùèí. Ñòîëü íåîáû÷íàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà

îöåíèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòîñòè â ýòîé ñòðàíå, ãäå

ñðåäíèé óðîâåíü çàíÿòîñòè ñðåäè æåíùèí âûøå, ÷åì ñðåäè ìóæ÷èí.

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå

òîëüêî ñåìè ñòðàíàìè,

ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëüøîé

äîëå çàíÿòûõ (îò 67% äî 85%)

ñðåäè ëèö, èìåþùèõ

ïðîôåññèîíàëüíóþ

êâàëèôèêàöèþ.

Ãðàôèê 4.1à Ðûíîê òðóäà è ñîñòîÿíèå îáðàçîâàíèÿ/îáó÷åíèÿ 25-59-ëåòíèõ ñ
ïðèçíàííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êâàëèôèêàöèÿìè, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Âåñüìà íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (25-59-ëåòíèå),

èìåþùåãî ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, ïðîäîëæàåò îáðàçîâàíèå

è îáó÷åíèå (îêîëî 1%), â òî âðåìÿ êàê äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ äîëÿ

íàñåëåíèÿ ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû îòíîñèòñÿ ê «ïðî÷åìó
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íåàêòèâíîìó íàñåëåíèþ». Ýòà äîëÿ âàðüèðóåò îò 10-12% ïî Áåëàðóñè,

Ãðóçèè, Êàçàõñòàíó è Òóðêìåíèñòàíó äî 15% è âûøå ïî Ìîëäîâå,

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óçáåêèñòàíó è äîñòèãàåò 28% ïî Ìîíãîëèè.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî äîëÿ «ïðî÷åãî íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ»

ïðèáëèçèòåëüíî íà 10% âûøå ñðåäè æåíùèí, ÷åì ñðåäè ìóæ÷èí, çà

èñêëþ÷åíèåì Óçáåêèñòàíà, ãäå äîëÿ ìóæ÷èí â ñîñòàâå ýêîíîìè÷åñêè

íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñðàâíèòåëüíî âûøå, ÷åì äîëÿ æåíùèí (22%

îòíîñèòåëüíî 12%).

Ãðàôèê 4.1b Ðûíîê òðóäà è ñîñòîÿíèå îáðàçîâàíèÿ/îáó÷åíèÿ 25-59-ëåòíèõ ñ
ïðèçíàííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êâàëèôèêàöèÿìè, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Ñ èçâåñòíîé äîëåé îñòîðîæíîñòè ìîæíî ñîïîñòàâèòü óðîâåíü

áåçðàáîòèöû ñðåäè ëèö, èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ,

ñ îáùèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû ñðåäè ëèö â âîçðàñòå ñòàðøå 25 ëåò,

ïðåäñòàâëåííûì â ïîñëåäíåé êîëîíêå òàáëèöû 3.2 Ïðèëîæåíèÿ 2. Â

1999 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ

êâàëèôèêàöèþ áûë íèæå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû âñåãî àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ Ðîññèè è Ãðóçèè, è ýòà ðàçíèöà áûëà ìåíüøå â Ìîíãîëèè è

Óçáåêèñòàíå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âàæíîå çíà÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà â ýòèõ ñòðàíàõ. Ïîõîæå,

÷òî â Áåëàðóñè è Ìîëäîâå ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ íå

îêàçûâàåò áîëüøîãî âëèÿíèÿ íà çàíÿòîñòü. Â Êàçàõñòàíå

ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî óðîâåíü

áåçðàáîòèöû ñðåäè èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ

âûøå, ÷åì ñðåäè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì. Ýòè

öèôðû, îäíàêî, ñëåäóåò òîëêîâàòü ñ îïðåäåëåííîé äîëåé

îñòîðîæíîñòè, ò.ê. èõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñòàòèñòè÷åñêè ÷èñòûìè.

Â 1999 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû

ñðåäè èìåþùèõ

ïðîôåññèîíàëüíóþ

êâàëèôèêàöèþ áûë íèæå óðîâíÿ

áåçðàáîòèöû âñåãî àêòèâíîãî

íàñåëåíèÿ Ðîññèè è Ãðóçèè, è

ýòà ðàçíèöà áûëà ìåíüøå â

Ìîíãîëèè è Óçáåêèñòàíå, ÷òî

ïîäòâåðæäàåò âàæíîå

çíà÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ äëÿ

òðóäîóñòðîéñòâà â ýòèõ

ñòðàíàõ.

Â ñëåäóþùèõ ãðàôèêàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íàñåëåíèå âîçðàñòíîé

ãðóïïû 16-25 ëåò, ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå (çàíÿòûå è

áåçðàáîòíûå) è íåàêòèâíîå íàñåëåíèå (â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì

îáðàçîâàíèÿ èëè îáó÷åíèÿ èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì).
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Ïåðåõîä èç øêîëû â ìèð òðóäà õàðàêòåðåí äëÿ ñòàòóñà ìîëîäåæè â

âîçðàñòå îò 16 äî 25 ëåò. Äîëÿ ïðîõîäÿùèõ îáó÷åíèå â ýòîì âîçðàñòå

âàðüèðóåò îò 31% äî 43% â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îíà íàìíîãî

âûøå â Ãðóçèè (77%), íî íåñêîëüêî íèæå â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî

ðåãèîíà: 22% â Ìîíãîëèè â Óçáåêèñòàíå, 31% â Êàçàõñòàíå è òîëüêî

6% â Òóðêìåíèñòàíå.

Ãðàôèê 4.2à Íàñåëåíèå â âîçðàñòå 16-25 ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì
çàíÿòîñòè (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Â ëþáîì ñëó÷àå, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ìîëîäåæè ýòîé âîçðàñòíîé

ãðóïïû íå îõâà÷åíà íè îáðàçîâàíèåì, íè îáó÷åíèåì, íå ðàáîòàåò è íå

çàíèìàåòñÿ ïîèñêîì ðàáîòû. Ê “ïðî÷èì íåàêòèâíûì” îòíîñèòñÿ

áîëåå 20% ýòîãî êîíòèíãåíòà â Ìîëäîâå, Ìîíãîëèè è Óçáåêèñòàíå. Â

Áåëàðóñè, Óêðàèíå, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå èõ äîëÿ

ñîñòàâëÿåò îò 12% äî 17%. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà, â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ «ïðî÷èõ íåàêòèâíûõ» íèæå 10%. Îäíà èç

ïðè÷èí òàêîãî óðîâíÿ “íåàêòèâíîñòè” ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â

÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè, ïðîõîäÿùåé ñëóæáó â àðìèè, èëè ñîçäàâøåé

ñåìüþ, èëè çàíèìàþùåéñÿ óõîäîì çà ïðåñòàðåëûìè èëè áîëüíûìè

ðîäñòâåííèêàìè. Íåëüçÿ, îäíàêî, èñêëþ÷èòü, ÷òî öèôðû ïî «ïðî÷èì

íåàêòèâíûì» ìîãóò îõâàòûâàòü è òåõ, ÷åé âèä äåÿòåëüíîñòè (çàíÿòûé,

áåçðàáîòíûé èëè ó÷àùèéñÿ) íåèçâåñòåí.

Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû îêîëî ïîëîâèíû âñåãî êîíòèíãåíòà

16-25-ëåòíèõ óæå ó÷àñòâóåò â ðûíêå òðóäà è ÿâëÿåòñÿ ëèáî çàíÿòûì,

ëèáî áåçðàáîòíûì. Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî

ðåãèîíà áîëüøàÿ äîëÿ êîíòèíãåíòà ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû îòíîñèòñÿ

ê çàíÿòîìó íàñåëåíèþ. È åñëè äîëÿ çàíÿòûõ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé

Åâðîïû ñîñòàâëÿåò îò 31% äî 45% ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû, òî â

Òóðêìåíèñòàíå îíà ñîñòàâëÿåò 73%, â Ìîëäîâå è Óçáåêèñòàíå - 50%.

Äîëÿ áåçðàáîòíûõ â ýòèõ ñòðàíàõ ñîîòâåòñòâåííî áîëåå íèçêàÿ.

Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû

îêîëî ïîëîâèíû âñåãî

êîíòèíãåíòà 16-25-ëåòíèõ óæå

ó÷àñòâóåò â ðûíêå òðóäà è

ÿâëÿåòñÿ ëèáî çàíÿòûì, ëèáî

áåçðàáîòíûì.
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Ãðàôèê 4.2b Íåçàíÿòîå íàñåëåíèå â âîçðàñòå 16-25 ëåò â ñîîòíîøåíèè ñ îáùåé
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ïî ïîëó (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Â ïÿòè èç ñòðàí (Ìîëäîâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Êàçàõñòàí,

Ìîíãîëèÿ è Óçáåêèñòàí), ïî êîòîðûì èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ, îõâàò

16-25-ëåòíèõ æåíùèí îáðàçîâàíèåì èëè îáó÷åíèåì âûøå îõâàòà

ìóæ÷èí. Ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òåì, ÷òî æåíùèíû ÷àùå ìóæ÷èí

ó÷àñòâóþò â îáùåì, à íå â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è

îáó÷åíèè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòü «ïðî÷èõ

íåàêòèâíûõ» ñðåäè æåíùèí íåñêîëüêî íèæå, ÷åì ìóæ÷èí, íî äîëÿ

ëèö, îòíåñåííûõ ê «ïðî÷èì íåàêòèâíûì» âûøå â Óêðàèíå,

Êàçàõñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå. ×òî êàñàåòñÿ ñèòóàöèè íà

ðûíêå òðóäà, â Ìîëäîâå, Óêðàèíå, Êàçàõñòàíå, Ìîíãîëèè,

Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå ìåíüøàÿ äîëÿ æåíùèí ó÷àñòâóåò â

ðûíêå òðóäà (â êà÷åñòâå çàíÿòûõ èëè áåçðàáîòíûõ) ïî ñðàâíåíèþ ñ

ìóæ÷èíàìè. Ðàçíèöà â óðîâíÿõ âàðüèðóåò îò 4% â Òóðêìåíèñòàíå äî

îêîëî 20% â Êàçàõñòàíå. Ñ ó÷åòîì ñëîæíîé ñèòóàöèè íà ðûíêàõ òðóäà

â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ýòè äàííûå ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü

ñ îñòîðîæíîñòüþ (ñì. ðàçäåë 3).
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5. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ

è îáó÷åíèÿ

Ïî÷òè âñå ñòðàíû ýòîãî ðåãèîíà èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â

ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Èìååòñÿ î÷åíü ìàëî

òî÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ âûïîëíèòü àíàëèç

òåêóùåé ñèòóàöèè. Òåì íå ìåíåå, ìîæíî ïðèâåñòè îðèåíòèðîâî÷íûå

äàííûå ïî èíâåñòèöèÿì â îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â ýòèõ ñòðàíàõ â

âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå èç ÂÂÏ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì, ÷òî â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ â 1998 ã. ãîñóäàðñòâåííûå

ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëè 5.0% (5.7%

åñëè ó÷åñòü è ÷àñòíûå ðàñõîäû).

Ïî÷òè âñå ñòðàíû ýòîãî

ðåãèîíà èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå

òðóäíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñòðàí îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà

îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â ÂÂÏ, ÷òî îáóñëîâëåíî ðîñòîì ïîòðåáíîñòè

â âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëå. Äàííûå, ïðèâåäåííûå â

òàáëèöå 10, íå îòðàæàþò, îäíàêî, ñêîëüêî-ëèáî ÷åòêî âûðàæåííóþ

òåíäåíöèþ. Íåêîòîðûå ñòðàíû çà ïåðèîä 1995-1999 ãã. äîñòèãëè

áîëüøåãî óñïåõà, à â äðóãèõ ñòðàíàõ ðàçìåð ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðàñõîäîâ óìåíüøèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ

ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå áûëî îñîáåííî çàìåòíûì, è ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î êðèòè÷åñêîì óõóäøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåì

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ

ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà

îáðàçîâàíèå áûëî îñîáåííî

çàìåòíûì, è ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î

êðèòè÷åñêîì óõóäøåíèè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåì

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Â òðåõ âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïî êîòîðûì áûëè

ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 1995 ã. (Áåëàðóñü, Ìîëäîâà è Óêðàèíà),

ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ñîñòàâëÿëè îò

5% äî ïî÷òè 9% ÂÂÏ. Öèôðû, ïðåäñòàâëåííûå çà 1999 ã. ïî Ìîëäîâå

(4.7%) è Óêðàèíå (3.7%), áûëè íàìíîãî íèæå, ÷åì çà 1995 ã.

(ñîîòâåòñòâåííî 8.7% è 5.4%), â òî âðåìÿ êàê ïî Áåëàðóñè ðàçíèöà

ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ãîäàìè áûëà íåâåëèêà. Ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå áûëè ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ çà 1995 ã., íî ïðåäñòàâëåííàÿ çà 1999 ã.

öèôðà 2.8% ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêîé. Ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà, ò.ê. îòñóòñòâóþò äàííûå

î âåëè÷èíå ðàñõîäîâ îòäåëüíî íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è

îáó÷åíèå. Ìîæåò áûòü, ïðåäñòàâëåííûå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

öèôðû îòðàæàþò òîëüêî îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå èëè íàöèîíàëüíûå

ðàñõîäû è íå âêëþ÷àþò ðàñõîäû, îñóùåñòâëÿåìûå íà äðóãèõ óðîâíÿõ

óïðàâëåíèÿ – îáëàñòíîì, ðàéîííîì èëè ìåñòíîì.

Â òðåõ âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ

ñòðàíàõ, ïî êîòîðûì áûëè

ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà 1995 ã.

(Áåëàðóñü, Ìîëäîâà è Óêðàèíà),

ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà

îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå

ñîñòàâëÿëè îò 5% äî ïî÷òè 9%

ÂÂÏ.
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Ãðàôèê 5.1 Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â ïðîöåíòàõ îò
ÂÂÏ (1999)

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1998 ã.

Â ñòðàíàõ êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå

íèæå, ÷åì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îíè ñîêðàòèëèñü çà ïåðèîä

1995–1999 ãã. Â Àçåðáàéäæàíå ýòè ðàñõîäû ñîêðàòèëèñü ñ 3.5% äî

ìåíåå 0,5% è â Àðìåíèè – ñ 2.4% äî íåìíîãèì ìåíåå 2%. Ýòè öèôðû

óêàçûâàþò íà êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â äåëå ôèíàíñèðîâàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Â 1995 ã. ñòðàíû àçèàòñêîãî ðåãèîíà âûäåëÿëè îò 4% äî 6.5% ÂÂÏ íà

îáðàçîâàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì Òóðêìåíèñòàíà (1%). Ýòè ïîêàçàòåëè

áûëè íåñêîëüêî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â 1999 ã.

äîëÿ ýòèõ ðàñõîäîâ áûëà íèæå â Êàçàõñòàíå (ñîêðàùåíèå ñ 4.5% â

1995 ã. äî 3.9%) è â Êûðãûçñòàíå (ñîêðàùåíèå ñ 6.6% äî 3.4%).

Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå èç ÂÂÏ ïîâûñèëèñü â Ìîíãîëèè, ãäå

îòìå÷àëñÿ óâåëè÷åíèå ñ 5.5% äî 7.4%, â Òóðêìåíèñòàíå (ñ 1.1% äî

4.3%) è â Óçáåêèñòàíå, ãäå îòìå÷àëñÿ ðîñò ñ 3.8% äî 4.8%.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

îáðàçîâàíèå. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ ñòðàí, íî ðàçëè÷èÿ â îáúåìàõ

ðàñõîäîâ âåñüìà âûñîêè è íå îòðàæàþò ñâÿçè ñ äèíàìèêîé îõâàòà

íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Ýòî ìîæåò

áûòü ñâÿçàíî ñ òðóäíîñòÿìè â îïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ íà îáùåå

îáðàçîâàíèå îòäåëüíî îò ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

è îáó÷åíèå.
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6. Îáîáùåíèå

1. Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã. â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè îòìå÷àëñÿ ïðèðîñò êîíòèíãåíòà 14-19-ëåòíèõ

íà 9%, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïîâûøåíèå ñïðîñà íà îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Çà

ýòîò æå ïåðèîä äîëÿ 14-19-ëåòíèõ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è ïðîôïîäãîòîâêè óâåëè÷èëàñü íà 35%, ÷òî

âûøå, ÷åì ïðèðîñò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (+9%). Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëüøåå

êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè ïðîäîëæàåò îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

2. Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã. óðîâåíü ó÷àñòèÿ 14-19-ëåòíèõ â îáðàçîâàíèè è ïðîôïîäãîòîâêå

çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ (áîëåå 20%) â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íî ïðèðîñò ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ

áûë íàìíîãî ìåíüøå â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà. Èìåþùèåñÿ äàííûå óêàçûâàþò íà âîçìîæíîå

ñíèæåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ñòðàíàõ êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí âñåõ òðåõ ðåãèîíîâ

óðîâåíü ó÷àñòèÿ ñðåäè äåâóøåê âûøå, ÷åì ñðåäè þíîøåé.

3. ×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, â 1999 ã. ýòè ïîêàçàòåëè ïî 17-18-ëåòíèì â

öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìîíãîëèè áûëè íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ. Íà Êàâêàçå

ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè íà÷èíàåòñÿ ïîñëå äîñòèæåíèÿ ìîëîäûìè

ëþäüìè 14-ëåòíåãî âîçðàñòà, à â ñòðàíàõ àçèàòñêîãî ðåãèîíà – ïî äîñòèæåíèè 16-17 ëåò.

4. Â 1999 ã. 25% âñåãî êîíòèíãåíòà 14-19-ëåòíèõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè íå áûëè îõâà÷åíû

îáðàçîâàíèåì èëè ïðîôïîäãîòîâêîé, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ

íåàäåêâàòíîñòü ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðîáëåìû äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ (îñîáåííî â

ñòðàíàõ àçèàòñêîãî è êàâêàçñêîãî ðåãèîíîâ), ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîñòè îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

áåäíîñòü è êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå ñëóæáà â àðìèè.

5. Â 1999 ã. 75% êîíòèíãåíòà 14-19-ëåòíèõ áûëî îõâà÷åíî îáðàçîâàíèåì èëè îáó÷åíèåì. Íåìíîãèì

áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ îáó÷àëîñü â ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è 12.5% - â ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, íî ýòè ïîêàçàòåëè íåñêîëüêî âàðüèðóþò ïî ðàçíûì

ñòðàíàì. Îñòàëüíûå îáó÷àëèñü ïî ïðîãðàììàì ïîñëåñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

6. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè íà âòîðîì ýòàïå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (ÌÑÊÎ 3) äîëÿ ó÷àùèõñÿ â îáùåì

îáðàçîâàíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì ñîñòàâëÿëà 63% ê 37%.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 60% ìóæ÷èí, ïî÷òè 70% æåíùèí, îõâà÷åííûõ óðîâíåì ÌÑÊÎ 3, îáó÷àëîñü â

ñèñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè ïîêàçàòåëè ñîïîñòàâèìû ñî ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ñòðàíàì

ÎÝÑÐ ïî 1999 ã.: 49% â îáùåì îáðàçîâàíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 51% â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è

îáó÷åíèè.

7. Íà óðîâíå ÌÑÊÎ 3, âûïóñê èç ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâèë 61% ïî ñðàâíåíèþ ñ 30% èç

ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿþò

ñîîòâåòñòâåííî 42% è 47%.

8. Îáùèé óðîâåíü àêòèâíîñòè íà ðûíêå òðóäà â 1999 ã. ñîñòàâëÿë 66% â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè, ÷òî íå

íà ìíîãî ìåíüøå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ, ñîñòàâëÿþùåãî 71% â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè. Ñðåäè

æåíùèí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîïîñòàâèì ñ óðîâíåì 15 ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ (61% ïî ñðàâíåíèþ ñ 63%), íî
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óðîâåíü àêòèâíîñòè ñðåäè ìóæ÷èí íèæå (71% ïî ñðàâíåíèþ ñ 79%). Ýòè ïîêàçàòåëè, îäíàêî, ìîãóò

ñêðûâàòü îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü íåïîëíîé çàíÿòîñòè â ðåãèîíå.

9. Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè ëèö, èìåþùèõ

ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, áûë âûøå, ÷åì ñðåäè âñåãî êîíòèíãåíòà àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ

(õîòÿ èìåþùèåñÿ äàííûå íå ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ïðÿìîå ñîïîñòàâëåíèå).

10. Ñðåäè êîíòèíãåíòà 16-25-ëåòíèõ äîëÿ ëèö, îõâà÷åííûõ îáðàçîâàíèåì è ïðîôåññèîíàëüíûì

îáó÷åíèåì â 1999 ã., ñóùåñòâåííî âàðüèðîâàëà îò ïðèáëèçèòåëüíî 6% â Òóðêìåíèñòàíå, áîëåå 20% â

Ìîíãîëèè è Óçáåêèñòàíå, 30%-40% â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Êàçàõñòàíå äî áîëåå 70% â Ãðóçèè.

Îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì áûëî îõâà÷åíî áîëüøå ìîëîäûõ æåíùèí, ÷åì ìóæ÷èí. Îêîëî ïîëîâèíû

êîíòèíãåíòà ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû â ñòðàíàõ âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîãî è àçèàòñêîãî ðåãèîíîâ

ó÷àñòâîâàëî â ðûíêå òðóäà.

11. Äîëÿ ÂÂÏ, âûäåëÿåìàÿ íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåò â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïðè

ýòîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ñòðàíû êàâêàçñêîãî ðåãèîíà îòñòàþò îò äðóãèõ ñòðàí ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ. Ïðèìåðíî â ïîëîâèíå èç ðàññìîòðåííûõ ñòðàí îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå

äîëè ÂÂÏ, âûäåëåííîé íà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ãã.
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Ïðèëîæåíèå 1 - Ìåæäóíàðîäíàÿ

Ñòàíäàðòíàÿ Êëàññèôèêàöèÿ

Îáðàçîâàíèÿ (ÌÑÊÎ)

Êðàòêîå îïèñàíèå óðîâíåé ÌÑÊÎ-97

ÌÑÊÎ 0 Äîíà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå

Íà÷àëüíàÿ ñòóïåíü îðãàíèçîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, íà êîòîðîé äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà ãîòîâÿò ê

îáó÷åíèþ â øêîëüíîé ñðåäå. Òàêèå ïðîãðàììû ïðîâîäÿòñÿ íà áàçå øêîë èëè öåíòðîâ (÷òî îòëè÷àåò èõ îò

ïðîãðàìì ïî óõîäó çà äåòüìè), îíè ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ äåòåé íå ìîëîæå 3 ëåò.

ÌÑÊÎ 1 Íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå (èëè ïåðâàÿ ñòóïåíü áàçîâîãî
îáðàçîâàíèÿ)

Íà ýòîé ñòóïåíè íà÷èíàåòñÿ ñèñòåìíîå îáó÷åíèå ÷òåíèþ, ïèñüìó è ìàòåìàòèêå. Ïðîãðàììû îáû÷íî

ñîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâå ìîäóëåé èëè ïðîåêòîâ (÷àñòî îáó÷åíèå ïðîâîäèò îäèí ó÷èòåëü â òå÷åíèå âñåãî èëè

ïî÷òè âñåãî ñðîêà îáó÷åíèÿ), à íå îñíîâå ïðåäìåòîâ (ãäå êàæäûé ïðåäìåò ïðåïîäàåò îòäåëüíûé ó÷èòåëü).

Îáû÷íûé èëè ïðàâîâîé âîçðàñòíîé öåíç äëÿ îõâàòà ýòîé ñòóïåíüþ îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìîëîæå 5 è

íå ñòàðøå 7 ëåò.

ÌÑÊÎ 2 Ïåðâûé ýòàï ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (èëè âòîðàÿ ñòóïåíü
áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ)

Ýòîò ýòàï îáû÷íî çíàìåíóåò íà÷àëî îáó÷åíèÿ ïî ïðåäìåòàì (ãäå êàæäûé ïðåäìåò ïðåïîäàåò îòäåëüíûé

ó÷èòåëü). Îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ çàâåðøåíèÿ áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷àòîãî íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 1, è

çàêëàäûâàåò ôóíäàìåíò äëÿ îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè. Íà ýòîé ñòóïåíè çàâåðøàåòñÿ ïðèîáðåòåíèå

áàçîâûõ óìåíèé è íàâûêîâ.

ÌÑÊÎ 3 (Âòîðîé ýòàï) ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ

Íà ýòîé ñòóïåíè ñïåöèàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ áîëåå âûñîêàÿ, ÷åì íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 2. Ó÷èòåëÿ äîëæíû

èìåòü áîëåå âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ, ÷åì íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 2. Ýòîò ýòàï îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ïî îêîí÷àíèè

îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îáû÷íûé âîçðàñò ïîñòóïëåíèÿ íà ýòó ñòóïåíü – 15 èëè 16 ëåò. Äëÿ

ïîñòóïëåíèÿ íà ýòó ñòóïåíü òðåáóåòñÿ óñïåøíî çàâåðøèòü îáó÷åíèå íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 2.

Ýòîò ýòàï, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ ïðîãðàìì íà:

ÌÑÊÎ 3A: ïðîãðàììû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äîñòóïà íà ÌÑÊÎ 5A.

ÌÑÊÎ 3B: ïðîãðàììû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äîñòóïà íà ÌÑÊÎ 5B (íî íå ÌÑÊÎ 5A).
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ÌÑÊÎ 3C: ïðîãðàììû, íå îáåñïå÷èâàþùèå ïðÿìîãî äîñòóïà ê òðåòè÷íîìó îáðàçîâàíèþ. Îáó÷àþùèåñÿ

ïî ýòîé ïðîãðàììå íå èìåþò ïðàâà ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå íåïîñðåäñòâåííî íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 5A èëè 5B,

äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû çàâåðøèòü îáó÷åíèå íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 3A, 3B èëè 4A.

ÌÑÊÎ 4 Ïîñëåñðåäíåå íåòðåòè÷íîå îáðàçîâàíèå

Ýòà ñòóïåíü îõâàòûâàåò ïðîãðàììû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ãðàíèöå ìåæäó âòîðûì ýòàïîì ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ è ïîñëåñðåäíèì îáðàçîâàíèåì. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ òàêèå ïðîãðàììû ìîãóò îòíîñèòüñÿ êî

âòîðîìó ýòàïó ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, â äðóãèõ – ê ïîñëåñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ. Ñîäåðæàíèå òàêèõ

ïðîãðàìì íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü èõ ïðîãðàììàìè òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà÷àñòóþ îíè òîëüêî ÷óòü âûøå

ïî ñîäåðæàíèþ, ÷åì ïðîãðàììû ÌÑÊÎ 3, íî ñëóæàò äëÿ ðàñøèðåíèÿ çíàíèé ó÷àùèõñÿ, çàâåðøèâøèõ

îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì ÌÑÊÎ 3. Ñòóïåíü ÌÑÊÎ 4 îõâàòûâàåò ïðîãðàììû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ

ïîäãîòîâêè ê ïîñòóïëåíèþ íà ñòóïåíü òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ òåõ ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå ìîãëè, íàïðèìåð,

çàâåðøèòü îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì ÌÑÊÎ 3, íå äàþùèì ïðàâà ïîñòóïëåíèÿ íà âûáðàííûå èìè

ïðîãðàììû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Ñþäà æå âõîäÿò ïðîãðàììû, ñòàâÿùèå ïåðåä ñîáîé öåëü ðàñøèðåíèÿ

çíàíèé (÷àñòî â îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå), ïîëó÷åííûõ íà óðîâíå ÌÑÊÎ 3, íî

òåîðåòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðîãðàìì íåäîñòàòî÷íîå, ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî îòíåñòè ê òðåòè÷íîìó

îáðàçîâàíèþ.

Ýòîò óðîâåíü, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçíà÷åíèåì ïðîãðàìì íà:

ÌÑÊÎ 4A: ïðîãðàììû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äîñòóïà íà ÌÑÊÎ 5.

ÌÑÊÎ 4B: ïðîãðàììû, ïðåäíàçíà÷åííûå, ïðåæäå âñåãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äîñòóïà íà ðûíîê òðóäà

è íå äàþùèå ïðàâà íà ïîñòóïëåíèå íà ñòóïåíü ÌÑÊÎ 5 (õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êâàëèôèêàöèÿ,

ïîëó÷åííàÿ ó÷àùèìèñÿ íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 3, ìîæåò äàâàòü ïðàâî äîñòóïà íà ñòåïåíü ÌÑÊÎ 5).

ÌÑÊÎ 5 Ïåðâûé ýòàï òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ

Ýòîò óðîâåíü âêëþ÷àåò ïðîãðàììû, îáðàçîâàòåëüíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íàìíîãî âûøå, ÷åì ñîäåðæàíèå,

ïðåäëàãàåìîå ñòóïåíüþ ÌÑÊÎ 3. Äëÿ äîñòóïà íà òàêèå ïðîãðàììû òðåáóåòñÿ óñïåøíîå çàâåðøåíèå

ïðîãðàìì ÌÑÊÎ 3A, 3B èëè 4A.

Ýòîò óðîâåíü, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ ïðîãðàìì íà:

ÌÑÊÎ 5A: ïðîãðàììû, â îñíîâíîì, òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà

ëèáî ê ïðîäâèíóòûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ïðîãðàììàì ÌÑÊÎ 6, ëèáî ê ïðîôåññèÿì ñ âûñîêèìè

òðåáîâàíèÿìè ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè (íàïðèìåð, âðà÷è). Íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 5A ìîæåò áûòü

íåîáõîäèìûì ïîëó÷åíèå íåñêîëüêèõ êâàëèôèêàöèé (íàïðèìåð, ñíà÷àëà çâàíèå áàêàëàâðà, çàòåì çâàíèå

ìàãèñòðà), ÷òîáû èìåòü ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ÌÑÊÎ 6.

ÌÑÊÎ 5B: ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðèîáðåòåíèå ó÷àùèìèñÿ óìåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû

ïî îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè è îáåñïå÷èâàþùèõ ïðÿìîé äîñòóï íà ðûíîê òðóäà. ×àñòî, íî íå âñåãäà, ýòè

ïðîãðàììû êîðî÷å, ÷åì ïðîãðàììû ÌÑÊÎ 5A. Õîòÿ èõ òåîðåòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå çíà÷èòåëüíî âûøå

ñîäåðæàíèÿ, ïðåäëàãàåìîãî íà ñòóïåíè ÌÑÊÎ 3, åãî îáû÷íî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü äîñòóï ê

ïðîäâèíóòûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ïðîãðàììàì (áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî çàâåðøåíèÿ ïðîãðàììû

ÌÑÊÎ 5A).

ÌÑÊÎ 6 Âòîðîé ýòàï òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ

Ýòîò óðîâåíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîãðàììû, âåäóùèå ê ïðèñâîåíèþ ïðîäâèíóòîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé

êâàëèôèêàöèè (îáû÷íî êàíäèäàò íàóê èëè âûøå), ïðîãðàììû ñâÿçàíû ñ ïðîâåäåíèåì îðèãèíàëüíûì

èññëåäîâàíèÿì è íå îñíîâûâàþòñÿ ëèøü íà ïðîõîæäåíèè êóðñîâ.
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