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PREDGOVOR

Crna Gora je uspjesno dovrsila prvu fazu ekonomske tranzicije putem obezbjedjenja makroekonomske stabilnosti i
pokretanjem trzidnih reformi. Medjutim, njeno trziSte rada jo$ uvijek se suoCava sa ozbiljnim strukturnim nedostacima,
kao Sto su niske stope zaposlenosti, nisko u¢eSc¢e Zena i razlike medju regijama. Aktuelni statistiCki podaci, koji
pokazuju da 74,4% nezaposlenih ¢eka na zaposlenje jednu godinu ili duze, dok je medju Zenama ovaj procenat 84,4%
(Monstat, 2010.), naglasavaju jedan hroni¢an problem sa ozbiljnim socijalnim i ekonomskim implikacijama po zemlju.
Dugotrajna nezaposlenost i nisko u¢esc¢e zena na trzistu rada posebno su izrazeni u sjevernom dijelu zemlje i
zahtijevaju hitnu akciju. Jasno je da ljudi koji stoje u redovima nezaposlenih ne uspijevaju da dodju ni do kratkotrajnog
zaposlenja.

Dok nacionalna strategija zaposljavanja predvidja niz mjera za podrsku nezaposlenima (npr. posredovanje u nalazenju
posla, struéno osposobljavanje, savjetovanje za zapoSljavanje, programe javnih radova, promovisanje
samozaposljavanja), nivo i stepen u kojem dugotrajno nezaposleni imaju koristi od ovih odredjenih mjera ostaje previse
uopsten. Neophodno je na dugotrajno nezaposlene usmieriti specifiCnije mjere (i preventivne i korektivne), i te mjere
treba bazirati na Cinjenicama.

Nakon prepoznavanja dugotrajne nezaposlenosti kao jedne od istaknutih i hroni¢nih karakteristika crnogorskog trzista
rada, i u skladu sa izri€itim zahtjevom koji je stigao iz Ministarstva rada i socijalnog staranja, ETF je 2010.g. pokrenuo
projekat o dugotrajnoj nezaposlenosti u najslabije razvijenoj regiji zemlje — sjeveru. Projekat se sastoji od dvije faze:

m analiticki dio (studija) sa ciljem pripreme gradje o dugotrajnoj nezaposlenosti u sjevernoj regiji i davanja preporuka
za korektivne, kratkoro€ne mjere koje treba preduzeti (jun 2010-jun 2011);

m razvoj kapaciteta kljuénih lokalnih aktera kroz sprovodjenje nekih od preporuka formulisanih u studiji (jun 2011-jun
2012).

Ovaj izvjestaj odnosi se na aktivnost planiranu u okviru prve faze, prikupljanje gradje o situaciji u oblasti dugotrajne
nezaposlenosti u sjevernoj regiji. Ovu studiju karakteriSe lokalni pristup, i usmjerena je na situaciju u tri sjeverne
opstine, koje je izdvojilo MRSS — KolasSinu, Plavu i Rozajama. U studiji su prikupljeni podaci i analizirana skorasnja
kretanja i izgledi dugotrajne nezaposlenosti u ovim opstinama, uz razmisljanje o ekonomskim i socijalnim faktorima koji
doprinose opstajanju dugotrajne nezaposlenosti, kao i njenim Stetnim efektima po zapo$ljivost pojedinaca, ekonomske
rezultate i socijalnu koheziju u regiji. Studija se takodje bavi temama koje se horizontalno preklapaju sa ovom temom,
kao $to su rodna pitanja, no i odredjenim grupama koje se suo€avaju sa veéim rizikom od dugotrajne nezaposlenosti
(etnickim manjinama, starijim radnicima, itd.). Na kraju, studija daje izvjestan broj preporuka i u pogledu kratkoro¢nih
korektivnih mjera za razvoj lokalnog zapoSljavanja, kao i u pogledu Sirih dugoro€nih programskih politika.

Ovaj izvjestaj pripremili su Dragana Radevic, lokalni ekspert koji je sproveo empirijski dio istrazivanja za studiju i
nacinio nacrt veceg broja djelova izvjestaja, i Harry Theotokatos koji je dao dopinos posebno u dijelu o0 medjunarodnim
primjerima dobre prakse i dijelu sa preporukama. Izvjestaj je priveden kraju uz doprinos eksperata ETF-a, Evgenie
Petkove i Ummuhan Bardak. Konac¢na verzija izvjesStaja koristila se i komentarima kolega sa ETF-a, Lizzi Feiler i Ali
Ercan Su.

Neprocjenjiv doprinos izvjestaju dali su Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) i Zavod za zaposljavanje Crne
Gore (ZZZCG), kao i lokalne samouprave, predstavnici lokalnih institucija, preduzeca, organizacija civilnog drusta i
dugotrajno nezaposleni pojedinci iz Kolasina, Plava i Rozaja koji su bili uklju¢eni u empirijski dio istrazivanja iili su
pohadjali seminare i sastanke koji su organizovani u okviru projekta, i dali svoja misljenja, kao i specificne informacije i
podatke relevantne za sadrzaj i nalaze ove studije.

ETF Zeli da zahvali svim ekspertima i nacionalnim i lokalnim institucijama koje su dale doprinos izradi ovog izvjestaja.
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Ovaj izvjestaj je rezultat studije koju je pokrenuo i sproveo ETF 2010.g. Studija se sastoji i od kancelarijskog i od
terenskog istrazivanja, sa fokusom na tri opstine sjeverne regije koje je odabralo MRSS — Rozajama, Plavu i Kolasinu.
Nalazi studije prezentovani su i o njima je raspravljano sa velikim brojem vladinih i nevladinih predstavnika 2. marta
2011.g. u Kola8inu. Finalizovana je uz uzimanje u obzir komentara koji su pristigli od svih relevantnih nacionalnih i
lokalnih aktera i zainteresovanih strana.

Kancelarijsko istrazivanje sastoji se od pregleda relevantne crnogorske i medjunarodne literature, sa posebnim
naglaskom na podacima o zaposljavanju, obrazovanju i ekonomiji u tri odabrane opstine, i dobru praksu EU u oblasti
lokalnog zapoSljavanja i ekonomskog razvoja, buduci da je ovakav pristup uzet kao odgovarajuci za pitanje uporne
dugotrajne nezaposlenosti u sjevernoj regiji.

Istrazivanje na terenu obuhvatilo je rasprave na ‘fokus grupama’ €iji je cilj bilo prikupljanje svjezih empirijskih
informacija, misljenja, potreba i stavova tri izdvojene ciljne grupe: (i) registrovanih dugotrajno nezaposlenih (ukljucujuci
Zene), neaktivnih lica i korisnika socijalne pomoci koji su sposobni i voljni da rade; (ii) predstavnika lokalnih
samouprava, predstavnika lokalnih kancelarija ZZZCG, centara za socijalni rad i socijalnih savjeta; i (iii) predstavnika
poslodavaca i njihovih udruzenja i NVO. Lokalni eksperti sproveli su tri fokus grupe sa prvom ciljnom grupom,
dugotrajno nezaposlenim pojedincima, a za njima su uslijedila druge tri fokus grupe sa drugom i trecom ciljnom
grupom (lokalnim institucijama i poslodavcima zajedno), odrzane u novembru 2010.g. Ukupno Sest fokus grupa je
organizovano (po dvije u svakoj opstini) sa po 8-12 u€esnika u svakoj grupi. Neki od klju¢nih nalaza sa rasprava fokus
grupa obuhvataju sljedece:

m Uporan karakter dugotrajne nezaposlenosti i nisko u¢e$c¢e na trzistu rada, ukljucujuci u¢esée Zena. Osnovni uzroci
dugotrajne nezaposlenosti u regiji su viSestruki, ali se primarnim uzrocima smatraju kolaps prethodnog ekonomskog
sistema i djelatnosti, kao i ograni¢ene investicije od tada do danas.

m  Ograni¢ena mobilnost radne snage, buduéi da nema znacajnih trzista rada u okolnim oblastima a sezonski poslovi
nisu finansijski atraktivni i odrzivi, uz prisutne visoke stope emigracije ka razvijenijim djelovima Crne Gore.

m Jasna sklonost poslodavaca da radije angazuju mladu radnu snagu (mladje od 40 godina) ili imigrante iz susjednih
zemalja koji dolaze da rade za niske zarade u nekim sektorima (npr. gradjevinarstvo).

m Paralelno postojanje dva trzista rada ali, u mnogim primjerima, i dva trziSta poslovanja — legalnog i nelegalnog i/ili
registrovanog i neregistrovanog poslovanja.

m Praksa da se registrovani nezaposleni i korisnici socijalne pomoci angazuju na profitnim aktivnostima, iako one ne
spadaju u regularno/formalno zapoSljavanje.

m Negativan utisak nekih poslodavaca o dugotrajno nezaposlenima za koje smatraju da im nedostaje motivacije i
volje za rad, i o socijalnim davanjima koja demotiviSuce djeluju po aktivno trazenje posla.

m Nesklad izmedju velikog broja trazilaca posla i malog broja radnih mjesta, kao i nesklad izmedju ponudjenih
vjestina radne snage koju proizvode institucije za obrazovanje i osposobljavanje, i vjestina koje trazi trziSte rada.

m Potreba za odredjenijim, uskladjenim i posebno osmisljenim naporima od strane centralne uprave za rieSavanje
pitanja zastarjele infrastrukture, programskim politikama za povecanje kredita i kapitala za mala preduzeca i
privlaenje stranih investicija, i mjera za preduzecéa kako bi zaposlila vecéi broj ljudi.

m  Mnogo je komentara o potrebi za programskim politikama, mjerama, projektnim idejama, marketingom i ulaganjima
koji bi pruzili podrsku aktuelnim i novim poljoprivrednim aktivnostima i aktivnostima u turizmu na lokalnom nivou,
buduéi da su to dva sektora koji u ovoj regiji najvise obecavaju, a tu je i potreba za povezivanjem preduzeéa u
poljoprivredi i turizmu.

Nacrt izvjesStaja pripremljen je uz rezultate kancelarijskog i terenskog istrazivanja i podijeljen sa klju¢nim akterima.
Validacioni sastanak 2. marta 2011.g. potvrdio je rezultate studije koji su iznijeti u tekstu iznad. Prema misljenju
ucesnika, pet osnovnih razloga nezaposlenosti su sljedeci: (i) zatvaranje velikog broja velikih preduzeca; (i) strukturna
promjena u pravcu trziSne ekonomije; (iii) neravnomjeran razvoj zemlje, pri Eemu najveéi dio investicija i direktnih
stranih investicija odlazi drugim regijama (sjever ucestvuje u DSI sa samo 4%); (iv) teSkoc¢e vezane za geografske
karakteristike regije i problemi sa putnom infrastrukturom; i (v) nedostatak bilo kakve strategije za regionalni ili lokalni
razvoj koja bi bila u skladu sa nacionalnim programskim politikama. U€esnici su doprinijeli finalizaciji preporuka
izvjeStaja koje obuhvataju sljedece:

m Stavljanje jaeg naglaska na inicijative za lokalni razvoj u sjevernoj regiji koja zaostaje za ostalim crnogorskim
regijama, imajuci u vidu okvir nedavno usvojene Strategije regionalnog razvoja, iskustvo sa Razvojnom strategijom
za opstinu Rozaje, i dimenziju prenosivosti primjera dobre prakse sa medjunarodnog nivoa.

m Reformisanje sistema socijalnih davanja radi njegove racionalizacije, sa ciliem da ‘formalni rad’ po¢ne da se isplati i
sa ciliem smanjenja mogucnosti kombinovanja socijalne pomo¢i sa dodatnom zaradom od povremenih neformalnih
aktivnosti.
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m RjeSavanje pitanja neregistrovanog poslovanja i neformalnog zaposljavanja kroz kombinaciju programskih politika
‘Stapa i Sargarepe’, naroc€ito uz ostriju primjenu postojece regulative.

m ViSe investicija i podrSke preduzetnistvu radi promovisanja otvaranja novih radnih mjesta u ovoj regiji, kroz
inicijative za olakSavanje dostupnosti kreditne podrske, kroz podsticanje ljudi koji imaju kapacitet i sposobnost za
samozaposljavanje, i kroz znac¢ajno uklju€ivanje ‘lokalnih i regionalnih biznis centara’ pod Direkcijom za MSP u
buduce intervencije.

m Jacanje kapaciteta ZZZCG na centralnom i lokalnim nivoima radi primjene djelotvornijih i na rezultate orijentisanih
aktivnih mjera trziSta rada, i radi preduzimanja sofisticiranijih analiza potreba.

m Programi obrazovanja i osposobljavanja koji vise odgovaraju potrebama trziSta rada na nacionalnom i regionalnim
nivoima, narocito u pogledu prepoznavanja nedostajucih vjestina i analize potreba za obukom u raznim sektorima i
regijama, i uspostavljanje direktnih veza sa organizatorima obuke.

m Podsticanje ve¢e mobilnosti radne snage (u pogledu zanimanja i u pogledu geografske mobilnosti) medju
crnogorskim regijama, putem mjera za mlade radnike.

m Bududi da su rutinski programi aktivnih politika trziSta rada isti za sve korisnike, treba razvijati posebno osmisljene
mijere radi rieSavanja posebnih potreba dugotrajno nezaposlenih u regiji, kao $to su posebno organizovanje obuke
u trazenim oblastima, i prilagodjavanje subvencija za zaposljavanje sa ciliem da zadovolje zaposljavanje dugotrajno
nezaposlenih.

m Angazovanje lokalnih aktera kroz izradu i sprovodjenje konkretnih zajednickih aktivnosti, i razvoj lokalnog kapaciteta
za samo-pomoc¢, Sto obuhvata uspostavljanje radne grupe lokalnih aktera sa fokusom na jedan ekonomski sektor,
izradu lokalnog biznis plana uklju€ujuci analizu lanca vrijednosti, istraZivanje poslovanja i marketinga, kao i
osmisljavanje i sprovodjenje obuke na osnovu ocjene potreba.

Kao zaklju€ak, rezultati predstavljeni u ovom izvjestaju naglasavaju od kolikog je znacaja da se pristupi rjeSavanju
pitanja dugotrajne nezaposlenosti u sjevernoj regiji, ne samo kroz posebne mjere lokalnog zaposljavanja i ekonomskog
razvoja, vec, Sto je vaznije, kroz jednu kohezivnu nacionalnu strategiju, uz djelotvorno sprovodjenje nove crnogorske
Strategije regionalnog razvoja, i uz aktivno u¢e$c¢e svih klju¢nih aktera iz lokalne zajednice putem angazovanja njihovih
ljudskih resursa i materijalnih potencijala u pravcu veéeg socio-ekonomskog razvoja i blagostanja.
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1. METODOLOGIJA STUDIJE

Ukupan cilj ove studije koju je pokrenuo ETF je da pruzi podrSku crnogorskim vlastima u analizi i izradi usmjerene
programske politike za borbu protiv dugotrajne nezaposlenosti, sa posebnim fokusom na rodnu dimenziju i
angazovanije lokalnih resursa. Specifi¢niji cilievi su pruzanje doprinosa jaCanju lokalnih kapaciteta za analizu trzista
rada i stvaranje podloge za izradu i pripremu posebnih projekata i programa na lokalnom nivou za borbu protiv
dugotrajne nezaposlenosti i povecanje u¢e$éa Zena na trzistu rada. Ova studija:

= vrSi analizu relevantnih aspekata dugotrajne nezaposlenosti u tri opstine u sjevernoj regiji koje je odabralo MRSS —
Rozajama, Plavu i KolaSinu — sa posebnim fokusom na ravnopravne moguénosti za Zene i mapiranje struktura za
sprovodjenje programske politike u oblasti lokalnih inicijativa za zaposljavanje;

m bavi se preprekama za zapo$ljavanje i u¢eSc¢e u osposobljavanju, kao i lokalnim kapacitetima i postojecom
praksom u oblasti borbe protiv dugotrajne nezaposlenosti, sa stanovista raznih zainteresovanih strana;

m ispituje posebne potrebe i zahtjeve dugotrajno nezaposlenih prilikom zaposljavanja ili u¢estvovanja u mjerama
aktivacije;

m daje preporuke u oblasti programske politike, zasnovane na konsultacijama sa donosiocima odluka i
zainteresovanim akterima na lokalnom i nacionalnom nivou, kao i na primjerima medjunarodne dobre prakse. Ove
preporuke treba da sadrze prakti¢ne opcije za buduée aktivnosti razvoja lokalnih inicijativa za zapoSljavanje. Te
inicijative treba da budu inicirane i podrzane od strane odrzivih lokalnih mreZa, uz posebno posvecivanje paznje
ulozi VET-a.

Metodologija ove studije osmisljena je na nacin da omoguci participativan i na akciju usmjeren pristup, tj. da ukljudi
lokalne aktere u zajedniCku analizu lokalnog trziSta rada i kreiranje mjera aktivacije. Osmi$ljena je u skladu sa
smjernicama dobijenim od ucesnika na inicijalnom sastanku odrzanom 23. septembra 2010.g. u Podgorici (vidjeti
Prilog 1, Spisak ucesnika inicijalnog sastanka). Metodologija predstavlja mjeSavinu mjera kvantitativne i kvalitativne
analize i sastoji se od tri faze: kancelarijskog istrazivanja, istrazivanja na terenu, i validacije osnovnih nalaza i
zaklju€aka kroz konsultacije sa lokalnim akterima (radionica za validaciju).

1.1 KANCELARIJSKO ISTRAZIVANJE

Kancelarijsko istrazivanje ukljuuje pregled relevantne literature (izvjestaja, studija, itd.) i analizu kvalitativnih i
kvantitativnih podataka. Podaci koji se analiziraju na nacionalnom nivou obuhvataju: (i) demografske podatke za svaku
od tri ciljne opstine; (ii) ekonomske podatke za svaku od tri ciljne opstine; (iii) podatke o zapoSljavanju za svaku od ftri
ciline opstine; (iv) nacionalne strategije i programske politike; i (v) relevantne angazmane donatora u ciljnim regijama.

Takodje se u ovoj fazi za tri opstine obuhvaéene projektom mapiraju aktivnosti i dostignu¢a medjunarodnih
organizacija/projekata aktivnih u njima: Evropska Komisija — Projekat Reforma trziSta rada i razvoj radne snage; GIZ —
Projekat ekonomskog razvoja; UNDP; FAO; Caritas Luxemburg; i USAID. Na medjunarodnom nivou su analizirane
programske politike Evropske Komisije u oblasti zapoSljavanja, sa posebnim naglaskom na razvoju zaposljavanja na
lokalnom nivou, a analizirani su i neki medjunarodni primjeri dobre prakse u oblasti lokalnih inicijativa za zapoSljavanje.

1.2 ISTRAZIVANJE NA TERENU

Istrazivanje na terenu sprovedeno je u tri ciline opstine — Rozajama, Plavu i Kolasinu. Ono je organizovano sa ciliem
da pruzi svjeze empirijske podatke o misljenjima, potrebama i stavovima lokalnih aktera i ciljnih grupa, u vezi sa
problemom dugotrajne nezaposlenosti. Ono je obuhvatilo rasprave na fokus grupama sa tri izdvojene ciline grupe:

(i) registrovanim dugotrajno nezaposlenima (uklju€ujuci Zene), neaktivnim licima i korisnicima socijalne pomoéi koji su
sposobni i voljni da rade; (ii) predstavnicima lokalnih samouprava, predstavnicima lokalnih kancelarija ZZZCG, centara
za socijalni rad i socijalnih savjeta; i (iii) predstavnicima poslodavaca i njihovih udruzenja i NVO.

1.2.1 Pristupanje lokalnim akterima kroz fokus grupe

Na osnovu kancelarijskog istrazivanja napravljen je spisak zainteresovanih aktera Cije u¢e$c¢e i doprinos mogu biti od
strateSkog znacaja za projekat (vidjeti Prilog 2). Tri fokus grupe sa lokalnim akterima sprovedene su 18., 22. i

23. novembra 2010.g., po jedna u Kolasinu, Rozajama i Plavu, sa predstavnicima raznih institucija kao ucesnicima
(predstavnici lokalnih samouprava, predstavnici lokalnih biroa rada Zavoda za zaposljavanje u ciljnim opstinama,
centara za socijalni rad, socijalnih savjeta u odabranim opstinama, predstavnici poslodavaca i njihovih udruzenja,
nevladinih organizacija). Rasprave na fokus grupama okupile su po 8-12 u€esnika i trajale su do 120 minuta. Kao
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moderator rasprave bila je prisutna profesionalna i iskusna osoba sa poznavanjem date teme. Rasprave na fokus
grupama su snimane uz pristanak ucesnika. Kompletan spisak u€esnika dat je u Prilogu 5.

Teme o kojima se govorilo obuhvataju: (i) postoje¢u situaciju na trzistu rada u regiji; (ii) postojecu situaciju u oblasti
privredne aktivnosti/privrednih grana u regiji; (i) naucene lekcije kroz kreiranje bivSih ili aktuelnih ekonomskih mjera
kroz partnerstva, koje su rezultirale povec¢anjem mogucénosti za zaposljavanje; (iv) realisticne i prakti¢ne lokalne
ekonomske mijere koje bi uesnici mogli predloZiti u ovoj fazi a od kojih bi najvise koristi imali dugotrajno nezaposleni i
Zene, ali i ostali, i koje preduslove takve mjere zahtijevaju; i (v) strukturu, proces i resurse neophodne za sprovodjenje
ideja za lokalni ekonomski razvoj. Prilog 3 sadrzi smjernice za raspravu na fokus grupama za institucije i preduzetnike.

1.2.2 Pristupanje dugotrajno nezaposlenima, neaktivnim licima i korisnicima socijalne
pomoc¢i kroz fokus grupe

Ciljnim grupama nezaposlenih i/ili neaktivnih lica i korisnika socijalne pomoc¢i se pristupilo kroz fokus grupe, od kojih je
organizovana po jedna u svakoj od fri ciline opstine 18., 22. i 23. novembra 2010. (vidjeti kompletan spisak ucesnika u
Prilogu 6). UCesnici su odabrani medju registrovanim dugotrajno nezaposlenima, neaktivnim licima i korisnicima
socijalne pomoci koji su sposobni i voljni da rade. Ciljni odnos medju polovima bio je 65% Zena i 35% muskaraca, a
svi u€esnici su bili radne dobi. Broj u€esnika bio je 9-12 po fokus grupi. Pojedinci su odabrani upucivanjem iz lokalnih
biroa rada, preko nevladinih organizacija i putem li¢nih kontakata. Raspravama na ovim fokus grupama nisu
prisustvovali predstavnici nijedne institucije kao aktera.

Teme obuhvaéene na raspravama fokus grupa su sljedece: (i) iskustvo pojedinaca sa zapoSljavanjem i
nezaposlenoSc¢u — trajanje zaposlenosti i nezaposlenosti, uzroci gubitka zaposlenja, prepreke zapoSljavanju,
moguénosti za zaposljavanje, zeljeni uslovi pri zaposljavaniju; (ii) vjestine i znanja — da li njihove vjestine i znanja
zadovoljavaju zahtjeve lokalnih poslodavaca; raspoloZivost kurseva osposobljavanja i strukture za unapredjenje vjestina
i znanja, ukljuCuju¢i preduzetnicke vjestine i znanja; (iii) njihovo vidjenje aktuelne ekonomske i situacije na trzistu rada
u regiji — pozitivne strane, negativne strane i potencijali; (iv) iskustvo sa biroima rada i sluzbama za socijalnu pomoc;
(v) vrsta podrske koja im nedostaje i koja bi im bila potrebna; (vi) zapoc€injanje sopstvenog biznisa kao alternative; i
(vii) iskustvo sa mjerama osposobljavanja, itd. Prilog 3 sadrzi smjernice za fokus grupe sa ciljnim grupama.

1.3 RADIONICA ZA VALIDACIJU NALAZA STUDIJE

Nakon $to je uraden nacrt izvjeStaja, nalazi studije predstavljeni su velikom broju predstavnika vlasti, preduzeca i
nevladinih organizacija sa nacionalnog i lokalnih nivoa na validacionom sastanku odrZzanom 2. marta 2011.godine u
Kola$inu (spisak ucesnika dat je u Prilogu 7). Na validacionom sastanku su prihvaceni nalazi studije i ocijenjeni kao
realni u odnosu na stvarnu situaciju. Kroz komentare ucesnika i raspravu, validacioni sastanak je doprinio finalizaciji
preporuka izvjestaja.
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2. EKONOMSKA | REGIONALNA
RAZVOJNA KRETANJA

Crna Gora je mala, otvorena, na uslugama zasnovana, prema dohotku srednja ekonomija koja je u procesu prelaza na
potpuno funkcionalnu trziSnu ekonomiju. Od 1990-ih Crna Gora nastoji da kreira ekonomiju pogodnu za biznis, sa
niskim porezima i uz minimalan upliv drzave. Vlada je zapocela ambiciozan program ekonomskih reformi, od kojih su
najznacajnije bile uvodjenje Eura kao zvani¢ne valute, liberalizacija cijena, otvaranje ekonomije i privatizacija (ETF,
2010., str. 10-11).

Crnogorska ekonomija stekla je strukturu moderne ekonomije zasnovane na uslugama, koju pokrece tercijarni sektor,
bududi da je 72,5% radne snage bilo zaposleno u sektoru usluga u 2008.g., 25,8% u preradjivackoj industriji i samo
1,7% u poljoprivredi, rudarstvu i Sumarstvu. Mala i srednja preduzeca (MSP) su okosnica crnogorske ekonomije, ¢ineci
99,8% svih registrovanih preduzeca i u€estvujuci u nacionalnom BDP sa oko 60%. Najvise (77% od ukupnog broja) je
mikro preduzeca (sa do 10 zaposlenih), a za njima slijede mala (9,6%) i srednja preduzeca (2,8%).

Period nakon sticanja nezavisnosti obiljezen je visokim rastom BDP koji je dostigao dvocifrenu vrijednost u Crnoj Gori
(2006-08), a vodjen je uglavnom direktnim stranim investicijama (bruto DSI &inile su 40% ukupnog crnogorskog BDP u
2007.g.) koje su uglavnom usmijerene u primorske djelove zemlje, ¢ime je dat doprinos rastu turizma, gradjevinarstva,
kao i poslova sa nekretninama, telekomunikacija, ugostiteljstva i ostalih usluga. Crnogorska ekonomija ozbiljno je
pogodjena globalnom finansijskom i ekonomskom krizom. Realni BDP pao je u 2009.g9. za 5,7%, pri ¢emu se
industrijska proizvodnja smanijila za oko 32%, slijedeci ostar pad u rudarstvu i preradjivackoj industriji (EBRD, 2011.).
Ocijenjeno je i da je rast u sektorima gradjevinarstva i turizma znacajno usporen. Od ekonomije se ocekuje lagan
oporavak, sa rastom realnog BDP od 0,5% u 2010.g. (prema procjenama Centralne banke Crne Gore). Ocekuje se
poboljanje ekonomskih rezultata u 2011.g.

Istovremeno, crnogorska ekonomija se suo¢ava sa nizom izazova, kao $to su obimna i neefikasna administracija,
neadekvatna ponuda infrastrukture, pristup finansijama, korupcija i nesklad izmedju ponude i traznje radne snage. Ovi
izazovi su prepoznati kao najproblematicniji faktori za biznis u zemlji. Jedan od ozbiljnih aspekata ekonomske aktivnosti
u Crnoj Gori je i dalje znacajan obim sive ekonomije. Prema istrazivanju iz 2005.g., udio sive ekonomije u Crnoj Gori
bio je na nivou od 25%-30% od registrovanog BDP; neki ekonomski sektori pokazuju vecu sklonost ka neformalnim
aktivnostima od ostalih, kao Sto su maloprodaja (38,1%), poljoprivreda (18,2%), ugostiteljstvo (19,1%), gradjevinarstvo
(10,8%) i saobracaj (9,6%) (ETF, 2010., str. 10-11). Od 2005.g., kada je sprovedeno ovo istrazivanje, siva ekonomija
je smanjena kroz reforme raznih administrativnih servisa kao i kroz dovrSavanje reforme regulative. Medjutim,
skorasnja globalna kriza namece nove izazove, kreirajudi inicijative za cvjetanje neregistrovanih privrednih aktivnosti.

Na osnovu odluke Vlade CG, i u skladu sa Direktivom EK 1059/2003 o podjeli regiona po NUTS-u, Crna Gora je
definisana kao jedan NUTS region (cijela Crna Gora=NUTS 1=NUTS 2=NUTS 3). Prema administrativnoj podjeli, Crna
Gora ima 21 opstina. No Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, koju je Vlada CG usvojila u julu 2010.g., govori o tri
geografske regije — bez administrativnog statusa, ali sa karakteristicnim ekonomskim, socijalnim i drustvenim profilima:
primorskoj, centralnoj (ukljuéujuci glavni grad) i sjevernoj regiji (Ministarstvo ekonomije, 2010., str. 5)".

Primorska regija koja ima bogate turistiCke potencijale doZivjela je procvat u pogledu i stranih i domacih investicija, Ciji su
se ekonomski benefiti osjetili i u centralnoj regiji i oblasti glavnog grada. U isto vrijeme, kontinentalni dio zemlje je i dalje u
velikoj mjeri nedirnut kad su u pitanju investicije, ekonomski rast i razvoj. Prelaz sa centralisticki planirane ekonomije na
trziSnu ekonomiju doveo je do zatvaranja velikih fabrika u tom dijelu zemlje, dok sektor MSP u fazi nastajanja nije mogao
apsorbovati raspolozivu radnu snagu, a istovremeno je zahtijevao i neke nove vjestine i kompetencije.

Sjeverna regija zaostaje u skoro svim makroekonomskim indikatorima za ostatkom zemlje. Prethodne analize ukazuju
na to da sjever uCestvuje u BDP sa samo 18%, da je privukao manje od 9% direktnih stranih investicija i da je oko
17% MSP registrovano na sjeveru. U poredjenju sa druge dvije regije, u crnogorskoj sjevernoj regiji prepoznat je
ogroman potencijal za razvoj zahvaljujuéi o€uvanim prirodnim resursima — prvenstveno poljopriviednom zemljistu,
drvnom i sto€nom fondu, dobrim uslovima za zimski i eko-turizam — ali glavne ozbiljne koc¢nice su sljedece:

m  Opstine u sjevernom dijelu Crne Gore najmanje su razvijene u pogledu infrastrukture koja uklju€uje puteve,
snabdijevanje vodom, elektricnom energijom, u pogledu kapaciteta za pruzanje socijalnih usluga kao $to su
zdravstvena zastita, i obrazovanja.

m  Ova regija je najslabije naseljena — otprilike jedna tre¢ina ukupnog stanovnistva stanuje u ovoj regiji koja se prostire
na nesto visSe od 50% teritorije zemlje.

m Zaostaje za ostatkom Crne Gore u pogledu razvoja i finansijskog i ljudskog kapitala.

1 Sjeverna regija obuhvata opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pluzine, Plievija, Rozaje, Savnik i Zabljak.



3. STANJE NA TRZISTU RADA
CRNE GORE

3.1 ZAPOSLJAVANJE, NEZAPOSLENOST | DUGOTRAJNA
NEZAPOSLENOST

Struktura crnogorskog trzista rada sli¢na je onoj u vecini ostalih zemalja Zapadnog Balkana: naime karakteriSu je niska
stopa aktivnosti (51,1%), niska stopa zaposlenosti (41,3%), i visoka stopa nezaposlenosti (19,1%), $to su podaci iz
2009.g. za stanovnistvo starije od 15 godina. Zapazeno je da je nezaposlenost visa kod starijih lica i onih sa niskim
obrazovnim nivoom, uklju€ujuéi one sa zavrSenim i nezavrSenim osnovnim obrazovanjem, kao i one sa stru¢nim
obrazovanjem. U Crnoj Gori je 78% radne snage zaposleno u MSP (17,2% u mikro-preduze¢ima sa manje od

5 zaposlenih); 61,6% radi u privatnim a 36,6% u drzavnim preduzec¢ima.

Otvaranje novih radnih mjesta jos uvijek nije kompenzovalo gubitke radnih mjesta u toku prethodne decenije tranzicije i
restrukturiranja, i bice teSko to nadoknaditi u sadasnjoj fazi smanjene traznje. Rast BDP u toku prosperitetnog perioda
2006-08 nije se odrazio na rast zaposlenosti i potvrdjuje fenomen ‘rasta nezaposlenosti’ primijeéen u mnogim
ekonomijama u tranziciji. Turizam, poljoprivreda, gradjevinarstvo i trgovina su prepoznati kao sektori sa rastu¢im
potencijalom za zaposljavanje. MSP koja su znac¢ajan generator novih radnih mjesta, dobijaju podrsku kroz okvir
aranzmana za pomo¢ preduzetnistvu i zapoc€injanju biznisa.

Kao i u ostalim zemljama u regionu, neformalno zaposljavanje igra zna¢ajnu ulogu na trzistu rada, gdje osim Sto
narusSava stanje, takodje pruza dodatnu fleksibilnost i izvjesnu sigurnost ljudima koji ne uspijevaju da nadju pristojan
posao ili posao uopste. Neformalnost se takodje ‘kulturolo$ki toleriSe’ u cilju izbjegavanja placanja poreza i doprinosa
za socijalnu sigurnost, kao i radi zaobilazenja relativno nefleksibilnog Zakona o radu’. Neformalni karakter crnogorskog
trziSta rada ogleda se u tri osnovna oblika: (i) zaposljavanje u neformalnom sektoru, koje implicira radne angazmane u
neregistrovanim preduzecima, ili aktivnosti samozaposlenih pojedinaca koji ne prijavljuju svoje poslovne aktivnosti
poreskim vlastima; (ii) neformalno zaposljavanje u formalnom sektoru, koje se odnosi na one zaposlene koji nisu
pravilno prijavljeni, obi¢no radi izbjegavanja troSkova za socijalno osiguranje; i (iii) zaposljavanje u formalnom sektoru
sa djelimiéno prijavljenim zaradama®. Prema istraZivanju ISSP iz 2007.g., oko 50 000 lica radi neprijavljeno u formalno
registrovanim preduzecima ili je angazovano u neformalnim poslovnim aktivnostima. Vecina osoba koje rade u ‘sivoj
ekonomiji’ prijavljena je na evidenciju ZZZCG radi ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje.

Nakon gotovo jedne decenije opadanja nezaposlenosti (sa 30,3% u 2005. na 19,1% u 2009.), ekonomska kriza je
preokrenula ovaj trend i nezaposlenost je od septembra 2009.g. pocela da raste, dostizuéi nivo od 19,2% krajem
tre¢eg kvartala 2010.g. (Monstat, 2010.). Aktivnosti koje je Vlada Crne Gore u dosadasnjem periodu® preduzela
sprijecile su ozbiljnije posljedice po trziste rada. Uprkos Cinjenici da kretanja u zaposljavanju i nezaposlenosti ne
pokazuju drasti¢no pogorsanje, broj oglasenih radnih mjesta smanjen je za 26,63% u 2010.g. u poredjenju sa 2009.g.,
zaposljavanje nerezidentnih radnika smanjeno je na tre¢inu, broj nezaposlenih mladih je porastao, uklju€ujuci one sa
visokom struénom spremom, a vedi je i broj starijih nezaposlenih lica (MRSS, 2009.).

Ne postoje zna€ajni podaci koji potvrduju da su Zene imale teZze posljedice zbog krize u dosadadnjem periodu.
Medutim, mlada i starija populacija prve su bile na udaru krize, dok je populacija izmedu 30 i 50 godina starosti
najmanje osjetila ove negativne trendove. Takode, grupe koje su trenutno nezaposlene, ali su prije toga imale
zaposlenje u periodu od pet godina, kao i grupe sa radnim stazom duzim od 30 godina prve su osjetile posljedice
ekonomskog pada. Najznacajniji rast nezaposlenosti zabiljezen je u Podgorici i NikSi¢u, kao dva najveca
administrativna centra, kao i u Budvi kao glavnoj turisti¢koj destinaciji. Iznenadujuce, podaci pokazuju da je radna
snaga sa tercijarnim nivom obrazovanja zna€ajno pogodena krizom, jer priliv ovog dijela radne snage nije praéen
otvaranjem novih radnih mjesta. Kriza nije imala znacajniji uticaj na zarade do sada. Podaci pokazuju da je prosje¢na
bruto zarada porasla 5,6% u 2009.godini, dok je rast ostvaren u prvom kvartalu 2010.godine iznosio 7,1%. Ipak,
kasnjenja u isplati zarada bila su o€igledna kako u privatnom tako i u javnom sektoru (UNDP & CEED, 2010.).

2 Program koji nudi oslobadjanja od pla¢anja doprinosa za socijalno osiguranje u prvoj godini za registrovanog novozaposlenog i ¢itav niz kazni za poslodavce, pomogao
je da se smanji neprijavljeni rad i podstakne prijavljivanje zaposlenih. Medjunarodna konfederacija sindikata i Panevropski regionalni savjet pruzili su podrsku sindikatu
da se suoci sa izazovom neformalnog zaposljavanja (ETF, 2010.g., str. 18-22).

3 Doprinosi za socijalnu sigurnost plac¢aju se obi¢no na iznos minimalne zarade koji je definisan Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom, dok se zapravo zaposlenom
isplacuje visa zarada.

4 Ukljuéujuci: povecanje drzavnog kapitalnog budZeta u poredjenju sa prethodnom godinom; davanje garancija za zajmove malim i srednjim preduze¢ima kod
medjunarodnih organizacija za razvoj; smanjenje javne potro$nje i mjere Stednje; dalje smanjenje poreza i doprinosa na zarade, i smanjenje poreza na dohodak fizi¢kih
lica; razne aktivne mjere zaposljavanja.
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Istaknuta karakteristika crnogorskog trziSta rada (i ostalih trzista rada u regionu) je uporan i visok udio dugotrajne
nezaposlenosti. Nakon Albanije, bive jugoslovenske republike Makedonije i Kosova®, Crna Gora ima najveéi obim
dugotrajne nezaposlenosti na Zapadnom Balkanu. Udio dugotrajne nezaposlenosti bio je 81% prema ARS 2009 (kv.2),
odnosno 53% od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih. Dugotrajna nezaposlenost je povezana sa nizom faktora:
propadanjem preradjivacke industrije, neuspjeSnim procesom privatizacije, procvatom neformalne ekonomije,
ograni¢enim i/ili neefikasnim aktivnim mjerama za zapoSljavanje, i nedostatkom otvaranja novih radnih mjesta. Oko
10% dugotrajno nezaposlenih spada u grupu koja je bez zaposlenja duze od 8 godina. Ovoj grupi pripadaju stariji ljudi
koji imaju pravo na isplate nov€anih naknada na neodredjen period, do sticanja prava na penziju, kao i demotivisani
trazioci posla.

Dugotrajna nezaposlenost i nisko u¢eSce Zena na trziStu rada narocito su prisutni u slabije razvijenoj sjevernoj regiji
Crne Gore. Prema rezultatima Ankete o ranoj snazi, stopa nezaposlenosti na sjeveru u tre¢em kvartalu 2010.g. bila je
29,6% (u poredjenju sa prosjecnom stopom u zemlji od 19,2% ili stopom od 10,3% na jugu (Monstat, 2010.). Sli¢no
tome, prema administrativnim podacima koje prikuplja ZZZCG (stanje od 30. sept. 2010.), stopa nezaposlenosti u
Crnoj Gori bila je 11,72% u poredjenju sa 10,32% u isto vrijeme prethodne godine. NajviSa stopa nezaposlenosti
zabiljezena je u Bijelom Polju (17,48%) i u sjevernim opstinama Mojkovcu, Andrijevici i Pljevljima (16,47%, 15,34%,
odnosno 15,21%), uklju€ujuci Cetinje u centralnoj regiji sa stopom nezaposlenosti od 16,87%.

Najveci problem je obezbijediti zaposljavanje dugotrajno nezaposlenima, za koje je najvjerovatnije da ¢e se naci u
sliede¢im grupama:

m radnici koji su bili zaposleni u velikim drzavnim preduzec¢ima, koja su propala ranih 1990-ih godina (tekstilna
industrija, masinska industrija, proizvodnja kristala, itd.) — neki od njih mogu se prekvalifikovati kroz aktivhe mjere
politike zaposljavanja;

m korisnici nov€ane naknade koju isplacuje ZZZCG — €esto nisu zainteresovani za aktivne mjere trzista rada, vec su
pasivni i traze samo nov€anu naknadu;

m osobe sa invaliditetom koje primaju socijalnu pomo¢ u iznosu minimalne penzije, i koje su registrovane na evidenciji
Z7ZZCG sa preostalom sposobno$c¢u za rad — na primjer, neko lice moze imati 70% nesposobnosti za rad, dok sa
preostalih 30% mora biti prijavijeno na evidenciju ZZZCG.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore od 2003.g. sprovodi Anketu poslodavaca sa ciliem da bolje razumije potrebe
crnogorskih preduze¢a za radnom snagom i vjeStinama (rije¢ je konsultacijama sa poslodavcima o pitanjima radne
snage i zaposljavanja, koje se sprovode svake godine). Najznacajniji nalazi najnovije Ankete poslodavaca 2009/10 su
sliede¢i (ZZZCG, 2010.):

m Preovladavaju ugovori o radu na neodredjeno vrijeme (80%) uprkos dominaciji sezonskih grana (turizma,
poljoprivrede, gradjevinarstva), uz blag rast zaposljavanja na odredjeno vrijeme.

m Prisutan je rast obrazovnih nivoa zaposlene radne snage (32% je imalo viSe i visoko obrazovanje, 54% srednje a
14% nize od srednjeg obrazovanja u 2009.g.).

m Kuvalitet radne snage u pogledu klju¢nih vjestina nije u skladu sa diplomama formalnih kvalifikacija — npr. 30%
poslodavaca u turizmu nije zadovoljno kvalitetom radne snage i niskom produktivnoSéu.

m  Obuka i obrazovanje odraslih su ozbiljne Zrtve krize. Samo 17% poslodavaca u uzorku organizovalo je obuku za
1,8% od ukupnog broja zaposlenih, $to je Cetiri puta nize u odnosu na 2008.g.

m Crna Gora sve viSe postaje zemlja usluznih djelatnosti: od 47,5 hiljada slobodnih radnih mjesta oglasenih u
2009.g., 34,3 hiljade (72%) bilo je u trgovini, turizmu, gradjevinarstvu, finansijama i poslovanju, i saobracaju.

m Kiriza je usporila zaposljavanje: u 2009.g. oglaseno je 47,5 hiljada slobodnih radnih mjesta u poredjenju sa 64,8
hiljade u 2008.g., ali je broj zaposlenih bio 174 523 u 2009.g. u poredjenju sa 165 641 u 2008.g.

m  Niza je traznja za radnom snagom sa univerzitetskom diplomom: najtrazeniji obrazovni nivoi su Ill i IV (srednje
obrazovanje, ISCED 2 i 3). Najtrazenija zanimanja su trgovci, kuvari, medicinske sestre, mesari, vozadi, pekari,
zanatlije, Sumari, radnici u drvopreradi, drvosjece. Novozaposleni su mahom nekvalifikovani, koji rade kao sobarice,
Cistaci, higijeni¢ari, Cuvari, itd.

m Prisutan je nesklad izmedju traznje za radnom snagom i ponude radne snage: deficit zanimanja Il i IV nivoa
(srednje obrazovanje, ISCED 2-3) i nepopunjena radna mjesta opstaju usljed upornog nedostatka interesovanja za
ove poslove i neadekvatnog obrazovanja ove radne snage.

m Prisutne su obazrivost i rezerva u pogledu buduénosti, uz o¢ekivanje ‘umjerne traznje’ i ‘nesto malo otpustanja’.
Sporo mijenjanje ekonomske strukture, pri ¢emu rast bilieze uglavnom trgovina, hoteli i restorani, saobracaj,
komunikacije i gradjevinarstvo.

U mnogim drugim studijama potvrdjena je potreba za razvojem vjestina u poljoprivredi, preradi hrane, gradjevinarstvu,
drvopreradi i turizmu. Sektor turizma (smjestaj, hrana i pice, i putovanja), na primjer, direktno ili indirektno ucestvuje sa
vise od 25% u BDP-u Crne Gore. Nalazi Analize o trZistu rada, kvalifikacionim i obrazovnim potrebama u turizmu i
ugostiteljstvu 2009 (ZZZCG, 2009.) pokazuju dominaciju vlasnika muskog pola (84% u poredjenju sa 16% vlasnika

5  UNSCR 1244/1999.
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zenskog pola), dok Zene ¢ine vecinu zaposlenih (52% u poredjenju sa 48% muskaraca)’. Oko 40% poslodavaca
suoCava se sa problemom angazovanja adekvatne radne snage i popunjavanjem radnih mjesta. Najveca je traznja za
kuvarima, konobarima, recepcionerima i putni¢kim agentima, a osnovni razlozi nedostatka ovih profila vide se u
neadekvatnom obrazovanju tog kadra, loSem imidzu doti¢nih sektora i nedostatku interesovanja za ove poslove.
Ustvari ovaj sektor zaposljava stranu radnu snagu da bi popunio neka od slobodnih radnih mjesta. Pokazuje viSak
visoko obrazovanih zaposlenih, ali nedostatak kadra sa srednjom stru¢nom spremom, naro¢ito nedostatak
specijalizovanog kadra sa viSom struénom spremom (kvalifikovanih radnika) (ZZZCG, 2009., str. 78). Medju kljuénim
nedostajuc¢im vjestinama Cesto se pominju strani jezici (engleski), upravljanje poslovanjem, timski rad, organizacione i
komunikacione vjestine i nedostatak iskustva/prakse.

Jedan od projekata namijenjenih poboljSanju spremnosti institucija za prihvatanje politika EU za zaposljavanje i
cjeloZivotno uéenje, u okviru procesa pristupanja EU, je projekat ‘Reforma trzista rada i razvoj radne snage” koji
finansira EU. Projekat se sastoji od 3 komponente: (i) razvoj institucionalnog kapaciteta za podrs§ku zaposljavanju i
razvoju ljudskih resursa; (i) uspostavljanje i sprovodjenje lokalnih partnerstava u 4 opstine u sjevernoj regiji (Mojkovac,
Bijelo Polje, Pljevlja i Berane); i (iii) razvoj profesionalne orijentacije u $kolama, sistemu VET-a i sluzbama za
zaposljavanje. Rezultati projekta obuhvataju Nacionalnu strategiju zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-17,
Nacionalni akcioni plan za zaposljavanje 2012-13, identifikaciju potreba za obukom u 480 privatnih preduzec¢a
(poljoprivreda, prerada hrane, gradjevinarstvo, drvoprerada), nove kurikulume u struénom obrazovanju, lokalne
strategije zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa usvojene i sprovedene u 4 pilotske opstine (uz podrsku granta za
12 projekata APTR za obuku najmanje 400 nezaposlenih), Nacionalnu strategiju profesionalne orijentacije i
savjetovanja, kurikulum za obuku za profesionalnu orijentaciju za Skolske nastavnike i eksperte ZZZCG, i
uspostavljanje Nacionalnog savjeta za zapoSljavanje i razvoj ljudskih resursa (uz sekretarijatsku podrsku iz MRSS).

3.2 KORISNICI SOCIJALNE POMOCI | NEAKTIVNA LICA

Osnovne vrste socijalnih davanja u Crnoj Gori su:

m materijalno obezbjedjenje porodice (MOP),

m jednokratna novéana pomoc,

m djecji dodatak,

® univerzalna naknada po osnovu rodjenja djeteta,

m nadoknada za zaposlene i nezaposlene Zene, i za roditelje koji rade nepuno radno vrijeme,
m liéna invalidnina,

m dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica,

m pomoc¢ za profesionalnu rehabilitaciju i osposobljavanje za rad,
m nov¢ana nadoknada za invalide rata,

m porodi¢ni dodatak,

m nov€ana naknada za civilne invalide rata.

Cilj socijalne i djecje zastite je obezbjedjenje zastite porodice, pojedinca, djece u riziku i lica u stanju socijalne potrebe.
U skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, materijalno obezbjedjenje porodice, kao osnovno pravo iz socijalne
zastite, pruza se porodici ili njenom ¢lanu u slu¢aju kada je nesposoban za rad ili je sposoban za rad ali ne stice
dovoljno prihoda i nema imovine u svom vlasniStvu (benefit koji se bazira na sredstvima). 1znos MOP za porodicu bez
prihoda u 2009.g. iznosio je na mjeseénom nivou: za jednoclanu porodicu —60,50 EUR, za dvoclanu — 72,60 EUR, za
tro€lanu — 87,12 EUR, za Cetvoro€lanu — 102,85 EUR, a za porodicu sa pet i viSe ¢lanova — 114,95 EUR. Djeca iz
porodica koje primaju MOP takodje imaju pravo na djecji dodatak koji je u prosjeku u 2009.g. iznosio 18,15 EUR.

Nakon usvajanja amandmana na Opsti kolektivni ugovor u 2010.g. minimalna zarada za uobi¢ajen rad od 176 sati
mjeseCno ne moze iznositi manje od 30% od prosjeCne zarade u Crnoj Gori u prethodnih Sest mjeseci, a ona iznosi
160 EUR. Iznos socijalne pomoc¢i moze se uporediti sa iznosom minimalne zarade. Na primjer, ukupan prihod
Cetvoroclane porodice sa dvoje djece iznosio bi skoro 140 EUR $to je uporedivo sa minimalnom zaradom:

m  materijalno obezbjedjenje porodice — 102,85 EUR
m djecji dodatak — 36,30 EUR (2 x 18,15 EUR).

U saradnji sa Ministarstvom prosvjete i sporta, djeca iz porodica koje su korisnici materijalnog obezbjedjenja porodice i
koja pohadjaju osnovnu i srednju Skolu, istovremeno dobijaju nov&ani iznos od 90 EUR. Na osnovu ovoga se moze
zakljuciti da pod odredjenim okolnostima vrijednost socijalne pomoéi socijalno ugrozenoj grupi ljudi moze dostiéi
mjesecni iznos minimalne zarade.

6 Koju je sproveo ZZZCG u saradnji sa SNV i Britanskim Savjetom u Crnoj Gori (www.zzzcg.org)

7 Reforma trziSta rada i razvoj radne snage u Crnoj Gori, Nacrt izvjestaja, 1. avgust 2010-31. januar 2011.
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Prisutan je trend rasta broja korisnika socijalne pomoci, uglavhom zahvaljujuci rastu stope nezaposlenosti. Prema
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, iznos isplacenog MOP kao i dje¢jeg dodatka u 2009.g. porastao je u poredjenju
sa 2008.g. za 3,5% odnosno 4,9%. Za prvih devet mjeseci 2010.g. ukupan iznos isplacen po osnovu ova dva socijalna
davanija bio je 15,2 miliona EUR, $to takodje potvrdjuje trend rasta u 2010.g., uzrokovan povecanim brojem korisnika
socijalnih primanja. Najve¢e povecanje broja korisnika socijalne pomo¢i u 2010.g. zabiljezeno je u sjevernoj regiji
(korisnici MOP ¢&ine 6,6%, korisnici djecjeg dodatka 5,3%, korisnici zdravstvene zastite 6,4%), Sto istovremeno
predstavija dvije tre¢ine od ukupnog broja korisnika u zemlji’.

U skladu sa Zakonom o zapo$ljavanju i ostalim relevantnim pod-zakonskim aktima, nakon prijavljivanja na evidenciju
Zavoda za zaposljavanje, nezaposleno lice ostvaruje sljedec¢a prava:

da bude informisano o moguénostima za zaposljavanje i uslovima pod kojima se moze zaposliti;
da koristi usluge posredovanja ZZZCG u procesu zaposljavanja;

da bude uklju¢eno u aktivne mjere zaposljavanja;

da ucestvuje u pripremnim aktivnostima/vjezbama za zaposljavanje;

nov&anu naknadu;

zdravstveno osiguranje.

Pravo na nov€anu naknadu ima osoba &iji je radni odnos prekinut usljed razloga na koje ona nije uticala, i koja je bila u
radnom odnosu (ima staz osiguranja) najmanje devet mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci sa prekidima u posljednjih

18 mjeseci, ukoliko se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa. Pored toga, nov€ana
naknada se isplacuje osobi sa invaliditetom koja je osposobljena za obavljanje odredjenih poslova u nekoj instituciji
socijalne zastite ili u drugoj porodici, u periodu dok ta osoba trazi zaposlenje. Takodje se iz centralnog budzeta
(MRSS) ispla¢uje nadoknada po osnovu rodjenja djeteta nezaposlenim majkama sa statusom redovnog studenta, za
period od jedne godine.

Novc€ana naknada iznosi 60% od minimalne zarade, plus se plac¢a penzijsko osiguranje, tako da je period tokom kojeg
lice prima nov€anu naknadu ukljuéeno u njen staz penzijskog osiguranja. Koliko ¢e dugo neka osoba primati novéanu
naknadu zavidi od perioda njenog staza osiguranja na dan prestanka radnog odnosa. Nov€ane naknade se isplacuju

tokom ograni¢enog vremenskog perioda, a trajanje perioda je sliedece:

tokom 3 mjeseca uz staz osiguranja od 9 mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci sa prekidima u toku posliednjih 18 mjeseci;
tokom 4 mjeseca uz staz osiguranja od 2 godine neprekidno ili 4 godine sa prekidima u toku posljednjih 5 godina;
tokom 6 mjeseci uz staz osiguranja izmedju 5 i 10 godina neprekidno;

tokom 8 mjeseci uz staz osiguranja izmedju 10 i 15 godina neprekidno;

tokom 10 mjeseci uz staz osiguranja izmedju 15 i 20 godina neprekidno;

tokom 12 mjeseci uz staz osiguranja izmedju 20 i 25 godina neprekidno.

Nezaposleno lice sa viSe od 25 godina staza penzijskog i socijalnog osiguranja prima nov¢anu naknadu do ponovnog
zasnivanja radnog odnosa, ili do sticanja nekog od propisanih uslova za prekid ispla¢ivanja nov€ane naknade.

~
GRAFIKON 3.1 BROJ KORISNIKA NOVCANE NAKNADE U CRNOJ GORI, 2006-10.
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8 Kada je rije¢ o broju stanovnika po regijama, sjeverna regija je dom jednoj tre¢ini svih gradjana Crne Gore, dok teritorijalno zauzima gotovo polovinu zemlje.
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Kao $to je i potvrdeno na validacionom sastanku u Kolasinu, nezaposleni se ¢esto bave nekom neformalnom
ekonomskom aktivno$c¢u, dok preferiraju da i dalje primaju socijalnu pomo¢ u toku trajanja tog privremenog,
povremenog zaposlenja u neformalnom sektoru. To im omoguc¢ava da kombinuju socijalnu pomo¢ sa niskim
neformalnim zaradama, buduéi da od formalnih poslova, koji su uglavnom slabo plac¢eni, ne uspijevaju toliko zaraditi. U
medjuvremenu, mnogi nazaposleni idu na obuku i zele da zadrze kurseve obuke, ali to ne rezultira ve¢im brojem
radnih mjesta a manjim brojem korisnika socijalne pomo¢i. Umjesto toga, oni nakon obuka nalaze neformalno
zaposlenje, a zadrzavaju socijalnu pomo¢. Pitanje nesklada izmedu zakona o socijalnoj i zdravstvenoj zastiti i aktivhe
politike zapo$ljavanja viSe puta je pokrenuto u raspravama. Radno sposobno stanovnistvo treba da bude radno
aktivno, a ne da prima socijalnu pomo¢. Stoga je jedna od preporuka da se vrsi bolje pracenje trzista rada radi
sprjeCavanja zloupotreba, kao i da se formalni rad ucini isplativim.

3.3 PROGRAMSKE POLITIKE ZA RODNA PITANJA

Podaci potvrdjuju nepovoljan poloZaj Zena na crnogorskom trzistu rada. Naime, 42,6% Zena (u odnosu na 58,8%
muskaraca) je ekonomski aktivno; 33,9% Zena (u odnosu na 43,0% muskaraca) je zaposleno; i 20,2% zena (18,5%
muskaraca) je nezaposleno (Monstat, 2010.). Ovaj jaz je moguce objasniti odredbama Zakona o radu kojima je
regulisano dugo porodilijsko odsustvo (na primjer, jedna godina pla¢enog porodiljskog odsustva), nedostatkom
raspolozivih radnih mjesta sa nepunim radnim vremenom (samo 4,5% svih radnih mjesta je sa nepunim radnim
vremenom) i nedostatkom kapaciteta za brigu o djeci. Medjutim, ne postoje mjere na trziStu rada koje su posebno
usmijerene na jedan pol niti postoje programske politike za uvodjenje pitanja roda u glavne tokove. Zene se takodje
suoCavaju sa preprekama prilikom zapoc€injanja biznisa. Imaju manje pristupa zajmovima i mikrokreditima zato §to im
nedostaju trazene garancije; samo 1% vlasnika nekretnina €ine zene (ZZZCG, 2007.; i ETF, 2010.).

Tokom protekle decenije doslo je do znacajnog napretka u pogledu jednakosti polova u Crnoj Gori, uz sve vece
razumijevanje ovog pitanja i napore da se rodna komponenta integriSe u klju¢ne vladine programske politike i procese.
Ucinjena su poboljSanja u pogledu izrade i usvajanja legislative, na prvom mjestu Ustava Crne Gore (usvojenog
2007.g.), a potom i Zakona o rodnoj ravnopravnosti (usvojenog iste godine). Pored toga, Vlada kroz svoju Kancelariju
za rodnu ravnopravnost (u okviru Ministarstva za ljudska i manjinska prava) neprekidno radi na uvodjenju rodnih
pitanja u nacionalne i lokalne strategije, akcione planove i ostale programske politike, u skladu sa medjunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2008-12 predstavlja okvir za
razvoj i sprovodjenje politike rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou u osam oblasti, $to je u skladu sa Pekinskom
akcionom platformom. Pored Vladinog mehanizma za postizanje rodne ravnopravnosti, znac¢ajan doprinos daje
Skupstinski odbor za rodnu ravnopravnost.

Uprkos svim naporima, Zene su i dalje nedovoljno zastupliene u dono$enju odluka i u Skupétini. Takodje, nasilje u
porodici i nasilie nad Zenama predstavljaju problem od velikog znacaja. Stavise, prisutna je potreba za jacom i
odluénijom akcijom u oblasti rada i zaposljavanja, buduc¢i da je ekonomska nezavisnost zena od kljuéne vaznosti za
sticanje svih ostalih prava.

3.4 OBRAZOVANJE | OSPOSOBLJAVANJE

Tokom prethodne decenije crnogorski sistem obrazovanja prolazio je kroz duboke reforme sa ciliem da se njegova
osnovna filozofija, pravni okvir, institucionalno okruzenje, sadrzaji za u€enje i rezultati u¢enja dovedu u sklad sa
nastaju¢im demokratskim vrijednostima i trziSnom orijentacijom drustva. Reforme je inspirisala evropska i Sira
medjunarodna praksa.

Dok se uvode promjene u kurikulume, profile i standarde zanimanja, reforme jo$ uvijek traju a crnogorski VET sistem se i
dalje suoCava sa ozbiljnim problemima u nastojanju da odgovori na potrebe trziSta rada. Podaci ARS 2009 (Monstat,
2010.) kazu da su vecée Sanse da Ce oni koji su zavrsili VET program biti bez posla (27,3% onih koji su zavrsili nize i
18,5% onih koji su zavrsili srednje struéno obrazovanje) nego oni koji su slijedili put u opstem obrazovanju (17,6%). Ove
cifre izazivaju zabrinutost u vezi sa relevantnos¢u dosadasnjih napora na reformama, i u vezi sa adekvatnosc¢u rezultata
crnogorskog VET sistema kada su u pitanju potrebe za vjeStinama u ekonomiji. Takodje je veoma niska stopa onih koji
se angazuju na cjelozivotnom ucenju, na Sta takodje utiCe mala veli€¢ina ekonomskih jedinica (MSP) i njihov nedostatak
bilo znanja i planiranja, bilo motivisanosti za unapredjenje usluga i inovacije (ETF, 2010.).

Imajuéi u vidu relevantnost sektora turizma i ugostiteljstva za Crnu Goru, na primjer, vazno je ponoviti neke od
najznacajnijih preporuka iz Analize trZista rada, kvalifikacionih i obrazovnih potreba u turizmu i ugostiteljstvu 2009
(ZZZCG, 2009.): unapredjenje imidza i atraktivnosti sektora turizma za radnike, poveéanje upisa ucenika u stru¢ne
Skole (srednje i viSe) za klju€na zanimanja u turizmu, jatanje kapaciteta specijalizovanih centara za obuku radi bolje i
kvalitetnije prakticne obuke, i promjena upisne politike za ostale oblasti i univerzitete (striktniji zahtjevi prilikom upisa).
Treba staviti jaCi naglasak na osposobljavanje na radnom mjestu, naroCito kod poslodavaca u ovom sektoru koji treba
da organizuju obuku za svoje zaposlene.
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Ove preporuke takodje su potvrdjene u Anketi poslodavaca 2009/10 kao preporuke za mjere programskih politika
(2ZzCG, 2010.):

® smanjenje nesklada izmedju traznje za radnom snagom i ponude radne snage kroz produkovanje veceg broja
‘kvalifikovanih radnika’ koji bi popunili slobodna radna mjesta i zamijenili uvezenu stranu radnu snagu — da bi se
ovaj cilj ostvario potrebno je vise radne snage sa zavrSenim srednjim i viSim obrazovanjem, kao i ve¢i naglasak na
tehni¢kim zanimanjima i zanimanjima iz VET-a;

m poboljSanje vjestina i kompetencija mladih koji pohadjaju formalno obrazovanje: veéi naglasak u Skolskim
kurikulumima treba staviti na klju¢ne vjestine kao Sto su ICT, strani jezici, analiticke i kriticke vjestine, timski rad,
itd.;

m postavljanje strozijih zahtjeva prilikom upisa na visoko obrazovanje, i kriterijuma kvaliteta za akreditovanje institucija
visokog obrazovanja, uklju€ujuéi praéenje i evaluaciju sistema;

m podsticanje veée profesionalne i geografske mobilnosti radne snage kroz promovisanje unapredjenja vjestina,
obuke na radnom mijestu i prekvalifikacija, kao i pruzanje subvencija za usluge prevoza i smjestaja.
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4. INSTITUCIONALNI KAPACITETI
| POSTOJECE INICIJATIVE U
OBLASTI TRZISTA RADA NA
NR,%ISNALNOM | LOKALNOM

4.1 STRUKTURA ZA SPROVODJENJE PROGRAMSKE POLITIKE

Postoje dvije klju¢ne institucije koje imaju centralnu ulogu na trziStu rada u Crnoj Gori: Ministarstvo rada i socijalnog
staranja (MRSS) i Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG), sa lokalnim kancelarijama u raznim djelovima Crne
Gore. MRSS obavlja funkciju donoSenja programskih politika u vezi sa sljedeéim: radni odnosi zaposlenih, zarade i
ostali prihodi iz rada, zapoSljavanje u privatnom sektoru; zaposljavanje stranaca u Crnoj Gori i crnogorskih drzavljana u
inostranstvu; zastita na radu; penzije za sve vrste rada; medunarodne konvencije o radu; sistemi socijalne i djecje
zastite i zastite osoba sa invaliditetom; medunarodne konvencije u oblasti socijalne i djecje zastite i zastite osoba sa
invaliditetom; sprovodjenje programa Unicef-a i programa drugih medunarodnih organizacija; aktivnosti Crvenog krsta;
zastita vojnika i vojnih invalida i sa tim vezane aktivnosti.

Pored toga, MRSS je institucija nadlezna za jedan dio koordinacije sistema socijalnog osiguranja i vrsi pra¢enje
sliedecih oblasti:

sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, u saradnji sa Fondom za penzijsko i invalidsko osiguranje;
sistema osiguranja za slu€aj nezaposlenosti, u saradnji sa ZZZCG;

politike za socijalnu zastitu osoba sa invaliditetom (direktnu zastitu obezbjeduju javne institucije);
politike zastite majki i djece, te prava djeteta;

pregovora u bilateralnim sporazumima o socijalnom osiguraniju, itd.

U MRSS postoje Cetiri sektora:

sektor za trziSte rada i zapoSljavanje,

sektor za radne odnose,

sektor za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu,
sektor za socijalno staranje i djeCju zastitu.

Sektor za trziSte rada i zaposljavanje je nadlezan za saradnju sa ZZZCG. Sektor obuhvata odjeljenje za obrazovanje
odraslih, koje je formirano sa namjerom da se odluke koje se odnose na razvoj ljudskih resursa po¢nu odrazavati na
uslove u sektoru obrazovanja, uklju€ujuci perspektivu cjelozZivotnog obrazovanja i stru¢nog obrazovanja.

Sektor za radne odnose je nadlezan za pravne aspekte trzista rada. Kroz ovaj sektor, MRSS obavlja sljedece:
pracenje i unapredjivanje sistema za oblast radnog zakonodavstva; normativno pravne poslove iz oblasti rada;
pracenje i primjenu ratifikovanih konvencija i direktiva EU iz oblasti rada; davanje stru¢nih misljenja u vezi primjene
zakona; ostvarivanje saradnje sa odgovarajuc¢im udruzenjima poslodavaca i sindikatom u pripremi kolektivnih ugovora i
uCestvovanje u socijalnom dijalogu; poslove prvostepenog prekrsajnog postupka iz oblasti radnih odnosa i
zaposljavanja; inspekcijski nadzor; drugostepeni upravni postupak — postupanje po zalbama izjavljenim na rjeSenja
inspektora rada i druge poslove u skladu sa propisima.

Ovdje se nalazi i Odjeljenje inspekcije rada. Inspekcija rada ima 8 regionalnih jednica sa 26 inspektora rada i

13 stru€njaka za oblast zastite zdravlja i zastite na radnom mjestu. Inspektori rada su nadlezni za kontrolu primjene
osnovnih odredbi i regulative u vezi sa zapo$ljavanjem, a u skladu sa Zakonom o inspekciji rada. Zadatak ovih
inspektora je da vrSe provjeru uslova na radu u vezi sa zaklju¢ivanjem ugovora o radu, ugovora sa stranim
drzavljanima, ugovora o zdravstvenom i penzijskom i invalidskom osiguranju i ugovora o plac¢anju doprinosa za
socijalno osiguranje, u skladu sa zakonskim odredbama.

Socijalne usluge na terenu pruzaju Centri za socijalni rad (CSR). U Crnoj Gori je formirano 10 javnih centara za
socijalni rad i oni pokrivaju svih 19 opstina. Svaki CSR je nadlezan ne samo za opstinu u kojoj se nalazi, ve¢ i za
nekoliko susjednih manjih opstina, kroz filijale koje se nazivaju Sluzbe za socijalni rad, koje rade sa strankama u
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sistemu. Ipak, proces odlucivanja je prepusten Centru za socijalni rad. U slu¢aju odabranih opstina, CSR u Podgorici je
nadlezan za lokalnu kancelariju u Kolasinu, dok Plav i RoZaje imaju kancelarije Centra za socijalni rad.

Centri za socijalni rad rjeSavaju u prvom stepenu o dodjeli nov€anih naknada, vode evidenciju i dokumentaciju o
korisnicima, izvjeStavaju MRSS, obraduju isplate (koje korisnicima isplacuju filijale Poste), i obavljaju posjete
domacinstvima. Oni takode planiraju, organizuju i pruzaju usluge socijalne njege. lzvjeStavanje se vrsi na mjese€noj
osnovi: svaki CSR izvjeStava MRSS o svojim aktivnostima. CSR dostavlja Ministarstvu rada i socijalnog staranja
informacije o broju osoba koje primaju nov€ane naknade. Pored toga, svaki CSR priprema godisniji izvjestaj o svim
aktivnostima koje su obavljene tokom prethodne godine, kao i plan za narednu godinu.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCQG) je nacionalna javna sluzba za zapoSljavanje, koja je nadlezna za
sprovodjenje Zakona o zaposljavanju, drugih akata u oblasti rada, akata u oblasti zdravstvenog, penzijskog i
invalidskog osiguranja, itd. Glavne funkcije ZZZCG su sljedeée: posredovanje izmedu poslodavaca i radnika; priprema
za zapoSljavanje; istraZivanje, planiranje i razvoj; obezbjedivanje prava na osiguranje u slucaju nezaposlenosti;
pruzanje usluga u oblasti profesionalnog informisanja i karijernog vodenja, koje se organizuju u specijalizovanim
centrima (CIPS), koji trenutno djeluju samo u Podgorici i na tri lokacije u primorskom reigonu (Bar, Herceg Novi,
Kotor); statistika (statistika 0 nezaposlenosti i zapoS$ljavanju; statistika o potrebama za radnom snagom; certifikati
vezani za zapoSljavanje, za koje je nadlezan ZZZCG; obrada podataka za pripremu statisti¢kih i drugih izvjestaja,
informacija i analiza, itd.). ZZZCG je za svoj rad odgovoran Ministarstvu rada i socijalnog staranja, a budzet mu se
dodjeluje iz Ministarstva finansija.

Ukupan broj zaposlenih u ZZZCG u 2010.g. je bio 339, tako da je odnos stranka/zaposleni 91,6. Ukupan raspolozivi
budzet Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u 2010.g. je iznosio 32,6 mil. EUR. Shodno Predlogu Zakona o Budzetu
za 2011.g, ukupni rashodi Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore su planirani u iznosu od 27,3 mil. EUR, &to je za
16,21% manje nego u 2010. godini. U drzavi djeluje 7 biroa rada i 14 lokalnih kancelarija’, a Centralna sluzba se nalazi
u Podgorici. Od 7 biroa rada Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, nijedan se ne nalazi u Rozajama, Plavu i Kolasinu,
vec opstine imaju svoje lokalne kancelarije. Lokalne kancelarije za zapoSljavanje u Rozajama i Plavu djeluju u okviru
Biroa rada Berane, dok je za lokalnu kancelariju za zapoSljavanje u Kolasinu nadlezan Biro rada Podgorica.

U tri odabrane opstine nema privatnih agencija za zaposljavanje, dok u oblasti obrazovanja i obuke za odrasle na
teritoriji opstine RozZaje postoje samo dvije kompanije koje su u procesu dobijanja licence od strane Centra za stru¢no
obrazovanje i Ministarstva prosvjete i sporta. Prva je u zavrsnoj fazi ovog procesa i bavi se obukom u oblasti
drvoprerade i gradevinarstva. Druga, koja je na pocetku procesa za dobijanje licence, vrsi obuku u oblasti
kompjuterskih vjestina i stranih jezika.

U cilju pruzanja podrske nezaposlenim licima, pove¢anja ukupne zaposlenosti i poboljSanja kvaliteta ponude radne
snage, ZZZCG sprovodi razne aktivnosti, kao sto su:

m Informativni razgovori, organizovani za sva novoprijavliena nezaposlena lica, kako bi ih informisali o uslugama koje
pruza ZZZCG i naglasili znacaj aktivnog trazenja posla. U periodu od devet mjeseci 2010.g. ovi razgovori su
organizovani za skoro 6 800 novoprijavljenih nezaposlenih lica, u malim grupama od po 15-20 pojedinaca.

m Informaciono-motivacione radionice, koje imaju za cilj da informiSu sva nezaposlena lica o karakteristikama trzista
rada i motiviSu ih da u€estvuju u aktivnim mjerama zaposljavanja, kao i da aktivno traze posao.

m Individualni intervjui i planovi zapo$ljavanja — za svako nezaposleno lice savjetnici za zaposljavanje pripremaju
individualni plan zaposljavanja, koji se zasniva na strukturiranim intervjuima. Do septembra 2010.g. je obavljeno
skoro 27 500 intervjua, uradeno 46 500 planova zaposljavanja, a sprovedeno skoro 70 000 planova zaposljavanja.
Svako zaposleno lice ima svoj plan zaposljavanja™.

ZZZCG takode organizuje razliCite aktivnosti osposobljavanja, ¢esto u saradnji sa poslodavcima. Obuka se najcesée
organizuje za zanimanja u sektorima gradevinarstva i usluga, dok su ICT vjestine i strani jezici najtrazenije vjestine za
koje se organizuje osposobljavanje. Za dugotrajno nezaposlene ZZZCG organizuje informaciono-motivacione radionice,
sa ciliem da se: osnazi samopouzdanje i samopostovanje nezaposlenih, poboljSaju njihove vjestine komunikacije i
odnosa sa drugima, pruzi podrsSka njihovom licnom i profesionalnom razvoju, poboljSaju njihove vjestine za ucesce i
saradnju, radije nego za takmicenje, kako da predstave sebe poslodavcu, kako da napiSu radnu biografiju (CV), molbu
za posao i drugo. Za devet mjeseci 2010.g. je organizovano 76 seminara za dugotrajno nezaposlena lica, koje je
pohadalo 904 osoba. Ovi seminari nisu organizovani u Kolasinu i u Plavu, dok je 7 ovih seminara, koji su organizovani
u Rozajama, pohadalo 94 dugotrajno nezaposlenih lica.

9 U: Baru (sa kancelarijama u @udvi i Ulcinju); Beranama (sa kancelarijgma u Andrijevici, Plavu i RoZajama); Bijelom Polju (sa kancelarijom u Mojkovcu); Niksi¢u (sa
kancelarijama u Pluzinama i Savniku); Pljevljima (sa kancelarijom na Zabljaku); Podgorici (sa kancelarijama u Kolasinu i na Cetinju), i Herceg Novom (sa kancelarijama
u Kotoru i Tivtu).

10 ViSe informacija se mozZe naci u redovnim kvartalnim i mjese¢nim izvjestajima koje objavljuje ZZZCG.
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\
TABELA 4.1 JAVNE STRUKTURE ZZZCG | CSR ZA PRUZANJE USLUGA NA LOKALNOM NIVOU
Broj Kvalifikaciona Broj Broj slucajeva Broj stranaka
zaposlenih struktura nezaposlenih socijalne  po zaposlenom
zaposlenih lica na pomoci
evidenciji (porodica)
biroa rada

Kancelarija za 2 428 214,0
zaposljavanje Plav
Kancelarija za 4 VIl - 2 635 158,8
zaposljavanje Kolasin VI -1

IV -1
Kancelarija za 5 VIl -2 1025 205,0
zaposljavanje Rozaje VI — 1

V-2
Centar za socijalni rad 14 VIl -7 624 44.6
Plav Vl—2

V-2

-2

-1
Centar za socijalni rad 7 VIl -4 270 38,6
Kolasin V_3
Centar za socijalni rad 8 VIl -3 1853 231,6
Rozaje V-2

V-3
2Z2ZCG 339 31069 91,6
(na nacionalnom nivou)
Centri za socijalni rad 317 13 714 43,3
(na nacionalnom nivou)

. J

Kancelarije CSR i ZZZCG u odabranim opstinama su smjestene u istim zgradama ili su relativno blizu jedna drugoj.
Ovo je dobar preduslov za saradnju i razmjenu informacija. Razmjena informacija se prije svega odnosi na
nezaposlene, s obzirom na to da je vec¢ima korisnika CSR registrovana i kod ZZZCG. Za sada se razmjena podataka
obavlja samo na zahtjev jedne od strana, a automatizovani pristup statusu korisnika izmedu dvije strane ne postoji.
Razmijena informacija do sada nije bila kao $to bi mogla da bude. Ipak, tokom razgovora u fokus grupama,
predstavnici kancelarija CSR i ZZZCG su ocijenili dosadasnju saradnju kao dobru, naglasavajuci da je vazno da se
izvrSe izmjene Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti. Ova aktivnost bi pomogla efikasnijem identifikovanju pojedinih
zastitnih odredbi u Zakonu, koje obije kancelarije ometaju u efikasnom motivisanju korisnika za trazenje posla.

Prilikom dodjeljivanja socijalnih naknada, MRSS posredstvom CSR primjenjuje strogu provjeru prihoda i imovine, koja
se zove i provjera sredstava. Ovaj test se dopunjava daljim provjerama koje dodatno ograni¢avaju mogucnost sticanja
prava na socijalnu pomo¢. Dokaz o statusu nezaposlenosti ili registracije kod ZZZCG jedna je od provjera koje se
koriste. Zahtjev da lice bude registrovano kao nezaposleno je nacin da se obezbijedi da to lice kao korisnik socijalne
pomodi ne radi i nema formalni prihod. U nedostatku dokaza o registraciji kao nezaposlenog lica, zahtjev se odbacuje
(u slu¢aju jednoclanih porodica). Biti registrovan kao nezaposleno lice je takode i nacin da se osigura da su fizicki
sposobni korisnici socijalne pomoci takode i traZioci posla: prijavljeni su kod ZZZCG i mogu da koriste njegove usluge
u oblasti zaposljavanja. ZZZCG ih moze posmatrati kao posebnu kategoriju, za koju se mogu osmisliti usluge koje su u
skladu sa njihovim posebnim potrebama.
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4.2 INICIJATIVE ZA REGIONALNI RAZVOJ

Kao $to je ve¢ navedeno, Strategija regionalnog razvoja je nedavno, u julu 2010.g. usvojena za period 2010-14, a
sprovodjenje ¢e voditi i njome upravljati Sektor za regionalni razvoj u Ministarstvu ekonomije. Strategija regionalnog
razvoja je identifikovala tri strateSka cilja: ravnomjerno rasporedjen razvoj jedinica lokalne uprave i regiona, brzi razvoj
manje razvijenih jedinica lokalne uprave i regiona, i regionalni razvoj i zastitu Zivotne sredine (Ministarstvo ekonomije,
2010., str. 12).

Od kljuénog znacaja za uspjesnu primjenu ove Strategije bi¢e dobra koordinacija izmedu lokalnih samouprava i
nacionalne uprave. Nedostatak kapaciteta za stratesko planiranje u lokalnim samoupravama je nedostatak kojem treba
pazljivo pristupiti i na odgovarajuéi nacin ga rjeSavati. Treba takodje ukljuciti dvije postojece regionalne agencije za
razvoj, Cije je formiranje inicirano donatorskim projektima, tj. Fondacija za razvoj sjevera (FORS) i Agencija za
regionalni razvoj regiona Bjelasice i Komova''. Medu osnivacima ovih agencija su i lokalne samouprave, mada jo$
uvijek ne u€estvuju u njihovom finansiranju.

Socijalni partneri takode treba da imaju znacajnu ulogu. Najveée organizacije poslodavaca u Crnoj Gori — Unija
poslodavaca, Montenegro Biznis Alijansa i Privredna komora — nemaiju filijale u odabranim opstinama. Savez sindikata
Crne Gore (SSCG) je formirao svoje jedinice u svim opstinama (21) u Crnoj Gori, ukljuéujuc¢i Kolasin, Rozaje i Plav.

U okviru projekta ‘Reforma trziSta rada i razvoj radne snage’ koji je sproveden u okviru centralizovanog nacionalnog
programa IPA 2008, u Cetiri odabrane opstine u sjevernoj regiji pripremaju se strategije lokalnog zapoSljavanja i razvoja
ljudskih resursa (u Mojkovcu, Bijelom Polju, Pljevljima i Beranama). Pripremaju ih grupe lokalnih partnerstava za
zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa, kao dio aktivnosti koje su namijenjene kao podrska Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, u saradnji sa ostalim zainteresovanim akterima u Crnoj Gori. Pored toga, USAID sprovodi Program
lokalnog ekonomskog razvoja (koji je zapo€eo u novembru 2010.g.) u sjevernoj regiji, sa ciliem da osnazi sektore
poljoprivrede i turizma kroz razvoj ljudskih resursa. Za sada se odvijaju konsultacije u opstinama kako bi se pripremili
planovi rada. Drugi sli¢ni projekti u ovoj regiji su ‘Agencija za regionalni razvoj za Bjelasicu, Komove i Prokletije’ koja
se finansira u okviru Austrijske agencije za razvoj, i projekat ‘Strategija VET-a i unapredjenje stru¢ne obuke u turizmu i
poljoprivredi na sjeveroistoku Crne Gore’, koji finansira Luksemburska agencija za razvoj.

4.3 REGULATIVA ZA POVECANJE ZAPOSLJIVOSTI TEZE
ZAPOSLJIVIH LICA

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom donijet je u julu 2008. godine. Cilj ovog zakona
je stvaranje uslova za uspjesnu profesionalnu rehabilitaciju, poveéanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo
ravnopravno u¢esc¢e na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogucnosti. U cilju potpune
institucionalne izgradnje jedinstvenih i standardizovanih sistema za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom kao i drugih teze zapos$ljivih lica, u avgustu 2009. godine donijeta su sljede¢a podzakonska akta za
sprovodenje ovog zakona:

pravilnik o uslovima i kriterijumima za utvrdjivanje preostale radne sposobnosti i moguc¢nost zapo$ljavanja;

pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju;

pravilnik o blizim uslovima, kriterijumima i standardima za sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije;
pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, radni centar, zastitna
radionica;

m pravilnik o blizim uslovima i nacinu ostvariovanja prava na subvenciju zarade lica sa invaliditetom.

U cilju zaposljavanja teze zaposljivih lica sprovesée se sljedece aktivnosti:

program za dugotrajno nezaposlena lica,
javni radovi za lica sa invaliditetom,
krediti za lica sa invaliditetom,
finansiranje prostora i opreme,
subvencije zarade,

|
|
|
u
u
® sajam zaposljavanja lica sa invaliditetom.

11 Finansirane od strane Austrijske agencije za razvoj (ADA).
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U meduvremenu, Vlada je takodje osmislila poreske olakSice za zapoSljavanje domace radne snage. Naime,
sprovodjenjem mjera ¢e Vlada stimulisati zapo$ljavanje kategorije teze zaposljivih, koji u ukupnoj nezaposlenosti
ucestvuju sa 50%. Nova uredba o subvencijama odnosi se na lica koja su teze zapoSljiva, a mlada od 40 godina. Na
evidenciji ZZZCG nalazi se njih 17 000. Uredbom su obuhvaceni Romi, Askelji i Egipcani, tehnoekonomski viskovi,
pripravnici koji nakon pripravnic¢kog staza zasnuju radni odnos na neodredeno vrijeme, lica angazovana na javnim
radovima i stariji nezaposleni sa viSe od 25 godina radnog staza. Cilj uredbe je stimulisanje zapoS$ljavanja domace
radne snage, posebno u sezoni. Ova uredba omogucdi¢e zaposlenje za 4 500 do 5 000 lica®.

12 Uredba o subvencijama za zapo$ljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, koju je Vlada Crne Gore usvojila 17. marta 2011.g.
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5. EKONOMSKE AKTIVNOSTI |
STANJE NA TRZISTU RADA:
KRETANJA | IZAZOVI U .
ROZAJAMA, PLAVU | KOLASINU

Ovo poglavlje pruza osnovne informacije o ekonomskoj i situaciji na trziStu rada u tri sjeverne opstine koje je
crnogorsko Ministarstvo rada i socijalnog staranja izdvoijilo kao ciljne opstine za ovu studiju.

5.1 EKONOMSKA AKTIVNOST | IZAZOVI U TRI CILJNE OPSTINE

Prema procjenama Centralne banke, crnogorski BDP u 2010. godini iznosio je 3 025 miliona EUR i viSe se zasnivao
na uslugama, nego na industriji i poljoprivredi. Kao sto je prikazano u TABELI 5.1 ispod, doprinos sjevernog regiona
BPD-u Crne Gore u 2006.g. (FORS, 2008., str. 80) iznosio je 248,04 miliona EUR, ili 12,4% od ukupno 2 003,5 miliona
EUR. Doprinos BPD-u u tri ciljne opstine, iznosio je 33,12 miliona EUR ili 1,7% BDP-a.

N
TABELA 5.1 BDP CRNE GORE PO OPSTINAMA, 2006.
Opstina BDP Stanovnistvo BDP per Ucesce Ucesc¢e u GDP
(€ mil.) sredinom godine capita sjevernog Crne Gore
(€) regiona u (%)
BDP-u (%)
Kolasin 12,20 9 537 12791 4,9 0,6
Plav 5,73 13 963 410,6 2,3 0,3
Rozaje 15,19 23 283 652,2 6,1 0,8
Sjeverna regija 248,04 19 240 1289,2 100,0 12,4
Crna Gora 2 003,50 624 240 3 209,5 807,7 100,0
o 4

Prema Fondaciji za razvoj sjevera Crne Gore (FORS, 2008.), sjeverna regija imala je daleko najveci procenat obradivog
zemljista u Crnoj Gori, 77,5% od ukupnog obradivog zemljiSta (66,5% je u sjevernoj pod-regiji) i ukupno 73,2% pasnjaka
(57,4% je u sjevernoj pod-regiji). Od 2006.g. tri ciline opstine u€estvuju sa 42,45% u proizvodniji Zitarica, povrca i stocne
hrane u sjevernoj regiji. Ova regija je takode vodeca u proizvodniji vo¢a — $ljiva, jabuka i kruSaka. U tri ciline opstine nalazi
se 62% kosnica sjeverne regije, gotovo Cetvrtina (23,8%) goveda, svinja i ovaca i svega 7,5% zivine. U 2006. godini,
Kolasin i Plav imali su po dvije poljoprivredne zadruge, dok ih je u Rozajama bilo pet.

Sjeverna regija je veoma bogata mineralima i rudama, narocito ugljem. Kolasin ima zalihe ukrasnog kamenja. Planinski
predio sjeverne regije, u kombinaciji sa o$trom zimskom klimom, pruza objasnjenje zbog ¢ega je komplikovana
izgradnja i odrzavanje saobracajne infrastrukture. Kolasin je jedina opstina koja ima Zeljeznic¢ku vezu. Kapaciteti
industrijske infrastrukture, poput tehnoloskih parkova, biznis inkubatora, itd., ne postoje u ovoj regiji. Medutim, u svim
opstinama postoje industrijske zone, koje su uglavnom oznacene planskom dokumentacijom. Kolasin ima 6 fabrika za
fladiranje vode, dok Plav i Rozaje imaju po jednu takvu fabriku. Jedino Kolasin ima oznacene industrijske zone. Plav
ima ukupno pet industrijskih kompleksa (Alpe, Obod, Terplost, Intekst i Titex) (FORS, 2008.).

Na kraju, ops$e je poznato da sjeverna regija ima veliki potencijal za razvoj turizma, zbog svojih prirodnih ljepota. Na
primjer, Kolasin ima Biogradsku goru, nacionalni park (osnovan 1952.g.) koji se prostire na povrsini od 5 400 hektara i
koji je jedna od tri posljednje praSume u Evropi. Gotovo 10% teritorije Crne Gore ima neku vrstu zasti¢enog statusa
(FORS, 2008.). Uprkos prirodnim ljepotama sjeverne regije, u 2006.g. zabiljezeno je da je sjever posjetilo svega 4% od
ukupnog broja turista koji su posjetili Crnu Goru, pri éemu su opétine Zabljak i Kolasin privukle veéinu posjetilaca
(65,5%). Kao $to je prikazano u TABELI 5.2 ispod, udio sjeverne regije u ukupnom kapacitetu hotelskog smjestaja je
svega 2,9,%, i sjeverna regija ucestvuje sa 17% u ukupnom broju hotela i restorana u zemlji, dok se posljednjih godina
javlja trend otvaranja malih privatnih hotela. Tri ciline opstine imaju relativno visok procenat smjestajnih kapaciteta u
sjevernoj regiji (29,3%) ali i vema mali broj restorana i hotela: 23 od 232 se nalaze u sjevernoj regiji, ili 9,9%.
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\
TABELA 5.2 TURISTICKI KAPACITETI U SJEVERNOJ REGLJI, 2006.
Opstina Broj kreveta Udio sjeverne regije Broj hotela i Udio sjeverne regije
(%) restorana (%)
Kolasin 532 15,0 5 2,1
Plav 274 7,7 6 2,6
Rozaje 233 6,6 12 52
Ukupno za 3 1039 29,3 23 9,9
opstine
Sjeverni region 3538 2,9 232 17,0'
Crna Gora 120 270 97,1 1 356 83,0
(1) UceSce na nacionalnom nivou
Izvor: FORS, 2008., str. 101
. J

Nedovoljno razvijena infrastruktura u sjevernoj regiji, nedostatak bilo kakve strategije za razvoj turistickih kapaciteta u
regiji, ograni¢ena turistiCka infrastruktura i nedostatak interesovanja stranih investitora za ulaganje u razvoj turizma,
znace da je dosta daleko onaj nivo razvoja turizma u sjevernoj regiji Crne Gore koji bi mogao znac¢ajno povecati
ekonomski razvoj i nivo zaposlenosti. Sjeverna regija takode se suocava sa jo$ jednom veoma teSkom ekonomskom
barijerom. Prema istrazivanju potreba malih i srednjih preduzeca, koje je sproveo Centar za preduzetnistvo i ekonomski
razvoj (CEED), u saradnji sa FORS tokom 2007.g., u sjevernoj regiji nelojalna konkurencija (siva ekonomija)
predstavlja najvecu biznis barijeru aktivnostima registrovanih preduzeca. Pored neformalnih aktivnosti, postoji jo$
nekoliko barijera koje eksperti prepoznaju kao zna€ajnu smetnju razvoju biznisa, a to su: visoki porezi i doprinosi,
administrativne barijere, Ceste izmjene zakonskog i regulatornog okvira, i lo$a infrastruktura (FORS, 2008., str. 89).

Dio istrazivanja bavio se neregistrovanim preduzecéima u sjevernoj regiji. Ovo istrazivanje je pokazalo da u vecini
sluCajeva neregistrovana preduzec¢a nikada nisu pokusala da registruju svoj biznis. Kao najces¢e razloge navode
visoke troSkove registracije, visok PDV i porez na dohodak, kao i ograni¢enja i/ili skupe procedure sporova i pravila koji
su glavni razlozi zbog kojih ¢ak i danas kod vecine neregistrovanih biznisa ne postoji volja da se izvrSi registracija.
Najveci problem za zapocinjanje sopstvenog biznisa je nedostatak novca, ali i nedostatak ideja i znanja. Oblasti u
ovom regionu koje su eksperti naveli kao oblasti u kojima bi zapoceli sopstvene biznise jesu: poljoprivreda i ribarstvo,
prodaja na veliko, kao i turizam i ugostiteljstvo.

Banke koje posluju u sjevernoj regiji Crne Gore uglavnom su orijentisane na pruzanje usluga pravnim i fizickim licima.
Usluge fizi¢kim licima uglavnom su vezane za kreditne aktivnosti, Stednju i otvaranje raCuna. Usluge prema pravnim
licima odnose se na kredite i garancije, kao i depozite (FORS, 2008., str. 90-92). Mikrokreditne institucije imaju veoma
vaznu ulogu u sjevernoj regiji, jer su njihovi kreditni programi prilagodeni projektima u oblasti poljoprivrede. Prema
podacima iz 2006.g., od ukupnih kredita koje su mikrokreditne institucije odobrile u Crnoj Gori, 26,1% se odnosilo na
sjevernu regiju.

Na kraju, kako bi se naglasila nerazvijenost u ciljnim opstinama — naime Rozajama, Plavu i Kolasinu — indeks razvoja
za svaku crnogorsku opstinu, koji je koriS¢en u dokumentu Strategije regionalnog razvoja, pokazuje da je na osnovu
indeksa 100 za Crnu Goru, indeks iznosio 70,94 za Kolasin, 57,59 za Rozaje i 20,27 za Plav (FORS, 2008., str. 82)".
Nasuprot tome, za Podgoricu je indeks bio 145,94, dok je Budva imala najveéi — 362,40.

13 Indikatori za indeks su: prihod po glavi stanovnika, stopa nezaposlenost, budZetski prihodi, opsta migracija stanovnistva i stopa obrazovanja stanovnistva.
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5.1.1 Rozaje

ZABLIAK
m BIELO POLJE

Opstina RozZaje nalazi se na krajnjem sjeveroistoku Crne Gore.
Opétina zauzima povrsinu od 432 km®’. Rozaje je 2003. godine imalo
22 693 stanovnika, dok sami grad ima 9 121 stanovnika, a ostatak
Zivi u okolnim naseljima. Prema Monstat-u, u periodu 2003-09.
Rozaje biljezi kontinuirani porast stanovnistva i to nesto brzi rast
broja muske u odnosu na Zensku populaciju. Prema projekcijama
Monstat-a sredinom 2009.g. godine, 50,5% stanovnika Rozaja Cinili
su muskarci, a 49,5% zene, sa relativno dobrom starosnom
strukturom, imajuci u vidu da je u¢eSce starijeg stanovnistva (51 i
vise godina) 18,9%, $to je manje u odnosu na nacionalni prosjek
(29,2%), djece (ispod 14 godina) 26,0% i mladeg stanovnistva
(15-24 godina) 18,6%, Sto je iznad nacionalnog prosjeka (19,3%,
odnosno 15,0%). Rozaje se nalazi na glavnhom putu koji povezuje
Crnu Goru i Kosovo, poznatom kao put Rozaje-Kula-Pe¢. U ovom
regionu postoje dvije srednje i deset osnovnih skola.

Skadar lake

U proslosti se ekonomski razvoj RoZaja zasnivao na Sumskom fondu, prodaiji sirovog drveta, drvnih poluproizvoda i
finalnih proizvoda. Vode¢i faktor razvoja bio je industrijski kompleks 'Gorniji Ibar' koji je tada zapoSljavao preko 2 000
radnika. U periodu tranzicije, pokazalo se da je takva proizvodnja neefikasna, tako da je ovaj industrijski kompleks
posljednjih godina postao ne samo razvojni, veci i ekoloski problem. Sli€nu sudbinu doZivijela su i preduzec¢a Dekor
(proizvodnja papira), Kristal, Auto-servis, FMD (fabrika za proizvodnju metalnih djelova), itd. Prema Monstat-u

(30. jun 2010.) ukupan broj preduzeca registrovanih u Rozajama bio je 486, od ¢ega je 32,9% bilo u sektoru trgovine i
odrzavanja, 27% u sektoru prerade, 7,2% u gradevinarstvu, kao i u sektoru saobracaja i skladiStenja, dok je samo 6%
bilo registrovano u kategoriji hotela i restorana.

Danas se ekonomski razvoj opstine zasniva na sektoru malih i srednjih preduzec¢a u oblasti drvoprerade, turizma i
proizvodnje ekoloske hrane. Sto se ti¢e drvoprerade, naglasak je na privatnim postrojenjima sa godi$njim kapacitetom
koji dostize 150 000 m’ drva. Neki od ovih 200 privatnih proizvodnih kapaciteta poznati su na trzistu po proizvodniji
montaznih kuca i drugih finalnih proizvoda od drveta. Kako bi planirala i napravila strateski zaokret u razvoju opstine,
lokalna samouprava u Rozajama usvojila je Razvojnu strategiju opstine. U dokumentu su prepoznate sljedece klju¢ne
strateSke grane ekonomskog razvoja u ovoj opstini: poljoprivreda, ekolo$ka proizvodnja, turizam i drvoprerada. Jedna
od grana za koju postoji veliko interesovanje lokalnih poslovnih ljudi odnosi se na projektovanije i izgradnju. Kako bi se
stimulisao ekonomski razvoj, uvedeni su novi propisi na lokalnom nivou: smanjene su komunalne takse, ukinut porez
na poljoprivrednu proizvodnju kako bi se njoj pruzila podrska, uvedeno je pla¢anje komunalnih taksi iz nekoliko rata,
itd. Uprkos ovim naporima, lokalni preduzetnici smatraju da su postojece takse i dalje visoke i da predstavljaju teret za
razvoj biznisa, dok istovremeno otvaraju prostor za ilegalnu izgradnju.

Ljudi u Rozajama imaju preduzetnicki duh i postoje inicijative za otvaranje malih i srednjih preduzec¢a. Medutim, postoje
jo$ najmanje dva veoma ozbiljna problema — malo trziste i slaba finansijska solventnost, $to stvara probleme prilikom
prodaje roba i, u zavisnosti od sektora, nepravednu konkurenciju od strane crne/sive ekonomije. Pored toga, kao i u
ostalim opstinama u Crnoj Gori, nedostatak likvidnosti preduzeca i otezan pristup finansijama, uzrokovani globalnom
krizom, ograniavaju razvoj opstine RoZaje. Za proizvodna preduzeca, placanje poreza na dodatu vrijednost na ulazne
proizvode prije prodaje proizvoda smatra se preprekom za biznis.
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5.1.2 Plav

Plav se nalazi na jugoistoku Crne Gore. Opstina zauzima povrSinu
od 486 km®. U ovoj opétini Zivi 13 805 stanovnika (u 2003.g.). Sami
grad Plav ima 3 615 stanovnika. Drugo znacajnije naselje u ovoj
opstini je Gusinje, sa 1 704 stanovnika. U ovoj opstini postoje jos
23 naselja. U periodu 2003-05. zabiljezen je neznatan pad broja
stanovnika, dok je nakon toga, do 2008.g., broj stanovnika bio u
porastu. U 2009.g. broj stanovnika je smanjen u odnosu na 2008.g.,
sa ujednac¢enom rodnom strukturom, sa 50,3% zZenske populacije. U
pogledu starosne strukture, procenat ljudi srednjih godina (25-50) je
32,9%, starijeg stanovnistva (starosna grupa 51+) 26,4%, djece
22,5% i mlade populacije 18.5%. U poredenju sa nacionalnim
prosjekom, Plav ima relativho dobru starosnu strukturu. Plav ima
jednu srednju i tri osnovne $kole.

Skadar lake

Privreda koja je ranije postojala u Plavu smanjena je na minimum ili je jednostavno nestala. Industrija drvoprerade SIK
Bor (sada ima manje od 5 zaposlenih), AD Plavsko jezero, Titeks i Termoplast, bila su preduzeca koja su zapoSljavala
vecinu stanovnistva; nakon privatizacije gotovo sva ova preduzeca su poSla pod ste€aj ili uopste ne rade. Takode su
nestala i razna druga preduzec¢a. Buduci ekonomski razvoj opstine Plav zasniva se na hotelskim i turistiCkim
kapacitetima, poljoprivrednoj proizvodniji i Sumarstvu. Prema podacima Monstat-a od 30. jun 2010., u Plavu je
registrovano ukupno 113 preduzeéa, od kojih je 48,7% u sektoru trgovine i odrzavanja, 8,8% su hoteli i restorani, dok
prerada ¢ini svega 8%.

Kao $to je i reCeno na validacionom sastanku , tokom 60-ih godina opstina Plav bila je atraktivnija od Budve (na
primorju) — koja je danas vrhunska turisticka destinacija, i Zabljaka, centra zimskog turizma na sjeveru Crne Gore. Plav
ima viSe od 50% skijaskih terena u Crnoj Gori, ali njih treba razviti i/ili unaprijediti. Privatizacija ugostiteljskih objekata u
Plavu bila je lo3a i treba iskoristiti neSto od ovog potencijala. Plav je dio nacionalnog parka Prokletije i stoga ima dobar
potencijal za eko-turizam, kao i za sakupljanje i prodaju nedrvnih Sumskih prizvoda, ukljuéujuéi liekovito bilje i gljive.

Plav bi svoj budu¢i ekonomski razvoj mogao da bazira na turizmu i hotelijerstvu, poljoprivredi i Sumarstvu. Da bi se
dodatno povecala zaposlenost treba racionalizovati administraciju u lokalnim samoupravama. Prema novom Zakonu o
finansiranju lokalnih samouprava, ukinuce se razni porezi, Sto treba da stimuliS§e ukupnu ekonomsku aktivnost. Prema
misljenju zainteresovanih aktera koji su konsultovani tokom izrade studije, Plavu nije posveéena adekvatna paznja u
okviru programa drzavne pomoci. Pomo¢ preduzec¢ima je obezbijedena iz drzavnih sredstava putem poslovnih banaka,
dok su banke imale pravo da procijene u kojoj bi mjeri odredeni projekat bio rizican. Zbog smanjene ekonomske
aktivnosti, banke su izbjegavale davanje kredita u ovoj opstini i generalno na sjeveru Crne Gore, jer su ih ocijenile kao
rizicne. Od 25 predlozenih projekata u Plavu, samo su 3 programa odobrena, dok je 30-40% predloZenih projekata bilo
u sektoru poljoprivrede. Posto je poljoprivreda u Plavu prepoznata kao privredna grana sa razvojnim potencijalom, bilo
je za oCekivati da Ce vecina projekata biti vezana za poljoprivredu.



24 DUGOTRAJNA NEZAPOSLENOST U SJEVER CRNE GORE

5.1.3 Kolasin

Kolasin pripada sjevernom i centralnom dijelu Crne Gore. Nalazi se
na nadmorskoj visni od 954 m. Teritorija se proteze gornjim i
srednjim tokom rijeka Tare i Morace. Okruzen je planinskim
grebenima i vrhovima: Bjelasica, Sinjajevina, Javorje, Semolj, Kape
Moracke, Maganik, Stavnja, i Ostrvice. Opstina Kolasin je Sesta po
veli¢ini u Crnoj Gori, sa povrsinom od 897 km’. Prema posljednjem
popisu iz 2003.g. opstina Kolasin je imala 9 949 stanovnika, dok je
sami grad imao 2 989 stanovnika. U periodu 2003-09. Kola$in biljezi
konstantno smanjenje broja stanovnika, sa nesto brzim smanjenjem
broja Zenske populacije. Projekcije Monstat-a sredinom godine
pokazuju da su 50,6% stanovnistva u 2009.g. €inili muskarci, dok su
preostalih 49,4% bile Zene. Starosna struktura u Kolasinu ide u
prilog starijoj populaciji — 33,3%, dok je procenat djece nizak

(ispod 14 — 16,3%), dok je udio mlade populacije bio 15,2%

(15-24 godina), a procenat populacije srednjih godina (25-50 godina)
je priblizan nacionalnom prosjeku — 35,1%. Analiziraju¢i rodnu
strukturu starosnih grupa, 55,4% grupe srednjih godina su muskarci,
a 44,5% zene, dok medu starijim stanovnicima dominira Zenska
populacija (55,7%). U KolaSinu postoji pet osnovnih Skola i jedna
viSa Skola.

ZABLJAK
BIIELO POLJE

BERANE

KOLASIN

DANILOVGRAD,

PODGORICA

Skadar lake

U proSlosti su preduzecéa kao $to su Impregnacija, Eksport drva, Tara Kola$in, Veletrgovina, kao i jedna od fabrika
Titeks, zaposljavala vecinu stanovnistva u toj oblasti. Neuspjesna transfomacija tih preduzeca i promjena privrednih
djelatnosti znac¢ajno je uticala na ekonomiju u ovoj opstini. Danas se ekonomski razvoj Kolasina bazira na malim i
srednjim preduzec¢ima u sektoru turizma, flasiranja vode, drvoprerade i poljoprivrede. Prema Monstat-u (30. jun 2010.)
u Kola$inu su bila 153 registrovana preduzeca, od kojih 33,3% u oblasti trgovine i odrzavanja, 17% hotela i restorana,
11% agencija za nekretnine i izdavanje, i 9,8% u oblasti saobracaja, skladistenja i komunikacija.

Kolas$in ima povoljnu turisticko-geografsku poziciju i smatra se znac¢ajnim tranzitnim turistickim centrom u Crnoj Gori,
posto kroz Kolasin prolazi pruga Beograd-Bar, kao i regionalni put Podgorica-Beograd. Kolasin je poznat i kao ski
resort sa dobrim potencijalom za razvoj zimskog i eko-turizma. Takode se na njegovoj teritoriji nalaze izvori vode
visokog kvaliteta. Glavni pokreta¢ ekonomskog razvoja KolasSina je veza izmedu poljoprivrede i turizma. U pogledu
drvoprerade, tokom tranzicionog perioda propala su i po$la pod stecaj najve¢a Sumarska preduzeca. Eksploataciju
Suma trenutno vrSe koncesionari, kako pravna, tako i fizicka lica. lako nema ozbiljnih, velikih koncesionara, otvoreno je
nekoliko postrojenja za drvopreradu. Rije¢ je uglavhom o primarnoj obradi — postrojenja za jednostavno rezanje
stabala, ili postrojenja za nizak nivo obrade.

5.2 STANJE NA TRZISTU RADA U ODABRANIM OPSTINAMA

Tri ciline opstine karakteriSe nesklad izmedu ponude i traznje za radnom snagom, povecan udio tesko zaposljivih lica,
povecan udio mladih sa visokim obrazovajem, nedostatak motivacije medu korisnicima socijalne pomo¢i da traze
zaposlenje, prisustvo neprijavljenih radnika, kao i prisustvo radnika imigranata (posebnu u sektoru gradevinarstva).

Zaposljavanje nerezidenata otezava situaciju kada je rije€ o zapo$ljavanju lokalnog stanovnistva. Male plate i uslovi,
pod kojima stranci pristaju da rade, neprihvatljivi su lokalnom stanovnistvu. Jeftina radna snaga iz susjednih zemalja
(Srbije, Bosne i Hercegovine, Kosova), moguénost da poslodavci otpuste zaposlenog i spremnost stranih drzavljana da
djelimicno ili u potpunosti ilegalno rade, glavni su razlozi neravnopravnog polozaja lokalnog stanovnistva. Prihvatanjem
ovakvih uslova, lokalno stanovnistvo rizikuje da izgubi prethodno ste€ena prava, kao $to su socijalna pomoc,
zdravstvena zastita, itd. S druge strane, poslodavci, koji se rukovode profitom, prihvataju ovakvu situaciju. Ukupan broj
prijavijenih stranih drzavljana u ove tri opstine je sljedeéi: 111 u RoZajama i 19 u Kola$inu, ali se vjeruje da je njihov
stvaran broj mnogo vecéi. Oni u vecini sluCajeva rade u oblasti gradevinarstva, trgovine, ugostiteljstva i to uglavhom na
pomocnim pozicijama.
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5.2.1 Rozaje

U poredenju sa nacionalnim prosjekom od 42,6%, udio aktivnhog stanovnistva u Rozajama je nesto nizi — 35,7%.
Prema administrativnim podacima ZZZCG, nezaposlenost u Rozajama u periodu 2007-09. smanjena je sa 16,3% na
15,31%, dok je 30. sept. 2010. bila 12,65%, sa nesto ve¢im uceS¢em nezaposlenih Zena. GRAFIKONI 5.1 i 5.2
predstavljaju strukturu nezaposlenosti na dan 30. sept. 2010., zabiljezenu od strane ZZZCG, kao i trend
novoregistrovanih nezaposlenih i objavljene konkurse za slobodna radna mjesta u periodu 2004-10. Kao $to se moze
vidjeti iz grafikona 5.2, nezaposleni sa nepotpunim osnovnim i osnovnim obrazovanjem (30,9%), nizim srednjim
obrazovanjem — tri godine strué¢nog obrazovanja (24,0%) i viS§im srednjim obrazovanjem (23,7%) imaju najveci problem
prilikom zaposljavanja. Pored toga, broj novoregistrovanih nezaposlenih je znacajno veci u poredenju sa brojem
objavljenih slobodnih radnih mjesta.

~

GRAFIKON 5.1 KVALIFIKACIONA STRUKTURA GRAFIKON 5.2 TREND NOVOREGISTROVANIH

NEZAPOSLENIH U ROZAJAMA, 2010." NEZAPOSLENIH | OBJAVLJENIH RADNIH MJESTA U
ROZAJAMA, 2004-10.
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Napomena: ISCED 4, koji obuhvata vise i netercijarno obrazovanje, nedostaje u Crnoj Gori

. J

U Rozajama, ukupan broj nezaposlenih registrovanih od strane ZZZCG na dan 30. sept. 2010. bio je 1 048, od kojih je
37,5% bilo nezaposleno duze od godinu dana. U pogledu godina starosti nezaposlenih, najvece u¢eSce imale su zene
srednjih godina (25-49 godina) — 43,8%, a zatim starija populacija (50+ godina) — 31,8%. Najmanje je bilo u¢esée
mladih nezaposlenih — 24,4%. GRAFIKON 5.3 predstavlja trendove kratkotrajne i dugotrajne nezaposlenosti
registrovane u periodu 2003-septembar 2010.

GRAFIKON 5.3 KRATKOTRAJNO | DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI U ROZAJAMA, 2003-10."
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~N
TABELA 5.3 KRATKOTRAJNO | DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI PREMA POLU | STAROSNOJ DOBI U
ROZAJAMA, 2010.'

Kratkotrajno Dugotrajno
Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci

Ispod 18 godina 16 9 7 1 1 0
18-25 godina 189 85 104 44 21 23
25-30 godina 59 27 32 42 18 24
30-40 godina 51 19 32 71 34 37
40-50 godina 116 36 80 110 57 53
Preko 50 godina 195 29 166 131 38 93
Ukupno 626 205 421 399 169 230
(1) 30. sept.

g J

TABELA 5.3 iznad daje pregled kratkotrajno i dugotrajno nezaposlenih prema polu i starosnoj dobi u Rozajama na dan
30. sept. 2010. S druge strane, TABELA 5.4 prikazuje dugotrajno nezaposlene prema kvalifikacionoj strukturi i trajanju
nezaposlenosti.

~
TABELA 5.4 DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI PREMA NIVOIMA KVALIFIKACIJA | TRAJANJU
NEZAPOSLENOSTI U ROZAJAMA, 2010.'
Kvalifik. 1-3 godine 3-5 godine 5-8 godine Preko 8 godine Ukupno
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno  Zene
| 45 15 37 6 32 12 24 13 138 46
Il 4 2 0 0 1 0 6 0 11 2
i 54 17 19 6 22 9 21 14 116 46
v 57 34 22 12 12 7 5 5 96 58
\'% 1 0 1 0 0 0 1 0 3 0
\'| 15 5 8 5 4 2 3 3 30 15
Vil 16 2 1 1 2 1 1 1 20 5
Ukupno 192 75 88 30 73 31 61 36 414 172
(1) 30. sept.
. J

Kako bi se rijesilo pitanje prekvalifikacija™, ZZZCG je organizovao kurseve obuke putem privatno-javnog partnerstva. U
RozZajama, preduzeée Bota d.o.o. organizovalo je obuku za zainteresovane za zaposlenje u industriji drvoprerade. Svi
polaznici su se zaposlili nakon zavrsetka kursa'.

14 Proces ucenja novih vjestina tako da lice moze da obavlja posao koji se razlikuje od onoga za koji je Skolovano.

15 U skladu sa preporukama Vlade i potrebama trzista rada u Rozajama, preduzece Botta je prepoznalo interesovanje i potrebu za obukom nezaposlenih u oblasti
drvoprerade. Polaznici obuke su istovremeno radili u preduzeéu Jelakomerc u RoZajama. Ovo je bio dobar primjer saradje. Drvna industrija je mozda jedina $Sansa za
razvoj industrijske proizvodnje. Ovo se prvenstveno odnosi na finalne proizvode [validacioni sastanak u Kolasinu].
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5.2.2 Plav

U poredenju sa nacionalnim prosjekom od 42,6%, u¢eSce aktivnog stanovnistva u opstini Plav je nesto nize i iznosi
33%. Pored toga, postoji i znacajan nesklad u rodnoj strukturi aktivnog stanovnistva, Sto se takode smatra negativnim
indikatorom (42,6% aktivne muske populacije i svega 23,3% aktivne zenske populacije). Stopa nezaposlenosti u Plavu
— prema ZZZCG - smanjena je u periodu 2007-09. sa 10,61% na 9,91%, dok je 30. sept. 2010.g., iznosila 9,38%, uz
gotovo nepromijenjen udio nezaposlenih Zena — 26,47%, odnosno 26,9%"°.

Visoka nezaposlenost u Plavu je prvenstveno rezultat velikog broja otpuStanja nakon propadanja preduzeéa u
drzavnom vlasnistvu poCetkom devedesetih, Sto je za mnoge koji su radili u ovim preduzeéima imalo isti rezultat —
dugotrajnu nezaposlenost. Pored toga, tekuc¢a reforma sistema zdravstva i racionalizacija broja zaposlenih u lokalnoj
samoupravi mogu dovesti do priliva novih nezaposlenih na evidenciju ZZZCG u opstini Plav.

GRAFIKONI 5.4 i 5.5 predstavljaju strukturu nezaposlenosti prema evidenciji ZZZCG na dan 30. sept. 2010., kao i
trend novoregistrovanih nezaposlenih lica i objavljenih slobodnih radnih mjesta u periodu 2004-sept. 2010. Kao $to se
moze vidjeti iz grafikona, nezaposleni sa nepotpunim osnovnim i osnovnim obrazovanjem (25,0%), nizim srednjim
obrazovanjem — trogodiSnje stru¢no obrazovanje (22,2%) kao i viS§im srednjim obrazovanjem (35,5%) imaju najveci
problem sa zapoSljavanjem. Pored toga, broj novoregistrovanih nezaposlenih je zna¢ajno veci u poredenju sa brojem
objavljenih slobodnih radnih mjesta.

\
GRAFIKON 5.4 NEZAPOSLENI PREMA GRAFIKON 5.5 TREND NOVOREGISTROVANIH
KVALIFIKACIONOJ STRUKTURI U PLAVU, 2010.' NEZAPOSLENIH | OBJAVLJENIH SLOBODNIH
RADNIH MJESTA U PLAVU, 2004-10.
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35,5% I 2004 2005 2006 2007 2008 2009  IX2010
22,2%
—o—Announced working places ——Newly registered unemployed
(1) 30. sept.
1 ISCED 0-2 — predskolsko i osnovno obrazovanje
1 ISCED 2 — niZe srednje obrazovanje (dvije godine strucnog obrazovanja u srednjoj skoli)
i ISCED 2 — niZe srednje obrazovanje (tri godine struénog obrazovanja u srednjoj $koli)
v ISCED 3 — vise srednje obrazovanje (Cetiri godine srednje $kole)
v ISCED 2 — tri godine srtu¢nog obrazovanja u srednjoj $koli uz dodatno obucavanjelobrazovanje za dobijanje sertifikata za obavijanje
odredenih poslova
Vi ISCED 5 — visoko obrazovanje (dvije godine na fakultetu)
VIl ISCED 6 — visoko obrazovanje (tri godine na fakultetu)
Napomena: ISCED 4, koji obuhvata vise i netercijarno obrazovanje, nedostaje u Crnoj Gori
. J

Prema podacima ZZZCG od 30. sept. 2010., ukupan broj nezaposlenih u Plavu bio je 980, od ¢ega se 39,1% smatra
dugotrajno nezaposlenim licima koja traze posao duze od 12 mjeseci. U pogledu starosne strukture, najvece ucesée
ima starija populacija (51+ godina) — 37,9%, nakon toga slijede nezaposleni srednjih godina 35,7% (25-50 godina), dok
26,4% nezaposlenih ¢ine mladi (do 24 godine). TABELA 5.5 prikazuje kratkotrajno i dugotrajno nezaposlene prema
polu i starosnoj dobi na dan 30. sept. 2010. u Plavu, dok GRAFIKON 5.6 predstavlja trendove kratkotrajne i dugotrajne
nezaposlenosti u Plavu, registrovane u periodu 2003-sept. 2010.g. S druge strane, TABELA 5.6 prikazuje dugotrajno
nezaposlene prema kvalifikacionoj strukturi i trajanju nezaposlenosti u Plavu (30. sept. 2010.).

16  lzvor: lzvjestaji ZZZCG.
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TABLE 5.5 KRATKOTRAJNO | DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI PREMA POLU | STAROSNOJ DOBI U
PLAVU, 2010."

Kratkotrajno Dugotrajno
Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci
Ispod 18 godina 14 8 6 0 0
18-25 godina 75 32 43 24 9
25-30 godina 13 5 8 17 8
30-40 godina 21 7 14 14 7
40-50 godina 62 16 46 26 6
Preko 50 godina 127 15 112 35 6
Ukupno 312 83 229 116 36

(1) 30. sept.

GRAFIKON 5.6 KRATKOTRAJNO | DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI U PLAVU, 2010.'
700
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TABELA 5.6 DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI PREMA KVALIFIKACIONIM NIVOIMA | TRAJANJU
NEZAPOSLENOSTI U PLAVU, 2010.'

Kvalifik. 1-3 godine 3-5 godine 5-8 godine Preko 8 godine Ukupno
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene
| 16 2 6 3 0 0 1 1 23
Il 2 0 1 1 0 0 0 0 3
] 12 2 4 1 3 1 3 0 22
v 36 17 6 1 4 2 4 2 50
v 0 0 0 0 0 0 0 0 0
\'/| 6 1 0 0 1 0 1 1 8
Vi 7 1 3 0 0 0 0 0 10
Ukupno 79 23 20 6 8 3 9 4 116

(1) 30. sept.
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5.2.3 Kolasin

UcesSc¢e aktivnog stanovnistva u opstini Kolasin iznosi 42,8% S$to je relativno dobar indikator u poredjenju sa ostalim
obuhvacenim opstinama. Medutim, kao i u slu¢aju ostalih, mozZe se uociti znacajna neuravnotezenost u pogledu
strukture aktivnog stanovniStva prema polu, Sto se smatra negativnim indikatorom (53,4% aktivnog muskog
stanovnistva i 32,2% aktivhog zenskog stanovnistva). Stopa nezaposlenosti u Kolasinu smanjila se u periodu 2007-09.
sa 16,13% na 13,62%, dok je 30. sept. 2010. iznosila 14,91%, sa nesto manjim uéeS¢em nezaposlenih zena (sa
39,93% na 34,25%)".

GRAFIKONI 5.7 i 5.8 predstavljaju strukturu nezaposlenosti prema evidenciji ZZZCG, na 30. sept. 2010., kao i trend
novoregistrovanih nezaposlenih lica i objavljenih slobodnih radnih mjesta u periodu 2004-sept. 2010. Kao $to se moze
vidjeti iz grafikona, nezaposleni sa predskolskim i osnovnim obrazovanjem (25,4%), nizim srednjim obrazovanjem —
trogodiSnje stru¢no obrazovanje (37,2%) kao i viSim srednjim obrazovanjem (27,4%) imaju najveci problem sa
zaposljavanjem. Pored toga, broj novoregistrovanih nezaposlenih je veci u poredenju sa brojem objavljenih slobodnih
radnih mjesta, izuzev u periodu procvata trziSta nekretnina, uoci nastupanja globalne krize.

~N
GRAFIKON 5.7 NEZAPOSLENI PREMA GRAFIKON 5.8 TREND NOVOPRIJAVLJENIH
KVALIFIKACIONOJ STRUKTURI U KOLASINU, NEZAPOSLENIH | OBJAVLJENIH SLOBODNIH
2010." RADNIH MJESTA U KOLASINU, 2004-10.
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(1) 30. sept.
1 ISCED 0-2 — predskolsko i osnovno obrazovanje
/i ISCED 2 — niZe srednje obrazovanje (dvije godine strucnog obrazovanja u srednjoj skoli)
1 ISCED 2 — niZe srednje obrazovanje (tri godine struénog obrazovanja u srednjoj $koli)
v ISCED 3 — vise srednje obrazovanje (Cetiri godine srednje $kole)
v ISCED 2 - tri godine srtu¢nog obrazovanja u srednjoj $koli uz dodatno obucavanjelobrazovanje za dobijanje sertifikata za obavijanje
odredenih poslova
Vi ISCED 5 — visoko obrazovanje (dvije godine na fakultetu)
VIl ISCED 6 — visoko obrazovanje (tri godine na fakultetu)
Napomena: ISCED 4, koji obuhvata vise i netercijarno obrazovanje, nedostaje u Crnoj Gori
- J

Prema podacima od 30. sept. 2010., broj nezaposlenih na evidenciji ZZZCG u KolaSinu iznosio je 474, od Cega se
32,3% odnosilo na dugotrajno nezaposlene (lica koja traze posao duze od 12 mjeseci). Kada se analizira starosna
struktura nezaposlenih, najve¢e u€esée imaju nezaposleni srednjih godina (25-50 godina) — 58,1%, mladi (do

24 godine) 30,4%, i starije stanovniStvo (51+ godina) koji ¢ine 11.5% nezaposlenih. GRAFIKON 5.9 predstavlja
kretanje kratkotrajne i dugotrajne nezaposlenosti u periodu 2003-septembar 2010., dok TABELA 5.7 prikazuje
kratkotrajno i dugotrajno nezaposlene prema polu i starosnoj dobi u Kolasinu.

17  lzvor: lzvjestaji ZZZCG.
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N
GRAFIKON 5.9 KRATKOTRAJNO | DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI U KOLASINU, 2003-10.
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TABELA 5.7 KRATKOTRAJNO | DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI PREMA POLU | STAROSNOJ DOBI U
KOLASINU, 2010.'
Kratkotrajno Dugotrajno
Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci
Ispod 18 godina 28 5 23 0 0 0
18-25 godina 126 40 86 39 11 28
25-30 godina 39 14 25 33 8 25
30-40 godina 58 15 43 62 28 34
40-50 godina 117 38 79 60 33 27
Preko 50 godina 57 14 43 16 6 10
Ukupno 425 126 229 210 86 124
(1) 30. sept.
- J

Kao $to je ve¢ pomenuto, kolaps velikih industrijskih preduzeéa pocetkom 90ih dogodio se i u Kolasinu, $to je dovelo
do velike nezaposlenosti, koja je i dalje prisutna. Nedavno je hotel Bianca otpustio 20 najstarijih radnika, dok je
nedavnim planom racionalizacije lokalne samouprave u KolaSinu utvrdeno da od 360 zaposlenih, nekih 120 predstavlja
visak. Vecina nezaposlenih ima od 40 do 45 godina. S druge strane, privatni preduzetnici zele da zapoSljavaju mlade
ljude. TABELA 5.8 pokazuje kvalifikacionu strukturu registrovanih dugotrajno nezaposlenih prema trajanju
nezaposlenosti u Kolasinu na dan 30. sept. 2010.
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\
TABELA 5.8 DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI PREMA KVALIFIKACIONIM NIVOIMA | TRAJANJU
NEZAPOSLENOSTI U KOLASINU, 2010.'
1-3 godine 3-5 godine 5-8 godine Preko 8 godine Ukupno
Kvalifik.
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene
1 33 7 8 4 4 3 14 9 59 23
Il 1 1 1 1 0 0 0 0 2 2
i 42 10 12 2 3 22 15 84 30
\") 23 10 21 9 4 2 6 4 54 25
\" 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Vi 3 1 0 0 0 0 1 1 4 2
Vil 1 0 3 1 0 0 0 0 4 1
Ukupno 104 29 45 17 16 8 43 29 208 83
(1) 30. sept.
. J

Kao $to je pomenuto na validacionom sastanku, sektor turizma se samo u Kola$inu razvija, i, suprotno opstim
nalazima u ostalim opstinama, otvara nova radna mjesta. Stavise, Zene aktivnije traze zaposlenje nego ranije, to
potvrduje i Cinjenica da su manje zastupliene medu dugotrajno nezaposlenima, a vlada i veéa traznja za njima u
sektoru turizma i ugostiteljstva. Stoga se situacija za zene na trziStu rada poboljSala.

Kako bi se smanjila nezaposlenost, ZZZCG kontinuirano organizuje kurseve obuke i pruza kreditnu podr§ku
poljoprivrednim proizvodacima u iznosu od 5 000 EUR uz povoljne uslove (period otplate i kamatne stope). Prema
vazecim procedurama za dobijanje takve kreditne podr§ke potrebno je da aplikant ima najmanje dva Ziranta, koje je
gotovo nemoguce naéi. Postoji inicijativa za lansiranjem kreditnih linija za koje nece biti potrebe za Zirantima.
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6. REZULTATI KONSULTATIVNIH
PROCESA

U tekstu ispod sumirani su kljuéni nalazi sa rasprava 6 fokus grupa u tri opstine. Rezultati obuhvataju specifi¢na
misljenja raznih ciljnih grupa i raznih opstina, izazove, prepreke, potencijale i predlozene aktivnosti koje je svaka od
grupa prepoznala u okviru lokalnih mjera koje treba da rijeSe problem nezaposlenosti. Klju¢ni nalazi ovih rasprava
klasifikovani su prema ucesnicima u posebnim pod-grupama (dugotrajno nezaposleni, predstavnici ZZZCG i CSR, i
predstavnici preduzeca i lokalne uprave), kao i po svim obuhvacenim opstinama (Rozaje, Plav i Kola$in), sa ciliem da
se naglase specifi¢nosti svake ciljne grupe i svake ciljne opstine.

6.1 DUGOTRAJNO NEZAPOSLENI (UKLJUCUJUCI ZENE,
NEAKTIVNA LICA | KORISNIKE SOCIJALNE POMOCI)

Nezaposlenost je problem dugotrajnog karaktera i nema traznje za kvalifikacijama koje posjeduju aktuelno
nezaposleni ljudi. Tipi¢an profil dugotrajno nezaposlenog lica je sljedeci: starosna dob 40+ ili blizu penzije, muskog
ili Zenskog pola, sa prethodnim zaposlenjem u drzavnim preduzec¢ima koja su propala, i niskokvalifikovan/a sa
uglavnom samo osnovnim obrazovanjem. Njihove tehniCke vjestine i kvalifikacije nisu trazene na trzistu rada i
zapoSljavaju se na sezonskim poslovima [fokus grupe u sve tri opstine].

Cesto je kod poslodavaca prisutan strog nepotizam i diskriminacija po osnovu starosne dobi prilikom odabira i
zapoSljavanja novih radnika (eksplicitno preferiraju mladje ljude) [fokus grupe u sve tri opstine].

Kada nezaposleno lice uspije da nadje posao, to je na kratak vremenski period, i ¢esto je rije¢ o privremenim i/ili
nesigurnim slabo placenim poslovima koji nisu vrijedni odricanja od socijalne pomo¢i [fokus grupa u Plavu].

Dobro je poznata Cinjenica u zajednici da se nezaposleni (prijavljeni ili ne) bave neregistrovanim/ neformalnim
radom i ovo se drustveno i institucionalno toleriSe [fokus grupe u Plavu i Rozajama].

Mlade osobe zadovoljne su socijalnim primanjima, zato $to zbog ekonomske krize ne mogu naci posao [fokus
grupe u Rozajama). Medjutim, ‘nezaposleni nisu realni u svojim o€ekivanjima, Zele da zadrze socijalna primanja
dok privremeno rade u neformalnom sektoru $to se ne smatra ‘odgovarajuc¢im ili stalnim poslom’ [validacioni
sastanak u KolaSinu].

Ograniceno je interesovanje za teritorijalnu mobilnost radne snage radi potrage za poslom ili sezonskog
angazmana [fokus grupe u Rozajama, Kolasinu]. Glavni razlog za ovo su niske zarade i dnevnice, dok
nezaposlene Zzene podvlace da bi za njih bilo neprihvatljivo da se odsele u druge opstine radi sezonskih poslova
buduc¢i da moraju brinuti o svojim porodicama [fokus grupa u Kolasinu]. Pored toga, imigrantska radna snaga
jeftinija je za angazovanje i navodi se da ovo ograni¢ava mogucnosti za zaposlenje domaceg stanovnistva i/ili ih
destimuliSe za trazenje sezonskog posla ili odlazak u druga podrucja [fokus grupa u KolaSinu].

Na raspolaganju su kursevi obuke koje organizuje ZZZCG i koje pohadja veliki broj nezaposlenih. Medjutim,
pohadjanje ovih kurseva obuke ne pomaze im neophodno da nadju formalno/odgovaraju¢e zaposlenje. Ustvari, broj
korisnika socijalne pomoc¢i ne smanjuje se nakon organizovanja obuke, ali neki od u€esnika obuke nalaze posao
nakon toga u neformalnom sektoru. Bez obzira na to, ucesnici Zele da se kursevi obuke nastave buduéi da oni
motiviSu nezaposlene da traze posao i unapredjuju svoje vjestine [fokus grupe u sve tri opstine], $to je reCeno i na
fokus grupama sa poslodavcima i institucijama.

Neki od dugotrajno nezaposlenih su takodje pomenuli nizak kvalitet ponudjene obuke, npr. smatraju da
organizovana obuka za sticanje kvalifikacija u turizmu nije djelotvorna i dobro usmjerena [fokus grupa u Plavu].
Potrebu za unapredjenjem vjestina u poljoprivredi, preradi hrane, gradjevinarstvu, drvopreradi i turizmu potvrdile su
svih Sest fokus grupa, ali nivo obuke je takodje znac¢ajan: najtraZeniji nivoi su Ill i IV (srednje i viSe srednje
obrazovanje, tj. nivoi 2-4 po ISCED-u). Stoga tu ima mjesta za poboljSanje kvaliteta pruzanja obuke, narocito u
pogledu sektora i nivoa obuke, boljeg usmjeravanja, fokusa na prakti¢ne vjestine.

| lokalne i centralne vlasti moraju viSe uciniti viSe da pomognu unapredjenju aktuelne ekonomske situacije u ovim
opstinama, da otvore nova radna mijesta, investiraju u infrastrukturu i poboljSaju okruzenje za biznis [fokus grupe u
sve tri opstine], Sto su rekli i svi predstavnici preduzeca i institucija lokalne uprave.

UcCesnici su izjavili da su imali problema sa dobijanjem kredita za zapocinjanje biznisa jer nisu mogli naci Zirante.
Ako ne dobiju kreditnu podrsku, oni ne mogu razmisljati o samozaposlenju [fokus grupa u Kolasinu].
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6.2 PREDSTAVNICI ZZZCG | CSR 1Z TRI OPSTINE

| predstavnici ZZZCG i predstavnici CRS svjesni su €injenice da se izvjestan broj fiziCki sposobnih registrovanih
nezaposlenih bavi sezonskim i/ili neprijavljenim radom dok istovremeno prima socijalnu pomo¢ [fokus grupe u sve
tri opstine]. lako to ne vazi za svakog pojedinca, socijalna pomoc¢ koja se daje odredjenim grupama ljudi moze
djelovati kao demotivacija za radno angazovanje.

Svakako postoji potreba za blizom saradnjom izmedju institucija CSR, ZZZCG, lokalnih uprava i inspektora rada, i na
lokalnom i na nacionalnom nivou. Sistem socijalne zastite treba racionalizovati u pogledu jasnih kriterijuma u vezi sa
ostvarivanjem prava i u vezi sa punim sprovodjenjem postojecih propisa. Kao primjer, odvojila bi se nov€ana naknada
za nezaposlene od socijalne pomocéi/dodatka za djecu ili minimalnog dohotka za siromasne (mozda kroz primjenu
posebnog ‘socijalnog kartona’ koji je sproveden u Srbiji). Ukoliko drzava definiSe precizne kriterijume za socijalnu
pomo¢ koje ¢e njihove sluzbe u potpunosti primjenivati, broj korisnika ¢e se smanjiti. Ako se mijenja zakon o socijalnoj
i djecjoj zastiti, onim fizicki sposobnim pojedincima koji imaju obrazovanije i vjestine treba uskratiti socijalnu pomo¢, da
bi se ova sredstva mogla preusmieriti ljudima kojima su zaista potrebna [validacioni sastanak u Kolasinu].

Visok nivo nov€anih doznaka koje se upucuju stanovnicima djeluje kao dodatna demotivacija za ljude da razmis$ljaju
0 zaposljavanju ili nekom obliku samozaposljavanja [fokus grupa u Rozajama). Nov€ane doznake od migranata
takodje imaju potencijal da stvore izvjesne moguénosti, kao ‘sjeme’ za samozaposljavanije ili pokretanje biznisa.
Prema izjavama zvani¢nika ZZZCG, ova institucija redovno kontaktira i saradjuje sa poslodavcima, sprovodi
istrazivanja o potrebama za radnim mjestima i vjeStinama, izradjuje izvjeStaje sa trzista rada, ukljuuje kljucne
aktere u organizaciju obuke, $alje izvjestaje institucijama za obuku, ali problem je vezan za nedostatak otvaranja
novih radnih mjesta i rigidnosti sistema obrazovanja u pogledu uskladjivanja sa traznjom. Naglasen je problem
nedostatka certifikovanja za ljude koji ne prolaze kroz obuku. Dalje, Zavod je prili€no proaktivan i radi sa svim
klijentima i ide na teren/po sektorima, ali usljed velikog radnog opterecenja zaposlenih, Zavod nije u mogucnosti da
ucini viSe [validacioni sastanak u Kolasinu].

Potvrdjeno je da ZZZCG organizuje puno kurseva obuke i prekvalifikacija za registrovane nezaposlene, ukljucujuci
dugotrajno nezaposlene. Ve¢ postoji partnerstvo izmedju ZZZCG i firmi angazovanih na obuci nezaposlenih. Do
sada je 70 preduzec¢a angazovano u tom dijelu, od kojih 95% ¢ine privatna preduzec¢a. Naglaseno je da su svi
programi obuke uskladjeni sa programima Centra za stru¢no obrazovanje i Ministarstva prosvjete [validacioni
sastanak u KolaSinu]. Medjutim, potvrdili su da se €esto nude zanimanja koja se ne traze, i da nedostaju zanimanja
koja se traze na trziStu rada. Stoga su predstavnici lokalnih institucija izrazili vidjenje da je prisutan nesklad izmedju
ponude vjestina i traznje za vjestinama, i da se kvalitet obuke moZe dodatno poboljSati.

Trebalo bi da postoji dualni sistem obrazovanja, gdje ¢e se veci zna€aj davati obuci za prakticne vjestine.
Preduzeca treba podsticati da uzimaju u¢enike iz srednjih Skola [fokus grupa u Rozajama]. Prisutni su problemi u
vezi sa promjenom zanimanja/struénih profila, ali poslodavci i agencije za zaposljavanje treba da ukazu Skolama na
to koji se profili traze. Razgovarano je o tome da profesionalna prekvalifikacija treba da se sprovodi uz pomo¢
Skolskog sistema [validacioni sastanak u Kolasinu].

Predstavnici ZZZCG izjavili su da su nezaposleni Zeljni da dobiju pristup kreditima radi samozapo$ljavanja. Stoga je
neophodno izvrsiti izvjesne promjene u programskoj politici da bi se pojednostavili uslovi za dobijanje kreditne
podrske, bilo od javnih ili privatnih institucija [fokus grupa u KolaSinu].

6.3 PREDSTAVNICI PREDUZECA | LOKALNIH UPRAVA

U sve tri opstine, predstavnici institucija, a narocito predstavnici preduzecéa, naglasili su nedostatak investicija od
strane drzave i potrebu za posebnim mjerama programske politike radi stimulisanja biznisa i stvaranja povoljnih
uslova za ulaganja. Na primjer: davanje koncesija za kori§¢enje Suma na duzi period, tako da preduze¢a mogu
planirati proizvodnju na duzi period [RoZaje], izgradnja skladista za voée [Plav], stvaranje udruzenja i kooperativa
za marketing poljoprivrednih proizvoda [Plav], otvaranje biznis inkubatora [Rozaje], promotivhe kampanje za usluge
i proizvode iz opstina [Kolasin].

Preduzeca su naglasila nedostatak finansijske pomoci za razvoj biznisa i ograniCen pristup kapitalu kao znacajne
faktore koji ometaju razvoj biznisa i zaposljavanja u njihovim oblastima [fokus grupa u Kolasinu].

Predlozene inicijative za povecanje registrovane zaposlenosti i mogucnosti za zaposljavanje nezaposlenih
obuhvataju smanjenje poreza i nameta za angazovanje radne snage, podrs§ku preduzec¢ima radi zapo$ljavanja
osoba sa invaliditetom, starijih i dugotrajno nezaposlenih [fokus grupa u Rozajama]. Jedna od sugestija za
smanjenje neregistrovanog poslovanja je da se uvede sistem licenciranja za svaki sektor, da bi se na ovaj nacin
minimizirali niski standardi kvaliteta [fokus grupa u Rozajamal].

Neki ucesnici tvrdili su da se drzava mora viSe angazovati na otvaranju novih radnih mjesta, buduci da aktuelna
situacija ne dozvoljava lak opstanak privatnih inicijativa — npr. mogle bi se dati subvencije za poljoprivrednu
proizvodnju. Takodje, opstine bi mogle raditi na kreiranju pravih preduslova za investicije, pa ¢e potom uslijediti i
direktne strane investicije. Primjer: opstina RozZaje potpisala je sporazum sa italijanskom vladom za certifikovanje
Suma. ‘Centar za razvoj’ u Rozajama takodje pruza pomo¢ MSP, no potrebni su integrisani planovi za lokalni razvoj
za svaku od opstina. Medjutim, neki drugi tvrde da opstina Rozaje ne Cini niSta da poboljSa situaciju na trzistu rada,
mada je re€eno da lokalna uprava ne moze puno uticati na barijere za biznis [validacioni sastanak u Kolasinul].
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m Poslodavci se slazu da prevelik broj ljudi prima socijalnu pomoc i da to demotiviSe ljude za rad. Da bi se ovome stalo na
put, predlazu da se nezaposleni, koji odbiju ponudjeno zaposlenje, izbriSu sa evidencije nezaposlenih [fokus grupa u
Plavu]. Zakon o zaposljavanju predvidja otkazivanje registracije nezaposlenog kada on/a odbije ponudjeni posao, sto
uklju€uje i otkazivanje zdravstvenog osiguranja, medjutim ovo se pravilno ne sprovodi. Postoje planovi za bolju saradnju,
koordinaciju i ¢ak zajednicko djelovanje izmedju ZZZCG i socijalnih sluzbi, {j. da zajednicki posjecuju i provjeravaju
domove korisnika socijalne pomodi, i da obezbijede da se svi korisnici ukljuce u neki vid javnog rada, no za adekvatnu
primjenu ovog potrebna je jaca politicka volja i odluka sa centralnog nivoa [validacioni sastanak u KolaSinul].

m Preduzeca su takodje vidjenja da je nezaposlenost mladih visoka zato $to nekim mladim ljudima nedostaje radna
disciplina i ne Zele da prihvate sezonske poslove u trajanju od tri mjeseca, buduci da ih smatraju nisko placenim
poslovima [fokus grupa u Plavu]. Poslodavci potvrdjuju nedostatak relevantnih vjestina za lokalno trziste rada [fokus
grupa u Kolasinu], kao i potrebu uskladjivanja obrazovnog sistema sa zahtjevima lokalnog trzista rada [fokus grupe
u Plavu i Rozajama]. Slazu se da postoji potreba za ‘kvalifikovanim radnicima u poljoprivredi, gradjevinarstvu,
drvopreradi i turizmu’, a najtraZeniji nivoi su srednje i viSe obrazovanije.

m Neka preduzeéa smatraju da uprkos ekonomskom potencijalu turizma, on ne otvara puno novih radnih mjesta, uglavhom
pruza nisko placeno sezonsko zaposlenje i u jeku turisticke sezone doprinosi porastu zivotnih troskova [fokus grupa u
Kolasinu]. Zajednicko je vidjenje da Zzene treba da ostaju kod kuce i vode racuna o djeci, tako da joS uvijek opstaje
problem imidza zena zaposlenih u restoranima i kafeima. To jo$ uvijek nije drustveno prihvaceno [fokus grupa u Plavu].

m Potvrdjena su negativna kretanja u oblasti poljoprivrede u Rozajama: zatvoreno je 12 poljoprivrednih preduzeca.
Naglasen je znacaj podsticanja poljoprivredne (ekoloske) proizvodnje, buduéi da mnogi napustaju svoja imanja i
sele se u gradove gdje primaju socijalnu pomoc¢. Drzava moze razmotriti da prenese napustena imanja na one koji
mogu raditi na njima. Neophodno je edukovati ljude da se ne srame rada u poljoprivredi i obugiti ih za
poljoprivrednu proizvodnju. Ako se poljoprivreda bude razvijala, doprinijece i razvoju drugih sektora kao $to je
turizam [validacioni sastanak u KolaSinu].

m Znacajna sugestija za razvoj lokalnih inicijativa za zapo$ljavanje je ona o mehanizmima saradnje na lokalnom
nivou, koju treba razvijati izmedju poljoprivrednih proizvodjaca i turistic¢kih preduzeca [fokus grupa u Kolasinu].
Svakako postoji potreba za primjerima dobre prakse u oblasti planova za razvoj biznisa i akcionih planova, potreba
za analizama lanaca vrijednosti, istrazivanjem trzista i povezivanjem proizvoda sa trziStem. U tom okviru bi takodje
bilo potrebno razvijati vjestine u odgovarajuéim sektorima: turizmu, ekoloskoj poljoprivrednoj proizvodniji,
marketingu, ili zapoc€injanju biznisa [validacioni sastanak u KolasSinu].

6.4 PREGLED RASPRAVA SA DVIJE FOKUS GRUPE U
ROZAJAMA

Tokom rasprave na fokus grupi za predstavnike institucija i poslodavce (zajedno), u€esnici su ukazali na €injenicu da
drzava ne ulaze dovoljno u sjevernu regiju, sa ciljem stimulisanja biznisa i stvaranja povoljnih uslove za ulaganja. Da bi
se pruzila podrska preduzetnistvu i dodatno uklonile barijere za biznis, takodje je neophodno otvoriti neke biznis
inkubatore. U€esnici tvrde da ima puno napustenih radionica zatvorenih fabrika koje bi odgovarale ovoj svrsi.

Prema miSljenju predstavnika CSR iz Rozaja, ova opS$tina ima najvedi broj korisnika socijalne pomoci. Dok su neki od
njih zaista siromasni, jedan od razloga velikog broja korisnika socijalne pomodi lezi u postojecoj regulativi koja
omogucava ljudima sposobnim za rad da se registruju kao nezaposleni i apliciraju za socijalnu pomo¢. Prema procjeni
predstavnika CSR iz RozZaja, oko 70% registrovanih u Centru je sposobno za rad. U toku turisticke sezone ova lica
prihvataju neke sezonske poslove uglavnom u neformalnoj zoni, dok su i dalje prijavljeni kod CSR. Sezonski karakter
ovih poslova (samo par mjeseci godiSnje) navodi ih da ne prijavljuju svoj radni angazman niti ostvareni prihod. U tom bi
slucaju izgubili pravo na nov€anu naknadu kao i zdravstveno osiguranje koje imaju kao registrovani nezaposleni.

Stanje koje je opisano iznad privlaéno je ¢ak i mladim ljudima koji se radije registruju kod ZZZCG i CSR nego da se
oslone na nesiguran/sezonski karakter posla u privatnom sektoru. Oni radije biraju da primaju siguran prihod, iako
nevelik, iz sistema socijalne sigurnosti, da uZivaju pravo na zdravstveno osiguranje, kao i da prihvataju tu i tamo poneki
neprijavljeni sezonski posao. Ova €injenica nije nepoznata predstavnicima ZZZ i CSR, ali se tolerise. Pored toga,
Rozaje je opstina sa najviSim nivoom nov€anih doznaka po glavi stanovnika u Crnoj Gori. Nov€ani transferi
stanovnicima Rozaja, po nekim procjenama, iznose minimum 3 miliona EUR godiSnje, $to je dodatno demotiviSuce za
ljude u pogledu razmisljanja o zapoSljavanju ili nekom vidu samozaposljavanja.

S druge strane, klju¢ni nalazi sa rasprava fokus grupe za dugotrajno nezaposlene, neaktivna lica i korisnike socijalne
pomodi (zajedno) otkrivaju sljedecei:

m Nezaposlenost u Rozajama je dugoro€an problem; ne postoji traznja za njihovim kvalifikacijama, a takodje je Cesto
prisutan jak nepotizam u zaposljavanju novih radnika.

m Pohadjanje kurseva i obuke koje organizuje ZZZCG nezaposlenima ne pomaze neophodno u nalazenju zaposlenja,
no oni svakako Zele da nastave sa takvim kursevima da bi zadrzali svoju motivisanost i ostali na pravom putu ka
trazenju zaposlenja.
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m Nezaposleni nisu zainteresovani da se radi traZzenja posla presele u drugu opstinu.
m Lokalna samouprava nije u€inila mnogo na unapredjenju aktuelne ekonomske situacije u op$tini, i potrebno je
uklju¢ivanje drzave radi otvaranja novih radnih mjesta i unapredjenja uslova za biznis.

Neke od predlozenih inicijativa na raspravama sa fokus grupa obuhvataju sljedece:

m Davati koncesije na Sume na duze vrijeme, da bi preduze¢a mogla praviti dugoro&ni plan proizvodnje. Za
definisanje finalnog proizvoda i kreiranje brenda potrebno je udruzivanje drvopreradjivaca i onih koji se bave
srodnim aktivnostima. Treba bolje kontrolisati eksploataciju Suma.

m Smanjiti poreze i namete za zaposlene. Dodatno podrzati preduzecéa koja zaposljavaju osobe sa invaliditetom,
starije radnike i dugotrajno nezaposlene.

m Treba uspostaviti dualni sistem obrazovanja. Preduzeca treba podsticati da uzimaju djake iz srednjih Skola na
struénu obuku.

m  Sektor gradjevinarstva na sjeveru ne bi trebalo da placa PDV za period od 3 godine. Istu vrstu fiskalnog stimulansa
treba dati i drugim sektorima.

m Pobolj$ati saobracajnu i drugu infrastrukturu radi povezivanja urbanih i ruralnih oblasti i unapredjenja uslova za
zivot u selima. Ovim se mogu sprijeciti dalje migracije i smanjiti pritisak na gradove u koje se sliva stanovnistvo.

m  Otvoriti biznis inkubatore, koriste¢i proizvodne pogone zatvorenih drzavnih preduzeca, kroz zajedni¢ku akciju
izmedju nacionalnog i lokalnog nivoa.

m Pokrenuti razvojne projekte u sektorima poljoprivrede i drvoprerade.

m Uvesti inZinjere drvoprerade kao nadzorna tijela: svako preduzece u ovom sektoru treba da ima bar jednog
inzinjera drvoprerade.

m Uvesti licenciranje radi sprjeCavanja neregistrovanih aktivnosti, kao i proizvodnje i usluga koji ne zadovoljavaju
standarde kvaliteta.

6.5 PREGLED RASPRAVA SA DVIJE FOKUS GRUPE U PLAVU

Na fokus grupi sa predstavnicima lokalnih institucija i poslodavaca (zajedno) jasno je re¢eno da oko 600 porodica dobija
prihod od socijalne pomodi, dok istovremeno veéina njih obavlja neku vrstu neprijavljenog rada i/ili dobija novéane doznake
iz inostranstva. PredloZeno je da se uvedu mjere programske politike da bi se nezaposlena lica koja odbijaju ponudjeno
zaposlenje izbrisala sa evidencije nezaposlenih. Uobiajena medjunarodna praksa u vezi sa registrovanim nezaposlenima
koji ne prihvataju ponude za posao ukljuuje nametanje odredjenih sankcija, kao $to je suspendovanje isplate nov€ane
naknade za odredjeni period, a ako se ‘prekrSaj’ pone ponavljati, onda se produzava period neisplacivanja nov€ane
naknade, intenzivnija paznja se posvecuje tom licu, a mehanizmi javljanja radi izvjeStavanja o traZzenju posla postaju stroZiji.
Na kraju se isplata novéane naknade moze obustaviti a nezaposlenom licu otkazati registracija sa evidencije sluzbe za
zapoSljavanje. Medjutim, sve ove mjere treba sagledati u specificnom socio-ekonomskom kontekstu. Kao $to je slucaj u
sjevernoj regiji, dugi periodi suspenzije ili ¢ak brisanja sa evidencije nezaposlenih i/ili obustava isplate nov€ane naknade
mogu biti kontraproduktivni iz bar dva razloga: (i) otkazivanje registracije nezaposlenog lica sa evidencije nezaposlenih moze
mu uskratiti pristup nov€anoj podrsci buduéi da to lice moze ne biti u stanju da nadje posao (npr. muskarac stariji od

55 godina); i (i) to moze odvesti vise ljudi u sivu ekonomiju.

Kao $to je slu€aj u Opstini Rozaje, i u Opstini Plav je prisutan isti problem radne snage sa kvalifikacijama koje se ne
traze na trzistu rada. Buduci da je Plav kao cilj postavio razvoj turizma i hotelijerstva, razvoj ljudskih resursa u tim
sektorima bi trebalo da bude prioritet. Uprkos €injenici da nalazenje zaposlenja predstavlja problem, miadi ljudi ne Zele
da prihvate sezonske poslove u trajanju od tri mjeseca, buduci da ih smatraju nisko placenim i nestabilnim. Poslodavci
su midljenja da mladima ‘nedostaje radna disciplina’.

Prema misljenju dugotrajno nezaposlenih, neaktivnih lica i korisnika socijalne pomoci koji su u¢estvovala u raspravi
fokus grupe u Plavu:

m  Smanjena ekonomska aktivnost i zatvaranje fabrika uzrokuju nezaposlenost. Postoji samo nekoliko privatnih
preduzeca u opétini, lokalna samouprava je jo$ uvijek zna€ajan poslodavac, kao i Skole i drzavne institucije.

m Ne postoji traznja za njihovim kvalifikacijama na trzistu rada, i poslodavci nisu spremni da ih angazuju zbog njihove
starosne dobi; radije zapoSljavaju mlade.

m Prisutan je jak nepotizam u zaposljavanju novih radnika. Poslodavci zaposljavaju svoje rodjake bez obzira na
njihove kvalifikacije.

m Ukoliko uspiju da dobiju neki posao u toku godine, to je obi€no samo posao sezonskog karaktera ili posao na
javnim radovima preko ZZZCG (uvijek je rije¢ o nisko pla¢enim bijednim poslovima).

m Takodje potvdjuju da je poznata Cinjenica da se medju korisnicima socijalne pomoci nalaze ljudi koji rade u
neformalnoj zoni.

m Vedina u€esnika fokus grupe pohadjala je neke od kurseva obuke koje organizuje ZZZCG ali tvrde da im to nije
pomoglo da poboljSaju svoj polozaj na trzistu rada. Medjutim, potvrdjuju interesovanje za dalje pohadjanje kurseva
radi unapredjenja svojih vjestina za IT.
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Nakon rasprava sa predstavnicima svih ciljnih grupa, glavne predloZene inicijative su sljedece:

m izgraditi skladiSta za voce i povrcée, $to bi omogucilo prodaju tokom cijele godine;

otvoriti neki pogon za pakovanje proizvoda. Organizovati manje pogone za proizvodnju soka i slatkiSa;

m organizovati kooperative da bi se obezbijedila kupovina borovnica. Sprijeciti pojedince iz susjednih zemalja da beru
borovnice i izvoze ih kao sirovinu, bilo postavljanjem zabrane na izvoz sirovina ili putem povecanja carina na izvoz
sirovina;

m uskladiti obrazovni sistem sa potrebama trZista rada, staviti veci naglasak na drvopreradu, turizam, poljoprivredu,
uz duzu praktiénu obuku (dualni sistem) u srednjim skolama;

m rekonstruisati nekadasnje ski staze radi razvoja zimskog turizma.

6.6 PREGLED RASPRAVA SA DVIJE FOKUS GRUPE U
KOLASINU

Kao $to je navedeno na fokus grupi sa predstavnicima lokalnih institucija i poslodavaca, nedostatak odgovarajucih
vjestina predstavlja znacajno pitanje. Postoje¢a radna snaga ne zadovoljava zahtjeve lokalnog trziSta rada. Jedan
zaposleni u turizmu trebalo bi da govori bar jedan strani jezik, imajuéi na umu sve veci broj stranih turista koji posjecuju
sjever, prvenstveno Kolasin. Takodje su govorili o nedostatku ili veoma ograni€¢enom broju dobrih kuvara i konobara,
kao i odredjenog broja licenciranih turistickih vodica.

Jedan od najvecih problema za ovu opstinu je nedostatak finansijske podrske za razvoj biznisa. Postoji potreba za
stimulisanjem sektora poljoprivrede, putem unapredjenja infrastrukture, zastite proizvoda jedinstvenih za ovu oblast, i
omogucavanja poljoprivrednim proizvodjacima da prodaju svoje proizvode. Oni bi mogli prodavati proizvode na
domacem trzistu pri ¢emu bi viSak proizvoda otkupljivala drzava. Neophodno je uspostaviti kooperative sa farmama i
izgraditi skladine kapacitete.

Klju€ni nalazi sa rasprave na fokus grupi sa nezaposlenima bili su sljedeci:

m Vecina nezaposlenih radila je u velikim drzavnim preduzecima koja su propala, prijavili su se na evidenciju
nezaposlenih kod ZZZCG i imaju teSkoc¢a u nalazenju posla.

m Ne postoji traznja na trziStu rada za starijim radnicima; privatni poslodavci radije zaposljavaju mladje osobe.

m  Oni koji pohadjaju kurseve obuke koje organizuje ZZZCG zadovoljni su ste¢enim novim vjestinama, ali tvrde da im
one ne pomazu da nadju posao.

m Upravo pred aktuelnu globalnu finansijsku krizu, procvat u gradjevinarstvu nudio je mnoge mogucnosti za
zaposljavanje. Medjutim, vecinu poslova uzimali su nerezidentni radnici (imigranti) koji su poslodavcima jeftiniji, a
lokalna radna snaga ne Zeli da radi za tako niske dnevnice (ovo se odnosi na radnike iz okolnih zemalja i regiona
koji nemaju prebivaliste u Crnoj Gori).

m  Uprkos velikom potencijalu za razvoj turizma u Kolasinu, u ovom sektoru ne otvara se puno novih radnih mjesta,
pa i ona koja se otvaraju samo su sezonskog karaktera. Veoma Cesto turisticku sezonu prati povecanje ukupnih
cijena Sto pogadja kuéni budzet lokalnog stanovnistva.

m  Ne mogu se prijaviti za kreditnu podrsku koju daje ZZZCG, buduci da se trazi da aplikant ima dva ziranta. Ovo je
vrsta garancije koja podrazumijeva da ¢e Ziranti otpladivati kredit ukoliko aplikant ne uspije.

m Vedi dio korisnika socijalne pomocéi ne posjeduje obradivo zemljiSte te se stoga ne moze angazovati u poljoprivredi.

m Nezaposlene Zene narocito isti€u da bi za njih bilo neprihvatljivo da se presele u drugu opstinu radi sezonskog
posla, budu¢i da moraju voditi brigu o svojim porodicama. Smatraju da je to priviacnije mladjoj populaciji koja nema
porodi¢nih obaveza.

m Vide priliku u ponovnom pokretanju nekog velikog proizvodnog pogona, iako u tom pogledu nisu optimisti.

Nakon rasprava u Kola$inu, u€esnici su predloZili sliede¢e mjere:
m sveobuhvatna akcija za stimulisanje ljudi da ostanu na svojim imanjima u ruralnim oblastima — tj. promocija ove
opstine kroz medije, promocija prirodnih resursa i potencijala za turizam i poljoprivredu;

m stvaranje udruzenja i kooperativa poljoprivrednih proizvodjaca radi zajedni¢kog nastupa na trzistu;
m saradnja na lokalnom nivou izmedju turistiCkih preduzeca i poljoprivrednih proizvodjaca.

6.7 SAZET PREGLED SA SVIH FOKUS GRUPA

U raspravama na fokus grupama sa svim ciljnim grupama utvrdjeni su neki znac¢ajni zakljucci u vezi sa problemom
dugotrajne nezaposlenosti u sjevernoj regiji Crne Gore.

1. Paralelno postojanje dva trzista rada ali u mnogim vidovima i dva trZiSta poslovanja, legalnog i ilegalnog i/ili
registrovanog ili neregistrovanog. Dugotrajna nezaposlenost €ini dio Citave plejade socio-ekonomskih pitanja i
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izazova, ukljucujuéi sivu ekonomiju, neformalno zaposljavanje, novéane doznake, kulturoloske stavove i nacine
razmisljanja, i ostalo. Cini se da je znacajan broj registrovanih dugotrajno nezaposlenih i korisnika socijalne
pomoc¢i angazovan na poslovima koji donose prihod, iako oni nisu regularnog karaktera.

. Na dugotrajnu nezaposlenost gleda se razli¢ito iz ugla institucija i iz ugla nezaposlenih u ciljnim opstinama. Dok

prva grupa optuzuje drugu za nedostatak motivacije i spremnosti za rad, druga grupa se zali da institucije na
centralnom i lokalnom nivou ne €ine dovoljno da bi im pomogle da se nose sa nedostatkom radnih mjesta i
ekonomskom nestabilnoScu.

. Predstavnici lokalnih institucija ¢esto komentariSu kako socijalna primanja djeluju destimuliSu¢e po aktivno trazenje

posla. Ovo je uobiCajeno glediste u gotovo svim zemljama u kojima se isplacuje socijalna pomoc i, naravno, to je
veoma slozeno politicko pitanje da bi se u ovom izvjeStaju moglo detaljno analizirati. No ukratko, odabrane opcije u
programskoj politici uvijek su zasnovane na kombinaciji bar tri aspekta: socijalnog ili ekonomskog efekta koji kreator
programske politike ili zakonodavac Zeli da postigne, raspolozivosti finansijskih resursa za sprovodjenje odredjene
opcije, i ljudskog i tehnoloskog kapaciteta organizacije od koje se trazi da je sprovede. U slu€aju sjeverne regije,
bilo kakvo poostravanje kriterijuma za ostvarivanje prava na socijalne benefite i/ili jaCanje mjera za korisnike
socijalne pomoci u pogledu aktivnijeg trazenja posla, da bi bilo djelotvorno, istovremeno mora biti praéeno mjerama
koje bi efikasno uticale na neprijavljeno zaposljavanje i poslovnu aktivnost. Ukoliko se to ne bi ostvarilo,
najvjerovatnije bi rezultat bilo veée siromastvo i veci obim neprijavljenog zaposljavanja.

. Sredovjecna lica (u ovom kontekstu stariji od 40 godina) i lica u periodu pred penziju najozbiljnije su pogodjena

nezaposleno$cu, naro€ito oni sa niskim obrazovanjem, uz manje Sanse za prekvalifikaciju, dobijanje sezonskog
posla ili preseljenje u drugi dio zemlje radi zaposlenja.

. Dugotrajna nezaposlenost i nisko u€eSée zena na trziStu rada u tri ciljne opstine su visoki, i potvrdjuju ukupan

trend prisutan u sjevernoj regiji. Medjutim, na fokus grupama re€eno je da je za njih neprihvatljivo preseljenje u
druge opstine radi sezonskog posla, buduci da moraju voditi brigu o sopstvenim porodicama. Ovo je ustvari
slu¢aj viSe medju Zenama u zrelim godinama nego medju mladima koje nemaju porodicu. Ovo, izmedju ostalog,
stavlja naglasak na ograni¢ene moguénosti za Zene u zrelim godinama u ovim opstinama.

Aktivnosti koje su u dosadasnjem periodu preduzete na smanjenju nezaposlenosti i stimulisanju poslovanja, iako sa
ograni¢enim efektima, obuhvataju:

struénu prekvalifikaciju i rehabilitaciju,

fiskalne stimulanse za sjever Crne Gore®,

javne radove,

subvencije za poslodavce koji zaposljavaju teze zaposljiva lica,
stimulativne mjere za zaposljavanje mladih,

zajmove za zapocinjanje biznisa i promociju preduzetnistva.

Na osnovu sprovedenog kancelarijskog istrazivanja i konsultacija na fokus grupama sa tri ciline grupe, u tekstu ispod
sumirane su neke od predlozenih mjera za socio-ekonomski razvoj u 3 ciljne opstine:

podrska razvoju ovih opstina putem preduzimanja aktivnosti na obezbjedjenju donatorske podrske za
infrastrukturne projekte;

finansijska podrska kroz kreditne linije za podrsku razvoju ekolo$ke proizvodnje, turizma i MSP;

privlaenje stranih investitora za ulaganje u sjever Crne Gore;

otvaranje i povecanje kapaciteta centara za otkup proizvoda, ¢ime bi trebalo povecati motivisanost za
samozaposljavanje u sektoru poljoprivrede;

mjere fiskalne politike za obezbjedjenje boljih preduslova za razvoj ciljnih opstina;

stimulisanje u€enika/mladih ljudi za upis u srednje stru¢ne Skole koje obrazuju za zanimanja iz poljoprivrede,
turizma i usluga. Uvesti obaveznu prakti¢nu obuku i staZiranje za u€enike srednjih stru¢nih Skola;

bolja medju-institucionalna saradnja na smanjenju neprijavlienog rada i na radnom aktiviranju fizi¢ki sposobnih
korisnika socijalne pomoci.

Nalazi kancelarijskog istrazivanja i misljenja iznijeta tokom sastanaka fokus grupa pokazuju da su mjere za borbu
protiv dugotrajne nezaposlenosti, sprovedene na sjeveru u proteklom periodu, bile osmisljene na centralnom nivou i
sprovedene Sirom zemlje i imale veoma ogranien efekat. Na raspravama je izrazena potreba da se one dopune
mjerama koje su prilagodjene konkretnim potrebama, uklope u lokalni kontekst i da se iskoriste prednosti, resursi i
mogucénosti na lokalnom nivou.

18 U skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, novoosnovano pravno lice u slabije razvijenim opstinama, koje se bavi proizvodnjom, nije obavezno da placa

porez na dobit pravnih lica tokom prve tri godine od osnivanja, na profit koji ostvari obavljajuci svoje kljuéne aktivnosti u manje razvijenim opstinama.
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7. LOKALNE INICIJATIVE ZA
ZAPOSLJAVANJE - PRISTUPI
PROGRAMSKE POLITIKE, MREZE
| DOBRE PRAKSE

Koncept lokalnog razvoja zaposljavanja (LRZ) nije nov, i u Evropi se koristi bar u posljednjih dvadeset godina. Koncept
LRZ, koji je Evropska Komisija (EK) usvojila 2001.g., spada u do sada usvojene Smijernice za zaposljavanje'. Taénije:
‘Evropska Komisija promoviSe uspostavljanje sveobuhvatnih, integrativnih strategija lokalnog razvoja zaposljavanja
(LRZ) od kojih ¢e svi imati koristi. Veoma znacajan aspekt LRZ je da bi trebalo da bude multi-partnerskog karaktera,
da podsti¢e stvaranje posvecenih lokalnih partnerstava koja se poistovjecuju sa sredinom u kojoj djeluju. Komisija trazi
kvalitetno razumijevanje i dijalog, u kombinaciji sa posve¢enoscu izvrsnim rezultatima u upravljanju, koji ¢e pokazati

ono najbolje u gradjanima u lokalnim zajednicama™™.

LRZ okuplja lokalne aktere na izradi, upravljanju i sprovodjenju programskih politika povezanih sa zaposljavanjem.
Obuhvata Siroku lepezu aktivnosti kojima se otvaraju nova radna mijesta, bori protiv nezaposlenosti, promovise
prilagodljivost, stimuliSu inicijative, olakSava uklju¢enost i smanjuje nejednakost. LRZ obi¢no okuplja niz lokalnih aktera
u neki oblik partnerstva radi izrade strategije i sprovodjenja aktivnosti. Partnerstva uklju€uju lokalne vlasti, zakonodavne
institucije, lokalne poslodavce i udruzenja poslodavaca, sindikate i nevladine organizacije.

U najmanju ruku, LRZ moze doprinijeti ciljievima nacionalne i lokalne politike zapoSljavanja na sljedeci nacin:
poveéanjem broja zaposlenih i smanjenjem nezaposlenosti, priviacenjem ljudi razli¢itih profila, svojstava, vjestina i
teznji u placeni rad putem pazljivog pristupanja zadovoljavanju potreba marginalizovanih grupa; otvaranjem potpuno
novih vrsta radnih mjesta ili razvijanjem novih privrednih grana u lokalnoj zajednici; obezbjedjenjem novih radnih mjesta
putem nalazenja kreativnih nacina za zadovoljavanje neispunjenih lokalnih potreba za uslugama; nalazenjem boljih
nacina za zadovoljavanje potreba mladih i starijih ljudi, i zaposlenih roditelja, i razvojem atmosfere povjerenja i
pripadnosti zajednic¢kim nastojanjima medju lokalnim stanovniStvom i organizacijama koje mogu biti od pomoci.

Pregled relevantne medjunarodne literature pokazuje da LRZ nije ni samostalan pristup jac¢anju lokalnih partnerstava i
kapaciteta za lokalne inicijative u zaposljavanju, niti ‘Cist’ oblik intervencije kroz programsku politiku. Na primjer, jedna
testirana varijanta pristupa lokalnom razvoju zaposljavanja, koja se moze naci u Evropi, su teritorijalni paktovi za
zaposljavanje, iji je cilj da se bave nezaposleno$¢éu i da promoviSu otvaranje novih radnih mjesta kroz partnerstvo vise
aktera na lokalnom nivou i uz kori¢enje pristupa od dna ka vrhu, a na osnovu Sire postavljenih partnerstava,

integrisanja strategija, i inovacija®'.

Tokom prethodne decenije u EU je prisutan trend da se lokalni razvoj zaposljavanja kao pristup koristi bilo kao opcija
programske politike za rad sa posebnim ciljnim grupama, dugotrajno nezaposlenima, i ostalim ranjivim grupama u
relativno malim podrucjima, veli€¢ine od opstine do regije, ili, kao Sto je najceSce slu€aj, kao sastavna komponenta
nacionalnih regionalnih strategija, ekonomskih ili sektorskih strategija®. U primjerima dobre prakse koji slijede, i koji su
odabrani kao najpogodniji za sjevernu regiju Crne Gore, usljed dugotrajne nezaposlenosti i nedovoljne razvijenosti koje
je karakteriSu, primje¢ujemo da su inicijative lokalnog razvoja zaposljavanja dio Sirih strategija i programskih politika.

Na osnovu postojeceg iskustva izdvajaju se neki klju€ni faktori za uspjeSan lokalni razvoj zaposljavanja, dati u
primjerima ispod:

m podrska lokalnoj akciji kroz okvir nacionalnih i politika EU;

m partnerstvo lokalnih institucija i aktera, i viadinih i nevladinih (raznih ministarstava, sluzbi za zaposljavanje i
osposobljavanje, lokalne uprave, socijalnih partnera, preduzeéa, predstavnickih tijela i NVO);

® mandat za pristupanje rjeSavanju izazova koji stoje pred zaposljavanjem na lokalnom nivou;

m lokalna strategija sa Sirokom lepezom ucesnika;

19 Evropska Komisija, Generalni direktorat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=108&langld=en
20 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=104&langld=en

21 Evaluacija teritorijalnih paktova za zaposljavanje, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/doc/tep_evaluation.pdf; Teritorijalni paktovi za
zaposljavanje u Austriji, Dokument za raspravu, www.mutual-learning-employment.net/uploads/ModuleXtender/PeerReviews/3/ind-exp-paper-Aust-may01-p.pdf; i
Partnerstva za razvoj: Studije o teritorijalnim paktovima za zapo$ljavanje u Italiji, www.ilo.org/public/english/bureau/inst/publications/discussion/dp15504.pdf

22 EU ima Programsku politiku za regije sa ciljem jacanja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije putem smanjenja razlika u nivoima razvoja regiona i zemalja
Evropske Unije. Na ovaj nacin programska politika daje pozitivan doprinos ukupnim ekonomskim rezultatima EU. Instrumenti za sprovodjenje Programske politike za
regije su Evropski fond za regionalni razvoj, Fond za koheziju, i Instrument za strukturne politike za predpristupni period (ISPA), koji pomaze zemljama kandidatima da
razvijaju saobra¢ajne mreze i pobolj$aju infrastrukturu Zivotne sredine.



7. LOKALNE INICIJATIVE ZA ZAPOSLJAVANJE — PRISTUPI PROGRAMSKE POLITIKE, MREZE | DOBRE PRAKSE 39

m integracija programskih politika sa regionalnog i nacionalnog nivoa sa aktivnostima osmisljenim na lokalnom nivou,
radi zadovoljavanja posebnih lokalnih potreba.

U tekstu ispod data su Cetiri primjera dobre prakse koje smatramo najrelevantnijim za sjevernu regiju Crne Gore,
medjutim u slucaju njihovog sprovodjenja treba dodatno ocijeniti njihovu prenosivost u kontekst Crne Gore.

7.1 MALTA — ORGANIZACIJA ZA ZAPOSLJAVANJE |
OSPOSOBLJAVANJE GOZO PROJEKAT

Malteski projekat Organizacija za zaposljavanje i osposobljavanje na ostrvu Gozo, finansiran kroz Evropski socijalni
fond, ili skra¢eno ETC Gozo projekat, je primjer dobre prakse u stimulisanju nastajanja partnerstava zasnovanih na
zajednici radi pruzanja samopomodi, lokalnih inicijativa za zapo$ljavanje i izrade projekata u vezi sa razvojnim
potrebama u njihovim lokalnim podrucjima (Evropska Komisija, 2009., str. 17).

Ostrvo Gozo je jedno od tri ostrva koja ¢ine Republiku Maltu. Njegova povrsina je 67 km’ i uglavnom je ruralnog
karaktera. U poredjenju sa ostrvom Malta, ostrvo Gozo ima viSu stopu nezaposlenosti i zna€ajno nizu stopu u¢e$éa na
trziStu rada, narocito medju Zzenama. Udaljenost ostrva Gozo i njegova relativno razudjena naseljenost predstavljaju
narocit izazov za zaposljavanje. Ovo se znacajno ogleda u nedostatku produktivnih radnih mjesta sa punim radnim
vremenom na ostrvu Gozo, $to vodi sezonskom, neredovnom i zaposljavanju sa nepunim radnim vremenom.
Zaposljavanje na ostrvu Gozo u velikoj mjeri zavisi od turizma, zanata i poljoprivrede. Rezultat toga je da radna mjesta
mahom zahtijevaju nizak nivo vjestina. Nedostatak moguc¢nosti znaci da mnogi stanovnici ostrva Gozo moraju da
putuju na Maltu radi zapo$ljavanja i osposobljavanja. Slobodna radna mjesta se uglavnom nalaze u sektoru usluga,
dok je osposobljavanje obi¢no organizovano za sticanje manuelnih vjestina (fizi¢ki radnici, poljoprivredni radnici,
rukovaoci masinama, itd.).

Neke od prednosti su Sto blisko isprepletane zajednice ostrva kao $to je Gozo imaju dobre osnove za stvaranje mreza
proizvodjaca, potroSaca, i pruzalaca informacija i usluga. U ovim oblastima pretezno porodi¢ne firme, jak socijalni
kapital i dobar osjecaj za lokalni identitet svi zajedno sluze jacanju povjerenja i smanjenju ‘transakcionih troskova’
saradnje. Takve mreze omogucéavaju malim i srednjim preduzec¢ima da zajedno saradjuju na snabdijevanju novih i
vecih trzista, pruzaju Siru lepezu proizvoda, dobijaju bolji pristup ekspertizi i tehnologiji, i pregovaraju za bolje uslove
prikom finansiranja. Lokalna partnerstva sluze da obezbijede srediSnje strukture za podrSku koje ¢e zajednicama i
preduzec¢ima pomoci da se povezu radi postizanja kritiéne ‘mrezne snage’, da povecaju obim proizvoda i usluga, i
prevazidju probleme udaljenosti i dostupnosti.

Udaljenost ostrva Gozo, negovi specifini problemi u vezi sa zaposljavanjem i biznisom i nedovoljna razvijenost
lokalnih savjeta za oblast lokalne politike zapoSljavanja, ekonomske ili socijalne politike (nisu za njih direktno nadlezni),
kao i to §to su lokalni savjeti mali, imaju malo osoblja i umjerene izvore finansiranja, sve to znaci da ostrvo Gozo treba
da jaca kapacitete svojih ljudskih resursa za u¢es¢e u programima EU, da bi zauzvrat ostvarilo veéi broj radnih mjesta
i ekonomski rast.

Organizacija za zapoSljavanje i osposobljavanje Republike Malte — ekvivalent Ministarstvu rada i socijalnog staranja u
Crnoj Gori — ima ukupnu izvr§nu nadleznost za politiku zaposljavanja. ETC ima kancelariju na ostrvu Gozo koja se
bavi posredovanjem u zapo$ljavanju, pruzanjem informacija i savjeta svojim klijentima. Uz podrsku Evropskog
socijalnog fonda (za period 2004-06), ETC je pruzila uskladjenu podrsku zapoSljavanju i preduzetnistvu na ostrvu
Gozo. Tokom izrade ovog projekta trazena su stanoviSta Privredne komore ostrva Gozo, Turistickog udruzenja ostrva
Gozo, Asocijacije nevladinih organizacija ostrva Gozo i Ministarstva ostrva Gozo.

ETC Gozo projekat direktno proisti¢e iz ciljeva jedinstvenog dokumenta za programiranje Posebnost regija — posebne
potrebe ostrva Gozo. Ovaj projekat sastoji se od Cetiri aktivnosti i uklapa se u prioritete buduci da pruza podrsku
razvoju ljudskih resursa, narocito u rjeSavanju nesklada izmedju ponude i traznje na trzistu rada, sa ciliem povecanja
stope zaposlenosti na ostrvu Gozo. Projekat je uglavnom namijenjen nezaposlenima. Medjutim, otvoren je i za one koji
su ve¢ zaposleni i zele da unaprijede svoje vjestine. UCesnici su i raznih starosnih dobi, ali donja granica za u¢eSée u
aktivnostima je 26 godina. Mala preduzeca takodje imaju koristi, jer jedna od aktivnosti usmjerena je na pomo¢ malim
preduzecima u izradi plana osposobljavanja.

Projekat se sastoji od Cetiri aktivnosti i niza kurseva obuke koji za cilj imaju povec¢anje zaposlenosti na ostrvu Gozo.

m Aranzman za diplomce. Kroz ovu aktivnost obezbjedjuje se nezaposlenim diplomcima moguénost zaposlenja u
preduzec¢ima domacinima na ostrvu. Ucesnici stiCu prakti¢no i radno iskustvo. Ovaj program za cilj ima rieSavanje
problema nezaposlenosti diplomaca koji predstavlja poseban problem u oblasti zaposljavanja na ostrvu Gozo.

m Podsticanje preduzetnickih vjestina. Ovim se obezbjedjuje neophodan stimulans nezaposlenima koji Zele da
zapoc¢nu sopstveni biznis. Ova aktivnost povecace preduzetni¢ki duh na ostrvu.
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m Podrska malim preduzec¢ima. Kroz ovu aktivnost pomaze se malim preduzec¢ima da prepoznaju potrebe za
osposobljavanjem za vjestine iz ICT (informacionih i komunikacionih tehnologija) i da sacine plan osposobljavanja
za svako preduzece.

m Kursevi iz oblasti vezanih za turizam. Ova obuka je za zaposlene i nezaposlene koji zele da steknu nove
vjestine da bi poboljSali svoje izglede za dobijanje posla u oblastima pripreme i proizvodnje hrane, odrzavanja
domacinstva, rada u baru i brige o klijentima, tj. u turistitkom sektoru koji je okosnica ekonomije ostrva Gozo™.

Ovaj program je takodje izdvojio niz projektnih oblasti kao $to su Zivotna sredina, infrastrukturna pomo¢ preduzeéima,
razvoj ljudskih resursa®, ribarstvo i poljoprivreda. Medju direktne rezultate projekta spada i zapo$ljavanje odabranih
mladih ljudi koji su se obucavali u preduze¢ima domacinima odmah nakon diplomiranja. Pored toga, na ostrvu je, kroz
sredstva iz evropskih fondova, osnovan Institut za osposobljavanje za zanimanja u turizmu, rekonstruiSu se putevi i
obezbjedjuju hladnjace za skladiStenje poljoprivrednih proizvoda.

U Nacionalnoj strateskoj referentnoj mrezi za Maltu za period 2007-13, regionalnoj posebnosti ostrva Gozo posvecen
je jedan od cetiri cilja sa tri prioriteta: promocija preduzeca, ljudski kapital i vjestine, i dostupnost i medjuostrvski
saobracaj. ETC Gozo projekat se odvija pod Operativnim programom Il Osnazivanje ljudi za viSe radnih mjesta i bolji
kvalitet zivota. MalteSka vlada je takodje odredila da minimum 10% ESF fondova utrosi na projekte za
socio-ekonomski razvoj ostrva Gozo.

Na kraju, jo$ jedna znacajna osobina Malte, koja je pomogla razvoju i nastavku ETC Gozo projekta, je $to se
povremeno odrzavaju regionalni sastanci (za sjevernu Maltu, centralnu Maltu, juznu Maltu i ostrvo-regiju Gozo), i pored
toga $to na Malti ne postoji uprava na regionalnom nivou. Takodje je u toku rasprava o potencijalima lokalnih savjeta
za stvaranje izvjesnih regionalnih jedinica slobodnog tipa, kao recimo kroz Udruzenje lokalnih savjeta, koje bi
obezbijedile efektivniju raspodjelu resursa i nastavile da se kod nacionalne vlade zalazu za znacaj lokalnih pristupa
zapoSljavanju (Evropska Komisija, 2009., str. 14).

7.2 HRVATSKA - PROJEKAT LOKALNA PARTNERSTVA ZA
ZAPOSLJAVANJE

Blize Crnoj Gori, postoji primjer dobre prakse u razvoju lokalnog zaposljavanja u hrvatskom IPA projektu ‘Lokalna
partnerstva za zapoSljavanje — faza 3’, koji je zapoc€eo u februaru 2010.g. Faza 3 je nastavak projekta u okviru
CARDS 2002 Lokalna partnerstva za zaposljavanje, i projekta u okviru CARDS 2004 — Lokalna partnerstva za
zaposljavanje — faza 2, i ovaj projekat uzima u obzir pristup i rezultate ostvarene kroz sprovodjenje tih prethodnih
projekata (Hrvatski zavod za zapoSljavanje, 2009., str. 4).

Postojece politike i mjere trziSta rada u Hrvatskoj uglavnom su sacinjene uz koriS¢enje pristupa od vrha ka dnu, bez
dovoljno kvalitetnih inputa sa regionalnog nivoa. Politika sistematskog razvoja ljudskih resursa, koja je sustinski dio
regionalnog razvoja, nedostaje u hrvatskim regijama ili nije dovoljno razvijena. Aktivnosti koje na regionalnim trzistima
rada sprovode razne institucije i organizacije su sporadi¢ne, Cesto se preklapaju i medju njima nema koordinacije.
Nedostatak koordinacije i partnerskog pristupa evidentan je i u procesu planiranja, gdje institucije i organizacije
razradjuju svoje planove rada bez koriS¢enja inputa od strane lokalnih aktera.

Buduce ¢lanstvo Hrvatske u EU zahtijeva lokalni i regionalni pristup razvoju ljudskih resursa. To zahtijeva duboku
analizu stanja na trziStu rada, dugoro¢no planiranje, strateski pristup, konsultativni proces sa svim djelovima drustva i
izgradnju kapaciteta za efikasno sprovodjenje prioritetnih aktivnosti iz oblasti razvoja ljudskih resursa, koji su definisani
u raznim regionalnim strateSkim dokumentima. Ovi zahtjevi u ovom trenutku nisu dovoljno razvijeni ili su neadekvatni
na regionalnom nivou, a nedovoljni su i kapaciteti za izradu projekata u oblasti razvoja ljudskih resursa.

Projekat CARDS 2002-04 dao je svoj doprinos time Sto je postojec¢a saradnja medju akterima na lokalnom trzistu rada
ojac¢ana uvodjenjem formalnijih partnerstava, lokalnih partnerstava za zapo$ljavanje, pri ¢emu su se lokalni akteri
okupljali oko zajednicke misije i vizije lokalnog trziSta rada. Lokalna partnerstva za zaposljavanje ustanovljena su u
osam hrvatskih Zzupanija®.

Osnovni cilj lokalnih partnerstava za zapo$ljavanje u Hrvatskoj je da obezbijedi okvir za koordinisanu aktivnost aktera
na lokalnom trziStu rada sa ciljem unapredjenja lokalne ekonomije i lokalnog trzista rada putem razvijanja i
sprovodjenja zajednickih lokalnih politika i strategija. Obrazlozenje za funkcionisanje partnerstava sastoji se u tome da
sa svojim poznavanjem lokalnih potreba i kapaciteta, lokalni akteri mogu pomoci da se prilagodi i poveca efikasnost

23  www.eudu.gov.mt/etc_course.asp

24 Obuhvata sliedece: obezbjedjenje opreme za savremenu i relevantnu obuku na motornim vozilima; aranzmani za u¢es¢e u obuci i radu; o€uvanje tradicionalnih
malteskih zanata; prekvalifikacija za tehni¢ka zanimanja i zanimanja iz elektronike; tehnoloske vjestine za Zene povratnike na trziste rada; prekvalifikacija za
gradjevinska zanimanja; i osnovna obuka za odrasle bez formalnih kvalifikacija.

25 Hrvatska, Lokalna partnerstva za zaposljavanje — Sisadko-moslavadka Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Vukovarsko-srijemska zupanija, Zadarska Zupanija,
Brodsko-posavska Zupanija, Karlovacka Zupanija, Licko-senjska Zupanija i PoZesko-slavonska Zupanija, www.forumpartnerships.zsi.at/attach/croatia.pdf
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nacionalnih politika zaposljavanja, naro¢ito ukoliko su njihove inicijative dobro koordinisane i okupljene oko zajednickih
principa i strategije zasnovanih na partnerstvu. Lokalna partnerstva za zaposljavanje u Hrvatskoj djeluju kao
savjetodavne strukture nadlezne za koordinaciju aktivnosti raznih zainteresovanih strana i definisanje strateskih
pravaca na lokalnim trzitima rada. Pored toga, jedna od osnovnih uloga lokalnih partnerstava za zaposljavanje je da
prate lokalno trziSte rada i razvijaju i sprovode lokalne strategije za razvoj ljudskih resursa. Tako lokalna partnerstva
pokazuju izvjesne sli¢nosti sa teritorijalnim paktovima za zaposljavanje koji se mogu naci u nekim zemljama EU.

Niz mjera i instrumenata programske politike koristi se za rjeSavanje lokalnih problema u oblasti zaposljavanja, kao Sto
su analiza trzista rada, podrska otvaranju preduzeca, posebno osmisljene mjere za ugrozene grupe, osposobljavanije,
prekvalifikacija, savjetovanje za zaposljavanje, socijalno preduzetnistvo, klubovi za trazenje posla i neki pilot projekti.
Medju zainteresovanim akterima na lokalnom trziStu rada nalaze se predstavnici javnog, privatnog i civilnog sektora:
regionalne i lokalne kancelarije Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, nevladine organizacije, poslodavci, regionalna
udruzenja poslodavaca, privredne komore, sindikati, agencije za regionalni razvoj, institucije i organizacije formalnog i
neformalnog obrazovanja, regionalne i lokalne uprave i ostali relevantni akteri.

Projekat Lokalna partnerstva za zaposljavanje obezbjedjuje jedan Grant program sa ciliem smanjenja nezaposlenosti i
prijetnje nove nezaposlenosti na regionalnom i lokalnom nivou, dok njegov narocit cilj predstavlja podrska razvoju i
sprovodjenju odgovarajucih aktivnosti na razvoju ljudskih resursa u skladu sa prepoznatim ciljevima na regionalnom i
lokalnom nivou, a na bazi partnerskog pristupa. Prioriteti Grant programa su da pruzi podrdku inovativnim inicijativama
za lokalni razvoj zapo$ljavanja, partnerstvima i mrezama sa ciliem unapredjenja situacije na regionalnim i lokalnim
trziStima rada i pruzanja podrske multi-institucionalnom pristupu u izradi i sprovodjenju aktivnih politika i mjera za trziste
rada na lokalnom nivou. Ciline grupe obuhvataju nezaposlene, sa fokusom na dugotrajno nezaposlenima, onima
kojima prijeti rizik od siromastva i/ili socijalne iskljuCenosti, kao i stanovnicima Zupanija sa najvi§im stopama
nezaposlenosti, neaktivnim licima, otpustenim viSkovima radne snage, zaposlenima koji imaju potrebu ili volju da
unaprijede svoje vjestine i nezaposlenim pripadnicima nacionalnih manjina, sa naglaskom na Romima.

7.3 UJEDINJENO KRALJEVSTVO - SROPSIRSKO LOKALNO
STRATESKO PARTNERSTVO

Drzavna kancelarija za zapadni sredi$nji dio Engleske (West Midlands) (GOWM) je regionalni ogranak Viade
Ujedinjenog Kraljevstva i tijelo koje upravlja Ciliem 2 programa za West Midlands u Engleskoj. GOWM je prenijela
odredjen iznos finansijskih sredstava iz granta ESF i ERDF za Cilj 2 na lokalna partnerstva koja djeluju na nivou
okruga, ukljuéujuéi Sropsir (Shropshire). Iz ovih sredstava finansiraju se akcioni planovi ‘strateskih paketa’ koji okupljaju
projekte za zadovoljavanje lokalnih ekonomskih, socijalnih i potreba vezanih za Zivotnu sredinu.

Pored finansiranja projekta, GOWM je takodje — $to je od kljuénog znacaja — finansirala dva sluzbenika za tehni¢ku
pomoc¢. Oni rade kao fasilitatori na izradi, razvoju, pracenju i evaluaciji akcionih planova. Takodje pruzaju podrsku
razvoju pojedinacnih projekata od faze apliciranja do njihovog zav$etka. Program Cilja 2 takodje pruza podrsku
pod-regionalnoj mrezi na obezbjedjenju horizontalnih tema. Aktivhost ove mreze obuhvata odobravanje projekata u
vezi sa horizontalnim temama i razvojem ‘paketa odrzivosti’ koji naglasak stavlja na socijalna, ekonomska i pitanja i
obzire u vezi sa Zivotnom sredinom.

Sropsirsko lokalno stratesko partnerstvo razvilo je tri ‘strateska paketa’ koji su usmjereni na stvaranje pravih uslova za
rast i radna mjesta (Ecotec, 2006., str. 36). Ovi paketi dopunjuju aktivnost na lokalnom nivou i obezbjedjuju strateske
aktivnosti prepoznate kroz sektorske strategije i programske politike.

m Obnova akcionog plana za zajednice. Ovim planom stimuliSe se ekonomija u ugrozenim susjednim podrucjima
kroz podrsku volonterskim grupama i grupama iz lokalne zajednice, viSestruko korisnu infrastrukturu u zajednici, i
socijalna preduzeca i preduzeca zajednice.

m Akcioni plan za turizam. Ovim planom sprovode se veliki, strateski vazni projekti iz turizma.

m Akcioni plan za kreativne djelatnosti. Ovim planom razvijaju se strateski poslovni projekti u ovom sektoru, u
skladu sa Strategijom za kreativne djelatnosti na nivou okruga.

Primjer Sropsira pokazuje kako se kroz glavne tokove finansiranja, koristeéi evropska sredstva, moze doprinijeti
lokalnim aktivnostima kojima se istovremeno zadovoljavaju lokalne potrebe i regionalni prioriteti. PodrSka od regionalne
vladine kancelarije i partnerstva na nivou okruga omogucila je da se projekti sprovode u okviru Sire strategije
ekonomskog razvoja. Takva podrska takodje je pomogla izgradnji kapaciteta na lokalnom nivou kroz odgovarajuéu
tehni¢ku pomo¢ i saradnju medju pod-regijama radi razmjene najbolje prakse i koordinacije aktivnosti.



42 DUGOTRAJNA NEZAPOSLENOST U SJEVER CRNE GORE

7.4 SRBIJA — PROJEKAT SARD U KARPATSKIH PLANINA

Na kraju, vrijedi pomenuti preporuke studije iz 2007.g. sa Projekta za odrzivi poljoprivredni i ruralni razvoj u planinskim
regijama (SARD-M), kojim upravlja Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO) — Nacionalni izvjestaj o programskim
politikama, institucijama i procesima za SARD u srbijanskom dijelu Karpatskih planina — jer on pokriva planinsku regiju
Srbije, koja ima dosta zajedni¢kog sa sjevernom regijom Crne Gore i moze posluziti kao dobar primjer rieSenja
programske politike i inicijative (Tar, 2007.).

Karpati u Srbiji su oblast znac€ajne prirodne vrijednosti i raznovrsnosti, i suoCeni su sa slozenim setom razvojnih pitanja
koja treba rjeSavati. Ne postoji posebna programska strategija ili dokument za planinsku oblast u Srbiji, niti za pitanja
ruralnog razvoja u planinskim oblastima. Malo viSe od polovine te teritorije je poljoprivredno zemljiste, dok je gotovo
40% pod Sumom. Sistemi poljoprivredne proizvodnje prepoznati su i kao tradicionalni i kao trziSno orijentisani, pri ¢emu
ovo prvo karakterie proizvodnja za osnovne potrebe bez specijalizovanosti za bilo koju oblast, niska produktivnost,
opadajuéi broj stanovnika i stare¢e stanovnistvo, a drugo je komercijalno orijentisano sa proizvodnjom usjeva i uzgojem
stoke kao klju€nim aktivnostima. Raseljavanje stanovnistva predstavlja ogroman problem, a negativha demografska
kretanja i ekonomski indikatori uzajamno se pojaavaju. Ekonomski se ova regija jo$ uvijek smatra jednom od
nedovoljno razvijenih regija Srbije, sa 11,4% stanovniStva koje Zivi ispod linije siromastva (podatak iz 2003.9.), a
zaostaje i u pogledu udjela u ukupnom BDP, broju MSP, itd. Ova regija suo¢ava se sa niskim nivoom lokalnih i stranih
investicija, i visokom stopom nezaposlenosti uzrokovanom zatvaranjem klju¢nih industrijskih pogona (Tar, 2007.).

Studijom je zaklju¢eno da treba usvoijiti novi pristup razvoju regiona Karpatskih planina kojim bi se akteri u ruralnoj
oblasti podstakli na sliedece:

m ocCuvanje i razvoj prirodnog i kulturnog nasljedja;
m jacanje ekonomskog ambijenta sa ciliem otvaranja radnih mjesta i zadrzavanja stanovni$tva u toj oblasti;
m unapredjenje organizacionih sposobnosti zajednica.

Stoga, preporuceno je da se usvoji sliedece:

multisektorski pristup, zasnovan na umrezavanju i saradniji;

pristup od dna ka vrhu, javni dijalog i uklju¢enost socio-ekonomskih partnera;
unapredjenje fiziCke i socijalne infrastrukture;

podrska ruralnoj ekonomskoj raznovrsnosti;

uvodjenje novih linija podrSke za nove i inovativne ruralne inicijative;

ja¢anje podrske razvoju poljoprivrednog proizvoda;

ja¢anje upravljanja regionalnim resursima;

|
|
|
|
|
|
|
m reforma postojece regionalne mreze i uspostavljanje savjetodavnog tijela za ruralni razvoj.
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8. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Zaklju€ci i preporuke u ovom poglavlju dati su na temelju glavnih nalaza sa rasprava na fokus grupama i validacionom
sastanku. Na sastancima fokus grupa u Rozajama, Plavu i Kolasinu potvrdjen je izvjestan broj kritickih vidjenja i
zaklju€aka navedenih u nizu izvjestaja i studija o sjevernom regionu, a u isto vrijeme su izdvojena neka posebna
pitanja u ove tri opstine. Na ovim sastancimai iznijeti su i neki zanimljivi predlozi koji se mogu uzeti u razmatranje radi
buduce akcije, kako na lokalnom tako i na centralnom nivou u Crnoj Gori. Klju¢ni akteri i zainteresovane strane, koji su
bili na validacionom sastanku odrzanom 2. marta 2011.godine u KolaSinu, potvrdili su glavne nalaze fokus grupa i dali
neke dodatne komentare koji su integrisani u tekst preporuka ispod.

Uopsteno govoreci, komentari koje su dali u€esnici fokus grupa potvrdjuju razne nalaze iz nacionalne i medjunarodne
literature koji se tiCu sjeverne regije u Crnoj Gori. To jest: aktuelni problemi ekonomskog razvoja i sa njima povezani
socijalni problemi (npr. visoki nivoi dugotrajne nezaposlenosti, siromastvo, visoke stope migracija i ostalo) tokom
prethodne decenije u sjevernom regionu, rezultat su raznih faktora kao $to su proces tranzicije, neravnomjeran
ekonomski rast u Crnoj Gori duz ose juga i centralnog dijela, i odluka programske politike na centralnom nivou uprave,
koje u dosadasnjem periodu nisu bile djelotvorne u stvaranju ujednacenijeg socio-ekonomskog razvoja zemlje, niti u
smanjenju/ublazavanju negativnog uticaja procesa tranzicije. U tekstu ispod sumirani su klju¢ni zaklju€ci sa rasprava
na fokus grupama, bazirani na posebnim karakteristikama svake ciline grupe u ovoj studiji.

8.1 ZAKLJUCCI

Dugotrajno nezaposleni (ukljucujuéi zene i korisnike socijalne pomoc¢i)

Gotovo svi komentari nezaposlenih, u vezi sa situacijom u kojoj se nalaze i teSkoéama u nalazenju posla, govore da je
tako usljed spoljnih objektivnih faktora, kao Sto su zatvaranje bivsih velikih preduzeca, diskriminacija po osnovu
starosne dobi, kori§¢enje jeftinije radne snage (migranata), niske zarade koje lokalnom stanovnistvu nisu dovoljno
atraktivne i koje obeshrabruju mobilnost i sezonsko zaposljavanje, nedostatak vece ukljucenosti lokalne i centralne
uprave u stimulisanje ekonomske aktivnosti i investiranje u njihovim opstinama. Jedan drugi spoljni faktor koji je
primije¢en kao ograni¢avajuci po mogucnosti za zaposljavanje je nepotizam u angazovanju radne snage (prema
komentarima iz Rozaja i Plava), $to znaci da to mora biti zna¢ajno pitanje. Ovo je takodje dobar primjer kako odredjeni
socio-ekonomski neformalni aranzmani mogu nekad za vecinu djelovati kao prepreka neometanom pristupu trzistu
rada.

Sa stanovista nezaposlenih, osnovni subjektivni faktori koji utiCu na njihovu sposobnost da nadju posao su njihova
starosna dob, za one koji imaju preko 40 godina, i niske vjestine ili nedostatak vjestina koje odgovaraju potrebama
lokalnog trziSta rada, Sto Cesto mogu biti obeshrabrujucéi faktori prilikom trazenja zaposlenja. lako svi nezaposleni
smatraju pozitivnim to $to imaju mogucnost da se obu€avaju kroz kurseve koje organizuje ZZZCG, istovremeno
osjecaju da njihove kvalifikacije i obuka nisu trazeni u lokalnoj ekonomiji, a neki nezaposleni nisu upoznati sa
kvalifikacijama koje se traze. Na kraju, u€esnici su izjavili da je praksa neprijavljenog rada (bilo da je osoba korisnik
socijalnih primanja ili ne) dobro poznata i da se toleriSe.

Predstavnici ZZZCG i CSR

Komentari predstavnika ZZZCG i CSR bavili su se strukturnim ili sistemskim pitanjima nezaposlenosti i nesklada
izmedju traznje za vjeStinama i ponude vjestina na lokalnom trZiStu rada. Prisutne su neke pozitivne inicijative za
rieSavanje pitanja traznje za vjestinama na lokalnom trzistu rada, kao $to je primjer sa inicijativom preduzec¢a Bota
d.o.o0. iz Rozaja za osposobljavanje, ali generalno gledano, ukupan pristup nije dosljednog karaktera. Takodje su dali
predloge da se podstakne pripravnistvo u preduzeéima, kao i rjeSenja programske politike kojima bi se omogucio laksi
pristup kreditima za nezaposlene koji Zele da postanu samozaposleni. | predstavnici ovih institucija potvrdili su
prisustvo prakse neprijavljenog rada od strane korisnika socijalnih primanja/nezaposlenih i onih koji nisu korisnici, kao i
neprijavljenog rada i poslovanja uopste. Moglo bi da izgleda da se ove prakse toleriSu usljed ograni€enih rjeSenja
programske politike, i/ili usljed prihvatanja socio-ekonomske i politicke dinamike u zajednicama u kojima funkcionisu
Z7ZCG i CSR.

Predstavnici preduzeca i lokalne uprave

Predstavnici lokalne uprave, a posebno preduzeca, fokusirali su svoje komentare na nedostatak investicija u svojim
oblastima, nedostatak pogodnih uslova za ulaganje, stalnu praksu neregistrovanog poslovanja, potrebu nadogradnje
regionalne infrastrukture, i odsustvu i/ili ograni¢enim inicijativama programske politike sa nivoa centralne uprave. Ovi
komentari naglasavaju da su intervencije ad hoc i segmentiranog karaktera, da nisu dio sveobuhvatne strategije i
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neravnomjerno se sprovode, te je otud teSko posti¢i odrzive pozitivne rezultate u oblasti ekonomskog razvoja, rasta
zaposlenosti i smanjenja siromastva u sjevernom regionu. Ovaj ad hoc pristup regionalnom socio-ekonomskom razvoju
takodje naglasava da je razvoj kapaciteta ljudskih resursa u centralnom i lokalnom javnom sektoru ogranicen i
neravnomjeran za djelotvornije upravljanje i sprovodjenje odrzivih ekonomskih i politika zaposljavanja i osposobljavanja,
uzimajuci u obzir, naravno, ekonomske, demografske i geografske poteSkoce sjevernog regiona, kao i dominantan
programski i politiki okvir.

Lokalna uprava uvela je neke istaknute inicijative, kao $to je ona u Opétini RozZaje koja je usvojila Razvojnu strategiju
opstine kao strateski instrument za unapredjenje razvoja opstine. U ovom strateSkom dokumentu za lokalni razvoj
identifikovana su tri strateSka ekonomska sektora sa potencijalom u opstini Rozaje: turizam i ugostiteljstvo,
poljoprivreda i stoCarstvo, i drvoprerada. Medutim, obrazovni sistem u ovom podrucju nije prilagoden potrebama trzista
rada, i ne Skoluje dovoljno kvalifikovanih radnika (srednji nivo), tako da se javlja nedostatak ove radne snage (slobodna
radna mjesta koja se ne mogu popuniti) [validacioni sastanak u Kolasinu]. Oni prepoznaju nedostatak relevantnih
vjestina na lokalnom trziStu rada, kao i potrebe za boljom koordinacijom i uskladjivanjem izmedju organizovanih
programa obuke i deficita na trzitu rada. Neki od u¢esnika komentarisali su da, iako turizam moze doprinijeti
ekonomskom razvoju njihovih podrudja, njegov sezonski karakter ne mora neophodno dovesti do znacajnog odrzivog
nivoa zaposlenosti.

Predstavnici preduzeca takodje su izdvaijili da finansijske institucije ne pruzaju adekvatnu podrsku razvoju njihovih
preduzeca, buduéi da je i dalje ogranien pristup kapitalu, obi¢no usljed traZzenih visokih garancija i obezbjedjenja za
zajmove, i veceg fokusa na velika preduze¢a nego na MSP. Prema misSljenju predstavnika preduzeca, nema
djelotvornih programskih politika sa centralnog nivoa usmjerenih na laksi tok kapitala u pravcu MSP. Predstavnici
preduzeca nisu detaljno govorili 0 uzrocima nezaposlenosti u svojim djelatnostima. U pogledu nezaposlenih i mladih, u
osnovi su poslodavci davali dvije vrste odgovora: postoji potreba za pozitivnom sistemskom intervencijom kao $to je
smanjenje poreza i nameta za zaposlene, i za podrskom preduzeéima prilikom zaposljavanja osoba sa invaliditetom,
starijih i dugotrajno nezaposlenih.

Drugi odgovor od strane predstavnika preduzec¢a u vezi sa korisnicima nov€ane naknade i registrovanim
nezaposlenima tice se mjere socijalne politike koja bi bila viSe bazirana na kaznama i sankcijama, kao $to je brisanje
sa evidencije nezaposlenih onih lica koja odbiju ponudjeni posao, onih za koje se zna da rade dok istovremeno primaju
socijalnu pomoé¢, kao i uskracivanje prava na socijalna primanja licima sposobnim za rad. Uobi¢ajene medjunarodne
prakse u vezi sa registrovanim nezaposlenima, koji ne prihvataju ponude za posao, obuhvataju nametanje odredjenih
sankcija i kazni, kao $to su: suspendovanje isplate nov€ane naknade na odredjeni vremenski period, a u slu¢aju
ponavljanja ‘prekrsaja’ produzava se period neisplacivanja nov€ane naknade; intenzivnije se prati portfolio te osobe;
postrozavaju se mehanizmi javljanja sluzbi u vezi sa trazenjem posla. NajéeSca konacna mjera koja se primjenjuje za
ovakvo ponasanje nezaposlenog je ukidanje isplate nov€ane naknade i otkazivanje registracije na evidenciji
nezaposlenih kod sluzbe za zaposljavanje.

Medjutim, sve ove mijere treba sagledati u specificnom socio-ekonomskom kontekstu u kojem se one predlazu. Ovo
stoga $to, kao Sto je slucaj u sjevernoj regiji, dugi periodi suspenzije isplate ili ¢ak otkazivanje registracije sa evidencije
i/ili spiska korisnika pomoc¢i mogu biti kontraproduktivni iz najmanje dva razloga. Na prvom mjestu, otkazivanje
registracije nezaposlenog lica sa evidencije nezaposlenih moze mu uskratiti pristup nov€anoj podrsci buduci da to lice
moze ne biti u stanju da nadje posao (npr. muskarac stariji od 55 godina), a drugo, u slu€aju sjeverne regije to bi
moglo navesti veci broj ljudi da predju u zonu ionako obimne sive ekonomije. Kada razmatramo takve programske
politike, potrebno je takode uzeti u obzir da se one podrze drugim paralelnim programima koji su medusobno povezani
i imaju kako prakti¢ni tako karakter socijalne pravde za sve strane. U slu€aju sjeverne regije, jedna tako vazna
aktivnost programske politike mora se pozabaviti djelotvornim rjeSavanjem problema neregistrovanih preduzeca, sto svi
ucesnici na fokus grupama smatraju kljuénim za razvoj zdravog i konkurentnog trzista rada i poslovanja.

Kao zaklju€ak, rezultati predstavljeni u ovom izvjestaju naglasavaju koliko je vazno preduzeti mjere na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou radi rjeSavanja problema dugotrajne nezaposlenosti u sjevernoj regiji Crne Gore, ne
samo putem konkretnih mjera za lokalno zaposljavanje i ekonomski razvoj, ve¢, $to je jo$ vaznije, kroz sveobuhvatan
strateski okvir, putem djelotvorne primjene nove Strategije regionalnog razvoja Crne Gore, usvojene u julu 2010.g.
Nacionalne, regionalne i lokalne strategije treba uskladiti jedne s drugima tako da se dopunjuju, dok je aktivno uc¢escée
svih klju¢nih aktera i zainteresovanih strana neophodno radi angazovanja njihovog ljudskog i materijalnog potencijala u
pravcu veéeg socio-ekonomskog razvoja i blagostanja ove regije.

8.2 PREPORUKE PROGRAMSKE POLITIKE

Ovaj izvjestaj uzeo je u obzir veéinu preporuka o kojima je raspravljano na fokus grupama i validacionom sastanku.
Ove preporuke takodje prepoznaju i uzimaju u obzir znacaj koordinacije sa drugim projektima koje finansira EU ili
medjunarodna zajednica, na temu lokalnog ekonomskog i razvoja zaposljavanja u sjevernoj regiji. Na primjer, takav je
‘Reforma trzista rada i razvoj radne snage’, projekat EU za razvoj lokalnog zapoSljavanja i strategija za razvoj ljudskih
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resursa u Mojkovcu, Bijelom Polju, Pljevljima i Beranama; ‘Regionalna agencija za razvoj Bjelasice, Komova i
Prokletija, Berane i KolaSin’, koji finansira Austrijska agencija za razvoj; ‘Unapredjenje stru¢ne obuke u turizmu i
poljoprivredi na sjeveroistoku Crne Gore’, koji finansira Luksembur$ka agencija za razvoj; i ‘Program za lokalni
ekonomski razvoj’ koji je USAID pokrenuo 2010.g. radi jaCanja sektora poljoprivrede i turizma na sjeveru. Ovi projekti
imaju potencijal da predstave primjere dobre prakse i sinergije za saradnju na konkretnim aktivnostima od zajedni¢kog
interesa koje se ti€u lokalnog zaposljavanja/ekonomije.

Preporuke programske politike zapoc€inju od najopstijih programskih politika i kreéu se ka specificnijim, pri cemu se
svjesno izbjegava isticanje nadleznosti pojedinih institucija ili zainteresovanih strana (aktera). Preporuke obuhvataju
kombinaciju raznih mjera koje treba preduzeti na nacionalnom, regionalnom i lokalnim nivoima, kao i kratkorocne,
srednjerocne i dugoro¢ne mijere. Prirodno, na crnogorskoj vliadi i lokalnim viastima je da ih organizuju, i osmisle i
sprovedu neophodne naredne aktivnosti. Sve zajedno, €ine sveobuhvatan i integrisan paket programskih politika koje
kombinuju oblasti ekonomije, trzista rada, socijalne zastite, kao i obrazovanja i osposobljavanja. Ovo je upravo isti
pristup koji na terenu imaju i programske politike EU, i nadamo se da ¢e takodje pomoci donatorima u osmiSljavanju i
sprovodjenju sopstvenih programskih politika u zemlji.

Imajuci na umu ciljeve druge faze ovog projekta, uzeti su u obzir i posebni komentari sa validacionog sastanka u
KolaSinu. Vecina u€esnika na sastanku podrzala je ideju ‘lokalnog partnerstva’ kao sustinu bilo koje inicijative, ali su
otvoreno iskazali da Zele konkretnije aktivnosti sa direktnom koriS¢u po dugotrajno nezaposlene, a ne izradu jo$ neke
strategije na papiru. Imajuéi u vidu znacajne sektore za ovu regiju, turizam i poljoprivreda su sektori u kojima ¢e se u
buduénosti intervenisati. Na raspravama obije fokus grupe kao i na validacionom sastanku, u¢esnici su dali mnoge
sugestije i preporuke u vezi sa programskim politikama, mjerama, projektnim idejama, marketinskom i investicionom
podr§kom lokalnoj poljoprivredi i turizmu. Medjutim, vecina ovih sugestija spada pod nadleznost drugih organizacija:
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma. Stoga ostale drzavne agencije
treba da se uklju¢e u buduée mijere.

Preporuka 1. Ja€i naglasak i vec¢i broj mjera u okviru inicijativa za lokalni razvoj

Postoji potreba za bolje osmisljenim inicijativama za lokalni razvoj za sjevernu regiju koja zaostaje za ostalim
crnogorskim regijama u pogledu mnogih objektivnih socio-ekonomskih indikatora. Nacionalne programske politike treba
da uzmu u obzir specifiCnosti ove regije, i, ukoliko je potrebno, mogu se uspostaviti posebna pravila, mjere i projekti
radi postizanja boljih rezultata u ovoj regiji. U tom okviru, ‘Strategija regionalnoj razvoja’ usvojena 2010.g. pruza
mogucénost centralnoj upravi da javne usluge prilagodi potrebama pojedinacnih regija. Dalje, tekuci donatorski projekti
usmjereni na razvoj lokalne ekonomije, zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa na sjeveru, sadrze vrijedne mehanizme
i/ili instrumente (npr. lokalne strategije, agencije za lokalni razvoj, pilotska preduzeéa na lokalnom nivou i stru¢ne
Skole/kursevi obuke) za bilo koje buduce intervencije. Takodje, ‘Strategiju za razvoj opstine Rozaje’ treba razraditi u
pogledu njenih dostignuc¢a i nedostataka, tako da posluzi kao primjer prakse iz koje ¢e se uciti za buduce intervencije.

Cetiri primjera medjunarodne dobre prakse koji su prezentirani u Poglavlju 7 su vrijedni kao materijal za ugenje za
sjevernu regiju, medjutim mogucénosti za prenoSenje te prakse treba bolje procijeniti u slu¢aju sprovodjenja u Crnoj
Gori. Kao zaklju€ak, bilo koja konkretna buduca aktivnost treba da obuhvati perspektivu ‘razvoja lokalnog
zapoSljavanja’ u Crnoj Gori, ukljucujuci sve relevantne aktere u datoj lokalnoj zajednici.

Preporuka 2. Racionalizacija sistema socijalne zastite

Cinjenica je da se izvjestan broj fizicki sposobnih registrovanih nezaposlenih bavi sezonskim i/ili neprijavljenim radom
dok istovremeno prima socijalnu pomo¢. Stoga se ‘formalni posao’ ne isplati dovoljno ovim pojedincima (buduéi da se
uglavnom zaposljavaju na nisko placenim privremenim poslovima) a socijalna pomoc koju izvjesne grupe primaju
zaista moze djelovati demotiviS8uce po trazenje posla. Za njih je znatno pogodnije da kombinuju socijalna primanja sa
dodatnom zaradom od privremenih neformalnih angazmana. Drzava treba da definiSe jasne i precizne kriterijume u
pogledu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢, koje ¢e u potpunosti sprovoditi njene institucije. Kao primjer, novéana
naknada za nezaposlene moze se odvoijiti od socijalne pomoci/djecjeg dodatka ili minimalnog dohotka za siromasne
(mozda uvesti i poseban ‘socijalni karton’ kao u Srbiji). Zakon o socijalnoj i dje€joj zastiti moze se dopuniti na nacin da
se fizicki sposobnim pojedincima, koji su ispod odredjene starosne granice i imaju izvjesno obrazovanje, uskrate ova
davanja tako da se ta sredstva mogu usmijeriti ljudima kojima su zaista potrebna. Na kraju, prisutna je svakako i
potreba za blizom saradnjom izmedju institucija CSR, ZZZCG, lokalnih uprava i inspektora rada i na lokalnom i na
nacionalnom nivou, sve sa ciliem efikasnijeg pruzanja usluga. Ovo moze pomoci rastu stopa aktivnosti i zaposlenosti,
smanjenju zavisnosti od socijalnih davanja i promovisanju radne etike, posebno medju mladima.

Preporuka 3. RjeSavanje pitanja neregistrovanih poslovnih aktivnosti i neformalne zaposlenosti
Neregistrovane poslovne aktivnosti i neformalna zaposlenost mogu funkcionisati kao slamka spasa u vremenima

teSkim za ekonomiju, ali takodje stvaraju ozbiljnu prepreku za dugorocan i odrziv socio-ekonomski razvoj. Predstavljaju
nelojalnu konkurenciju registrovanim preduzeéima, gubitak prihoda za drzavne institucije, i stvaraju samo
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niskokvalitetne i nisko placene poslove koje vecina radnika ne moze smatrati ‘pristojnim’. Razvoj smislene programske
politike u ovoj oblasti zahtijeva duboko poznavanje uzroka i glavnih aktera neformalnog sektora. Kada se oni upoznaju,
moze se osmisliti kombinacija programa na temelju ‘Stapa i Sargarepe’, i uslovna podrska za rast moze se pruziti mikro
i malim preduzec¢ima. Ova podr§ka moze se pruzati u vise oblika: poreske olaksice, nizi troSkovi rada, razvoj vjestina,
osposobljavanje za biznis, pristup kreditima, itd. Istovremeno se postoje¢e mjere mogu strozije sprovoditi, ili se mogu
uvoditi nove programske politike za ove poslovne aktivnosti. U tom pogledu moze pomoci razvoj pravnog okvira za
radno angazovanje imigrantske radne snage.

Preporuka 4. Vise investicione i preduzetnicke podrske za promovisanje otvaranja novih radnih mjesta u
ovoj regiji

Kao $to je raspravljano na fokus grupama, ova regija ima potrebu za ulaganjem u neke klju¢ne oblasti sa ciliem
otvaranja svog ekonomskog potencijala: npr. infrastrukturu (naro¢ito puteve i Zeljeznicki saobracaj). Mnoge studije
takodje potvrdjuju da ova regija, uz odgovarajuce investicije (lokalne, nacionalne ili strane) ima ogroman ekonomski
potencijal u sliede¢im sektorima: poljoprivredi, preradi hrane, gradjevinarstvu, drvopreradi i turizmu. Stoga centralna
uprava, sa svim relevantnim institucijama i sektorima poslovanja, treba da se okupi i postigne dogovor o odredjenim
sektorskim strategijama i aktivnostima posebno osmisljenim za ovu regiju. Pored toga, preduzetnistvo (narocito medju
mladim ljudima) treba podsticati radi promovisanja otvaranja viSe novih radnih mjesta. Moglo bi biti viSe podrske za
zapocinjanje biznisa i samozaposljavanje kroz osnivanje biznis inkubatora, ili bi ‘centri za razvoj preduzetnistva ili razvoj
MSP’ mogli biti jedan od osnovnih ciljeva buducih intervencija u ovoj regiji. Centralna uprava moze razmotriti izmjene i
mijere programske politike za lakSe dolazenje do kreditne podrSke u ovoj regiji, bilo od javnih ili privatnih institucija, za
osobe koje imaju kapaciteta i sposobnosti za samozaposljavanje.

Preporuka 5. Razvoj kapaciteta za djelotvornije aktivhe mjere trziSta rada institucija za zaposljavanje

ZZZCG, MRSS i druge relevantne institucije sprovode razne aktivne mjere trziSta rada za nezaposlene — one npr.
obuhvataju subvencije za zaposljavanje koje dobijaju poslodavci, javne radove, mjere obuke i prekvalifikacije,
profesionalnu orijentaciju i savjetovanje, itd. Medjutim, efikasnost i djelotvornost ovih mjera nisu u potpunosti jasni u
pogledu rezultata (j. obuka ne pomaze u nalazenju posla) a nema istrazivanja sa ocjenjivanjem njihovog uticaja. Ove
mijere takodje nose rizik od jalovih troskova, efekta supstitucije, efekta istiskivanja i pristrasne selekcije (‘creaming)®,
ukoliko se sprovode bez usmjeravanja na teSko zaposljive (npr. dugotrajno nezaposlene, Zene, osobe sa invaliditetom).
U ovom kontekstu, moze se pruziti podrska institucionalnom kapacitetu ZZZCG i MRSS, narocito na lokalnom nivou,
radi evaluacije uticaja njihovih aktivnih politika trziSta rada uopste, i izrade djelotvornijih novih programa. Mjere kao Sto
su pruzanje direktnih ili indirektnih subvencija za zaposljavanje (npr. poreskih olaksica, pla¢anja doprinosa za socijalno
osiguranje na odredjeni period i ostalih), izrada programa javnih radova ili programa obuke (kriterijuma za prihvatljivost,
vrste obuke ili posebnog sektora), zahtijevaju paznju da bi se izbjegli gore navedeni rizici. | na centralnom i na lokalnim
nivoima treba ojacati kapacitet ZZZCG za preduzimanje dubljih i sektorskih istraZivanja trziSta rada i preduzec¢a, kao
Sto su analiza lanca vrijednosti za razvoj biznisa, analize potreba za vjestinama i obukom, uklju€ujuci detaljnije
konsultacije sa lokalnim poslodavcima. Takve vjestine neophodne su za razvoj djelotvornih strategija u ekonomskim
sektorima.

Preporuka 6. Obrazovanje i obuka koji viSe odgovaraju potrebama trziSta rada

Kao $to je potvrdjeno u mnogim studijama i istraZivanjima, uklju€ujuéi i ovaj izvjestaj, prisutan je nasklad izmedju
ponude radne snage i traznje za odredjenim obrazovnim profilima i nivoima. Izgleda da su ve¢em dijelu crnogorske
ekonomije potrebni ‘kvalifikovani radnici’ sa diplomama srednjih ili viSih stru¢nih Skola, dok traznja za univerzitetskim
profilima opada. Medjutim, takodje je istina da se sa najviSim rizikom od nezaposlenosti suoavaju lica sa osnovnim i
srednjim obrazovanjem (i opstim i stru¢nim). Ova kretanja takodje vaze i za sjevernu regiju i tri obuhvacene opstine.
Vecina trazenih zanimanja je u oblasti trgovine, poljoprivrede, prerade hrane, gradjevinarstva, drvoprerade i turizma.
Stoga bi se jaci naglasak mogao staviti na dobar kvalitet tehni¢kog i osposobljavanja u VET-u, kao i na prakticne
vjestine koje se stiCu na radnom mijestu u ovim sektorima. Povecanje produktivnosti ovih poslova takodje je od klju¢ne
vaznosti buduci da je to jedini nacin da se poveéaju niske zarade, tako da ‘kvalifikovani radnici’ mogu popuniti
slobodna radna mjesta i zamijeniti uvezenu radnu snagu. Pored toga, pominje se potreba da se unaprijede klju¢ne
vjestine i kompetencije mladih koji pohadjaju formalno obrazovanje, i to u oblastima ICT, stranih jezika, analitickih i
kritiCkih vjestina, timskog rada, itd. Tome moze pomoci postrozavanje uslova za prijem na univerzitet i razvoj
kriterijuma kvaliteta za akreditovanje institucija visokog obrazovanja.

26 Jalovi troskovi: Ishodi programa ne donose nista $to se inace ne bi desilo u njihovom odsustvu. Na primjer, troSenje javnih sredstava na nezaposlene koji bi se
zaposlili i bez subvencije. Efekat supstitucije: Radnik na subvencionisanom radnom mjestu se mijenja za radnika koji se ne subvencioni$e i koji bi i inace bio
angazovan. Neto efekat u zaposljavanju je tako nula. Efekat istiskivanja: Ovo se obi¢no odnosi na istiskivanje na trzistu proizvoda. Firma sa subvencionisanom
radnom snagom povecava proizvodnju, ali istiskuje proizvodnju firmi koje rade bez subvencionisanih radnika. Ovo se takodje moze desiti kada se pojedincima daje
pomo¢ da zapoénu biznis ¢ime se smanjuje redovno zaposljavanje u nekom drugom dijelu ekonomije kroz konkurenciju na trzi$tu roba. Pristrasna selekcija
(‘creaming’): Na ishode programa uti¢u neprimjetni faktori gdje se samo-selekcija vrsi prema polu, obrazovanju, ili se biraju oni pojedinci za koje postoji najve¢a
vjerovatnoc¢a da uspiju (‘creaming’ efekat).
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Preporuka 7. Podsticanje ve¢e mobilnosti radne snage (u pogledu zanimanja i geografskih podrucja)

Izvjestaj pokazuje nisku mobilnost radne snage medju zanimanjima i regijama. Primarni razlog za ograni¢enu
geografsku mobilnost radne snage nadjen je u niskim zaradama i dnevnicama na mahom sezonskim i privremenim
poslovima, tako da se mobilnost radi posla ne isplati dovoljno. Dalje, nezaposlene zene (uglavnom udate i zrele
zivotne dobi) podvlace da bi za njih bilo neprihvatljivo da podju u druge opstine radi sezonskog posla zato §to moraju
brinuti o svojim porodicama. Iz tih razloga, mozZe se osmisliti ¢itav niz mjera za promovisanje vece profesionalne i
geografske mobilnosti radne snage, narocito mladih ljudi: promovisanje mobilnosti mladih, ambiciozniji programi obuke
za poboljsanje vjestina, obuka i prekvalifikacija na radnom mjestu, davanje subvencija za prevoz i smjestaj onih koji su
spremni da prihvate zaposlenje u drugoj regiji, itd. Takodje bi trebalo podsticati transparentniji, konkurentniji i na
zaslugama zasnovan proces zaposljavanja, i u javnom i u privatnom sektoru, a sa ciljem prevazilazenja problema
prijavlienog nepotizma i diskriminacije po osnovu starosne dobi.

Preporuka 8. Razvoj posebno prilagodjenih mjera za rjeSavanje specificnih potreba dugotrajno
nezaposlenih (i Zena) u ovoj regiji

lako ZZZCG sprovodi mnoge aktivnhe mjere trzista rada, izgleda da se na isti nac€in primjenjuju na sve vrste
nezaposlenih. Buduci da su dugotrajno nezaposlenima potrebne veoma specificne, usmjerene i prilagodjene usluge,
aktuelne usluge mogu ne biti djelotvorne ukoliko se pazljivo ne prilagode njihovim specifiénim potrebama. Dugotrajno
nezaposleni su jedna od najteze zaposljivih frupa, te stoga samo usmjerena i visokokvalitetna obuka u trazenim
sektorima mogu biti od pomo¢i, narocito kursevi obuke nakon kojih se, u saradnji sa poslodavcima, garantuje
zaposlenje. Potrebni su i posebno savjetovanje i profesionalna orijentacija fokusirani na dugotrajno nezaposlene —
‘individualni akcioni planovi’. Druge vrste aktivnosti su obuka za samozapoSljavanje i paketi za zapocinjanje sopstvenog
biznisa, radi stimulisanja otvaranja novih radnih mjesta, kao i subvencije za poslodavce, usmjerene samo na
dugotrajno nezaposlene i odredjene poslove i sektore. Subvencije za zaposljavanje i drzavna podrska kapacitetima za
dnevnu brigu o djeci naroc€ito su znacajni za dugotrajno nezaposlene Zene. Potrebna je ‘aktivacija’ kroz mjere koje ¢e
dovesti do toga da se formalni rad isplati, dok moze pomodéi postrozavanje kriterijuma za sticanje prava na socijalnu
pomo¢ za fiziCki zdrave pojedince sa izvjesnim obrazovanjem.

Preporuka 9. Angazovanje lokalnih aktera i zainteresovanih strana kroz izradu i sprovodjenje konkretnih
zajednickih aktivnosti i razvoja lokalnog kapaciteta za samo-pomo¢é

Bilo je jasno iz ovog istrazivanja da postoji potreba za razvojem kapaciteta i angazovanjem lokalnih aktera kroz
osmisljavanje i sprovodjenje konkretnih zajednickih aktivnosti. Jedna konkretna aktivnost mogla bi biti u turizmu i/ili
poljoprivredi u sjevernoj regiji, moguce u jednoj od tri obuhvacene opstine. lako o posebnom pod-sektoru mogu odluditi
relevantne nacionalne i lokalne vlasti (npr. da li ¢e to biti ekoloSka poljoprivreda, proizvodnja borovnica, proizvodnja
mlijeka i mlije€nih proizvoda, suvenira i pletiva za potrebe turizma), takva aktivnost mora obuhvatiti sljedece
komponente: (i) uspostavljanje ‘radne grupe’ sa predstavnicima lokalnih vlasti, javnih institucija, socijalnih partnera i
poslodavaca iz relevantnih sektora; (ii) ukljuivanje relevantnih udruzenja poslodavaca i posrednickih aktera u
strukturisane rasprave o nacinima razvoja lokalnog okruzenja za biznis i kreiranju funkcionalnog zaposljavanja;

(iii) izrada lokalnog biznis plana uklju€ujuci analizu lanca vrijednosti i istrazivanje biznisa i marketinga u datom sektoru;
(iv) identifikacija nedostajucih vjestina i analiza potreba za obukom u predloZzenom sektoru, i povezivanje sa
organizatorima obuke; i (v) izrada i sprovodjenje posebnog programa obuke u trazenoj oblasti za dugotrajno
nezaposlene. Mogu se dodati dodatni moduli obuke za samozapoS$ljavanje ili zapo€injanjebiznisa, ukljuujuci strategije
za marketing u biznisu. Rezultate obuke treba detaljno pratiti i ocjenjivati radi utvrdjivanja ukupnog finalnog efekta.
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PRILOZI

PRILOG 1. INICIJALNI SASTANAK, PODGORICA,
23. SEPTEMBAR 2010. — SPISAK UCESNIKA
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PRILOG 2. SPISAK ZAINTERESOVANIH AKTERA

Nacionalni nivo

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore

Ministarstvo ekonomije, Sektor za regionalni razvoj
Unija poslodavaca

Privredna komora Crne Gore

Montenegro biznis alijansa

Savez samostalnih sindikata Crne Gore

Socijalni savjet

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca

Lokalni nivo

Opstina Rozaje

Opstina Plav

Opstina Kolasin

Biroi rada ZZZCG u odabranim opstinama
Centri za socijalni rad u odabranim opstinama
Predstavnici poslodavaca

Regionalni biznis centar u Rozajama

Nevladine organizacije

m Fondacija za razvoj sjevera (FORS)
m Regionalna agencija za razvoj regiona Bjelasice i Komova

Medjunarodne organizacije

Evropska Komisija, Projekat Reforma trzista rada i razvoj radne snage
UNDP, Program Ekonomija i okruzenje za odrzivi razvoj

GlZ, Projekat ekonomskog razvoja

USAID (LED projekat)

Caritas

FAO projekat

| akteri sa lokalnog i sa nacionalnog nivoa su pozvani da ucestvuju u raspravama lokalnih fokus grupa. Svi akteri su
pozvani da ucestvuju u lokalnoj radionici.

PRILOG 3. SMJERNICE ZA RASPRAVU NA FOKUS GRUPI ZA
INSTITUCIJE | POSLODAVCE

Cilina grupa: predstavnici institucija koji su od posebnog znacaja za studiju i preduzetnici iz odabranih opstina.
1. Uvod (5 min.)

m Dobar dan (kratko predstavljanje onoga koji vodi fokus grupu)
m Upoznavanje sa projektom i koncepcijom fokus grupe

U saradnji izmedju Ministarstva rada i socijalnog staranja Crne Gore i ETF-a, specijalizovane agencije Evropske Unije,
koja pruza savjetodavne usluge i pomo¢ na polju reforme ljudskog kapitala, pokrenut je projekat pod nazivom ‘Borba
protiv dugotrajne nezaposlenosti u slabije razvijenoj sjevernoj regiji Crne Gore’. Vi ste pozvani da u€estvujete u ovoj
raspravi koja ¢e nam omoguciti da steknemo uvid i shvatimo ukupnu situaciju iz ugla predstavnika institucija i
preduzetnika iz odabranih opstina.

Ukupni ciljevi sastoje se u davanju doprinosa jacanju lokalnih kapaciteta za analizu trzista rada i izgradnju odrzivih
regionalnih mreza za lokalne inicijative u zaposljavanju. Ovim se nastoji pruziti podrska izradi i pripremi posebnih
projekata i programa na lokalnom nivou za borbu protiv dugotrajne nezaposlenosti i poveéanje ucesca Zena na trzistu
rada.
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Stoga éemo danas razgovarati o nezaposlenosti i situaciji u oblasti zapoS$ljavanja u vasoj opstini. Rasprava ¢e trajati
90 minuta i snimace se diktafonom. Ovo je neophodno radi kasnijeg prisje¢anja svega $to je reeno. Na osnovu
danasnje rasprave sacini¢emo izvjestaj u kome ¢e biti prikazani iskljucivo stavovi grupe tako da mozete biti u
potpunosti uvjereni u povjerljivost svega Sto kazete.

Voljeli bismo da svako od vas kaze svoje misljenje. Takodje je pozeljno da razgovarate medju sobom. Ukoliko se ne
slazete sa ostalima, slobodno iznesite svoje neslaganje iako vam se niko u tom trenutku ne obraca. Moj zadatak je da
¢ujem misljenje svakog od vas. Ovdje nema tacnih i neta¢nih odgovora, jer nas zanima stav vase institucije/preduzeca.
Misljenje svakog od vas je vazno i bi¢e uzeto u obzir prilikom pisanja izvjestaja. Molim vas da govorite glasno da bi se
moglo Cuti sve $to kazete. Prije nego Sto pocnemo, zamoli¢u vas da iskljucite ili utiSate svoje mobilne telefone.

2. Upoznavanje sa uc¢esnicima (5 min.)

m Predstavljanje u€esnika fokus grupe (ime, institucija/preduzece u kojem ucesnik radi, na kojoj poziciji i koliko dugo).
Svaki u¢esnik treba da napise svoje ime na posebnom kartonu i stavi ga ispred sebe, kako bi svi ostali mogli da
vide njegovo/njeno ime u toku cijelog trajanja fokus grupe.

3. Predstavljanje institucija (10 min.)

m  Koje su osnovne aktivnosti/djelatnost u vezi sa trziStem rada?

m Sa kojim institucijama imate najbolju saradnju? Objasnite odnos medju institucijama (na primjer, saradnja na
institucionalnom nivou, na ad hoc nivou, po pojedinaénom zahtjevu).

m Projekti u oblasti zaposljavanja u doti¢noj opstini. Da li ste prethodno bili uklju€eni u bilo kakve sline projekte?

Pitanja za poslodavce:

Kada je osnovano vase preduzeée?

Koja je njegova osnovna djelatnost?

Koliko zaposlenih ima u vaSem preduze¢u?

Na koji nacin su dosli do tog posla? Kao ¢lanovi porodice, po preporuci prijatelja, po oglasu za slobodno radno
mjesto?

Da li u vasem preduzecu ima vise muskaraca ili Zena?

Koji je procenat Zena u ukupnoj strukturi zaposlenih u vasem preduzecu?

Koje kriterijume je trebalo da zadovolje da bi se zaposlili u preduzecu i obavljali taj posao?
Da li ste zadovoljni uslugama Zavoda za zapoSljavanje?

Da li ste imali poteSko¢a u pronalazenju radnika odredjenih profila?

Kakvo je vase iskustvo prilikom zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih?

Pod kojim uslovima biste zaposlili dugotrajno nezaposleno lice?

'S

. Postojeca situacija u oblasti privrednih aktivnosti/ekonomije u opstini (15 min.)

Kako biste ocijenili postoje¢e ekonomske aktivnosti u vasoj opstini?

Koji su osnovne aktivnosti/privredne djelatnosti u vasoj opstini? Koji privredni sektor zaposljava najviSe radnika?
Koji su pozitivni aspekti privrede u vasoj opstini?

Koji su negativni aspekti privrede u vasoj opstini?

Koja privredna grana predstavlja pokreta¢ rasta za buduci period? (Privredne grane koje ¢e u narednom periodu
biti glavni faktori razvoja, koje ¢e povuci i druge grane da doprinesu smanjenju nezaposlenosti)

(3]

. Postojeca situacija na trziStu rada u regiji (15 min.)

Kako biste ocijenili trenutno stanje na trzistu rada u vasoj opstini?

Ima li pozitivnih aspekata na trzistu rada? Koji su, sa vaseg stanovista, pozitivni aspekti u vasoj opstini?

Koji su negativni aspekti na trzistu rada? Koji su, sa vaseg stanovista, negativni aspekti trziSta rada u vasoj opstini?
Koji su osnovni problemi u zaposljavanju? Nedostatak radnih mjesta, ukupna ekonomska situacija ili neadekvatna
radna snaga?

Koji se obrazovni profili najvise traze? lli, da li postoji nedostatak nekih obrazovnih profila?

Koje vrste osnovnih vjestina nedostaju radnoj snazi?

Kojim segmentima populacije nezaposlenih je neophodna pomo¢ (dugotrajno nezaposleni, zene, itd.)?

Koja vrsta pomodi je najneophodnija dugotrajno nezaposlenima i onima na evidenciji Centra za socijalni rad?
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[=2]

. Naucene lekcije u kreiranju prethodnih i aktuelnih ekonomskih mjera (15 min.)

Da li su ekonomske mijere rezultirale smanjenjem nezaposlenosti?

Kakve su bile te mjere? Dajte kratak opis.

Koji su rezultati postignuti ovim mjerama? Da li su zadovoljena ocekivanja?

Koji su pozitivni aspekti preduzetih mjera?

Da li je bilo problema u sprovodjenju mjera? Navedite.

Na osnovu iskustva, pri sprovodjenju ostalih i sli¢nih mjera, na koje aspekte treba obratiti najviSe paznje? Navedite
lokalne mjere s kojima ste upoznati (u vasoj opstini). Da li ste upoznati s mjerama koje se sprovode na
nacionalnom nivou ili u nekoj drugoj zemlji, a koje pokazuju pozitivne rezultate?

Koja vrsta privredne aktivnosti najviSe odgovara regijiu kojoj zivite?

Koju vrstu biznisa bi trebalo razvijati u vasoj opstini?

Kakvo je vase iskustvo sa projektima vezanim za kreiranje novih moguénosti za biznis?

Vasi predlozi za bolje funkcionisanje trzista rada.

Kratak opis projekata u kojima ste u€estvovali i nesto Sto ste naucili.

~

. Potencijali, realne i prakticne lokalne ekonomske inicijative (15 min.)

m  Koje su vase ideje za razvoj lokalne inicijative?

m Sa vasSeg stanovista, Sta bi moglo povecati zaposlenost u vasoj opstini, narocito kada je rije€ o Zenama i
dugotrajno nezaposlenima?

m Da li biste vi/vaSe preduzece ucestvovali u nekom slicnom projektu i postali ¢lan na aktivnostima vezanim za
smanjenje nezaposlenosti?

m Imate li predlog/sugestiju sa ciliem sprovodjenja realne i prakti¢ne lokalne ekonomske inicijative na nacin koji bi bio

od koristi ne samo dugotrajno nezaposlenim Zenama vec i ostalim nezaposlenim licima?

Koji su neophodni preduslovi za pokretanje ovakve inicijative?

Koje institucije bi trebalo ukljuciti? Koja bi institucija trebalo da bude nosilac?

Da li je vasa institucija spremna za uceS$c¢e u ovoj inicijativi? Koiji bi, konkretno, bio vas doprinos?

Koje aktivnosti su neophodne za postizanje cilieva definisanih ovom inicijativom?

Da li postoje ograni€enja u sprovodenju ove inicijative? Koje su glavne prepreke sprovodenju ove lokalne

inicijative?

Sa vaSeg stanovista, koje institucije bi trebalo ukljuciti u razvoj lokalnih inicijativa?

m Koja institucija bi bila glavni nosilac ili vodeéa institucija u razvoju lokalne inicijative?

8. Proces i resursi za pokretanje ideje o lokalnom ekonomskom razvoju (10 min.)

m Struktura, proces i resursi za pokretanje ideje o lokalnom ekonomskom razvoju
Da li biste u¢estvovali na nekom buduéem projektu, inicijativi ili bilo kojem vidu saradnje?
Sugestije i preporuke

9. Izrazavanje zahvalnosti ucesnicima i zavrSetak rasprave

PRILOG 4. SMJERNICE ZA RASPRAVU NA FOKUS GRUPI ZA
CILUNE GRUPE

Cilina grupa: pojedinci koji su registrovani kao dugotrajno nezaposleni, neaktivni i korisnici socijalne pomoci koji su
sposobni i voljni da rade.

1. Uvod (5 min.)

m Dobar dan (kratko predstavljanje onoga koji vodi fokus grupu)
m Upoznavanje sa projektom i koncepcijom fokus grupe

U saradnji izmedju Ministarstva rada i socijalnog staranja Crne Gore i ETF-a, specijalizovane agencije Evropske Unije,
koja pruza savjetodavne usluge i pomoc¢ na polju reforme ljudskog kapitala, pokrenut je projekat pod nazivom ‘Borba
protiv dugotrajne nezaposlenosti u slabije razvijenoj sjevernoj regiji Crne Gore’. Vi ste pozvani da ucestvujete u ovoj
raspravi koja ¢e nam omoguciti da steknemo uvid i shvatimo ukupnu situaciju iz ugla nezaposlenih.

Ukupni ciljevi sastoje se u davanju doprinosa jacanju lokalnih kapaciteta za analizu trzista rada i izgradnju odrzivih
regionalnih mreza za lokalne inicijative u zaposljavanju. Ovim se nastoji pruziti podrska izradi i pripremi posebnih
projekata i programa na lokalnom nivou za borbu protiv dugotrajne nezaposlenosti i poveéanje ucesca Zena na trzistu
rada.
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Stoga éemo danas razgovarati o nezaposlenosti i situaciji u oblasti zapoS$ljavanja u vasoj opstini. Rasprava ¢e trajati
90 minuta i snimace se diktafonom. Ovo je neophodno radi kasnijeg prisje¢anja svega $to je reeno. Na osnovu
danasnje rasprave sacini¢emo izvjestaj u kome ¢e biti prikazani iskljucivo stavovi grupe tako da mozete biti u
potpunosti uvjereni u povjerljivost svega Sto ovdje kazete.

Voljeli bismo da svako od vas kaze svoje misljenje. Takodje je pozeljno da razgovarate medju sobom. Ukoliko se ne
slazete sa ostalima, slobodno iznesite svoje neslaganje iako vam se niko u tom trenutku ne obraca. Moj zadatak je da
¢ujem misljenje svakog od vas. Ovdje nema tacnih i netaénih odgovora, jer nas zanima vas liéni stav. Misljenje svakog
od vas je vazno i bi¢e uzeto u obzir prilikom pisanja izvjestaja. Molim vas da govorite glasno da bi se moglo ¢uti sve
Sto kazete. Prije nego Sto po¢nemo, zamoli¢u vas da iskljucite ili utiSate svoje mobilne telefone.

2. Upoznavanje sa uc¢esnicima (5 min.)

m Predstavljanje u€esnika fokus grupe (ime, starosna dob, obrazovanje, broj ¢lanova porodice, hobi, interesovanja,
koliko dugo su nezaposleni ili da li su na evidenciji Centra za socijalni rad). Svaki u€esnik treba da napise svoje
ime na posebnom kartonu i stavi ga ispred sebe, kako bi svi ostali mogli da vide njegovo/njeno ime u toku cijelog
trajanja fokus grupe.

w

. Zagrijavanje (10 min.)

Sta podrazumijevate pod pojmom ’rad’?

Koje vrste benefita imaju zaposlena lica pored novca?

Kakva su iskustva vasih prijatelja ili komsija koji su zaposleni?

Sta je to $to ih motivise da obavljaju svoj posao? Da li svi rade u svojoj struci?
Kako vasi nezaposleni prijatelji i rodjaci provode svoje slobodno vrijeme?

4. Iskustva pojedinaca sa zaposlenoscu ili nezaposlenosc¢u (15 min.)

Kakvo je vaSe radno iskustvo? Koliko ste dugo radili u tom preduze¢u? Na kojoj poziciji?

Da li ste imali redovnu platu ili je to bio neki vid honorarnog zaposlenja?

Sta je glavni razlog prestanka va$eg radnog odnosa?

Sta ste uginili nakon $to ste izgubili posao?

Nakon prestanka rada, da li ste dobili otpremninu ili pronasli zaposlenje u nekom drugom preduzecu?

Ukoliko je odgovor ‘Ne’:

= Koji je glavni razlog vase nezaposlenosti?

m Sa vaseg stanovista, koje su glavne prepreke prilikom zaposljavanja? (Podstaéi ispitanike da obrazloze sledece
prepreke: sredina, posvecenost porodici i nedovoljno obrazovanije.)

m  Koji su osnovni zahtjevi za zaposlenje?

m  Koji su najpozeljniji poslovi iz vaSe perspektive?

5. Vjestine i znanje (15 min.)

Sa vaseg stanovista, $ta je poslodavcima presudno za zapoSljavanje nekog lica?

Koje vjestine se najvise traze?

Da li vase vjestine i znanje zadovoljavaju potrebe lokalnih poslodavaca?

Da li biste voljeli da u€estvujete u nekoj obuci? Navedite kojoj.

Da li ste nekada pohadjali dodatne kurseve u vidu dokvalifikacije ili prekvalifikacije? (kursevi racunara, stranih
jezika, razni zanati). Iskustva sa kurseva.

m Da li ste imali prilike da u¢estvujete u nekom seminaru koji bi unaprijedio vase vjestine? Iskustvo sa tih seminara.

Mjere za dodatno osposobljavanje (5 min.)

m  Koje institucije nedostaju u vasoj opstini?
m Da li biste voljeli da pohadjate neku obuku ili seminar sa ciljem sticanja dodatnih vjestina?
m  Gdje biste voljeli da nadjete zaposlenje? Navedite svoje polje interesovanja.

6. Stavovi o aktuelnom stanju ekonomije i trziSta rada u regiji (15 min.)

Na skali od 1-10, kako biste ocijenili situaciju na trzistu rada u vasoj opstini (ocjena 10 znaci jako dobro)?
Da li ste upoznati sa brojem nezaposlenih?
Navedite djelatnosti i usluge koji su sve viSe zastupljeni u vasoj opstini?

|
|
|
m Navedite pozitivne i negativne strane sredine u kojoj Zivite.
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m  Kakvi su potencijali vase opstine?
m Da li nedostaju neke institucije?
m  Koja su preferencijalna zanimanja u vasoj opstini?

7. Iskustvo sa zavodom za zaposljavanje (10 min.)

Da li u vasoj opstini postoje kancelarije biroa rada ili centra za socijalni rad?

U kojoj mjeri ste upoznati sa njihovim aktivnostima?

Kakvo je vaSe iskustvo sa njima?

U ¢emu se sastojala pomo¢ koju su vam pruzili?

Koje mogucnosti pruzaju biro rada i centar za socijalni rad?

Ako neki od njih primaju socijalnu pomo¢, zatrazite detalje. (Koliko €esto je primaju? Koji je iznos socijalne
pomoci?)

Da li ste upoznati s njihovim projektima?

Kada ste posljednji put dobili neki poziv, informaciju, savjetovanje ili usmjeravanje sa njihove strane?

m U kojoj mjeri vam je njihova podr$ka bila od koristi?

8. Iskustvo sa centrom za socijalni rad (10 min.)

Da li u vasoj opstini postoje centri za socijalni rad?

U kojoj mjeri ste upoznati sa njihovim aktivnostima?

Kakvo je vase iskustvo sa njima?

U ¢emu se sastojala pomo¢ koju su vam pruzili?

Kada ste posljednji put dobili neki poziv, informaciju, savjetovanje ili usmjeravanje sa njihove strane?
U kojoj mjeri vam je njihova podrska bila od koristi?

Koliko €esto primate socijalnu pomo¢?

9. Koja vrsta podrSke vam nedostaje i kakva podrska vam je potrebna? (10 min.)

m Da li u vasoj opstini ima organizacija ili udruzenja koji djeluju na trzistu rada?
m Da li postoji neka NVO ili savjetodavna sluzba za borbu protiv nezaposlenosti?
m  Konkretno, koja vrsta podr§ke vam nedostaje?

10. Zapocinjanje sopstvenog biznisa (15 min.)

m Da li ste nekada razmisljali o zapocinjanju sopstvenog biznisa?

m Koja vrsta djelatnosti bi to bila?

m Koja vrsta podrSske vam je konkretno potrebna?

m Da li mislite da imate dovoljan nivo znanja i vjestina da biste zapoceli privatni biznis?
m Da li vam je potrebno usavrSavanje u nekoj oblasti?

m Da li ste ¢lan nekog udruzenja ili sindikata?

m Da li se bavite nekim zanatom ili hobijem koji vam donosi prihod?

11. Sugestije (5 min.)

Pitanje za sve ucesnike: Da li imate neku sugestiju ili viziju kako biste poboljSali svoju poziciju na trzistu rada?
Da li ste aktivni u trazenju zaposlenja?

Da li vjerujete u moto — ‘posao se ne ¢eka, posao se trazi'?

Vas$e sugestije za buduce korake i akcione planove na lokalnom nivou?

Sta ogekujete od buduénosti?

12. Izrazavanje zahvalnosti ucesnicima i zavrSetak rasprave
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PRILOG 5. SPISAK LOKALNIH AKTERA KOJI SU UCESTVOVALI
U RASPRAVI NA FOKUS GRUPI
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Br.

Ime i prezime
Ranko Sé¢epanovié
Veselin Pekovi¢
Dusko Séepanovié
Goran Rakocevi¢
Darko Bulatovi¢
Dragomir Relji¢
Slavko Jankovi¢
Spasa Vlahovi¢

Jelena KrivCevi¢

Kolasin, 18. novembar 2010.

Institucija/pozicija
Kancelarija biroa rada u Kolasinu, Sef kancelarije, savjetnik za rad sa poslodavcima
Unija slobodnih sindikata u Kolasinu, predsjednik
Centar za socijalni rad, Sef kancelarije u Kolasinu
Fabrika vode Lipovo, finansijski sektor
Vila Jelka, vlasnik i generalni direktor
Hotel Cile — Draha d.0.0., vlasnik i generalni direktor
Kolasin resort 1850, rukovodilac
Hotel Bianca, racunovodstvo

Regionalna agencija za razvoj Bjelasice i Komova, izvrni

A TWDN

10
11
12

Br.

Ime i prezime
Mevljuda Cikoti¢
Rasid Muljevi¢
Hamid Kujevi¢
Mahmut Kala¢
Kaljevi¢ Besi¢
Sefkija Skrijelj
Selman Muri¢
Bajram Lukac

Hasim Daci¢

Kenan Pepi¢
Husein Sinanovi¢

Almer Kala¢

Rozaje, 22. novembar 2010.

Institucija/pozicija
Opéstina, Sekretarijat za preduzetniStvo i ekonomiju, generalni sekretar
Lokalni biznis centar, pomoénik direktora
Kancelarija biroa rada, visi savjetnik
Centar za socijalni rad, direktor
Unija slobodnih sindikata, predstavnik
Unija slobodnih sindikata u Bijelom Polju za RozZaje i Plav, predstavnik (nastavnik)
Urban Design Institute, generalni direktor
Ekobrvnare, d.o.o. (drvoprerada), generalni direktor

Bota d.o.0. (stru¢no osposobljavanje odraslih u oblasti drvoprerade), generalni
direktor

Jelakomerc — drvoprerada, pomoc¢nik direktora
Udruzenje inZinjera drvoprerade, predsjednik

Acos, d.o.o0., projektovanje i dizajn, generalni direktor
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Plav, 23. novembar 2010.

Br. Ime i prezime

Salih Sabovi¢

—_

Jasmina Jevri¢
Sead Sabovié
Branka Duki¢
Goran Culafi¢

Emil RedZzematovi¢
Fikret Canovi¢

Ajla Hakaj

© o N o o~ DN

Hala Sandzenkaj

N
o

Esmira Rugovac

Institucija/pozicija
Opéstina, Sekretarijat za preduzetni$tvo
Kancelarija biroa rada, savjetnik za evidenciju i posredovanje
Lokalni biznis centar, Sef kancelarije
Centar za socijalni rad, direktor
Unija slobodnih sindikata, predsjednik
Centar za kulturu i Unija slobodnih sindikata
BivSi Camp Lake views, d.o.0. i Monstat (Zavod za statistiku Crne Gore)
Restoran, Sef
Turisticka agencija Mimoza, vlasnik

TuristiCka organizacija, direktor

PRILOG 6. SPISAK DUGOTRAJNO NEZAPOSLENIH KOJI SU
UCESTVOVALI U RASPRAVI NA FOKUS GRUPI

Kolasin, 18. novembar 2010.

Br. Ime i prezime

—_

Séepanovié Ana
Bulatovi¢ Slavica
Mulevi¢ Veselinka
Milinkovi¢ Verica
Boji¢ Ljubomir
Perisi¢ Marija
Antonijevi¢ Natasa

Janjusevi¢ Olivera

© o No | o~ v DN

Krusci¢ Dragana

-
o

Séepanovié Milana

Status

Nezaposlena

Nezaposlena

Korisnik socijalne pomodi

Korisnik socijalne pomodi

Korisnik socijalne pomodi

Korisnik socijalne pomodi

Neaktivni radnik (ne trazi posao)

Neaktivni radnik (ne trazi posao)
Nezaposlena

Nezaposlena
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Rozaje, 22. novembar 2010.

Br. Ime i prezime Status
1 Ajsela Luboder Nezaposlena

2 Zineta Agi¢ Nezaposlena

3 Ismeta Demi¢ Nezaposlena

4  Senida Honsi¢ Nezaposlena

5 Mirzeta Muri¢ Korisnik socijalne pomo¢i

6 Rasim Luboder Neaktivni radnik (ne trazi posao)
7  Amel Dedei¢ Neaktivni radnik (ne trazi posao)
8 Igbala Neaktivni radnik (ne trazi posao)
9 Orhan Neaktivni radnik (ne trazi posao)
10 Senad Neaktivni radnik (ne traZi posao)
11  Fahreta Neaktivni radnik (ne trazi posao)

Plav, 23. novembar 2010.

Br. Ime i prezime Status

-

Hakanjin Fatmira Nezaposlena

2 Joksimovi¢ Ljubinka Nezaposlena

3 Deljanin Ahmet Nezaposlen

4  Palavrti¢ Sabina Nezaposlena

5  Murkovi¢ Nurija Korisnik socijalne pomoci

6 Radzi¢ Galjo Korisnik socijalne pomodi

7 Kandi¢ Sanela Korisnik socijalne pomodi

8 Redzepagié Sehrija Neaktivni radnik (ne traZi posao)
9  Stanisi¢ Branko Neaktivni radnik (ne trazi posao)
10 Musi¢ Zineta Neaktivni radnik (ne trazi posao)
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PRILOG 7. VALIDACIONI SASTANAK, KOLASIN, 2. MART 2011. —

SPISAK UCESNIKA

© N o ua b~ wWwN

11

12
13
14
15

16
17
18
19
20
21

22
23
24

25
26
27
28
29
30
31
32

Br.

Ime i prezime

Ranka Pavicevi¢
Carsten Olsen
Vukica Jeli¢
Branka Sceki¢
Hamid Kujevi¢
Jasmina Jevri¢
Ranko Séepanovi¢
Ljiljiana Nisavi¢

Semso Hot
Emil Redzematovi¢

Bulatovi¢ Darko
Spasa Vlahovi¢
Jelena Krivéevi¢

Thomas Pornschlegel

Almir Sutkovi¢
Rasid Mujevi¢
Mahmut Kala¢
Kenan Pepic

Selman Muri¢

Hasim Daci¢

Salih Sabovi¢
Branka Duki¢

Goran Culafié

Hale Hakaj
Esmira Rugovac
Evgenia Petkova
Ummuhan Bardak
Harry Theotokatos
Dragana Radevi¢

Srdjan Peri¢

Aleksandra Rackovi¢ Mugosa

Pozicija
Visi savjetnik, Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Vodja timar, IPA projekat Reforma trziSta rada i razvoj radne snage
Direktorica, Biroa rada Podgorica, ZZZCG
Direktorica, Biroa rada Berane, ZZZCG
Visi savjetnik, Lancelarija Rozaje, ZZZCG
Visi savjetnik za nezaposlene, Kancelarija Plav, ZZZCG
Visi savjetnik, Predstavnik, Kancelarija Kolasin, ZZZCG
777ZCG

Savez sindikata Crne Gore (SSSCG), predsjednik lokalnog
povjereniStva Rozaje

Savez sindikata Crne Gore (SSSCG), predstavnik lokalnog
povjerenistva Plav

Vila Jelka, Kolasin
Hotel Bianca, Kolasin
Regionalna agencija za razvoj Bjelasice i Komova

Regionalna agencija za razvoj Bjelasice i Komova, konsultant za
izgradnju kapaciteta

Lokalni biznis centar, Rozaje

Lokalni biznis centar, Rozaje

Direktor, Centar za socijalnu zastitu, Rozaje
Jelakomerc, Rozaje

Institut za urbanizam, Rozaje

Bota d.o.o. (strué¢no osposobljavanje odraslih u oblasti drvoprerade),
Rozaje

Opstina, Sekreterijat za preduzetnistvo, Plav
Centar za socijanu zastitu, Plav

Unija slobodnih sindikata (SSSCG), predsjednik lokalnog povjerenistva
Plav

Restoran Krojet, Plav

Turisticka organizacija, Plav

ETF

ETF

ETF Konsultant, Medunarodni ekspert za trziste rada
ETF Konsultant, Nacionalni ekspert za trziSte rada
ETF, Nacionalni ekspert za podrSku projektu

Prevodilac

\
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SPISAK SKRACENICA

ARS Anketa o radnoj snazi koju sprovodi Monstat
BDP Bruto domacdi proizvod

CSR Centar za socijalni rad

DSI Direktne strane investicije

EK Evropska Komisija

ETF Evropska fondacija za obuku

EU Evropska Unija

FORS Fondacija za razvoj sjevera Crne Gore
ISSP Institut za strateSke studije i prognoze

Monstat Zavod za statistiku Crne Gore

MOP Materijalno obezbjedjenje porodice
MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja
MSP Mala i srednja preduzeca

NVO Nevladine organizacije

UNDP Razvojni program Ujedinjenih Nacija
VET Stru¢no obrazovanje i osposobljavanje

2ZZCG Zavod za zapoSljavanje Crne Gore
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