
1

Ðåãèîíàëüíàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè

Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ

Ñåâåðî-çàïàäíûé ðåãèîí
Ðîññèè
2001

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß
ÎÁÑÅÐÂÀÒÎÐÈß
ÏÐÎÔÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÄÎÊËÀÄ
Î ÐÀÇÂÈÒÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ýòîò äîêëàä ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî ôîíäà
îáðàçîâàíèÿ ïî ñîçäàíèþ ñåòè
Íàöèîíàëüíûõ îáñåðâàòîðèé ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ



Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ

ñåòè îáñåðâàòîðèé ïðîôîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,

ÑÍÃ è Ìîíãîëèè

Ñåòü áûëà ñîçäàíà
Åâðîïåéñêèì Ôîíäîì

îáðàçîâàíèÿ - àãåíòñòâîì
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,

ðàáîòàþùèì â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÑÍÃ,

Ìîíãîëèè è ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ.
Àíàëèç è âûâîäû,

èçëîæåííûå â ýòîì äîêëàäå,
íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ îôèöèàëüíîé òî÷êîé

çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà
Îáðàçîâàíèÿ



Ñèñòåìà Ïðîôåññèîíàëüíîãî
Îáðàçîâàíèÿ

â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè





Ñîäåðæàíèå

Ââåäåíèå...........................................................................................................................v

1. Õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.................................1

1.1 Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå .........................................................................................1

1.2 Äåìîãðàôèÿ ..............................................................................................................4

2. Ðûíîê òðóäà...........................................................................................................7

2.1 Ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà............................................................................................7

2.2 Çàíÿòîñòü.................................................................................................................10

2.3 Áåçðàáîòèöà ............................................................................................................13

3. Óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì ....................17

3.1 Ïîëèòèêà è çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ........................................................................................17

3.2 Îðãàíû è îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííûå çà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ....21

3.3 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ........................25

4. Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ...............................29

4.1 Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÍÏÎ)............................................29

4.2 Íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ...............................31

4.3 Ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ................................................32

5. Ïîòðåáíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íîâûõ ñòàíäàðòàõ .......37

5.1 Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîäóêòîâ
(ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ñòàíäàðòîâ)............................................................37

5.2 Ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì .............................................................................39

5.3 Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà òðóäà.......41

Ïðèëîæåíèÿ ..................................................................................................................45

Ïðèëîæåíèå 1. Ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Êîìèòåòà îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,
ðàçðàáîòàííûõ â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (1996-2000 ãîäû) ........................45
1. Çàêîíû .............................................................................................45

2. Êîíöåïöèè .......................................................................................45

3. Ïðîãðàììû......................................................................................45

4. Â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ................................46

iii

Ðåãèîíàëüíàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè



Ïðèëîæåíèå 2. Ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è èõ ôóíêöèè .........................47

Ïðèëîæåíèå 3. Ôîðìû ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ
ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè....................................................................49

Ïðèëîæåíèå 4. Îáùàÿ ñõåìà ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî ó÷åáíîãî ïëàíà
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.............................................................50

iv
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Ââåäåíèå

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà÷àâøèåñÿ â Ðîññèè â 1992 ãîäó, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëè
ïàðàäèãìó ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàöåëåííàÿ â ïðîøëîì íà âûïîëíåíèå öåëåâîãî
çàêàçà èíäóñòðèè ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
îêàçàëàñü â òðóäíûõ óñëîâèÿõ. Â ñèòóàöèè ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è â ïðîöåññå ïîñëåäóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé èçìåíèëàñü îòðàñëåâàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, îò ðàáîòíèêîâ ïîòðåáîâàëèñü íîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è óìåíèÿ,
óñèëèëîñü çíà÷åíèå êëþ÷åâûõ, áàçîâûõ íàâûêîâ. Ñèñòåìà æå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â òîò
ïåðèîä áûëà ïî-ïðåæíåìó çàæàòà â òèñêè äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ è íå ìîãëà ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà
ìåíÿþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ê òîìó æå îêàçàëàñü ðàçðóøåííîé ñèñòåìà áàçîâûõ
ïðåäïðèÿòèé, áåçíàäåæíî óñòàðåâàëà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé,
óõóäøèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ìíîãèå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÍÏÎ), áûëè
çàêðûòû.

Ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû ïîñòàâèëè âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðèâåäåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòåíöèàëüíûì ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà, ðåñóðñíîé áàçîé ðåãèîíà. Ïðè ýòîì, ïåðåä
ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî-ïðåæíåìó, îñòàâàëàñü çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì èõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè àêòèâíî
âêëþ÷èëèñü â ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âî âñåõ åå àñïåêòàõ:
îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, èçìåíåíèå ïîäõîäîâ
ê ôèíàíñèðîâàíèþ è ò.ä. Íà îñíîâå Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÍÏÎ, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè â 1997 ãîäó, ðåãèîíû ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü ïåðâûìè íà÷àëè ýêñïåðèìåíò ïî ïåðåäà÷å ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ
â âåäåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñ 1997 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèå
ñèñòåìû ÍÏÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ñèñòåìû ÍÏÎ äàííûõ òåððèòîðèé áûëè
ïåðåäàíû èç ôåäåðàëüíîé â ðåãèîíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ýòî îáåñïå÷èëî ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì áîëüøóþ ñâîáîäó â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ÍÏÎ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàëî èçìåíåíèå ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ó÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàäåëåíèå ïîñëåäíèõ áîëüøåé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü îáåñïå÷åíèþ çàùèòû èíòåðåñîâ
ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íîðìàòèâíîé è
ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêå, ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, èçìåíåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îïòèìèçàöèè ñåòè ó÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà.

Â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå íàìåòèëèñü òåíäåíöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé ê
óïðàâëåíèþ è ôèíàíñèðîâàíèþ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè,
ãäå ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ, ðàñïîëîæåííûå â áîëåå ñèëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, ïåðåäàíû â èõ óïðàâëåíèå.
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Ðåçóëüòàòîì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé â óïðàâëåíèè ñòàëà íîâàÿ ðîëü îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âîçðîñëà èõ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîîðäèíàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ
ìåñòíûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè, îòäåëàìè ýêîíîìèêè è äåìîãðàôè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ðàçâèòèè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàáîòîäàòåëÿìè.

Äðóãèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðÿä
ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåøëè íà ïîâûøåííûé óðîâåíü
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ñîçäàíèå ìíîãîóðîâíåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
èíòåãðàöèè Ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïîìèìî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ýòî ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Â öåëîì, çà ïîñëåäíèå 3-4 ãîäà â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå íàêîïëåí öåííûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ åå ðàçâèòèå âî ìíîãîì
îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòû îöåíêè è ïðîãíîçà ðûíêà òðóäà, èçó÷åíèå êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé
ðàáîòîäàòåëåé, ïðîãíîç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ðåãèîíå. Íàëàæåíà ñèñòåìà
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ñëóæáàìè çàíÿòîñòè.
Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, ðàáîòîäàòåëåé,
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò ôîðìèðóþùàÿñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû êîòîðîé òàêæå íàêîïëåí â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå.
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1. Õàðàêòåðèñòèêà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

1.1 Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ðåãèîí â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ è êðóïíåéøèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñîãëàñíî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëåíèþ íà ñåâåðî-çàïàäå Ðîññèè ðàñïîëàãàþòñÿ äâà
ðàéîíà: Ñåâåðíûé (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Àðõàíãåëüñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ è
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè) è Ñåâåðî-Çàïàäíûé (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ Íîâãîðîäñêàÿ è
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè), à òàêæå Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü. Íà÷àâøàÿñÿ ñ 2000 ãîäà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà îáóñëîâèëà ïîÿâëåíèå íîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû - ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (Óêàç
ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.05.2000). Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã îáúåäèíèë â
ñâîåì ñîñòàâå óêàçàííûå âûøå ñóáúåêòû ÐÔ, à òàêæå Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Öåíòðîì
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îïðåäåëåí ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Òàáëèöà 1.1 Òåððèòîðèàëüíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå
ñóáúåêòîâ ÐÔ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå1

Òåððèòîðèÿ,
òûñ. êâ. êì

×èñëî
æèòåëåé íà

1 êâ. êì

Àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå

ðàéîíû ãîðîäà
ïîñåëêè

ãîðîäñêîãî òèïà

Ñåâåðíûé ðàéîí

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 180,5 4,3 16 13 11

Ðåñïóáëèêà Êîìè 416,8 2,8 12 10 32

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 587,4 2,6 20 14 38

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 145,7 9,3 26 15 14

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 144,9 7,0 5 16 16

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ðàéîí

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 1,4 3353,9 20 1 -

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 83,9 19,9 17 30 35

1

Ðåãèîíàëüíàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè

1 Íà 01.01.1999ã. Äàííûå ïî Íåíåöêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó íå âêëþ÷åíû. Èñòî÷íèê: ñáîðíèê “Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îáëàñòåé è ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî è Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðàéîíîâ, Êàëèíèíãðàäñêîé è Êèðîâñêîé
îáëàñòåé â 1990-1998 ãã.”, ñ.3.



Òåððèòîðèÿ,
òûñ. êâ. êì

×èñëî
æèòåëåé íà

1 êâ. êì

Àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå

ðàéîíû ãîðîäà
ïîñåëêè

ãîðîäñêîãî òèïà

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 55,3 13,3 21 10 20

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 55,4 14,6 24 14 14

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 15,1 63,0 13 22 5

Êðóïíåéøèì èíäóñòðèàëüíûì è êóëüòóðíûì ìåãàïîëèñîì ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1997 ã. äî àâãóñòà 1998 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îòìå÷àëñÿ ðîñò
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Òåìïû ïðèðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà òîò ïåðèîä
ñîñòàâèëè 9-10 ïðîöåíòîâ. Óñòîé÷èâîìó äâèæåíèþ âïåðåä ñåðüåçíî ïîìåøàë îáùåðîññèéñêèé
ôèíàíñîâûé êðèçèñ îñåíè 1998 ãîäà. Îäíàêî óæå ê ñåíòÿáðþ 1999 ã. ýêîíîìèêà Ïåòåðáóðãà ïðåîäîëåëà
åãî ïîñëåäñòâèÿ.

Çà 1999 ã. îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà âûðîñ íà 6,8%, îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè -
íà 7%, èíâåñòèöèé - íà 1,6%. Îáúåì ïîñòóïèâøåãî â 1999 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã èíîñòðàííîãî êàïèòàëà
ñîñòàâèë 659,6 ìëí. USD è 1049,5 ìëí. ðóáëåé. Êàïèòàëîâëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ áûëè
íàïðàâëåíû â îñíîâíîì â ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü (64%), ñâÿçü (17%), òîðãîâëþ è îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå (11%). Íàèáîëåå àêòèâíûìè ñòðàíàìè - äîíîðàìè êàïèòàëà ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ (44%), Ôèíëÿíäèÿ
(20%), Íèäåðëàíäû (8%), Êèïð (7%), Ëþêñåìáóðã (6%).

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îêàçûâàþò ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
îñíîâó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ãîðîäà. Îíè çàíèìàþò âàæíåéøåå ìåñòî â òàêèõ
îòðàñëÿõ êàê ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå. Íà äîëþ
ïåðå÷èñëåííûõ îòðàñëåé â 1999 ã. ïðèõîäèëîñü 78% âûïóñêà òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ ìàëûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Â îáúåìíûõ ïîêàçàòåëÿõ ïðîèçâîäñòâà óäåëüíûé âåñ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â 1999 ãîäó
ñîñòàâèë: â ïðîìûøëåííîñòè – 15%, â ñòðîèòåëüñòâå – 33%, è òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè –
31%.

Âîçðîñøèå ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïîçâîëÿþò ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ãëàâíîé öåëè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà - ñîçäàíèþ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ â 2001-2004 ãîäàõ áóäåò
ïðîèñõîäèòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñî ñðåäíèìè ãîäîâûìè òåìïàìè óâåëè÷åíèÿ âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ïðåäåëàõ 6-7 ïðîöåíòîâ.

Óñòîé÷èâî ðàçâèâàëàñü â 1999 ãîäó ýêîíîìèêà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà,
âïåðâûå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, âûïîëíåíà áîëåå ÷åì íà 110%. Ïðèðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
äîñòèãíóò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Ïî îòíîøåíèþ ê 1998 ãîäó èíäåêñ
ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë ïî âñåìó êðóãó ïðåäïðèÿòèé 107.5%2.
Íàèáîëüøèé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòìå÷åí â ýëåêòðîýíåðãåòèêå (112.5%), ìåòàëëóðãèè (109.7%),
õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (105.4%), ìàøèíîñòðîåíèè (131.7%), ëåñíîé è
äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (118.7%), â ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
(121.1%).

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ñóùåñòâåííî óëó÷øèëà ñâîå ïîëîæåíèå â èíâåñòèöèîííîì ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíÿâ ïåðâîå ìåñòî â ãðóïïå ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì èíâåñòèöèîííûì
ïîòåíöèàëîì è óìåðåííûìè ðèñêàìè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1997 ã. îáëàñòíîãî Çàêîíà «Îá
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Äîêëàä Ðåãèîíàëüíîé îáñåðâàòîðèè ïðîôîáðàçîâàíèÿ

2 ïî êðóïíûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì – 108.6%.



èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», ïðàâèòåëüñòâîì Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè çàêëþ÷åíî èíâåñòèöèîííûõ
äîãîâîðîâ ïðèìåðíî íà 700 ìëí. USD, â òîì ÷èñëå 654,6 ìëí. USD – èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Çà 1999
ãîä îáúåì èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñîñòàâèë 11 ìëðä. ðóáëåé. Ïðåèìóùåñòâåííîå
èíâåñòèðîâàíèå ïîëó÷èëè ïðåäïðèÿòèÿ ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïèùåâîé
è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ìîðñêîé
òðàíñïîðò.

Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â 1999 ãîäó ïðîèçîøëè è â ýêîíîìèêå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ. Îáúåì
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 120.6%. Îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà îòìå÷åíû â
ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå, ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé
ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Óâåëè÷èëèñü îáúåìû æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ñòðîèòåëüíî-ïîäðÿäíûõ ðàáîò.

Â 1999 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ çàðåãèñòðèðîâàíî 995 íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
áîëüøèíñòâî èç íèõ ñ ÷àñòíûõ êàïèòàëîì (65.2%). Èç ÷èñëà âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðèìåðíî 50% ñîñòàâèëè ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ.

Íàìåòèëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ýêîíîìèêå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Âåñü 1999 ãîä íàáëþäàëàñü
óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (105.2%). Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà ïðîèçîøëî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì öâåòíîé
ìåòàëëóðãèè, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ è õëåáîïåêàðíîé. Íàèáîëüøèé ðîñò îòìå÷åí â
ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå (íà 54%), â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (íà 37%), â ðûáíîé
ïðîìûøëåííîñòè (íà 20%).

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèëè â 1999 ãîäó 3989,3 ìëí. ðóá. (137%). Äîëÿ èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà âîçðîñëà äî 10% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé (â 1996 ãîäó - 1,2%).

Ñ 1997 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, îäíàêî,
óäåëüíûé âåñ ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíÿåòñÿ è ñîñòàâëÿåò 1,7-2,0% îáùåãî
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà.

Â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà íàáëþäàåòñÿ ðåçêèé ñïàä. ×èñëî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëîñü çà ãîä íà 790
åäèíèö, óìåíüøèëàñü íà 4 òûñÿ÷è ÷åëîâåê ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ. Îäíàêî íà îáùåé ñèòóàöèè ñ
çàíÿòîñòüþ ýòî íå îòðàçèëîñü, ïîñêîëüêó íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ òðóäÿòñÿ îêîëî 9% çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ. Ê êîíöó 1999 ãîäà íà 3018 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî çàíÿòî 24,5 òûñ. ÷åëîâåê.

Â òå÷åíèå 1999 ãîäà óëó÷øàëîñü ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ýêîíîìèêè
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè. Åñëè â 1997 ãîäó ïðåâûøåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ
1996 ãîäà áûëî íåçíà÷èòåëüíûì, òî â 1998 ãîäó ïðèðîñò ñîñòàâèë 4,7%, â 1999 ãîäó - 13,8%.
Îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðàáîòàëè 10 îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Âûøå, ÷åì â ñðåäíåì òî îáëàñòè,
òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà áûëè äîñòèãíóòû â òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè,
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ñòåêîëüíîé, ôàðôîðîâî-ôàÿíñîâîé,
ìóêîìîëüíî-êðóïÿíîé è êîìáèêîðìîâîé ïðîìûøëåííîñòè, â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå (îò
17,5% äî 49,5%).

Óâåëè÷èëîñü ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé â òàêèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, êàê ìàòåðèàëüíî -
òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå (íà 43,9%), ïðîìûøëåííîñòü (13,4%), òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå
(7,8%), êóëüòóðà è èñêóññòâî (7,1%), òðàíñïîðò è ñâÿçü (7%).

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â 1999 ãîä âûðîñëè áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà. Óâåëè÷èëàñü äîëÿ
ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè: â 1997 ã. – 4.9%, â 1998 ã. - 36,3%, â 1999 ã. (ÿíâàðü –
íîÿáðü) - 41,3%.
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Âûâîäû:

1. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îñíîâíûõ ðåãèîíîâ
Ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè. Îïðåäåëåííóþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà äåâàëüâàöèÿ
íàöèîíàëüíîé âàëþòû â àâãóñòå 1998 ãîäà.

2. Íàèáîëüøèå òåìïû ðàçâèòèÿ äåìîíñòðèðóþò îñíîâíûå äëÿ äàííîãî ðåãèîíà ñåêòîðà ýêîíîìèêè:
ìàøèíîñòðîåíèå, ìåòàëëîîáðàáîòêà, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, ñâÿçü.

3. Ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùèõ òåíäåíöèé âíîâü îáóñëîâèò ïîâûøåííûé ñïðîñ íà òðàäèöèîííûå äëÿ
ýòîãî ðåãèîíà ïðîôåññèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

1.2 Äåìîãðàôèÿ

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â áîëüøèíñòâå îáëàñòåé è ðåñïóáëèê ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè èìååò ÿâíî
âûðàæåííûé íåãàòèâíûé îòòåíîê. ×èñëåííîñòü ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ óñòîé÷èâî
ñíèæàåòñÿ (òàáë. 2.1). Ýòî îáóñëîâëåíî ñîõðàíåíèåì òåíäåíöèè åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ -
ïðåâûøåíèåì ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ. Íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äî íà÷àëà
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (â ñåðåäèíå 80-õ ãã.) ðîæäàåìîñòü íàõîäèëàñü íà ñðåäíååâðîïåéñêîì óðîâíå.
Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè (ÑÊÐ)3 ñîñòàâëÿë ïðèìåðíî 1.6. Â õîäå êðèçèñà ýòîò
êîýôôèöèåíò óïàë äî 0.9.

Îñíîâíûå íåãàòèâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè îáóñëîâëåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðè÷èíàìè. Ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè (ïîÿâëåíèå áåçðàáîòèöû, êîììåðöèàëèçàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
îáðàçîâàíèÿ è ïð.) ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ñòðåññîâîé íàãðóçêè, ïîòåðå ìíîãèìè æèçíåííûõ
îðèåíòèðîâ. Êàê ñëåäñòâèå áûë îòìå÷åí ðîñò ðÿäà ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûõ áîëåçíåé (àëêîãîëèçì,
íàðêîçàâèñèìîñòü, îòäåëüíûå èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ è ò.ä.).

Â òî æå âðåìÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáóñëîâëåííîñòü äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëàãàòü âîçìîæíîñòü èõ ïîçèòèâíîãî èçìåíåíèÿ â ñëó÷àå ïîñòåïåííîãî âûõîäà ðåãèîíà èç
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñâèäåòåëüñòâà ÷åãî îòìå÷àþòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Â ýòîé ñâÿçè ðàçâèòèå
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè.

Òàáëèöà 1.2 ×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ â îñíîâíûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðî--çàïàäà
Ðîññèè (òûñ. ÷åë.)

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 5001,9 4805,2 4768,7 4746,1 4715,7 4695,4 4656,5

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 1662,8 1666,7 1668,4 1671,1 1674,2 1673,7 1656,5

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 753,1 744,0 741,1 737,8 736,9 733,9 727,2

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 798,2 788,1 783,8 779,1 775,2 771,1 769,8

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 1176,9 1085,0 1065,9 1050,6 1034,5 1018,1 1001,2
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3 êîëè÷åñòâî ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ.



Òàáëèöà 1.3 Âîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ â îñíîâíûõ ðåãèîíàõ
Ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè, %4

Ìîëîæå
òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà

Â òóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå

Ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà

1991 1998 1991 1998 1991 1998

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 19,7 17,2 59,4 59,7 20,9 23,1

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 23,3 19,7 56,1 58,2 20,6 22,1

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 22,4 19,8 54,5 56,2 23,1 24,0

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 25,3 21,5 58,0 59,7 16,7 18,8

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 26,5 20,8 64,0 65,9 9,5 13,6

Ïî îïòèìèñòè÷åñêîìó ïðîãíîçó, åñëè ïðîèçîéäåò çàìåòíîå óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è
ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè ñíèçÿòñÿ äî ñðåäíååâðîïåéñêèõ çíà÷åíèé, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ê êîíöó 2007 ãîäà ñîñòàâèò 4670.0 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå
ðàçâèòèÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà óïàäåò äî 4600.0 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.5

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ïî îáîèì âàðèàíòàì ê êîíöó ïðîãíîñòè÷åñêîãî
ïåðèîäà (2015 ãîä) ñîêðàòèòñÿ. Â îïòèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà, äîñòèãíóâ â 2007 ãîäó 2930.0 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ê 2015 ãîäó ñíèçèòñÿ äî 2630.0 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Â
ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâÿò, ñîîòâåòñòâåííî, 2930.0 è 2610.0 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Âûâîäû:

1. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Èäåò
ïðîöåññ åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ.

2. Åñëè íå ïðîèçîéäåò ñóùåñòâåííûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå ðåãèîíà äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ óæå â áëèæàéøèå 5-10 ëåò îêàæåò ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà áàëàíñ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ. Ñîõðàíåíèå òðóäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ íà óñòàðåâøåé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå ìîæåò
îáóñëîâèòü íåõâàòêó ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå âñåãî íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè äîøêîëüíûõ,
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â îòäåëüíûõ
îáëàñòÿõ, íàïðèìåð, â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ïî ïðîãíîçàì óæå ê 2007 ãîäó âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ íå ñìîãóò çàïîëíèòü äàæå áþäæåòíûå ó÷åáíûå ìåñòà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëèÿåò íà
ñíèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
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4 íà 1 ÿíâàðÿ, â % ê îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Èñòî÷íèê: ñáîðíèê “Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îáëàñòåé è
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðàéîíîâ, Êàëèíèíãðàäñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòåé â 1990-1998ãã.”, ñ.6

5 ñì. Äüÿêîíîâà Î.Í., Ñèâàøèíñêèé Ñ.Â. Äåìîãðàôè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòè. Â ñá. “Ýêîíîìèêà Ñåâåðî-Çàïàäà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ” (II ðåãèîíàëøüíàÿ êîíôåðåíöèÿ
20 ñåíòÿáðÿ 2000 ã., Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). Òåçèñû äîêëàäîâ. – ÑÏá.: ÈÐÝ ÐÀÍ, 2000. ñ.54-60





2. Ðûíîê òðóäà

2.1 Ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà

Â òå÷åíèå 1999-2000 ãã. íà ðûíêå òðóäà â ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè íàáèðàëè ñèëó
ñòàáèëèçàöèîííûå ïðîöåññû. Â îñíîâíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè íà÷àëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì,
êîòîðûé îáóñëîâèë ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó. Âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà â ðàçíûõ
îòðàñëÿõ ïðîÿâëÿëîñü ïî-ðàçíîìó.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ îòðàæàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà èçìåíåíèè
ñòðóêòóðû ñïðîñà. ×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â ýòèõ îòðàñëÿõ ïîä÷àñ íå ìåíÿåòñÿ. Îäíàêî òðåáîâàíèÿ ê
èõ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîìó ñîñòàâó ðàñòóò: âñå áîëüøå òðåáóåòñÿ ðàáîòíèêîâ,
îáëàäàþùèõ íîâûìè, áîëåå ñîâðåìåííûìè êâàëèôèêàöèÿìè â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ïðîôåññèé.

Òàì, ãäå ðîñò ïðîèñõîäèò íà ñòàðîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå, ïîäúåì ïðîèçâîäñòâà âëå÷åò çà ñîáîé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, îáðàçîâàíèå íîâûõ âàêàíñèé ïî
óæå ñóùåñòâóþùèì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì. Â òî æå âðåìÿ, è â ýòèõ îòðàñëÿõ ïîÿâëÿåòñÿ
ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ “íîâûõ” ïðîôåññèé: ìàðêåòîëîãàõ, ñïåöèàëèñòàõ ïî ðåêëàìå è ò.ä.

Îäíàêî âîçìîæíîñòè èíäóñòðèè â ðåøåíèè êàäðîâûõ ïðîáëåì ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíî óæå, ÷åì â
ïðîøëîì. Íàéòè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî íà ðûíêå òðóäà íå òàê ïðîñòî. ×àñòü áûâøèõ
ðàáîòíèêîâ èíäóñòðèè îñåëà â ñôåðå òîðãîâëè, îáñëóæèâàíèÿ, áèçíåñà. Êâàëèôèêàöèÿ âûïóñêíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ðàáîòîäàòåëåé. Íåãàòèâíóþ ðîëü
èãðàåò äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ìîæåò îêàçàòüñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñïðîñà íà óñëóãè â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Óâåëè÷åíèå ñïðîñà áóäåò ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáó÷åíèÿ òåõ ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûå çàìåíÿò ïåðñîíàë, âûáûâàþùèé èç ñîñòàâà çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, íî è ñ ïåðåêâàëèôèêàöèåé èëè
ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè çàíÿòûõ.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1999-2000 ã. íà ðûíêå òðóäà çàÿâëåííîå ïðåäëîæåíèå6 ðàâíÿëîñü 1103.4 òûñ.
÷åë. äëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (ÝÀÍ) â öåëîì, è 379.8 òûñ. ÷åë. ñðåäè ìîëîäåæè (â
âîçðàñòå îò 167. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè, èùóùåé ðàáîòó, ïðèõîäèëîñü íà
ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû «Ïðîôåññèè òîðãîâëè» – 59.8 òûñ.÷åë., «Ïðî÷èå ðàáî÷èå ñêâîçíûõ
ïðîôåññèé» – 46.5 òûñ.÷åë., «Ìîíòàæíèêè» - 32 òûñ.÷åë.

Ðåàëèçîâàííûé ñïðîñ8 äëÿ òîãî æå ïåðèîäà íà ðûíêå òðóäà ñîñòàâëÿë 730 òûñ. äëÿ ÝÀÍ â öåëîì è 288
òûñ. äëÿ ìîëîäåæè9. Ðåçêî âûðîñ ñïðîñ íà ðàáî÷èå ïðîôåññèè ìåòàëëîîáðàáîòêè è ìàøèíîñòðîåíèÿ.
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6 Ïîä çàÿâëåííûì ïðåäëîæåíèåì ïîíèìàåòñÿ ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö (êàê çàíÿòûõ, òàê è íå èìåþùèõ ïîñòîÿííîé
çàíÿòîñòè), àêòèâíî çàíèìàþùèõñÿ ïîèñêîì ðàáîòû.

7 Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ “Ïðîãðàììû äåéñòâèé Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî ñòàáèëèçàöèè è
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â 1997-2000 ãîäàõ”, ðàçäåëû: “Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè è ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» è “Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ èçìåíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé
ñòðóêòóðûðàáî÷åéñèëûÑàíêò-Ïåòåðáóðãà(êðàòêîñðî÷íûõ,ñðåäíåñðî÷íûõèäî2005ãîäà)».

8 Ïîä ðåàëèçîâàííûì ñïðîñîì ïîíèìàåòñÿ ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëî òðóäîóñòðîéñòâ, èìåâøèõ ìåñòî â çàäàííûé ïåðèîä.
Êàæäîå òðóäîóñòðîéñòâî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûì ðàáî÷èì ìåñòîì, à òàêæå ïðîôåññèåé è óðîâíåì êâàëèôèêàöèè.



Òîëüêî îäèí Êèðîâñêèé çàâîä (òÿæåëîå ìàøèíîñòðîåíèå) â îòäåëüíûå ìåñÿöû îòêðûâàë äî 100
âàêàíñèé íà ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè òðóäîóñòðàèâàëîñü íà
ïðîôåññèè: «Ïðîôåññèè òîðãîâëè» – 54.5 òûñ., «Òåõíè÷åñêèå ñëóæàùèå, ïðî÷èå» (44.7 òûñ.),
«Ïðîôåññèè òðàíñïîðòà» (26.9 òûñ.), «Ïðîôåññèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè» (21.6 òûñ.), «Ñòðîèòåëè
îòäåëî÷íèêè» (22.9 òûñ.) è ò.ä.

Íà 01.01.1999 ã. â Ñëóæáå çàíÿòîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîñòîÿëè íà ó÷åòå 50900 èùóùèõ ðàáîòó,
èìåëîñü 22100 âàêàíñèé. Ê êîíöó 1999 ãîäà ÷èñëåííîñòü èùóùèõ ðàáîòó ñîñòàâèëà 39900 ÷åëîâåê,
âàêàíñèé - 55100 åäèíèö. Âñåãî â òå÷åíèå 1999 ãîäà çà ñîäåéñòâèåì â òðóäîóñòðîéñòâå îáðàòèëîñü 151.1
òûñ. ÷åë., êîëè÷åñòâî âàêàíñèé ïðè ýòîì ñîñòàâèëî 204000. ×èñëåííîñòü ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó íà âñå
ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ãîðîäà â òå÷åíèå ãîäà, âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
ïðèáëèçèëàñü ê ÷èñëó óâîëåííûõ è ñîñòàâèëà 98,1%. Çàìåòèì, ÷òî êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, íà
êîòîðûå áûëè îñóùåñòâëåíû ðåàëüíûå òðóäîóñòðîéñòâà, ñóùåñòâåííî áîëüøå êîëè÷åñòâà èìåâøèõñÿ â
Ñëóæáå çàíÿòîñòè âàêàíñèé è ïðè ýòîì ñèñòåìà âàêàíñèé Ñëóæáû çàíÿòîñòè ñòðóêòóðíî
íåñîïîñòàâèìà ñ ðåàëüíîé ñèñòåìîé ðàáî÷èõ ìåñò, îêàçàâøèõñÿ âàêàíòíûìè â ãîðîäå10.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ñòðóêòóðíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
(ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííàÿ ñòðóêòóðà âàêàíñèé íå ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå ïðåäëîæåíèÿ
ðàáî÷åé ñèëû).

Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå 1999 ãîäà êîëè÷åñòâî âàêàíñèé â Ñëóæáå çàíÿòîñòè óâåëè÷èëîñü
ñ 1754 (01.01.1999) äî 6879 (01.01.2000), ò.å. ïî÷òè â 4 ðàçà. Îäíîâðåìåííî âûðîñëî ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé,
çàÿâëÿþùèõ âàêàíñèè â ñëóæáó çàíÿòîñòè: ñîîòâåòñòâåííî ñ 511 äî 1368 ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå
ðàñøèðèëñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ òðåáóþùèõñÿ ðàáîòíèêîâ: åñëè â íà÷àëå 1999 ãîäà â áàíêå
âàêàíñèé Ñëóæáû çàíÿòîñòè áûëè ïðåäñòàâëåíû 376 ïðîôåññèè, â êîíöå ãîäà – 668.

Ïðè ýòîì â òå÷åíèå 1999 ãîäà ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè èùóùèõ ðàáîòó ÷åðåç Ñëóæáó çàíÿòîñòè è
êîëè÷åñòâà âàêàíñèé óìåíüøèëîñü â 8 ðàç: ñ 22.0 äî 2.8 ÷åëîâåê íà îäíó âàêàíñèþ.

Ðûíîê òðóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ â 1999 ã. óäåðæèâàëñÿ â îòíîñèòåëüíîì ðàâíîâåñèè, õîòÿ åãî
ðàçâèòèå â òå÷åíèå ãîäà áûëî, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, íåîäíîçíà÷íî. Îñíîâíîé òåíäåíöèåé ñòàë îòòîê
áåçðàáîòíûõ èç ñëóæáû çàíÿòîñòè, ïðåâûøåíèå ÷èñëà íàøåäøèõ ðàáîòó íàä ÷èñëîì èùóùèõ âàêàíñèè.
Âìåñòå ñ òåì, äî àïðåëÿ 1999 ãîäà îòìå÷àëîñü ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Îñîáåííî çàìåòíî ýòîò ïðîöåññ øåë íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ è
ìåòàëëîîáðàáîòêè, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â ñòðîèòåëüñòâå. Ñî
âòîðîãî êâàðòàëà ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü è ñòàë íàáèðàòü ñèëó ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ ñïðîñà íà
ðàáî÷óþ ñèëó â ýòèõ îòðàñëÿõ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðûíêà òðóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàéîíîâ
ïî óðîâíþ çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû. Ðàçðûâ ìåæäó ðàéîíàìè ïî óðîâíþ áåçðàáîòèöû ê êîíöó
ñåíòÿáðÿ äîñòèã 12 êðàòíîé âåëè÷èíû. Íàèáîëüøèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû îòìå÷àëñÿ â Âåïññêîé
íàöèîíàëüíîé âîëîñòè (10%) è Ïóäîæñêîì ðàéîíå (8,2%), ñàìûé íèçêèé - â Ñóîÿðâñêîì è
Ëàõäåíïîõñêîì ðàéîíàõ (ìåíåå 1%). Â 9 ðàéîíàõ è ãîðîäàõ óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû
ïðåâûøàë ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ.

Ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, îêàçàëè ïîëîæèòåëüíîå
âîçäåéñòâèå è íà ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà. Ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì
ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, ïîÿâëåíèåì íîâûõ âàêàíñèé â Ñëóæáå çàíÿòîñòè. Åñëè â íà÷àëå 1999 ãîäà îäíó
âàêàíñèþ ïðåòåíäîâàëè 38 ÷åëîâåê, òî ê êîíöó ãîäà ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî 10 ÷åëîâåê. Âïåðâûå çà
ìíîãî ëåò ÷èñëî ïðèíÿòûõ ïðåäïðèÿòèÿìè íà ðàáîòó ïðåâûñèëî ÷èñëî óáûâøèõ (ïðèíÿòî 75,8 òûñ.
÷åë., âûáûëî 74,1 òûñ. ÷åë.).
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9 Ïî äàííûì èç ïðèâåäåííûõ âûøå èñòî÷íèêîâ Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

10 Âîîáùå, â Ñëóæáó çàíÿòîñòè ïî âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà îáðàùàåòñÿ ëèøü äî 10-15% ëèö, àêòèâíî èùóùèõ ðàáîòó.



Íà ðûíêå òðóäà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ ñïðîñ êàê íà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
(èíæåíåðû-ìåõàíèêè, èíæåíåðû ïî ðàáîòå ñ ýëåêòðîîáîðóäîâàíèåì, ïî àâòîòðàíñïîðòó è äð.), òàê è
ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè (àâòîìåõàíèêè, ìåõàíèêè ñóäîâûå, ýëåêòðîìåõàíèêè è äð.).

Íàáèðàþò ñèëó ñòàáèëèçàöèîííûå ïðîöåññû â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè. Ñâèäåòåëüñòâî ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó. ×èñëî âàêàíñèé â ñëóæáå çàíÿòîñòè â òå÷åíèå 1999 ãîäà âûðîñëî â
2.6 ðàçà. Ïðåêðàòèëñÿ ïðîöåññ ìàññîâûõ óâîëüíåíèé ðàáîòíèêîâ ñ ïðåäïðèÿòèé. Îò îáùåãî ÷èñëà
óâîëèâøèõñÿ â 1999 ãîäó ëèøü 17% ðàáîòíèêîâ ïîòåðÿëè ðàáîòó â ñâÿçè ñ âûñâîáîæäåíèåì (â 1998 . –
25%).

Òàáëèöà 2.1 Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå

1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 199911

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 2653,0 2368,6 2352,7 2347,8 2331,4 2343,7 2329,8 2316,0

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 764,9 713,1 668,3 677,7 690,0 674,0 671,1 668,0

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 384,4 353,8 339,8 333,3 336,7 308,6 272,2 316,8

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 414,9 379,7 373,1 370,6 365,1 335,0 305,7 362,912

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 563,4 519,5 493,0 471,7 450,5 431,4 423,2 417,5

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè, ñèòóàöèÿ â
ñôåðå çàíÿòîñòè îöåíèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè êàê íàïðÿæåííàÿ. Â òå÷åíèå ãîäà 425 êðóïíûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëè ÷èñëåííîñòü ñâèõ ðàáîòíèêîâ íà 2.5 òûñ. ÷åëîâåê. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå ñîêðàòèëàñü â òå÷åíèå 1999 ãîäà íà 0.5% è ñîñòàâèëà 316.8 òûñ. ÷åëîâåê. Êîëè÷åñòâî
áåçðàáîòíûõ (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ) óâåëè÷èëàñü íà 34.9%, äîñòèãíóâ 54.1 òûñ. ÷åëîâåê.

Íà ñèòóàöèþ â ñôåðå çàíÿòîñòè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ïî-ïðåæíåìó îêàçûâàþò âëèÿíèå òàêèå
íåãàòèâíûå ôàêòîðû, êàê íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü, çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ïàäåíèå òðóäîâîé
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ.

Âûâîäû:

1. Íà÷àâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.
Îñíîâíîé òåíäåíöèåé íà ðûíêå òðóäà ñòàëà ñìåíà êóðñà îò èçáûòêà ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ê
èçáûòêó âàêàíñèé íà ðàáî÷èå ìåñòà.

2. Èçáûòîê âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû. Âìåñòå ñ òåì, ñòðóêòóðà
âàêàíñèé âñå åùå íå ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå ñïðîñà íà ðàáî÷èå ìåñòà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïðàâèëüíîé îöåíêè ðûíêà òðóäà è îñîáåííî
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ðàáîòîäàòåëåé.

3. Îòìå÷àþòñÿ ñèëüíûå ðàçëè÷èÿ â ïîëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà, êàê ìåæäó ðàçíûìè îáëàñòÿìè
Ñåâåðî-Çàïàäà, òàê è ìåæäó ðàéîíàìè âíóòðè ñàìèõ îáëàñòåé. Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
îòñóòñòâèå ðàçâèòîãî ðûíêà æèëüÿ è ïð. ïðåïÿòñòâóþò ïðîöåññó ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî
ïðèâîäèò â îäíèõ òåððèòîðèÿõ ê îáðàçîâàíèþ çàñòîéíîé áåçðàáîòèöû, â äðóãèõ – ê îñòðîé
íåõâàòêå ðàáî÷åé ñèëû.
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11 Äàííûå íà 31.12.1999

12 Äàííûå íà 01.10.1999



4. Ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå òàêèå íåãàòèâíûå ôàêòîðû, êàê çàäåðæêè çàðàáîòíîé
ïëàòû, íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü, íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ
áþäæåòíîé ñôåðû.

2.2 Çàíÿòîñòü

Öåëè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ñîáñòâåííûìè ðåãèîíàëüíûìè “Ïðîãðàììàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ”,
ðàçðàáàòûâàåìûìè íà îñíîâå “Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ” è
“Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ìåð ïî ñîçäàíèþ è ñîõðàíåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò íà 1996-2000 ãîäû”, ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîìèìî ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè â ãîðîäàõ è
îáëàñòíûõ öåíòðàõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîáñòâåííûå ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè. Îñîáîå
ìåñòî âî âñåõ ïðîãðàììàõ óäåëÿåòñÿ ìåðîïðèÿòèÿì ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè è ñîöèàëüíî
îñëàáëåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Äðóãèì âàæíåéøèì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïîëèòèêó çàíÿòîñòè, ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíûå
òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ñîþçàìè ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôñîþçàìè. Ýòè ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, êàñàþòñÿ òàðèôíûõ
âîïðîñîâ, îïðåäåëÿþò ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ïðîöåäóðû ìàññîâûõ
âûñâîáîæäåíèé ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè äî âûñâîáîæäåíèÿ.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ê êîíöó 1999 ãîäà ñîñòàâèëà
2587 òûñ. ÷åëîâåê. Â èõ ÷èñëå 2316 òûñ. ÷åëîâåê (89.5%) áûëè çàíÿòû â ýêîíîìèêå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåòîäîëîãèåé ÌÎÒ êëàññèôèöèðîâàëèñü êàê áåçðàáîòíûå 271 òûñ. ÷åëîâåê (10.5%). Íà êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàáîòàëî 1324 òûñ. ÷åëîâåê (01.11.1999).

Ñëóæáà çàíÿòîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðîâîäèò àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóÿ íîâûå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïîìîùè ëèöàì, èùóùèì ðàáîòó. Â ãîðîäå
äåéñòâóþò êàê áèðæè òðóäà äëÿ áåçðàáîòíûõ, òàê öåíòðû ïî ýêñïðåññ îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ,
èùóùåãî ðàáîòó (èìåþùåãî è íå èìåþùåãî çàíÿòîñòü). Â áàíê äàííûõ öåíòðîâ ïî ýêñïðåññ
îáñëóæèâàíèþ ïîñòóïàåò íå ìåíåå 50 íîâûõ âàêàíñèé â äåíü. Ñëóæáà çàíÿòîñòè âåäåò ïðîãíîçíûå
ðàñ÷åòû ïðèåìà ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ â âûñøèå, ñðåäíèå è íà÷àëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó ïëàíà ïðèåìà â ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ñ êîððåêòèðîâêîé
èõ íî ïîòðåáíîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû; ðåãóëèðóåò îòêðûòèå íîâûõ
ñïåöèàëüíîñòåé â ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ;
îðãàíèçóåò ïîìîùü â óñòðîéñòâå íà ïðàêòèêó è ðàáîòó. Äëÿ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè
ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà “Ìîëîäåæíàÿ ïðàêòèêà”, ñîçäàþòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ êâîòèðóåìûå ðàáî÷èå
ìåñòà, èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà. Â ñîþçå ñ ðàáîòîäàòåëÿìè è ïðîôñîþçàìè
äåòàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåäóðû âûñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ, îïðåäåëÿåòñÿ äàëüíåéøàÿ ñóäüáà
êàæäîãî óâîëüíÿåìîãî. Ôîðìèðóþòñÿ ãðóïïû ðàáîòíèêîâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà
íà äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ â ïîðÿäêå ïåðåâîäà.

×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ê êîíöó 1999 ãîäà ñîñòàâèëà
784 òûñ. ÷åëîâåê. Â èõ ÷èñëå 668 òûñ. ÷åëîâåê (85.2%) áûëè çàíÿòû â ýêîíîìèêå. Íå èìåëè çàíÿòèÿ, íî
àêòèâíî åãî èñêàëè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ÌÎÒ êëàññèôèöèðîâàëèñü êàê áåçðàáîòíûå 116
òûñ. ÷åëîâåê (14.8%). Íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðàáîòàëî 420 òûñ. ÷åëîâåê (01.11.1999).

Îäíèìè èç àêòèâíûõ ôîðì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóåìûõ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,
ÿâëÿþòñÿ: ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íàïðàâëåíèå áåçðàáîòíûõ âûïîëíåíèå
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îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà. Â òå÷åíèå 1999 ãîäà ïî÷òè óäâîèëîñü ÷èñëî
ãðàæäàí, íàïðàâëåííûõ íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû (ñ 1053 äî 2051 ÷åëîâåê). Â 1.7 ðàçà óâåëè÷èëîñü
÷èñëî ãðàæäàí íàïðàâëåííûõ íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ âðåìåííîé çàíÿòîñòè (ñ 6287 äî 10494 ÷åëîâåê), â
òîì ÷èñëå ïîäðîñòêîâ - ñ 4922 äî 7852 ÷åëîâåê.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì ÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ íà 01.10.99.
ñîñòàâèëà 362,9 òûñ. ÷åë. (89,9% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ)13. Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü
çàíÿòîãî â ýêîíîìèêè íàñåëåíèÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ñåíòÿáðå
1999 ãîäà íà íèõ ðàáîòàëî 244,5 òûñ. ×åëîâåê (67,4% îáøåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ). Òðåòü âñåõ çàíÿòûõ
ïðèõîäèëàñü íà ðàáîòíèêîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è çàíÿòûõ èíäèâèäóàëüíûì ÷àñòíûì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, íà ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ó îòäåëüíûõ ëèö, ôåðìåðîâ, íà ïðî÷åå
ñàìîäåÿòåëüíîå íàñåëåíèå. Âñåãî â ðåñïóáëèêå äåéñòâîâàëî îêîëî 4 òûñÿ÷ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ
÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ äî 23 òûñ. ÷åëîâåê.

Ïîâûøåíèå äîëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì îáúåìå çàíÿòîñòè îæèäàåòñÿ â ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå, òîðãîâëå (îñîáåííî ìåëêîðîçíè÷íîé), ñôåðå óñëóã. Ïîìèìî ïðèòîêà
ìîëîäûõ êàäðîâ íà ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ìåæäó íèìè ñîõðàíèòñÿ âíóòðåííåå ïåðåìåùåíèå ðàáîòíèêîâ ñ
ó÷àñòèåì êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Îáîðîò ðàáî÷åé ñèëû â ýòîì ñåêòîðå îñòàíåòñÿ áîëåå
èíòåíñèâíûì.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íà ðûíîê òðóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ çíà÷èòåëüíîé âëèÿíèå áóäóò
îêàçûâàòü äåìîãðàôè÷åñêèå è ïðîôåññèîíàëüíî - êâàëèôèêàöèîííûå ôàêòîðû: âîçðàñòíîé è
îáðàçîâàòåëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è ò.ä. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â
ñîöèàëüíîì ñåêòîðå (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, íàóêà), à òàêæå â
æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ ïî÷òè âåñü íàéì ðàáîòíèêîâ,
îñîáåííî ìîëîäåæè äî 30 ëåò, ïîéäåò, ãëàâíûì îáðàçîì, íà çàìåíó âûáûâàþùåãî ïåðñîíàëà. Íå
óìåíüøèòñÿ çàíÿòîñòü è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñìåøàííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííî â òåõ îòðàñëÿõ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ñ
ìàøèíîñòðîåíèåì, ÷åðíîé ìåòàëëóðãèåé, òðàíñïîðòîì è ñâÿçüþ, ïðî÷èìè òåõíîëîãè÷íûìè
ïðîèçâîäñòâàìè. Âìåñòå ñ òåì, ðÿä ïðåäïðèÿòèé àãðîïðîìûøëåííîãî è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñîâ
âûíóæäåíû áóäóò ñîõðàíèòü îáúåìû íåïîëíîé (÷àñòè÷íîé) çàíÿòîñòè.

Ïî äàííûì êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ê êîíöó 1999 ãîäà ñîñòàâèëà 531,2 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ 21,4%, èëè 113,7 òûñ.
÷åëîâåê â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ÌÎÒ êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê áåçðàáîòíûå. Â äåêàáðå 1999 ãîäà
â ýêîíîìèêå îáëàñòè áûëî çàíÿòî 417,5 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî íà 3000 áîëüøå, ÷åì â íà÷àëå ãîäà.
Óâåëè÷èëîñü ÷èñëî çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ.
Îäíîâðåìåííî â 1999 ãîäó çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü îáúåìû íåïîëíîé çàíÿòîñòè: ÷èñëåííîñòü
ðàáîòàþùèõ íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü ñîêðàòèëàñü ñ 5501 äî 2469 ÷åëîâåê, íàõîäÿùèõñÿ â
àäìèíèñòðàòèâíûõ îòïóñêàõ – ñ 12572 äî 5906 ÷åëîâåê.

Â ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ (ïî íàïðàâëåíèÿì ñëóæáû çàíÿòîñòè) â 1999 ãîäó ïðèíÿëè
ó÷àñòèå îêîëî 3000 ÷åëîâåê. Ïî îêîí÷àíèè ó÷åáû íåìåäëåííî òðóäîóñòðîèëèñü 85% ïðîøåäøèõ
ïåðåïîäãîòîâêó. 648 âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè
òðóäîâûå íàâûêè ïî ïîëó÷åííîé ïðîôåññèè â ðàìêàõ “Ìîëîäåæíîé ïðàêòèêè”, â 11 ãîðîäàõ è ðàéîíàõ
ïðîøëè Âûñòàâêè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, êîòîðûå ïîñåòèëè îêîëî 9 òûñÿ÷ ìîëîäûõ ÷åëîâåê –
áóäóùèõ àáèòóðèåíòîâ. Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â
1999 ãîäó îñóùåñòâëÿëîñü ïî 67 ïðîôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì (â 1998 ãîäó - ïî 62).
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Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà ñîçäàí Îáëàñòíîé
êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Åãî çàäà÷à êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå
ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû çàíÿòîñòè è ðàçðàáàòûâàòü ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ ÷èñëà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
Àêòèâíî ðàáîòàþò â îáëàñòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 1999 ãîäó àäìèíèñòðàöèÿìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëî ñîçäàíî 1373 êâîòèðóåìûõ ðàáî÷èõ ìåñòà. Â òîì ÷èñëå, äëÿ
èíâàëèäîâ – 200, ìîëîäåæè â âîçðàñòå äî 18 ëåò – 254, ìíîãîäåòíûõ è îäèíîêèõ ðîäèòåëåé,
âîñïèòûâàþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé è äåòåé èíâàëèäîâ – 582. Òðóäîóñòðîåíî çà ñ÷åò êâîò 1135
÷åëîâåê.

Îñîáàÿ ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ áûëà ïðèíÿòà äëÿ æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
×èñëî ñåëüñêèõ áåçðàáîòíûõ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôîáó÷åíèå, âûðîñëî â 1999 ãîäó ñ 203 äî 287
÷åëîâåê, êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ, çàíÿâøèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, óâåëè÷èëîñü ñ 129 äî 242
÷åëîâåê. Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ìåð ýòîé ïðîãðàììû ïîçâîëèëà ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ íà ñåëå ñ
2458 äî 1160 ÷åëîâåê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà íîâîãî Çàêîíà î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, îáñóæäàåòñÿ ðÿä
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ:

. êàêîâû äîëæíû áûòü ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè çàíÿòîñòè;

. êàêèå çàêîíîäàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû íóæíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿìè;

. êàêîâà äîëæíà áûòü ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îïëàòû òðóäà;

. êàêîé ïðèíöèï – ñòðàõîâîé èëè áþäæåòíûé äîëæåí áûòü çàëîæåí â îñíîâó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå è äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû çàíÿòîñòè â öåëîì;

. êàê ïîâûñèòü èíôîðìàöèîííóþ ïðîçðà÷íîñòü ðûíêîâ òðóäà è êâàëèôèêàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã è ò.ä.

Âûâîäû:

1. Îñíîâíóþ íîøó â ðåøåíèè ïðîáëåì çàíÿòîñòè â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå íåñåò ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà çàíÿòîñòè. Ïîìèìî íåå óñëóãè ïî òðóäîóñòðîéñòâó îêàçûâàþò êîììåð÷åñêèå áèðæè òðóäà è
ðåêðóòåðñêèå àãåíòñòâà, à òàêæå öåíòðû çàíÿòîñòè, ïðèíàäëåæàùèå îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåþòñÿ êàê ðåãèîíàëüíûå, òàê è ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå â ýòèõ ïðîãðàììàõ óäåëÿåòñÿ ìîëîäåæè.

2. Ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñòàëè çàêîíû î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì
ðåãèîíå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðóþùåãî
ðàáîòîäàòåëåé íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

3. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå çàíÿòîñòè îñòàåòñÿ ñòðóêòóðíûé äèñáàëàíñ ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðîãíîçèðîâàíèå
ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ â ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîì ðàçðåçå.

4. Ìåõàíèçìîì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíà ñòàòü
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ýòîì ïëàíå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò îïûò, êîòîðûé
íàêîïëåí â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà
Îáðàçîâàíèÿ “Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñòåðæíåì ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè äîëæíû ñòàòü êîîðäèíàöèîííûå è
ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû, îáúåäèíÿþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôñîþçû
è àäìèíèñòðàöèþ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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2.3 Áåçðàáîòèöà

Ñòàáèëèçàöèÿ è íà÷àâøèéñÿ çàòåì ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì â ðåãèîíàõ ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè îáóñëîâèë
çàìåòíîå ñîêðàùåíèå îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû (â ïîëòîðà-äâà ðàçà). Ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè
áåçðàáîòíûõ ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ îêàçàëèñü áîëåå óñòîé÷èâûìè. Ñíèæåíèå èõ äîëè â ñòðóêòóðå
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ îòìå÷åíî ëèøü ïî Ëåíèíãðàäñêîé (íà 0.4%) è Ìóðìàíñêîé îáëàñòè
(1.9%), Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ (1.5%). Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ÌÎÒ îñòàëàñü
áåç èçìåíåíèÿ, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âûðîñëà íà 0.3%.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â òå÷åíèå 1999 ãîäà ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, èìåþùèõ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ,
ñîêðàòèëàñü ïî÷òè âäâîå – ñ 42.5 äî 22.8 òûñ. ÷åëîâåê. Â äåêàáðå 1999 ã. ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî ïîëó÷èëè
2.8 òûñ. ÷åëîâåê (â äåêàáðå 1998 ã. – 6.9 òûñ. ÷åëîâåê). ×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ,
â òå÷åíèå ãîäà êîëåáàëàñü, è â öåëîì îêàçàëàñü íå âûøå, ÷åì ãîä íàçàä (â äåêàáðå 1998 ã. – 10.2% ÝÀÍ, â
äåêàáðå 1999 ã. – 10.5% ÝÀÍ). Îöåíêè óðîâíÿ ðåàëüíîé áåçðàáîòèöû äëÿ 1999 è 2000 ãã. ïðèâåäåíû â
òàáëèöå 2.2.

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíîé ìîëîäåæè (16-29 ëåò), ñîñòîÿùåé íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè, â êîíöå 1999
ãîäà ñîñòàâèëà 3329 ÷åëîâåê (14.6% îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ). Âñåãî â òå÷åíèå IV êâàðòàëà
1999 ãîäà îáðàòèëèñü â ñëóæáó çàíÿòîñòè áîëåå 20 òûñÿ÷ ÷åëîâåê èç ÷èñëà ìîëîäåæè (ïîäðîñòêè 14-17
ëåò – 5521 ÷åëîâåê, ìîëîäåæü 16-29 ëåò – 14534 ÷åëîâåê).

Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå 1999 ãîäà ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, èìåþùèõ îôèöèàëüíûé
ñòàòóñ, ñîêðàòèëàñü âäâîå – ñ 35.7 äî 17.6 òûñ. ÷åëîâåê (äèàãð.2.2). Â äåêàáðå 1999 ã. ñòàòóñ
áåçðàáîòíîãî ïîëó÷èëè 2.5 òûñ. ÷åëîâåê (â äåêàáðå 1998 ã. – 4.9 òûñ. ÷åëîâåê). ×èñëåííîñòü
áåçðàáîòíûõ ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, íåçíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü (â äåêàáðå 1998 ã. – 15.2% ÝÀÍ, â äåêàáðå
1999 ã. – 14.8%ÝÀÍ).

Äîëÿ ìîëîäåæè (16-29 ëåò) ñðåäè èùóùèõ ðàáîòó â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ïðàêòè÷åñêè íå
ìåíÿåòñÿ è ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî îäíó òðåòü (â 1998 ã. – 33.7%, â 1999 ã. – 33.9%). Âìåñòå ñ òåì, çàìåòíî
óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü ïîäðîñòêîâ (14-17 ëåò), æåëàþùèõ íàéòè ðàáîòó ñ ïîìîùüþ ñëóæáû
çàíÿòîñòè (â 1998 ã. – 5967 ÷åëîâåê, â 1999 ã. – 9143 ÷åëîâåê). Áîëåå àêòèâíî ñòàëè èñêàòü ðàáîòó
ó÷àùèåñÿ, æåëàþùèå ïîäðàáàòûâàòü â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ. Â 1999 ãîäó â ñëóæáó çàíÿòîñòè
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îáðàòèëîñü 6849 ó÷àùèõñÿ (â 1.9 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1998 ãîäó).

Òàáëèöà 2.2 Ñðàâíåíèå óðîâåíåé ðàçëè÷íûõ ôîðì áåçðàáîòèöû äëÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (â % ê ÝÀÍ)

Ôîðìà áåçðàáîòèöû 1999 2000

Îôèöèàëüíàÿ áåçðàáîòèöà 0.9 0.7

Áåçðàáîòèöà ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ14 10.5 8.2

Ðåàëüíàÿ áåçðàáîòèöà
(êðèòè÷åñêàÿ çîíà ðûíêà òðóäà)15

35.0 19.8
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14 Äàííûå Ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïðîâîäèìîãî â ðàìêàõ “Ïðîãðàììû äåéñòâèé
Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî ñòàáèëèçàöèè è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â 1997-2000
ãîäàõ”.

15 Ñì. âûøå.



Â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ âïëîòü äî àïðåëÿ 1999 ãîäà íàáëþäàëñÿ ðîñò îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìîé
áåçðàáîòèöû. Â ïîñëåäóþùåì ñòàëà ïðåîáëàäàòü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ èõ ÷èñëåííîñòè, õîòÿ â íîÿáðå
âíîâü îòìå÷àëñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ïîäúåì. Â èòîãå, äîëÿ îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ,
ñîêðàòèëàñü â òå÷åíèå ãîäà â ïîëòîðà ðàçà – ñ 5.2% ÝÀÍ äî 3.4% ÝÀÍ. ×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ïî
ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, ñíèçèëàñü ñ 16.6% ÝÀÍ äî 15.1% ÝÀÍ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ ïî-ïðåæíåìó âåëèêà ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà: îêîëî 19% îáùåé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè (ðåàëüíûìè) áåçðàáîòíûìè. Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé óðîâåíü
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû, îïðåäåëåííûé Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðåäñåäàòåëåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Îáúåäèíåíèåì ïðîôñîþçîâ è Ñîþçîì ðàáîòîäàòåëåé, ñîñòàâëÿåò
5,4% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 2.3 Óðîâåíü îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû
(íà êîíåö ãîäà, â % ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ)16

Óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû
(ÌÎÒ)

Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé
áåçðàáîòèöû

1992 1995 1997 1998 1999 1992 1995 1997 1998 1999

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 7,0 9,8 9,0 10,2 10,5 1,6 2,1 1,2 1,6 0,9

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 6,8 11,0 13,6 15,2 14,8 1,2 5,4 4,6 4,6 2,3

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 4,7 9,3 8,9 14,6 14,6 1,0 3,9 3,7 3,4 1,7

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 5,3 12,4 11,9 16,6 15,1 0,5 5,0 6,5 5,2 3,4

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 5,8 13,8 20,1 23,3 21,4 2,0 6,1 5,4 6,3 4,4

Âñëåäñòâèå îáîñòðÿþùåéñÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñíèæàþùåãîñÿ óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ è ò.ä. â ñòðóêòóðå îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû Ðåñïóáëèê Êàðåëèÿ âîçðîñëà äîëÿ æåíùèí
(65,1%), óâåëè÷èâàåòñÿ óäåëüíûé âåñ ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé (îò 41 äî 50 ëåò è
ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà). Â ñîñòàâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ïîâûñèëñÿ óäåëüíûé âåñ
èíâàëèäîâ (3,3%) è ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (29,1%). Ñðåäè âñåé áåçðàáîòíîé
ìîëîäåæè áîëåå ïîëîâèíû (58%) ïðèõîäèëîñü íà âîçðàñò 18-24 ëåò, 36% - íà 25-29 ëåò. Îêîëî ÷åòâåðòè
âñåõ áåçðàáîòíûõ (25,6%) èìåëè âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, òðè ÷åòâåðòè (74,4%)
ïîëó÷èëè òîëüêî íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, èëè ñðåäíåå îáùåå îáðàçîâàíèå èëè íå
ïîëó÷èëè äàæå ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà áåçðàáîòíûõ Êàðåëèè ôàêòè÷åñêè íå èçìåíèòñÿ. Ïî-ïðåæíåìó äîëÿ
æåíùèí áóäåò ïðåâûøàòü 50%. Íàèáîëüøóþ äîëþ (áîëåå 30%) áóäóò èìåòü áåçðàáîòíûå â âîçðàñòå îò
30 äî 40 ëåò. Ñâûøå ÷åòâåðòè áóäóò ñîñòàâëÿòü ëèöà îò 41 äî 50 ëåò. Ïðèìåðíî êàæäûé ïÿòûé
áåçðàáîòíûé áóäåò îòíîñèòüñÿ ê ìîëîäåæè îò 16 äî 24 ëåò. Ìîëîäûå ëþäè îò 25 äî 29 ëåò, ïðîäîëæàò
çàíèìàòü ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøóþ äîëþ (11%) íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðûíêå òðóäà. Â îñíîâíîì, îíè
áóäåò îðèåíòèðîâàíû íà ðàáîòó â ÷àñòíîì ñåêòîðå.
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16 èñòî÷íèêè: äàííûå çà 1992-1998 ãã. – èç Ñá. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îáëàñòåé è ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî è
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðàéîíîâ, Êàëèíèíãðàäñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòåé â 1990-1998ãã., ñ. 17; çà 1999 ã. ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó
è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè èç Ñá. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â
ÿíâàðå-äåêàáðå 1999 ãîäà. Ïåòåðáóðãêîìñòàò, 2000, ñ. 106, 107, 116, 117; çà 1999 ã. ïî Íîâãîðîäñêîé, Ìóðìàíñêîé
îáëàñòÿì è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ – èç îòêðûòîé âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå “Ïðîãðàììû
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ”



Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, êàê è â Êàðåëèè, â íà÷àëå 1999 ãîäà åùå îùóùàëèñü ïîñëåäñòâèÿ
îáùåðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà (àâãóñò 1998 ã.). ×èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ
áåçðàáîòíûõ ïåðâûå òðè ìåñÿöà ðîñëà. Îäíàêî, óæå â àïðåëå ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà
ñòàáèëèçèðîâàëàñü: óâåëè÷èëñÿ ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó, èç ñëóæáû çàíÿòîñòè íà÷àëñÿ îòòîê
áåçðàáîòíûõ.

Çà ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî äåêàáðü 1999 ã. ÷èñëî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ñîêðàòèëîñü
ïî÷òè íà 11 òûñ. ÷åëîâåê. Ê êîíöó 1999 ãîäà íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 23,3
òûñ. ÷åëîâåê, èëè 4,4% ÝÀÍ.

Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, ðîñò ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå, ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû âûðîñëà â òå÷åíèå 1999 ãîäà íà îäèí ìåñÿö è ñîñòàâèëà 7,8 ìåñÿö.
Ñðåäè äëèòåëüíî íå ðàáîòàþùèõ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ èìåþò æåíùèíû (64%), ìîëîäåæü â
âîçðàñòå 16-29 ëåò (28%).

Ñðåäè áåçðàáîòíûõ óäåëüíûé âåñ ìîëîäåæè â âîçðàñòå 16-29 ëåò ñîñòàâëÿåò 35%. Ñðåäíèé âîçðàñò
áåçðàáîòíîãî – 35 ëåò. Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòíûõ çàìåòíî íèæå, ÷åì çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå.
Ïî îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòóðå 6,8% áåçðàáîòíûõ îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì, èìåþùèì âûñøåå è íåïîëíîå
âûñøåå îáðàçîâàíèå, 20% - ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå, ñòîëüêî æå íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì
(20%). Ñàìóþ áîëüøóþ äîëþ çàíèìàþò ëèöà ñî ñðåäíèì (ïîëíûì) îáùèì è îñíîâíûì îáùèì
îáðàçîâàíèåì (40%), ñàìóþ íèçêóþ – èìåþùèå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå è áåç âñÿêîãî îáðàçîâàíèÿ
(3,2%).

Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå 1999 ãîäà íà ó÷åòå â ñëóæáå çàíÿòîñòè ñîñòîÿëî 27 òûñ. ÷åëîâåê,
÷òî íà 6,4 òûñ. ÷åëîâåê ìåíüøå, ÷åì â 1998 ãîäó. ×èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëà 22.9 òûñ. ÷åëîâåê (â 1998 ã. – 29.1 òûñ. ÷åëîâåê). Ê êîíöó ãîäà ñòàòóñ
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ èìåëè 6 òûñ. ÷åëîâåê.

Â öåëîì, â òå÷åíèå 1999 ãîäà óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû ñîêðàòèëñÿ â 20 ðàéîíàõ îáëàñòè èç
22. Ïî êà÷åñòâåííîìó ñîñòàâó ñðåäè îáðàùàþùèõñÿ â ñëóæáó çàíÿòîñòè áîëåå ïîëîâèíû ñîñòàâëÿþò
æåíùèíû (57.4%), äîñòàòî÷íî âåëèêà äîëÿ ìîëîäåæè îò 16 äî 29 ëåò (36.2%). Â ïðîôåññèîíàëüíîì
ðàçðåçå ñðåäè êëèåíòîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè ïðåîáëàäàþò ïðåäñòàâèòåëè ñëåäóþùèõ ïðîôåññèé:
âîäèòåëè, ïðîäàâöû – êàññèðû, øâåè, áóõãàëòåðû, ýêîíîìèñòû, èíæåíåðû, âîñïèòàòåëè.

Âûâîäû:

1. Áåçðàáîòèöà îñòàåòñÿ îäíîé èç íåðåøåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà
Ðîññèè. Îäíàêî õàðàêòåð ýòîé ïðîáëåìû ìåíÿåòñÿ. Êîëè÷åñòâî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
áåçðàáîòíûõ ñîêðàùàåòñÿ, âìåñòå ñ òåì, ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, îïðåäåëÿåìàÿ ïî ìåòîäîëîãèè
ÌÎÒ, îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå.

2. Ìåíÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà áåçðàáîòíûõ. Ïîäúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
îáóñëàâëèâàåò ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà áåçðàáîòíûõ ñðåäè èìåþùèõ ïðîìûøëåííûå ñïåöèàëüíîñòè.
Îäíîâðåìåííî, óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ïðîôåññèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è òîðãîâëè, ñïåöèàëüíîñòåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ (áóõãàëòåðû, ïðîäàâöû, ïàðèêìàõåðû è ò.ï.).
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3. Óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì

3.1 Ïîëèòèêà è çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ

Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ è
ìåñòíûõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé:

1. Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»17, Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ18, «Òèïîâûì ïîëîæåíèåì îá ó÷ðåæäåíèè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»19,
à òàêæå íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

3. Íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò:

åãóìàíèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê îáðàçîâàíèþ, ñìåùåíèå àêöåíòà â ñòîðîíó ëè÷íîñòè è ïðèîðèòåòà
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, æèçíè ÷åëîâåêà è åãî ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ;

ååäèíîå îáùåôåäåðàëüíîå êóëüòóðíîå è îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ãàðìîíèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ öåëåé è ïîòðåáíîñòåé;

åâñåîáùèé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ íà ïðèíöèïå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;

åàäàïòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíÿì ïîäãîòîâêè è èíäèâèäóàëüíûì
îñîáåííîñòÿì è èíòåðåñàì îáó÷àþùèõñÿ;

åñâîáîäó âûáîðà è âàðèàòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ;

åäåìîêðàòè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

åàâòîíîìèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è àêàäåìè÷åñêèå ñâîáîäû ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà;

åïðèâåðæåííîñòü öåëÿì ïîëèêóëüòóðíîãî è ìåæêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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17 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¹ 12-ÔÇ îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ã.

18 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¹ 51-ÔÇ îò 10 àïðåëÿ 2000 ã.

19 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ N 650 îò 5 èþíÿ 1994 ã



Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëîñü äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ äîêóìåíòà:
Íàöèîíàëüíàÿ Äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, îïðåäåëÿþùèå ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè.

Îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â
ñëåäóþùåì:

åðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ãèáêèõ ìîäåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÏÎ, îñíîâàííûõ íà íîðìàòèâíîì
ïîäõîäå;

åïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé, ìàñòåðîâ è èíñòðóêòîðîâ â öåëÿõ èõ ïåðåîðèåíòàöèè
íà íîâîå ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ è ñîâðåìåííûå ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè;

åîïòèìèçàöèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ìíîãîóðîâíåâîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è óñèëåíèÿ êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ;

åðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ;

åñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ
ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

åïðèâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ è
ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà è ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà;

åîáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ âûïóñêíûõ ñòàíäàðòîâ ÍÏÎ, îðèåíòàöèè èõ íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü
êà÷åñòâà.

Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ, ïðèíÿòàÿ â ÿíâàðå 2000ã., îïðåäåëÿåò öåëè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî èõ ðåàëèçàöèè äî 2025 ãîäà. Äîêòðèíà ïîäòâåðæäàåò
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Â ïðèíÿòîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ «Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ» ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðèîðèòåòû â ýòîé îáëàñòè ñôîðìóëèðîâàíû êàê ïîâûøåíèå ðîëè
ðåãèîíîâ (ò.å. ìåñòíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîèñêå àäåêâàòíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ðûíêîì òðóäà. Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ.

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, èìåþùàÿ ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò
ñòðàòåãèþ ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ìåðû åå ðåàëèçàöèè. Äàííàÿ ïðîãðàììà
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îòâå÷àþùèõ ðûíî÷íûì
ðåàëèÿì; íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà ê ôèíàíñèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ, åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó è
èíîìó ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ; ðàçðàáîòêó, ââåäåíèå, ðåàëèçàöèþ è îáíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàíäàðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; ðåàëèçàöèþ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûå öåëè è
çàäà÷è Ïðîãðàììû ðàçâèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè, êîòîðûå ó÷èòûâàþò
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå è
äðóãèå îñîáåííîñòè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». Â 1999 – 2000 ãîäó Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ
ðàçðàáîòàíû è ââåäåíû â äåéñòâèå ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

å«Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ìàñòåðå ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» è íîðìàòèâíàÿ áàçà ðàñ÷åòà èõ ÷èñëåííîñòè ïî êàæäîìó ó÷åáíîìó
çàâåäåíèþ.

å«Ïîëîæåíèå î ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå ó÷àùèõñÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà».

å«Ïðèìåðíûé äîãîâîð î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ó÷ðåäèòåëÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî ïîä÷èíåíèÿ».

å«Ïîëîæåíèÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ».

å«Ñîãëàøåíèå ñ Äåïàðòàìåíòîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó î ïðîãíîçå ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ
ïî òðóäîóñòðîéñòâó è àäàïòàöèè ê ðûíêó òðóäà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

å«Ïîðÿäîê ïðèåìà îáó÷àþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îñíîâûâàåòñÿ
íà åäèíñòâå êóëüòóðíîãî, ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíîãî è õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà:

åðàâåíñòâå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè,
ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;

åàäàïòèâíîñòè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê óðîâíþ è îñîáåííîñòÿì ðàçâèòèÿ è
ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ;

åñâÿçè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ èñòîðè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

åäåìîêðàòè÷åñêîì, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîì õàðàêòåðå óïðàâëåíèÿ, àâòîíîìíîñòè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îñíîâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâëÿþòñÿ:

. Öåëè:

• îáåñïå÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ìîëîäåæè íà ïîëó÷åíèå äîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå çàùèòû ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è çàùèòû åå
ñîöèàëüíûõ ïðàâ

• ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ
êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà (ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ) ïî âñåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì
îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà

. Çàäà÷è:

• îïòèìèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ è
ñïåöèàëèñòîâ
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• âíåäðåíèå ÃÑ ÍÏÎ, èõ íàó÷íîå è ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå

• óñèëåíèå ôóíêöèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îáó÷àþùèõñÿ

• ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ðàçâèòèå ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

• ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

• íîðìàòèâíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ÍÏÎ. Ðàçâèòèå ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-çàïàäà
îòðàæåíû â ïðîãðàììàõ è êîíöåïöèÿõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ (ÐÊ) ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÊ 1999 –
2002 – 2010 ãã. è êîíöåïöèÿ ïðîãðàììû «Ïðîñâåùåíèå, âîñïèòàíèå þíîøåñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèå íàóê,
èñêóññòâ, ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè». Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è ïî äåëàì ìîëîäåæè ÐÊ ñ ó÷àñòèåì Ñîâåòà ðåêòîðîâ Âóçîâ,
Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ â 2 ÷àñòÿõ: ÷àñòü 1 – ïðîãðàììà íà 2000 ãîä, ÷àñòü 2 – ïðîåêò
ïðîãðàììû äî 2005 ãîäà. Òàê, íàïðèìåð, ïîëèòèêà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è ïî äåëàì ìîëîäåæè ÐÊ
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îðèåíòèðîâàíà íà:

åîáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà

åðàñøèðåíèå íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè

åñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

åñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ãèáêîñòè â ðàçâèòèè ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

åîêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

åââåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà â ÃÎÑ

åîðèåíòàöèÿ íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó âçðîñëîãî íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè äî 2000 ãîäà ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 13.01.1996 ¹ 12-ÔÇ, Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè äî 2000 ãîäà è óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 12.11.1997 ¹ 40.

Â ðàçðàáàòûâàåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè íà 2000 – 2005 ãîäû îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ
âûïóñêíèêàìè øêîë ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, âîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì òðóäà è ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Îñíîâíûå öåëè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû “Îáðàçîâàíèå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè”20 â ÷àñòè íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóþùèå:

åîáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ñ óñèëåíèåì îðèåíòàöèè íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â
êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ êàäðàõ

åîáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
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åñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ

åèíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ñèñòåìó íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ Áàðåíö
ðåãèîíà.

Â ÷àñòè ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

åîáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì øèðîêîãî äîñòóïà ê ïîëó÷åíèþ ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîçìîæíîñòåé âûáîðà åãî ñîäåðæàíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è
ôîðì îáó÷åíèÿ

åîïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû è îáúåìîâ ñïðîñà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà

åïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé ïî êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ

Àíàëèç äàííûõ ïðîãðàìì è êîíöåïöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè áîëüøå ïîõîæè íà äåêëàðàöèè î
íàìåðåíèÿõ è íå îáåñïå÷åíû ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ëåãèòèìíûé ñòàòóñ ýòèõ ïðîãðàìì íå ñîâñåì
ïîíÿòåí è î÷åíü ÷àñòî â íèõ îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ è ïîêàçàòåëåé èõ
äîñòèæåíèÿ, à òàêæå öåëåâûõ ãðóïï. Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îáúÿñíÿåòñÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ çàäà÷
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñëîæíîñòüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ òåíäåíöèé
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

3.2 Îðãàíû è îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííûå çà
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ “Îá îáðàçîâàíèè” îòâåòñòâåííîñòü â ñòðàíå çà ñèñòåìó
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçëîæåíà íà ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì:

åê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îòíîñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ,
Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ è ïð.

åê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ îòíîñÿòñÿ êîìèòåòû ïî îáðàçîâàíèþ,
ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ïð. ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñîçäàþòñÿ ðåøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì)
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ìîãóò
íàäåëÿòüñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûå (ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìîãóò áðàòü íà ñåáÿ íå òîëüêî âîïðîñû “îðãàíèçàöèè, ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ”, íî è
îòâå÷àòü çà ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè òàêîå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì äàííîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè21.

Ïðè ýòîì, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ îäíîâðåìåííî ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïåðåäàþòñÿ íåîáõîäèìûå
ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîíòðîëüíà
ãîñóäàðñòâó. Ìåñòíûå (ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïî
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¹ 154-ÔÇ îò 28 àâãóñòà 1995 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).



ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà óðîâíå
ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ.

Ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòíîñÿòñÿ:

1) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ;

2) ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è óñòàíîâëåíèå ýêâèâàëåíòíîñòè
(íîñòðèôèêàöèè) äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè;

3) ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîäåéñòâèå èõ îáùåñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè;

4) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ðàçëè÷íûõ òèïîâ è âèäîâ è òðåáîâàíèé ê îáðàçîâàòåëüíûì öåíçàì äàííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ;

5) ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ; ðàçðàáîòêà ïåðå÷íåé ïðîôåññèé è
ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì âåäóòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå;

6) ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåííûõ èìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

7) ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

8) ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè è îñíàùåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

9) ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî
âûäåëåíèþ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâûõ ñóáâåíöèé íà íóæäû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â
ðåãèîíàõ;

10) êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, áþäæåòíîé è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ.

Îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïîäêîíòðîëüíû ïîäâåäîìñòâåííûå èì îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è (èëè) ñâîåãî óñòàâà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì âïðàâå ñâîèì ïðåäïèñàíèåì ïðèîñòàíîâèòü â ýòîé ÷àñòè äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ äî ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» è Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ âìåíåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

åðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

åîáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå;

åðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ
îñîáåííîñòåé Êàðåëèè;

åêîîðäèíàöèÿ ðàáîòû âñåõ òèïîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðåñïóáëèêå, îïðåäåëåíèå è
ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâ èõ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ «Îá îáðàçîâàíèè» ñ
ó÷åòîì ìíåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
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åðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì;

åãîñóäàðñòâåííàÿ îöåíêà êà÷åñòâà ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

åðåàëèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;

åðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû è îõðàíû äåòåé, ó÷àùèõñÿ è
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíÿþòñÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ôóíêöèîíàëüíî - Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè è îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ñòðîÿòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè».
Ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è èõ
ôóíêöèè ïðåäñòàâëåíû â Ïðèëîæåíèè 2.

Óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåò Êîìèòåò
îáðàçîâàíèÿ Àäìèíèñòðàöèè äàííîé îáëàñòè. Êîìèòåò îáðàçîâàíèÿ ñîçäàí Àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè,
ÿâëÿåòñÿ åå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì è íåïîñðåäñòâåííî åé ïîä÷èíåí.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåò ïîìèìî íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, îáëàñòíîé Äóìû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ:

åôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äîøêîëüíîãî,
øêîëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî, äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

åâûïîëíåíèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàìì ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè;

åîáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ
íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ;

åîáåñïå÷åíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè,
èíòåëëåêòóàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ,
êîîïåðàòèâíûõ, ÷àñòíûõ è ïðî÷èõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè.

Êîìèòåò âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè
Ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè. Îäèí èç åãî çàìåñòèòåëåé îòâå÷àåò íåïîñðåäñòâåííî çà óïðàâëåíèå íà÷àëüíûì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Îáëàñòíàÿ Äóìà ïðèíèìàåò çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåò
ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñòàíàâëèâàåò
ëüãîòû îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, íàëîãè è ñáîðû íà öåëè îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì îáëàñòíîãî áþäæåòà â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå.

Êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì îáëàñòè ïåðåäàåò â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå
èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì çäàíèé, ïîìåùåíèé è èíûõ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè.

Êîìèòåò ôèíàíñîâ îáëàñòè ôèíàíñèðóåò äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå åæåãîäíî óòâåðæäàåìûõ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Îðãàíèçàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, íî â òîæå ñàìîå âðåìÿ èìåþò íåêîòîðûå îáùèå ÷åðòû:

åâûïîëíåíèå ðÿäà âàæíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé áûëî ïåðåäàíî ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé
óðîâåíü;

åïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé èíîãäà ïðîõîäèò õàîòè÷íî, è ïîýòîìó,
íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ áûëè ïåðåäàíû íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü áåç îáåñïå÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ èõ
âûïîëíåíèÿ;

åñåðüåçíîé ïðè÷èíîé, ïðåïÿòñòâóþùåé êà÷åñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì,
ÿâëÿåòñÿ íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ íà ñîáñòâåííîñòü,
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè».

Äëÿ óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü ïîñòîÿííûå óñèëèÿ ïî âîâëå÷åíèþ
ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïóòåì
ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ ñîâåòîâ, âêëþ÷àÿ óðîâåíü ó÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Ñ ðîñòîì òðåáîâàíèé èíäóñòðèè ê êâàëèôèêàöèè è êà÷åñòâó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, óæåñòî÷àåòñÿ
êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè. Â ñêëàäûâàþùèõñÿ
óñëîâèÿõ âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé ìåæäó
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîþçàìè ðàáîòîäàòåëåé, îáúåäèíåíèÿìè
òðóäÿùèõñÿ, ñëóæáîé çàíÿòîñòè - òî åñòü ñî âñåìè, êòî ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî ïîòðåáèòåëÿìè
«ïðîäóêöèè» îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî è èñòî÷íèêîì åãî ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ.
Íàöåëåííîñòü íà ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êîðåííûì îáðàçîì
îòëè÷àåò ýòó ñèñòåìó îòíîøåíèé îò òîé, ÷òî ñóùåñòâîâàëà ðàíåå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå íàìåòèëñÿ ïðîãðåññ â êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è ñëóæá çàíÿòîñòè. Íàëàæåíû ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ïî
ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

åîáìåí èíôîðìàöèåé î òåêóùåì ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà;

åôîðìèðîâàíèå çàêàçà äëÿ ñèñòåìû ÍÏÎ;

åèñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
ïåðåîáó÷åíèÿ âçðîñëûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ “Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ” äåïàðòàìåíòû ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû çàíÿòîñòè ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü îöåíêó è ïðîãíîç ðûíêà òðóäà, èíôîðìèðîâàòü
îáùåñòâåííîñòü î ñîñòîÿíèè ðûíêà. Îäíàêî ñåãîäíÿ åùå íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî âî âñåõ ðåãèîíàõ ñëóæáû
çàíÿòîñòè ñïðàâëÿþòñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé â ïîëíîé ìåðå. Òàêæå, çà÷àñòóþ ôîðìàëüíî ïðîõîäèò ïðîöåäóðà
ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ñëóæá çàíÿòîñòè ïîêàçàòåëåé
ïðèåìà è âûïóñêà ó÷àùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà íîâûé ó÷åáíûé ãîä, ÷òî òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿäîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Òðàäèöèîííî ðàáîòîäàòåëè ðàññìàòðèâàëèñü îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê êàê
îíè ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè èõ «ïðîäóêöèè» è îò íèõ âî ìíîãîì çàâèñèò ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñèñòåìû â öåëîì. Îïûò ó÷ðåæäåíèé ñåâåðî-çàïàäà ïîêàçûâàåò, ÷òî
ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ îáëàäàþò ïîòåíöèàëîì, ñïîñîáíûì çàèíòåðåñîâàòü ðàáîòîäàòåëåé è äðóãèõ
ïàðòíåðîâ.

Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå âîçìîæíî ïðè ÷åòêîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ñèñòåìû ÍÏÎ ñ ñîöèàëüíûìè
ïàðòíåðàìè ÷åðåç íîâûå èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèìåðîì íîâîé
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ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ â ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå ìîæåò ñëóæèòü Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ñîçäàííûé ïðè Àäìèíèñòðàöèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, êîìèòåòîâ, îòäåëîâ, óïðàâëåíèé îáëàñòè, Äåïàðòàìåíòà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ ïî îáëàñòè è ðàáîòîäàòåëåé â ïëàíèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà. Ñîâåò â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííîé çàäà÷åé:

åðàññìàòðèâàåò âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåôîðìèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ;

åçàïðàøèâàåò è ïîëó÷àåò îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â
ôîðìèðîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, èíôîðìàöèþ,
íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé;

åïðèâëåêàåò ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
çàèíòåðåñîâàííûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî è äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ê àíàëèçó ïðîáëåì è âûðàáîòêå
ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè;

åäåëàåò îöåíêó ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé â ðàáî÷èõ êàäðàõ è ñïåöèàëèñòàõ;

åîñóùåñòâëÿåò âûÿâëåíèå äåôèöèòíûõ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ñïåöèàëüíîñòåé è ñïåöèàëèñòîâ;

åîñóùåñòâëÿåò îöåíêó òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ðàáîòîäàòåëÿìè ê íàíèìàåìîìó ïåðñîíàëó;

åäàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîé êîððåêòèðîâêå
ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ââåäåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ áëîêîâ èëè ó÷åáíûõ êóðñîâ, íîâûõ
ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è â Êëàññèôèêàòîð
ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîñòàâ ñîâåòà óòâåðæäàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â îáëàñòè
ñîçäàþòñÿ îòðàñëåâûå êîíñóëüòàòèâíûå ñîâåòû ïî íàïðàâëåíèÿì: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå, òîðãîâëÿ, ìàøèíîñòðîåíèå, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò, ëåñíîå õîçÿéñòâî è äåðåâîîáðàáîòêà.
Îñíîâíûì ñîäåðæàòåëüíûì êîìïîíåíòîì äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ ÿâëÿåòñÿ
èõ ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ôîðìû ðàáîòû ñ íèìè
ïðåäñòàâëåíû â Ïðèëîæåíèè 3.

3.3 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è îáó÷åíèÿ

Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâîâ, óòâåðæäåííûõ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ. Ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ëåíèíãðàäñêîé è Ìóðìàíñêîé
îáëàñòåé òàêæå ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âûäåëÿåò
ñðåäñòâà â ðàçðåçå ïðåäìåòíûõ ñòàòåé îðãàíó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ ÷åðåç îòäåëåíèå
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Îðãàíû ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà âûäåëÿþò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì áþäæåòîì è îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì.
Îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà ðàñïðåäåëÿåò âûäåëåííûå ñðåäñòâà ïî ó÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì
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è çàòåì ÷åðåç ãîðîäñêèå è ðàéîííûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñðåäñòâà ïîñòóïàþò íà
ñ÷åòà ó÷ðåæäåíèé ïîä êîíòðîëåì îòäåëåíèé êàçíà÷åéñòâà. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïîêðûâàþò òàêèå
ðàñõîäû êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû, ïèòàíèå ó÷àùèõñÿ, ÷àñòè÷íî – ñòèïåíäèÿ ðàñõîäû
íà îòîïëåíèå. Ïðîáëåìà ïîèñêîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî
êîììóíàëüíûì óñëóãàì, ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíîé áàçû, òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò ïåðåäàíà íà
ìåñòíûé óðîâåíü è íà óðîâåíü ñàìèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñìåòû
ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííîé áþäæåòîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîñòîÿùèõ íà áþäæåòå Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè,
ñëàãàþòñÿ èç íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òåêóùèõ ðàñõîäîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ è íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ:

. íîðìàòèâ îïëàòû òðóäà;

. ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ó÷àùèõñÿ;

. ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû.

Íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óòâåðæäàåòñÿ êàê ïðîöåíò
îò íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ.

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå îò 27.10.99 ¹ 366-ÎÄ «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà
ðàñ÷åòà ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñîñòîÿùèõ íà áþäæåòå îáëàñòè». Ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 29.12.99 ¹ 397-ÎÄ «Îá îáëàñòíîì çàêîíå «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå
íà 2000 ãîä».

Ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû íà îäíîãî ðàñ÷åòíîãî ó÷àùåãîñÿ íà 2000 ãîä ïî ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò:

. â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè - 3826 ðóáëåé;

. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè - 4246 ðóáëåé.

Äîïîëíèòåëüíî íà îáùåæèòèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâ íà îäíî ðàñ÷åòíîå ó÷ðåæäåíèå:

. â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè - 9695,0 ðóáëåé;

. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè - 11080,0 ðóáëåé.

Òàáëèöà 3.1 Ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ â 1999 ãîäó

Ïîêàçàòåëè
Ñ.-

Ïåòåðáóðã
Íîâãîðîäñêàÿ

îáëàñòü
Ëåíèíãðàäñêàÿ

îáëàñòü
Ìóðìàíñêàÿ

îáëàñòü
Ðåñïóáëèêà

Êàðåëèÿ

Áþäæåò (ïëàí), òûñ. ðóá. 297887,2 39322 72868 81004,3 49954

Áþäæåò (ôàêò), òûñ. ðóá. 255831,3 37562,1 72868 81004,3 49969

Ïðîöåíò èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà, %

85,9 95,5 100 100 100,03

Ðàñõîäû â ãîä íà îáó÷åíèå
îäíîãî ó÷àùåãîñÿ (ðóá.)

4195 4847 4482 9374 5821
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Òàáëèöà 3.2 Ñìåòà ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå íà 1999 ãîä

Ïîêàçàòåëè
(òûñ. ðóá. / %)

Ñ.-
Ïåòåðáóðã

Íîâãîðîäñêàÿ
îáëàñòü

Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáëàñòü

Ìóðìàíñêàÿ
îáëàñòü

Ðåñïóáëèêà
Êàðåëèÿ

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 85081.1
28.5

15440
40

31515
43

32915.9
40.7

20880
36.2

Íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ
ïëàòó

32739.0
11

5810
14.7

12128
17

10943.6
13.5

8039
13.9

Ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 67945.4
22.8

5638.3
14.3

10458
14

8331.6
10.4

8706
15.1

Èíâåíòàðü è îáîðóäîâàíèå 1441.0
0.5

274.6
0.7

1581
2

2043.7
2.5

1062
1.8

Ñòèïåíäèÿ 1888.0
0.6

5013.9
12.7

11062
15

7947.2
9.8

7784
13.5

Òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ 22557.0
7.5

1804.5
4.6

4373
6

2331.7
2.9

9972
17.3

Êîììóíàëüíûå ðàñõîäû 71952.0
24.2

1449
3.7

800
1

2262.6
2.8

1166
2

Òåêóùèå ðàñõîäû è ðåìîíò
îáîðóäîâàíèÿ

3846.0
1.3

1178.1
3

1476
2

225.1
0.3

126
0.2

Áîëüøîå çíà÷åíèå èãðàþò äîõîäû îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè: ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ, ñäà÷à â àðåíäó æèëûõ è íåæèëûõ
ïîìåùåíèé, ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ñïîíñîðîâ.

Äîõîäû ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ çà 1999 ãîä ñîñòàâèëè:

. â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ – 2,14 ìëí. ðóáëåé. (4,27% îò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ)

. â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè – 10,9 ìëí. ðóáëåé (13,5%)

. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (1998 ã.) – 68,9 ìëí. ðóáëåé (23,1%)

. â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè – 28,5 ìëí. ðóáëåé (39,1%)

. â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè – 11,6 ìëí. ðóáëåé (29,5)

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 1999
ãîäó ñîñòàâèëà:

. â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè – 718 ðóá.

. â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ – 783 ðóá.

. â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè – ó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ –
1213 ðóáëåé; ó ïðåïîäàâàòåëåé – 1687 ðóáëåé.
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Âûâîäû:

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî
îðèåíòèðîâàòü íà ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ, ïîèñê ìåõàíèçìîâ äîãîâîðíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ñîãëàñîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàáîòîäàòåëåé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ àâòîíîìíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â êîíòåêñòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ãîâîðèòü î íåñêîëüêèõ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ñóáúåêòàìè è èíñòèòóòàìè ðûíêà òðóäà.

Íåîáõîäèìûìè ïðåäïîñûëêàìè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñëåäóþùèõ
óñëîâèé:

. ðàçðàáîòàííàÿ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è ðåãóëèðóþùèå äîêóìåíòû, ñîçäàííûå íà óðîâíå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåãèîíîâ è ôåäåðàöèè;

. ýëåìåíòíàÿ ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ñèñòåìà äîãîâîðîâ, îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð
–Êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ, öåíòðîâ èçó÷åíèÿ ðûíêà òðóäà è ò.ä.);

. ïîäãîòîâëåííûé è ìîòèâèðîâàííûé íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè ðàáîòíèêè
ñèñòåìû ÍÏÎ íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè
ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ æèçíåííî âàæíî íå òîëüêî äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî â íå ìåíüøåé
ñòåïåíè è äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, è ñëóæáû çàíÿòîñòè, è îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ, è, ñàìîå ãëàâíîå, - äëÿ
ó÷àùèõñÿ, âûïóñêíèêîâ, ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí.

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ â áîëüøèíñòâå ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ íóæä ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â òî æå âðåìÿ, ñàìè ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îêîëî ïîëîâèíû èç íèõ
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíòåðåñàìè
è ïîòðåáíîñòÿìè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà è âîçìîæíîñòÿìè ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàçìåðû áþäæåòà îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íå âñåãäà ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà.
Îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì óâÿçêè ðàçìåðà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ èõ ðàáîòû íà ìåñòíûé ðûíîê òðóäà. Ïåðåäà÷à ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âåäåíèå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò èì áîëåå ãèáêî è
îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà.
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4. Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùåå è ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå. Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå äåëèòñÿ íà íà÷àëüíîå (ÍÏÎ), ñðåäíåå (ÑÏÎ) è âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÂÏÎ) (Ðèñ.4.1).

Ðèñóíîê 4.1 Ñèñòåìà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ñåâåðî-
Çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè â ïðèâÿçêå ê Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå

êëàññèôèêàöèè îáðàçîâàíèÿ ISCED--97

4.1 Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÍÏÎ)

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå Ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ â
åäèíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïîëå Ðîññèè è íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé, âûçûâàåìûõ
ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè â ñòðàíå. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ðåãèîíà íàïðÿìóþ îòðàæàþòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ðûíîê òðóäà
ÂÏÎ

ÑÏÎ

ÍÏÎ

Âîçðàñò, ëåò

Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå

Ñðåäíåå (ïîëíîå)
îáùåå îáðàçîâàíèå



Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ïîëîæåíèåì îá ó÷ðåæäåíèè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ N 650 îò 5.06.94 ã. ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëèùà (ëèöåè)
îñóùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ è ïðîôïîäãîòîâêó.
Îáúåìû è ïðîôèëè ïîäãîòîâêè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ, îïðåäåëÿåò îðãàí óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ðåãèîíà íà îñíîâå êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà, óòâåðæäåííûõ ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ó÷àùèõñÿ:

1. Äëÿ ëèö, èìåþùèõ îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå:

(a) áåç ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ - ñðîê îáó÷åíèÿ 1- 2 ãîäà;

(b) ñ ïîëó÷åíèåì ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ - ñðîê îáó÷åíèÿ 3-4 ãîäà.

2. Äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå - ñðîê îáó÷åíèÿ 1—2 ãîäà â çàâèñèìîñòè
îò ñëîæíîñòè.

Ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ è â õîäå
ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿòèè (â îðãàíèçàöèè).

Êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ íà 1 êóðñå, 1 ðàç â íåäåëþ ïî 6 ÷àñîâ â 1-ì
ïîëóãîäèè è 2 ðàçà â íåäåëþ âî 2-ì ïîëóãîäèè. Íà÷èíàÿ ñî 2-ãî êóðñà, ó÷àùèåñÿ ïðîõîäÿò
ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó íà ïðîèçâîäñòâå. Âî âðåìÿ ïðàêòèêè ó÷àùèåñÿ âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ
áðèãàä, çà íèìè çàêðåïëÿþòñÿ ìàñòåðà-íàñòàâíèêè èç ÷èñëà îïûòíûõ ðàáî÷èõ.

Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì ïîñòðîåíî ïî ñòóïåí÷àòîé ñèñòåìå. Ïî îêîí÷àíèè êàæäîé èç íèõ îáó÷àþùèéñÿ
ïîëó÷àåò êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä êàê ìèíèìóì ïî îäíîé ñïåöèàëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíûé äèïëîì ïðåäïîëàãàåò âëàäåíèå 2-3 ñïåöèàëüíîñòÿìè è
øèðîêóþ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà (ñðîê îáó÷åíèÿ äî ãîäà) îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, òàê è â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðàõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Ðàáî÷èå ó÷åáíûå
ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïðåäïðèÿòèé-çàêàç÷èêîâ.
Ðåêîìåíäàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿþò â îáùèõ ÷åðòàõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò áàçîâîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è èìåþùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Îíè
îáÿçàòåëüíû ëèøü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûøåóêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò
âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðû îáÿçàíû ïîëó÷èòü â ëèöåíçèþ
íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðîôîáðàçîâàíèÿ è ïðîôïîäãîòîâêè.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1999 ãîäó ôóíêöèîíèðîâàëî 95 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëàãàâøèõ 50700 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
1997 ãîäîì äîëÿ ó÷àùèõñÿ, èìåþùèõ îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå, âûðîñëà â 1999 ãîäó ñ 76% äî 78%.
Ïðè ýòîì ñîêðàòèëîñü ÷èñëî îáó÷àåìûõ íà áàçå íåçàêîí÷åííîãî îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîîòâåòñòâåííî, ñ 8.8 òûñ. ÷åëîâåê äî 6.8 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñèñòåìà íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïðåäñòàâëåíà 22
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷èëèùàìè è ëèöåÿìè, â òîì ÷èñëå îäíî ó÷èëèùå ìóíèöèïàëüíîå è 7 ôèëèàëàìè.
Â 1999 ãîäó íà îáó÷åíèå â ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ áûëè ïðèíÿòû 5357 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå: íà áàçå
îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ – 2278 (42,5%), íà áàçå ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ – 2023
(38%), èç ìîëîäåæè, íå ïîëó÷àþùåé îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ – 1046 ÷åëîâåê (19,5%).

Â ñèñòåìó íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè âõîäèò 25 ó÷ðåæäåíèé.
Íà 01.01.1999 â ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè îáó÷àëîñü îêîëî 8.5 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå: íà
áàçå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ – 6631, íà áàçå ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ – 814, èç
ìîëîäåæè, íå ïîëó÷àþùåé îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ – 974 ÷åëîâåê. Êîíòèíãåíò ó÷àùèõñÿ â
ó÷èëèùàõ ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ñîñòàâëÿë 181 ÷åëîâåê.
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Òàáëèöà 4.1 Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè â 1999 ãîäó

Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã

Íîâãîðîäñêàÿ
îáëàñòü

Ëåíèíãðàäñêà
ÿ îáëàñòü

Ìóðìàíñêàÿ
îáëàñòü

Ðåñïóáëèêà
Êàðåëèÿ

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Âñåãî: 95 59451 25 8921 51 22427 26 11199 21 9457

Â òîì ÷èñëå:

Ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷èëèùà

46 34228 57,6 17 5114 57,3 29 11529 51,4 17 7979 71,2 15 6179 65,3

Ïðîôåññèîíàëüíûå
ëèöåè

43 23946 40,3 7 3531 39,6 20 10530 46,7 5 2670 23,8 6 3278 34,7

Ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷èëèùà ïðè ÈÒÓ

4 1277 2,1 1 276 3,1 2 368 1,6 4 550 5 - - -

1. Êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ
2. ×èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ
3. Ïðîöåíò ó÷àùèõñÿ

Íà òåððèòîðèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðàñïîëîæåíî 51 ó÷ðåæäåíèå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ìîùíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÍÏÎ 19160 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò êîýôôèöèåíò
çàãðóæåííîñòè ñîñòàâëÿåò 1,15, à ñ ó÷åòîì ïåðåïîäãîòîâêè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ – 1,47, ÷òî ïðåâûøàåò
ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî Ðîññèè (ñîîòâåòñòâåííî 0,9 è 1,1). Åæåãîäíûé îáúåì ïîäãîòîâêè ïî äíåâíîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò 9000 ÷åëîâåê. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ ïîäãîòîâêà âåäåòñÿ ïî 62 ïðîôåññèÿì,
âêëþ÷åííûì â Ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé ÍÏÎ.

4.2 Íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà
ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ

Èíòåíñèâíî èçìåíÿåòñÿ õàðàêòåð òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
ìåíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíî-ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì
âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäÿò èõ ñîöèàëüíàÿ è
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü, äåëîâûå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êà÷åñòâà, ìîòèâàöèÿ ê
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî ñîçäàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, ñîåäèíÿþùåé â íåïðåðûâíîì çàìêíóòîì öèêëå
îáó÷åíèÿ ðàçëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå çâåíüÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îáðàçîâàíèÿ
ìîëîäûõ ëþäåé íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ èõ âçðîñëåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ.

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñëóæáû çàíÿòîñòè, ðàáîòîäàòåëè è ñàìî íàñåëåíèå.

Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ îáó÷åíèÿ âçðîñëîãî
íàñåëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ: â 1992 ãîäó – 150 ÷åëîâåê, â 1994ã. – 1129, â 1997ã. – 3849, â 1999ã. –
6137. Äîëÿ ïîäãîòîâêè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â îáùåì îáúåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ âûðîñëà ñ 11,8% â 1994ã. äî 41,4% â 1999ã. Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ äîëÿ ïîäãîòîâêè
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ (äî 70%), êîòîðîå îáó÷àåòñÿ ïî ïðîôåññèÿì,
íåîáõîäèìûì èì äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîáñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Îñîáî âîñòðåáîâàííûìè
ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèè: âîäèòåëü, ïðîäàâåö, ïîëüçîâàòåëü ÏÊ. Äîëÿ ïîäãîòîâêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàíÿòîñòè
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êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 22 äî 27%. Ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé â ýòîé ôîðìà îáó÷åíèÿ ñâîäèòñÿ ê
ìèíèìóìó, áîëåå òîãî, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ èõ äîëè ïîäãîòîâêè ñ 26% â 1995ã. äî 6,7%
â 1999ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî îòìåòèòü
ñëåäóþùèå òåíäåíöèè:

åÓâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.

åÎêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì.

åÑîçäàíèå ôèëèàëîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ðàéîíîâ â ñïåöèàëèñòàõ ïî íåîáõîäèìûì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîçìîæíîñòè æèòåëÿì ðàéîíîâ â ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âáëèçè îò ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ.

åÎòêðûòèå ïîäãîòîâêè ïî íîâûì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì.

Èç ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü:

åÊàðåëüñêèé ðåãèîíàëüíûé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè è ïðàâà Ïåòðîçàâîäñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÊ;

åÊàðåëüñêèé ôèëèàë Ñåâåðî-çàïàäíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

åÖåíòð íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ êàäðîâ ÊàðåëÍÎÊ;

åÊàðåëüñêèé èíñòèòóò ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ÀÏÊ;

åÊàðåëüñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ êàäðàìè ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ,
ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé ÏÎ ñîçäàíû ìíîãîóðîâíåâûå îáðàçîâàòåëüíûå
êîìïëåêñû “Òåõíîëîãèÿ” è “ÊîíòàêòÏðîáëåìû”.

Ñðåäè îñîáåííîñòåé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî âûäåëèòü:

. íåîáõîäèìîñòü ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîòðåáíîñòè ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû â
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ;

. àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà;

. ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà íîâûå ïðîôåññèè.

4.3 Ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ

Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì îáùåé ñèñòåìû ÏÎÎ. Ñåãîäíÿ êàäðîâûé
ïîòåíöèàë ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò äâå îñíîâíûå
êàòåãîðèè ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ ïî ñïåöèàëüíûì ïðåäìåòàì:

åÏðåïîäàâàòåëè ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí (äàëåå ïðåïîäàâàòåëè);

åÌàñòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ (äàëåå ìàñòåð)
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Ïðåïîäàâàòåëè ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí ïðåïîäàþò òåîðèþ ïðåäìåòà. Äàííûå äèñöèïëèíû
óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå, íàïðèìåð ýëåêòðîòåõíèêà, ýëåêòðîíèêà, òåõíîëîãè÷åñêèå äèñöèïëèíû â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Ìàñòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ - ñïåöèàëèñòû,
îáó÷àþùèå ñòóäåíòîâ ÷åðåç ïðîèçâîäñòâî ðåàëüíîé ïðîäóêöèè. Ìàñòåðà îáó÷àþò ó÷àùèõñÿ íàâûêàì,
êàê â ìàñòåðñêèõ ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è â õîäå ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿòèè.

Â ÷àñòè ìàñòåðîâ èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìàñòåðîâ êàê ïðàâèëî íå
áûâàåò, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèé òåõíè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè, òðàäèöèîííî ñâÿçàííûõ ñ
óðîâíåì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî è íà óðîâíå ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóåò òàêæå äåëåíèå ìåæäó òåîðåòè÷åñêèìè çàíÿòèÿìè
(ñîñòîÿùèìè èç ëåêöèé, ñåìèíàðîâ, ïðàêòè÷åñêèõ è ëàáîðàòîðíûõ ðàáîò), ïðîâîäèìûìè â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, è ïðàêòèêîé, ïðîâîäèìîé íà ïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî êàê çà ïðåïîäàâàíèå
òåîðèè, òàê è çà ðóêîâîäñòâî ïðàêòèêîé îòâå÷àþò ïðåïîäàâàòåëè ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí.

Ïðåïîäàâàòåëè, êàê è ìàñòåðà â îäíèõ è òåõ æå ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ âõîäÿò â ìåòîäè÷åñêèå
îáúåäèíåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïîìèìî ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ â áîëüøèíñòâå ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è â íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åñòü ìåòîäèñòû, îòâå÷àþùèå çà óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì
ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, ðàçðàáîòêó ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, âíåäðåíèå íîâûõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå çà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî êîëëåêòèâà.

Òàêæå êàê è ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà â öåëîì ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ íóæäàåòñÿ
â ðåôîðìèðîâàíèè. Òðóäíîñòè, îáóñëîâëåííûå íåõâàòêîé ôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòàðåâàíèåì
ìàòåðèàëüíîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñëàáëåíèåì ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ èíäóñòðèåé,
îêàçàëè ñâîå ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. Â
ðåçóëüòàòå ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèøèëèñü çà
ïîñëåäíèå ãîäû êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ.

Êàäðîâàÿ ñèòóàöèÿ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè22:

Â íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè:

. òîëüêî 65% ïðåïîäàâàòåëåé è 12% ìàñòåðîâ èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå;

. 54% ìàñòåðîâ èìåþò òîò æå êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä, êàê èõ ñòóäåíòû (ó÷àùèåñÿ);

. 56% ìàñòåðîâ íå èìåþò îïûòà ðàáîòû íà ïðîèçâîäñòâå;

. 38% ìàñòåðîâ õîòåëè áû ïîëó÷èòü ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå;

. 68% ìàñòåðîâ è 69% ïðåïîäàâàòåëåé õîòåëè áû ïîëó÷èòü îïûò ðàáîòû íà ïðîèçâîäñòâå;

. 87% ìàñòåðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé íèêîãäà íå èñïîëüçîâàëè êîìïüþòåðû â ñâîåé ðàáîòå;

. òîëüêî 1,2% ìàñòåðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé ó÷àòñÿ â ÂÓÇàõ;

. 90% ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ ñèñòåìû íå èìåþò ïåäàãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè.
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22 Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà “Ðåôîðìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè”. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â ÿíâàðå-ôåâðàëå 1999 ã. â òðåõ îñíîâíûõ
ðåãèîíàõ ñåâåðî-çàïàäà Ðîññèè: ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ.



Â ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè:

. 80% ïðåïîäàâàòåëåé èìåþò âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

. 10% ïðåïîäàâàòåëåé èìåþò ïåäàãîãè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ, îäíàêî ñðåäè íèõ òîëüêî 1,6% èìåþò
ïåäàãîãè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

. áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé è äàæå ìåòîäèñòîâ íå èìåþò
êàêîé-ëèáî ïåäàãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè.

Â öåëîì, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé äëÿ ÏÎÎ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1. Ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí

Íåîáõîäèìîå áàçîâîå îáðàçîâàíèå ìîæíî ïîëó÷èòü ïî-ðàçíîìó. Ìèíèìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè
ÿâëÿþòñÿ ïåäàãîãè÷åñêîå èëè ñïåöèàëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîôåññèîíàëüíîé îáëàñòè. Äëÿ ìàñòåðîâ - ýòî îáû÷íî îáó÷åíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíîãäà â ÂÓÇå. Êàê ïðàâèëî, ïðåïîäàâàòåëè ñïåöäèñöèïëèí èìåþò
âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, è ëèøü î÷åíü íåáîëüøîå
êîëè÷åñòâî èç íèõ èìåþò ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. ×òî êàñàåòñÿ ìàñòåðîâ, òî çäåñü ñèòóàöèÿ â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ íåîäèíàêîâà. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå óäåëüíûé âåñ ìàñòåðîâ, èìåþùèõ
ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, îòíîñèòåëüíî âûñîê. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ ëèøü íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò
ìàñòåðîâ èìåþò ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

2. Äîïîëíèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà

Ïîä äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîëó÷åíèå êàêîé-ëèáî êâàëèôèêàöèè â ðàçëè÷íûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ èëè ïåäàãîãè÷åñêîé îáëàñòÿõ. Äîïîëíèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñ ïîëó÷åíèåì
ïåäàãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
òàê è èíñòèòóòàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí â
íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäíî ïîëó÷èòü ïåäàãîãè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ. Ñ ìàñòåðàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ ñèòóàöèÿ îáñòîèò ëó÷øå. Ïðîáëåìû îáúÿñíÿþòñÿ îòñóòñòâèåì ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé îá
îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè ïåäàãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèé äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, ìàñòåðîâ è äàæå
ìåòîäèñòîâ. Â èòîãå, ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìàÿ ñëàáàÿ
÷àñòü ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè. Çà÷àñòóþ ñèñòåìàòè÷åñêîå îáó÷åíèå
çàìåíÿåòñÿ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè.

3. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, èíñòèòóòàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå öåíòðàìè èëè îòäåëàìè ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
ïåäàãîãè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ è ó÷èëèùàõ. Áûëî áû ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìîæíî ïîâûñèòü òîëüêî
ñóùåñòâóþùóþ óæå êâàëèôèêàöèþ. Îäíàêî, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü, íàïðèìåð,
ïåäàãîãè÷åñêóþ ñïåöèàëüíîñòü çà÷àñòóþ íå ñóùåñòâóåò, òî åå ïðèîáðåòåíèå çàìåíÿåòñÿ ïîâûøåíèåì
êâàëèôèêàöèè.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñåêòîðàëüíîé ñòðàòåãèè åå ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñëàáîå
ôèíàíñèðîâàíèå. Ñóùåñòâóþùèå îòðàñëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòàþò â
îñíîâíîì ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíäóñòðèè. Ïåðåïîäãîòîâêà ó íèõ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ, ïîñêîëüêó ýòî îáó÷åíèå íå ôèíàíñèðóåòñÿ íè
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, íè èíäóñòðèåé. Âîçìîæíîñòè îïëàòû îáó÷åíèÿ ñàìèì ó÷åáíûì
ó÷ðåæäåíèÿì âåñüìà îãðàíè÷åíû, è òàêàÿ ïðàêòèêà âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî.

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå
òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà. Ëèøåííûå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ èíäóñòðèåé, îòîðâàííûå îò ïðîöåññà
îñâîåíèÿ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè ïðåïîäàâàòåëüñêèå êàäðû ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íå âñåãäà â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ íàâûêàì, âîñòðåáîâàííûõ
ðàáîòîäàòåëÿìè. Â ýòîé ñâÿçè, ðàçâèòèå ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ
äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïîìîùü â åå ñòàíîâëåíèè ìîæåò îêàçàòü ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé íà÷àëîñü â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ “Ðåôîðìà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè”.
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5. Ïîòðåáíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â íîâûõ ñòàíäàðòàõ

5.1 Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîäóêòîâ (ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ñòàíäàðòîâ)

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ è â ñîäåðæàíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â äåêàáðå 1999 ãîäà Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ïðèíÿò íîâûé Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå Ïåðå÷åíü) íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ðûíêà
òðóäà. Ìíîãèå ïðîôåññèè ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü êàê ðàáîòû ïî íàéìó, òàê è îòêðûòèå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî äåëà. Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàçðàáîòàí íîâûé Åäèíûé
Òàðèôíûé Êâàëèôèêàöèîííûé Ñïðàâî÷íèê (ÅÒÊÑ). Àêòèâíàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå
îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà ïðîôåññèè,
âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ è îáúåì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîôåññèÿì. Ñòàíäàðò
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - ýòî ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé ê óðîâíþ è êà÷åñòâó
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòðàæåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ. Ê
äîêóìåíòàì ñòàíäàðòà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
îòíîñÿòñÿ:

. îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòàíäàðòà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - ýòî äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå
îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: óðîâíè êîìïåòåíöèè ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòà
(ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ), êâàëèôèêàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ó÷èòûâàþùàÿ
íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è ìèðîâîé îïûò è äð.

. ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé, ÅÒÊÑ

. ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè - ýòî äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé ìåñòî ïðîôåññèè â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå, ñîäåðæàíèå è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ òðóäà, òðåáîâàíèÿ ê
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è êîíòèíãåíòó îáó÷àåìûõ.

. îáÿçàòåëüíûå êîìïîíåíòû ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî êîíêðåòíûì ïðîôåññèÿì,
à òàêæå ïî îòäåëüíûì ïðåäìåòàì îáùåîòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà

. ìîäåëü ó÷åáíîãî ïëàíà ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

. òðåáîâàíèÿ ê ïðèìåðíîé (òèïîâîé) ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé äîêóìåíòàöèè - ýòî òèïîâûå ó÷åáíûå
ïëàíû è ïðîãðàììû, ðàçðàáàòûâàþùèåñÿ íà îñíîâå ñòàíäàðòíûõ ìîäåëåé

. ïåðå÷åíü è îïèñàíèå ñòàíäàðòíûõ ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

. îáùèå òðåáîâàíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ êîíòðîëüíûõ çàäàíèé äëÿ ïðîâåðêè êà÷åñòâà çíàíèé è óìåíèé
ó÷àùèõñÿ

. òðåáîâàíèÿ ê èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèì êàäðàì
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Ñòàíäàðò îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ ïðîãðàìì, ìàêñèìàëüíûé îáúåì
ó÷åáíîé íàãðóçêè ó÷àùèõñÿ, òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ôåäåðàëüíûé è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíòû. Ñòàíäàðò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îáúåêòèâíîé
îöåíêè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû îáó÷åíèÿ.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
âûñòóïàåò ìîäåëü ó÷åáíîãî ïëàíà. Ìîäåëü ó÷åáíîãî ïëàíà - ýòî äîêóìåíò, îòðàæàþùèé îñíîâíûå
èíâàðèàíòíûå ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíè ñîäåðæàò
èíôîðìàöèþ î êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðå è ôîðìàõ ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ, î öèêëàõ, êóðñàõ è
ïðåäìåòàõ, ñîñòàâëÿþùèõ ýòî îáó÷åíèå. Ìîäåëü ñîçäàåò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíà ñëóæèò
íåîáõîäèìûì îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì è, ïðåæäå âñåãî, òèïîâûõ
ó÷åáíûõ ïëàíîâ. Ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ìîäåëè òèïîâîãî (ïðèìåðíîãî) ó÷åáíîãî ïëàíà äëÿ êîíêðåòíîé
ïðîôåññèè îçíà÷àåò íàïîëíåíèå êóðñîâ è öèêëîâ ó÷åáíîãî ïëàíà ïðåäìåòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
îòðàñëüþ, ïðîèçâîäñòâîì èëè âèäîì äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ ïðîôåññèÿ.

Ïðîåêòèðîâàíèå òèïîâîãî ó÷åáíîãî ïëàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â 2 ýòàïà: íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå –
Èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – ðåãèîíàëüíûìè
ìåòîäè÷åñêèìè îðãàíàìè. Íà ìåñòíîì óðîâíå ôîðìèðóåòñÿ ðàáî÷èé ó÷åáíûé ïëàí (ðèñ. 5.1)

Ðèñóíîê 5.1 Ýòàïû ðàçðàáîòêè ó÷åáíîãî ïëàíà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Îáùàÿ ñõåìà ïðîåêòèðîâàíèÿ ó÷åáíîãî ïëàíà äëÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðåäñòàâëåíà â Ïðèëîæåíèè 4.

Êîìïåòåíöèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðàçðàáîòêå
ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ïðîôåññèÿì ôåäåðàëüíîãî Ïåðå÷íÿ îïðåäåëÿåòñÿ ìîäåëüþ ó÷åáíîãî ïëàíà è îñíîâàííûìè íà íåé
òèïîâûìè ó÷åáíûìè ïëàíàìè. Ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò ÿâëÿåòñÿ âàðèàòèâíîé ÷àñòüþ ó÷åáíîãî ïëàíà,
ò.ê. ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ, âõîäÿùèõ â êîìïîíåíò, îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé ðûíêà
òðóäà è îñîáåííîñòåé ïîäãîòîâêè â ðåãèîíå è êîíêðåòíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ “ Îá îáðàçîâàíèè” (ñò. 32) â êîìïåòåíöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
âõîäèò “... ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ó÷åáíûõ ïëàíîâ”. Â õîäå ðàçðàáîòêè
ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ ó÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè óòî÷íÿþòñÿ ñðîêè îáó÷åíèÿ, ñòðóêòóðà ó÷åáíîãî
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ïëàíà, êàëåíäàðíûé ãðàôèê ó÷åáíîãî ïðîöåññà (âêëþ÷àÿ òåìï èçó÷åíèÿ ïðåäìåòîâ ïî íåäåëÿì),
ñòðóêòóðà ñïåö. êóðñà, ñîñòàâ ïðåäìåòîâ ïî âûáîðó è ôàêóëüòàòèâíûõ ïðåäìåòîâ, ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ,
âûíîñèìûõ íà ýêçàìåíû, êîíñóëüòàöèè, ðåçåðâ âðåìåíè è äð.

Ïåðåñìîòð ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîèçâîäèòñÿ:

. ïî èíèöèàòèâå âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé (Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, ðåãèîíàëüíûé îðãàí
óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì) â ñëó÷àå:

(a) ââåäåíèÿ íîâûõ äèñöèïëèí (íàïðèìåð, ÎÁÆ)

(b) âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîôåññèîíàëüíî - êâàëèôèêàöèîííóþ ñòðóêòóðó (èçìåíåíèå ïåðå÷íåé
ïðîôåññèé)

. ïî èíèöèàòèâå ïðåäïðèÿòèé, äëÿ êîòîðûõ ãîòîâÿòñÿ êàäðû;

. ïî èíèöèàòèâå ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé (ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè
ïëàíîâ ÍÏÎ ñ ïðîãðàììàìè ÑÏÎ)

Òåõíîëîãèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé äîêóìåíòàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ýòàïà:

1) ñîçäàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå òèïîâîé (ïðèìåðíîé) ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé äîêóìåíòàöèè,
îïðåäåëÿþùåé ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ, îáÿçàòåëüíûé äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) íà åå îñíîâå ïðîåêòèðîâàíèå (íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå) ðàáî÷åé ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé
äîêóìåíòàöèè, âêëþ÷àþùåé, ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé êîìïîíåíòû
ñîäåðæàíèÿ.

Ðàáî÷àÿ ó÷åáíî-ïðîãðàììíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè ìåòîäè÷åñêèìè
îðãàíàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè ðûíêà òðóäà è îñîáåííîñòåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ðåãèîíå. Ïðè ýòîì âàæíî è òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðàáî÷àÿ ó÷åáíî-ïðîãðàììíàÿ äîêóìåíòàöèÿ àäàïòèðîâàíà ê îñîáåííîñòÿì
êîíêðåòíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (êàëåíäàðíûé ãðàôèê ó÷åáíîãî ïðîöåññà, îêîí÷àòåëüíûå ñðîêè
îáó÷åíèÿ è ðÿä äðóãèõ ïàðàìåòðîâ).

5.2 Ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì

Ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì îäíî èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííûé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ñâåðõó (ïî
ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) òàê è
ñíèçó ïî èíèöèàòèâå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïðåäïðèÿòèé.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îäíèì èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ ãîðîäà
ðåàëèçóþò ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîé
ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ðàáîòíèêàõ êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà (ðàáî÷èõ,
ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ) ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èç 257 ïðîôåññèé, âõîäÿùèõ â Ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïî 91 ïðîôåññèè. Èç íèõ ïî 62 ïðîôåññèÿì
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû, âñå îíè
âíåäðåíû â ïðàêòèêó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïî îñòàëüíûì ïðîôåññèÿì
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ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàëè ó÷åáíî-ïðîãðàììíóþ äîêóìåíòàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíîé ìîäåëüþ ó÷åáíîãî ïëàíà.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ðûíêà òðóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ðàçðàáîòàí Ðåãèîíàëüíûé ïåðå÷åíü ïðîôåññèé
è ñïåöèàëüíîñòåé, âêëþ÷àþùèé 20 íîâûõ ïðîôåññèé è 22 ïðîôåññèè ôåäåðàëüíîãî Ïåðå÷íÿ, â êîòîðûå
âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, èçìåíÿþùèå êâàëèôèêàöèîííóþ ñòóïåíü è ðàñøèðÿþùèå ïðîôèëü
äåÿòåëüíîñòè.

Çàâåðøåí ïåðåõîä ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà íîâûé âàðèàíò
Ôåäåðàëüíîãî Áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò
ïîäíÿòü óðîâåíü îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äî óðîâíÿ ïåòåðáóðãñêîé øêîëû.

Ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïîòðåáóåò îðãàíèçîâàòü ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è àòòåñòàöèþ
èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæåí
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñèñòåìîé íåçàâèñèìîé êâàëèôèêàöèîííîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ, ëèöåíçèðîâàíèÿ,
àòòåñòàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå “Îáðàçîâàíèå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè” âêëþ÷åí ðàçäåë “Îáíîâëåíèå
ñîäåðæàíèÿ”. Íà êîëëåãèè Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ îáëàñòè ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ “Î ââåäåíèè
ðåãèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà ÍÏÎ”. Ñîçäàíû îáëàñòíûå ïðåäìåòíûå ìåòîäè÷åñêèå êîìèññèè è
îáúåäèíåíèÿ, îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Íà áàçå Ìóðìàíñêîãî îáëàñòíîãî ÈÏÊ ÐÎ ñîçäàíà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ
ëàáîðàòîðèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò ýêñïåðòèçó ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé äîêóìåíòàöèè, èçó÷àåò è
ðàñïðîñòðàíÿåò îïûò.

Íåïîñðåäñòâåííî â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ðàáîòàþò ïðåäìåòíûå êîìèññèè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò è
ñîãëàñîâûâàþò íà óðîâíå çàâåäåíèÿ âíîñèìûå èçìåíåíèÿ. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå (ñîãëàñîâàíèå) ïðåäïðèÿòèé.

Â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ «Ðåôîðìà ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè» ðÿä ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëè
ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñ Ôåäåðàëüíûì èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà íà ââåäåííûå â ïåðå÷åíü ïðîôåññèè
(«Àäìèíèñòðàòîð» ÍÏÎ), ñ ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ - ïî
ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ñòàíäàðòà («Ðàìùèê», «Àâòîìåõàíèê»). Ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé
îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò ïî íåêîòîðûì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì ñ ó÷åòîì îáíîâëåííûõ
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé îòðàñëè è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðûíêà òðóäà
(«Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì»).

Â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ó÷ðåæäåíèÿ-ó÷àñòíèêè ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ó÷åáíî-ïðîãðàììíîé
äîêóìåíòàöèè ïî ñëåäóþùèì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì:

. ñåêòîð Òóðèçì - «Ïîâàð-êîíäèòåð» (ÍÏÎ), ñïåöèàëüíîñòü «Ïîâàð V ðàçðÿäà», «Àäìèíèñòðàòîð»
(ÍÏÎ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ), «Îðãàíèçàöèÿ îáñëóæèâàíèÿ â ãîñòèíèöàõ è òóðèñòè÷åñêèõ
êîìïëåêñàõ» (ÑÏÎ ñîïðÿæåííûå ñ ÍÏÎ), «Òóðèçì» (ÑÏÎ)

. ñåêòîð Òðàíñïîðò - «Àâòîìåõàíèê» (ÍÏÎ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ), «Ìàòðîñ» (ÍÏÎ), «Ìîðñêîå
ñóäîâîæäåíèå» (ÑÏÎ), ñïåöèàëüíîñòü ÍÏÎ «Ìàòðîñ-ìîòîðèñò»
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. ñåêòîð Äåðåâîîáðàáîòêà - «Ìàñòåð ñòîëÿðíîãî è ìåáåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà» (ÍÏÎ), ñïåöèàëüíîñòü
«Îòäåëî÷íèê èçäåëèé èç äðåâåñèíû», íîâàÿ ïðîôåññèÿ «Ðàìùèê», ñïåöèàëüíîñòü «Ñòàíî÷íèê â
äåðåâîîáðàáîòêå» (ÍÏÎ)

. ñåêòîð Òåëåêîììóíèêàöèè - «Ñåòè ñâÿçè è ñèñòåìû êîììóòàöèè», (ÑÏÎ); «Ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì» (ÑÏÎ).

Ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ðàçðàáàòûâàÿ
èíòåãðèðîâàííûå ó÷åáíûå ïëàíû íà ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè ïîâûøåííîãî óðîâíÿ. Ó÷åáíûå
ïðîãðàììû ïîäâåðãàþòñÿ êîððåêòèðîâêå â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñîâ íà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå
îáó÷åíèå.

Ðàáîòíèêè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîïûòàëèñü ðàçðàáîòàòü àëãîðèòì äåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì,
êîòîðûå áû ñîáëþäàëè òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàåìûå êàê îáðàçîâàòåëüíûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè
ñòàíäàðòàìè, òàê è ðåçóëüòàòàìè êâàëèôèêàöèîííîãî àíàëèçà ðûíêà òðóäà, ïðîâîäèìîãî ñàìèì
ó÷åáíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ “Ðåôîðìà ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè” âïåðâûå áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà
ðàçðàáîòêè àëãîðèòìà äåéñòâèé ïî ïðèâåäåíèþ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèå
ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà. Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ýòîãî ïðîöåññà ÿâèëèñü ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ðàáîòîäàòåëåé, ïîëó÷åííûå ïèëîòíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè â õîäå îáñëåäîâàíèé ïðåäïðèÿòèé. Îïðîñû ðàáîòîäàòåëåé, âûïóñêíèêîâ, à òàêæå
ó÷àùèõñÿ, ïðîõîäÿùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó, ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü âàæíåéøèå íàâûêè, êàê
ïðîôåññèîíàëüíûå, òàê è êëþ÷åâûå, êîòîðûìè äîëæíû îáëàäàòü ðàáîòíèêè òîé èëè èíîé ïðîôåññèè.
Âûÿâëåíû òàêæå òå íîâûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå íå
ïðåäóñìàòðèâàëèñü äåéñòâóþùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ðûíêà òðóäà ïîçâîëèëè ïðèñòóïèòü (â ÷àñòíîñòè, â ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) ê ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ñòàíäàðòà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
ðàáîòîäàòåëåé. Îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âåäåòñÿ êîððåêòèðîâêà ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì,
ñ öåëüþ áîëüøåé èõ îðèåíòàöèè íà îâëàäåíèå ó÷àùèìèñÿ âåäóùèõ íàâûêîâ.

5.3 Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà òðóäà

Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è ðûíêîì òðóäà. Èññëåäîâàíèÿìè â ýòîé îáëàñòè çàíèìàþòñÿ öåëûé
ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èíñòèòóòîâ, íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Âåäóùèå èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè è íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5.3.
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Ðèñ. 5.3 Âåäóùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñóáúåêòû èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â

Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè

Ìíîãèå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå òàêæå òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â êàæäîé îáëàñòè èìååòñÿ îòäåë àíàëèçà ðûíêà òðóäà, íàõîäÿùèéñÿ â
ñòðóêòóðå Äåïàðòàìåíòà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè. Îòäåëû àíàëèçà ðûíêà
òðóäà îñóùåñòâëÿþò ñáîð è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà,
òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âàêàíñèÿõ â öåíòðàõ çàíÿòîñòè.
Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ î ðûíêå òðóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ìîæíî íàéòè íà ñàéòå Äåïàðòàìåíòà ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó http://www.RSPB.ru/.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàèáîëåå çíà÷èìûå ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà
ïðîâîäèò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòèòóò Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê.
Èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå çà ñ÷åò ãðàíòîâ Ðîññèéñêîãî ôîíäà
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ÐÔÔÈ) è Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ÐÃÍÔ). Â
1996-2000 ãã. èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ïî òåìàì:

. Ìîäåëèðîâàíèå íåñòàöèîíàðíûõ ïðîöåññîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîöåññîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìåòîäàìè àíàëèçà äàííûõ.

. Ìîäåëèðîâàíèå íåñòàöèîíàðíûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå çàíÿòîñòè. Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà

. Ñèñòåìà èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ìîíèòîðèíãîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé

Ðÿä âàæíûõ äëÿ ðåãèîíà ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò ïðîâîäèò
Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïî çàäàíèþ Äåïàðòàìåíòà ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó è ïðè ó÷àñòèè Ôîíäà ðàçâèòèÿ
ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ â Ñàíêò--Ïåòåðáóðãå “Ïåòåðôîíä”. Èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè, Áþäæåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ
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ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß Â
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÌ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ

ïåäàãîãèêà

ìåòîäèêà

óïðàâëåíèå

äèäàêòèêà

Èíñòèòóò
ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè
Îáðàçîâàíèÿ

ïåäàãîãèêà

ïñèõîëîãèÿ

ýêîíîìèêà

âîñïèòàíèå

óïðàâëåíèå

ñîöèîëîãèÿ

Ôàêóëüòåò ïåäàãîãèêè
Ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî

óíèâåðñèòåòà

ïåäàãîãèêà

èíôîðì. òåõíîëîãèè

ìåòîäèêà

ýêîíîìèêà

óïðàâëåíèå

ñîöèîëîãèÿ

Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè

ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ
ïðîôîáðàçîâàíèÿ

ìåòîäîëîãèÿ

ìåòîäèêà

Óíèâåðñèòåò
ïåäàãîãè÷åñêîãî

ìàñòåðñòâà

ìåòîäèêà

îðãàíèçàöèÿ

ñòàíäàðòû

Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé
öåíòð

Êîìèòåòà ïî îáðàçîâàíèþ
Ñ.-Ïåòåðáóðãà

ìåòîäèêà

îðãàíèçàöèÿ

Ëåíèíãðàäñêèé
îáëàñòíîé èíñòèòóò

ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ



Ïðîãðàììû äåéñòâèé Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî ñòàáèëèçàöèè è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â 1997-2000 ãã. ïî òåìàì:

. Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

. Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ èçìåíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ðàáî÷åé ñèëû
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (êðàòêîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è äî 2005 ãîäà).

. Èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè.
Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé â Çàêîí Ñàíêò--Ïåòåðáóðãà «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè» ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

. Ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Ñëóæáû çàíÿòîñòè íà 2000 - 2005 ãã.

. Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçíûõ îöåíîê (äî 2000-2005 ãã.) âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ÷èñëåííîñòè è
ñîñòàâà áåçðàáîòíûõ, à òàêæå ìàññû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè èæäèâåíöàì ïðè èñ÷èñëåíèè èõ â äîëÿõ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà.

Ðÿä ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ðûíêà òðóäà â ïîñëåäíèå òðè ãîäà áûëè îñóùåñòâëåíû òàêæå
Ãîñóäàðñòâåííûì Óíèâåðñèòåòîì ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ èì. Âîçíåñåíñêîãî.

Ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ ðûíêà òðóäà çàíèìàåò áîëüøîå ìåñòî â èññëåäîâàíèÿõ ÌÖÑÈ Ëåîíòüåâñêèé öåíòð
(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). Ñ 1997 ãîäà ïî çàäàíèþ Êîìèòåòà ýêîíîìèêè è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÌÖÑÈ Ëåîíòüåâñêèé öåíòð ïðîâîäèò àíàëèç îòðàñëåâûõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, âêëþ÷àþùèé àíàëèç ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé ðûíêà òðóäà è ïðîáëåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ñïåöèàëèñòàìè ÌÖÑÈ Ëåîíòüåâñêèé öåíòð
íàêîïëåí îïûò èçó÷åíèÿ ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå òðóäà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû (ïðîåêò
TACIS “Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå”).

Èññëåäîâàíèÿìè ïðîáëåì çàíÿòîñòè è ðûíêà òðóäà â ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
àñïåêòàõ çàíèìàåòñÿ òàêæå ðÿä äðóãèõ óíèâåðñèòåòîâ è èíñòèòóòîâ: Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èíñòèòóò ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã),
Íîâãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Ïåòðîçàâîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ) è äð.

Ïîìèìî èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ (óíèâåðñèòåòîâ, èíñòèòóòîâ, ó÷åáíûõ öåíòðîâ è
ò.ï.) áîëüøîé îáúåì èññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ. Âåäóùèì ïðîåêòîì â îáëàñòè
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïèëîòíûé ïðîåêò Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà
Îáðàçîâàíèÿ “Ðåôîðìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå
Ðîññèè”, ðåàëèçóåìûé ñ 1996 ãîäà. Â ðàìêàõ ïðîåêòà ïðîâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì èññëåäîâàíèé,
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5.4.
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Ðèñ. 5.4 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà
Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ “Ðåôîðìà ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè”

Ñ 1999 ãîäà â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ òàêæå ïðîåêò DELPHI “Ðàçâèòèå
Îáðàçîâàòåëüíûõ Ñâÿçåé è Èíèöèàòèâ â ñôåðå Âûñøåãî è Ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ”. Ýòîò
ïðîåêò ïðîãðàììû TACIS íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

. ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ è îáåñïå÷åíèå èõ ñîâìåñòèìîñòè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè;

. ñáëèæåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà è îáùåñòâà
ïóòåì óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è äèàëîãà ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè;

. ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàâûêîâ è çíàíèé ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Áåíåôèöèàðèåì ïðîåêòà DELPHI ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, óïðàâëåíèå ïðîåêòîì
îñóùåñòâëÿåò Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ.

Ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà DELPHI â Ñåâåðî-Çàïàäíîì Ðåãèîíå Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ðÿä îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ äàííîãî
ïðîåêòà, òàêæå íàïðàâëåíû íà èçó÷åíèå ðûíêà òðóäà îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ðàçðàáîòêó íà
èõ îñíîâå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîäóêòîâ.
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ñåìüå”. Ïðèíÿò íà Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 15.12.98 ã.

2. Êîíöåïöèè

2.1. “Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé øêîëû Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè” 1998 ã.
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óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷èëèùåì (ëèöååì) Ïðèêàç îò 11.02.99 ã. N62.

4.6. “0 ðåàëèçàöèè èíòåãðèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîôåñîèîíàëüíûõ ëèöåÿõ.” Ïðèêàç îò 26.11.99 ã. ¹
472.

4.7. “Î ñîçäàíèè Îáëàñòíîãî ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Êîìèòåòà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.” Ïðèêàç îò 20.04.99
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4.10. “0á óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå àòòåñòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè”. Ïðèêàç îò 01.12.98ã. N427.

4.11. “06 óòâåðæäåíèè ðåêîìåíäàöèé è ìàòåðèàëîâ ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè”. Ïðèêàç îò 06.05.99 ã. N191.

4.12. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå àòòåñòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
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Ïðèëîæåíèå 2. Ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì â
Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è èõ ôóíêöèè

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
è ïî äåëàì ìîëîäåæè
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ

Ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò Ïðîãðàììû è ïðîåêòû ðàçâèòèÿ
ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Ðàçðàáàòûâàåò è ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ÃÎÑ

Îáåñïå÷èâàåò âíóòðèîòðàñëåâîé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì ðàçðàáîòêè, ðàçðàáàòûâàåò ðåãèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Óòâåðæäàåò Óñòàâû ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Ó÷àñòâóåò â èçó÷åíèè ðûíêà òðóäà è ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ
ñïåöèàëèñòîâ

Óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíûå ïåðå÷íè ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé,
ïî êîòîðûì âåäåòñÿ ïðîôïîäãîòîâêà è ïðîôîáðàçîâàíèå

Êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôîáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ è ñòðóêòóðû
ïîäãîòîâêè

ñïåöèàëèñòîâ

Ðàññìàòðèâàåò è îñóùåñòâëÿåò ñîãëàñîâàíèå êîëè÷åñòâà ãðàæäàí,
ïðèíèìàåìûõ íà îáó÷åíèå â ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè èç ÷èñëà ó÷àùèõñÿ,
ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ.

Îáåñïå÷èâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ïðîôîáðàçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ÊÍÖ ÐÀÍ, ÏåòðÃÓ,
ÊÃÏÓ.

Ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ðûíêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ñôåðå
ïðîôîáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå íàó÷íî – ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé,
âûñòàâîê, ñîâåùàíèé ïî ïðîôîáðàçîâàíèþ

Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ÃÎÑîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ
ïðîôîáðàçîâàíèÿ ÐÊ

Â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è îñóùåñòâëÿåò
ëèöåíçèðîâàíèå, àòòåñòàöèþ è ãîñàêêðåäèòàöèþ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Îðãàíèçóåò ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ÓÏÎ

Ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðîôîáðàçîâàíèþ, ïðîôïîäãîòîâêå è
äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ âçðîñëîãî íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

Ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ðåñïóáëèêàíñêèõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé.
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Äåïàðòàìåíò ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî
Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ.

Àíàëèçèðóåò ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è
âûðàáàòûâàåò ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè ñîêðàùåíèþ íåãàòèâíûõ
ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ìàññîâîãî âûñâîáîæäåíèÿ
ðàáîòíèêîâ.

îðãàíèçóåò ïðîôîðèåíòàöèþ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ. Îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è ñëîæèâøåãîñÿ ðûíêà
ðàáî÷åé ñèëû, ôîðìèðóåò è èñïîëüçóåò èìåþùóþñÿ
ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé.
Çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.

Ñîäåéñòâóåò â îïåðåæàþùåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè
âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ

Ñîçäàåò òåððèòîðèàëüíûå áàíêè äàííûõ î âàêàíñèÿõ ðàáî÷èõ ìåñò, à
òàêæå î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ó÷åáíûõ ìåñò ïî íåîáõîäèìûì
ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è
çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ

Àíàëèçèðóåò è ïðåäñòàâëÿåò Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ äîêëàäû î ïîëîæåíèè äåë â ñôåðå òðóäà, äåìîãðàôèè, î
ñîñòîÿíèè óñëîâèé è îõðàíû òðóäà; ðàçâèòèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîãíîçàì ðàçâèòèÿ ýòèõ ñôåð íà
ïåðñïåêòèâó. Îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Äðóãèå ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà (îòðàñëåâûå,
ôèíàíñîâ è ò.ä.)

Ó÷àñòâóþò â èçó÷åíèè ðûíêà òðóäà è ôîðìèðîâàíèè çàêàçà íà
ñïåöèàëèñòîâ ïî îòðàñëÿì îñóùåñòâëÿþò êîìïëåêñíûé àíàëèç ïî
îòðàñëÿì è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Ñîãëàñîâûâàþò êîíòðîëüíûå öèôðû ïðèåìà ó÷àñòâóþò â
ôîðìèðîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêèõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé

Ñîâåò äèðåêòîðîâ
ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî
ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ

Ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñðåäíåãî
ïðîôîáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ

Îáîáùàåò îïûò ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé ïî ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè
è ïðîâåäåíèþ ïðèåìà íà îáó÷åíèå

Âçàèìîäåéñòâóåò ñ Ñîâåòîì ðåêòîðîâ âóçîâ
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Ïðèëîæåíèå 3. Ôîðìû ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè
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Ðåãèîíàëüíàÿ îáñåðâàòîðèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ Ñåâåðî-çàïàäíîãî ðåãèîíà Ðîññèè

Äîãîâîðíûå
ôîðìû

âçàèìîäåéñòâèÿ

Îðãàíèçàöèîííûå
ôîðìû

âçàèìîäåéñòâèÿ

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå

Ïðîôñîþçû

Ñîöèàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå

Ñîâåòû

êîíñóëüòàòèâíûé ïîïå÷èòåëüñêèé

Èñïîëíèòåëüíûå è
ïðåäñòàâèòåëüíûå

îðãàíû âëàñòè

Ñëóæáû çàíÿòîñòè

Ïðîôîðèåíòàöèÿ

Ñîäåéñòâèå â
òðóäîóñòðîéñòâå

Èíôîðìàöèÿ î
ðûíêå òðóäà

Ïåðåîáó÷åíèå
áåçðàáîòíûõ

Ïðåäïðèÿòèÿ

Ïð. îáó÷åíèå è ïðàêòèêà

Ñòàæèðîâêè è ïîâ.êâ.
ïðåïîäàâ.

Ïîâ. êâ.ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé

òð
àä

èö
èî

íí
û

å

Ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòîâ

Îêàçàíèå èíôîðìàöèîííûõ
óñëóã

Îêàçàíèå ìàðêåòèíãîâûõ
óñëóã

Ïîäðÿäíûå ðàáîòû

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
ðàáîòû

íî
âû

å

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì

Ìåòîäè÷åñêèå öåíòðû
è èíñòèòóò

Äðóãèå ÎÓ

Ðîäèòåëè

Ó÷àùèåñÿ



Ïðèëîæåíèå 4. Îáùàÿ ñõåìà ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî
ó÷åáíîãî ïëàíà îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü

ÌÎÄÅËÜ Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÏËÀÍÀ

ÒÈÏÎÂÎÉ Ó×ÅÁÍÛÉ ÏËÀÍ ÄËß ÏÐÎÔÅÑÑÈÉ

1. Îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà 2. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà Ñïèñîê
ïðåäìåòîâ
ïî âûáîðó1.1 Ãóìàíèòàðíûé

öèêë
1.2 Åñòåñòâåííîíàó÷íûé

öèêë
2.1 Îáùåòåõíè÷åñêèé

öèêë
2.2 Îáùåïðîôåññèîíàëüíûé

(îòðàñëåâîé) öèêë

ÒÈÏÎÂÎÉ Ó×ÅÁÍÛÉ ÏËÀÍ ÏÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÈ

2. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà

2.3 Ïðîôåññèîíàëüíûé öèêë

1.3.1 Áàçîâûé êóðñ
1.3.2 Ñïåöèàëüíûé êóðñ

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü

1. Îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà 2. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà Ôàêóëüòàòèâíûå
ïðåäìåòû

1.1 Ãóìàíèòàðíûé
öèêë (ðåçåðâ
âðåìåíè äëÿ
ó÷åòà ñïåöèôèêè
ðåãèîíà)

1.2 Åñòåñòâåííîíàó÷íûé
öèêë (ðåçåðâ âðåìåíè
äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ
åñòåñòâåííîíàó÷íîé
ïîäãîòîâêè)

2.3 Ïðîôåññèîíàëüíûé
öèêë

2.3.2 Ñïåöèàëüíûé

êóðñ

Óðîâåíü ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ÐÀÁÎ×ÈÉ Ó×ÅÁÍÛÉ ÏËÀÍ
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