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Ã-í Íèêîëàóñ âàí äåð Ïàñ

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
ÃÄ ïî îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå
Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ

Çà äîëãèå ãîäû ðàáîòû ñòðàíû-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà íàêîïèëè áîãàòûé îïûò â ñôåðå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Îäíàêî
íàñêîëüêî ïðèìåíèì ðåôîðìàòîðñêèé îïûò ÅÑ â
êîíòåêñòå ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà
Îáðàçîâàíèÿ? Ñòðàí, èñïûòûâàþùèõ ñåðü¸çíûå
òðóäíîñòè â âîïðîñàõ êàäðîâîãî è òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà
ñâîèõ ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ. Òðóäíîñòè, êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ
ïðåîäîëåâàòü íà ôîíå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åííûõ

ðåñóðñîâ è â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ – íåäàâíèõ
âîåííûõ êîíôëèêòîâ è ðåçêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñïàäîâ.

Îäíîé èç ïðè÷èí, ïî êîòîðîé îïûò ÅÑ ìîã áû áûòü
èíòåðåñåí ýòèì ãîñóäàðñòâàì, ÿâëÿåòñÿ,
áåçóñëîâíî, ñêîðîå âñòóïëåíèå íåêîòîðûõ èç
ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ÅÔÎ â ñîñòàâ ÅÑ. Áîëüøèíñòâî
ýòèõ ñòðàí óæå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ïî îáðàçîâàíèþ è
îáó÷åíèþ, à òàêæå â áîëåå çíà÷èòåëüíûõ
èíèöèàòèâàõ ïî ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè â äàííîé
îáëàñòè. Òåì íå ìåíåå, ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ
èìååò ñâîè îãðàíè÷åíèÿ, è ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ñôîðìèðîâàòü êàê ìîæíî áîëåå íàä¸æíûå ñâÿçè ñ
ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå îæèäàþò âñòóïëåíèÿ â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ Åâðîïåéñêèé
Ñîþç ðàçðàáîòàë ñòðàòåãèþ, êîòîðóþ ïðåçèäåíò
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè
îõàðàêòåðèçîâàë êàê «êðóã äðóçåé». Â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùèõ äâåíàäöàòè ëåò ÅÑ è äðóãèå ñòðàíû
äîëæíû ðàáîòàòü ñîîáùà íàä ôîðìèðîâàíèåì
«çîíû áëàãîñîñòîÿíèÿ» è íàëàæèâàíèåì
äîáðîñîñåäñêèõ ñâÿçåé ñ áëèçëåæàùèìè ñòðàíàìè,
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ñ êîòîðûìè ÅÑ ìîæåò ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è
ïîääåðæèâàòü òåñíûå è ìèðíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Â ðàìêàõ ýòèõ íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñîñåäíèì
ñòðàíàì áóäåò îòêðûò äîñòóï ê ñîöèàëüíîìó è
êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîìó
îïûòó ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, áîëåå áëèçêîå
îçíàêîìëåíèå ñ êîòîðûìè áóäåò âñåñòîðîííå
ïîîùðÿòüñÿ. Ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è
îáó÷åíèþ, îáëàäàþùåìó âûñîêèì ïîòåíöèàëîì â
ïîâûøåíèè óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèè ñîöèàëüíîé
ñïëî÷¸ííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îòâåäåíà â
ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ ýòèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ
öåëåé êëþ÷åâàÿ ðîëü. Åâðîïåéñêèõ Ôîíä
Îáðàçîâàíèÿ äîáèëñÿ íåìàëûõ ðåçóëüòàòîâ â
ðàçâèòèè ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è îáó÷åíèÿ (ÏÎÎ) â ñòðàíàõ-ñîñåäÿõ ÅÑ, è ñåé÷àñ,
â íîâîì ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå, åìó ïðåäñòîèò
ñûãðàòü íåìàëîâàæíóþ ðîëü.

Â òå÷åíèå ïî÷òè âîñüìè ëåò ÅÔÎ ïðîïîâåäîâàë
âàæíîñòü îáó÷åíèÿ. Ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëÿì êîíñóëüòàòèâíîé
ïîìîùè â âîïðîñàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåì
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, à òàêæå ïóò¸ì
íàðàùèâàíèÿ êîìïåòåíöèè ìèíèñòåðñòâ, ÅÔÎ
ðàñïðîñòðàíÿë îïûò è ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

ÅÑ â ñâîèõ 40 ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ. Îí òàêæå
ñïîñîáñòâîâàë ðàçâèòèþ äèàëîãà ñ ñîöèàëüíûìè
ïàðòí¸ðàìè è ïðè ýòîì ïîääåðæèâàë
ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå
ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, òàê íàçûâàåìûõ «àãåíòîâ
ïåðåìåí».

ÅÔÎ îêàçàë ïîìîùü ñëóæáàì Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè â ðàçðàáîòêå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ
ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ ïîíèìàíèÿ òîãî, ïî÷åìó îáó÷åíèå
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé è âàæíîé ÷àñòüþ íàøåé
æèçíè. Â òî æå âðåìÿ ÅÔÎ ïîìîã Êîìèññèè
ïåðåíÿòü îïðåäåë¸ííûé îïûò ýòèõ
ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ. Íî ñàìîå ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ÅÔÎ äîêàçàë ñòðàíàì-ïàðòí¸ðàì,
íàñêîëüêî âàæíî ó÷èòüñÿ äðóã ó äðóãà.

Íåäàâíÿÿ äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà
Îáðàçîâàíèÿ, îñâåù¸ííàÿ â äàííîé ïóáëèêàöèè,
äåìîíñòðèðóåò ãîòîâíîñòü ÅÔÎ ïðèíÿòü âûçîâ
íîâûõ çàäà÷, ïðîäèêòîâàííûõ óâåëè÷åíèåì ðîëè
îáó÷åíèÿ â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè. Â òî
æå âðåìÿ ÅÔÎ ïðîäîëæèò çàíèìàòüñÿ ïîäãîòîâêîé
ïëàòôîðìû äëÿ îêàçàíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé è
ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé
Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì ñòðàíàì, ãðàíè÷àùèì ñ
ÅÑ.
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Ã-í Ïèòåð äå Ðîé

Äèðåêòîð
Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ

2003 ãîä ñòàë â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè ïåðåëîìíûì
– äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ñòðàí Åâðîïû íàñòàëî âðåìÿ ïîääåðæàòü
ðåøèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè îáåùàíèÿ è öåëè,
ïîñòàâëåííûå íà âñòðå÷å â Ëèññàáîíå. Òðè ãîäà
ïðîøëè ïî÷òè íåçàìåòíî, è, íàêîíåö, åñëè ìû
õîòèì ñäåðæàòü ñâîè îáåùàíèÿ, ïðîáèë ÷àñ
äîêàçàòü íàøè íàìåðåíèÿ íà äåëå.

Ñåãîäíÿ ðàáîòà êèïèò âî âñåõ ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, è ðàñòóùàÿ ãëîáàëèçàöèÿ
äåëàåò íåèçáåæíûì ïðîöåññ íàëàæèâàíèÿ òåñíûõ
äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ íàøèìè áëèæàéøèìè
ñîñåäÿìè. Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ «Ðàñøèðåííîé
Åâðîïû» ÿâëÿåòñÿ åù¸ îäíèì ïîäòâåðæäåíèåì
ïðèçíàíèÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé âàæíîñòè ýòèõ
äåéñòâèé. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ëþäñêèõ
ðåñóðñîâ, â ñî÷åòàíèè ñ ðàñòóùèì ïîíèìàíèåì
íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ ê
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåò áîëüøîé ñïðîñ
íà çíàíèÿ è îïûò, íàêîïëåííûé â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ, – ñïðîñ,
êîòîðûé â 2003 ãîäó ìû áûëè ðàäû è ãîòîâû
âñòðåòèòü äîñòîéíûì ïðåäëîæåíèåì.

Âåäóùàÿ òåìà äàííîé ïóáëèêàöèè – «Âîïðîñû
îáó÷åíèÿ, èëè Îáó÷åíèå – êëþ÷ ê ïðîãðåññó» –

áûëà çàèìñòâîâàíà èç íàçâàíèÿ ñîáûòèÿ, êîòîðîå
ñòàëî êóëüìèíàöèåé íàøåé äåÿòåëüíîñòè â
ïðîøåäøåì ãîäó, è, ÿ íå ïîáîþñü ñêàçàòü,
äåÿòåëüíîñòè ÅÔÎ çà âñ¸ âðåìÿ åãî
ñóùåñòâîâàíèÿ, à èìåííî – êîíôåðåíöèè ïî
âîïðîñàì îáó÷åíèÿ. Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà áîëåå
250 êîëëåã è ïàðòí¸ðîâ ÅÔÎ èç ñòðàí, ñ êîòîðûìè
ìû îñóùåñòâëÿåì ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðèñîåäèíèëèñü ê íàì â ðàìêàõ òð¸õäíåâíîãî
çàñåäàíèÿ, ïðîøåäøåãî â êîìïëåêñå Lingotto,
ðàñïîëîæåííîì â Òóðèíå, ÷òîáû îáñóäèòü ïðîãðåññ,
äîñòèãíóòûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì ñèñòåìû ÏÎÎ â íàøèõ
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ, ðîëü ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè â
ðåàëèçàöèè äàííûõ ðåôîðì, à òàêæå ïîãîâîðèòü î
òåõ óðîêàõ, êîòîðûå ìû ìîæåì èçâëå÷ü èç
ïîëó÷åííîãî îïûòà.
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Ã-Í ÏÈÒÅÐ ÄÅ ÐÎÉ

Ïðè îçíàêîìëåíèè ñ äàííîé ïóáëèêàöèåé Âû
îáíàðóæèòå, ÷òî ìíîãèå îïèñàííûå â íåé ïðîåêòû è
ìåðîïðèÿòèÿ èìåþò ñèëüíûé îòòåíîê ðàçìûøëåíèé
î ïðîäåëàííîé ðàáîòå. Ó÷èòüñÿ íà óðîêàõ ïðîøëîãî
áûëî íàøåé ãëàâíîé çàäà÷åé â òå÷åíèå âñåãî
ïðîøëîãî ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî äåñÿòèëåòíåìó
þáèëåþ íàøåé äåÿòåëüíîñòè.

Áûëè âûïóùåíû îò÷¸òû, ðàññìàòðèâàþùèå
ïîëîæåíèå äåë â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Óêðàèíà è
Ìîëäîâà, à òàêæå ñîñòàâëåíû èíôîðìàöèîííûå
îáçîðû ïî ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýòè
ïóáëèêàöèè ðàññêàçûâàþò î òåêóùåé ñèòóàöèè,
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ è î òîì, êàê ìû ìîæåì
èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûé îïûò. Â ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû ìû ïðîâåëè èññëåäîâàíèå ïî
âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå
êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ. Âûâîäû, ñäåëàííûå â
îò÷¸òå ïî ðîëè íåðåãóëèðóåìûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà
òðóäà, ïîäñêàçàëè íàì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå
ñïîñîáû ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé â
äàëüíåéøåé ðàáîòå.

Áûëè ïðîâåäåíû ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ
äëÿ çàïóñêà â 2004 ãîäó ðÿäà êðóïíîìàñøòàáíûõ
ïðîåêòîâ. Ñðåäè íèõ – èçäàíèå íåñêîëüêèõ
ïóáëèêàöèé, îõâàòûâàþùèõ òàêèå ñòðàíû, êàê
Ìàðîêêî, Òóíèñ è Ñèðèÿ. Êðîìå òîãî, áûëà
çàâåðøåíà ïîäãîòîâèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïåðåäà÷è ñåòåé íàáëþäåíèÿ è ýêñïåðòíîãî îïûòà,
íàêîïëåííîãî â ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïîä
þðèñäèêöèþ íàøèõ êîëëåã – àãåíòñòâà Cedefop,
ðàñïîëîæåííîãî â Òåññàëîíèêàõ. Ìû î÷åíü
ãîðäèìñÿ òîé íîâîé è âàæíîé ðîëüþ, êîòîðàÿ áûëà

îòâåäåíà «íàøåé» ñåòè Íàöèîíàëüíûõ
Îáñåðâàòîðèé â ýòèõ ñòðàíàõ.

Â 2003 ãîäó íàáëþäàëñÿ ðåçêèé ðîñò ñïðîñà íà
ýêñïåðòíûå çíàíèÿ â íàøåé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè,
à èìåííî – îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ñî âðåìåíè ñòàáèëèçàöèè
ìèðíîé îáñòàíîâêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé â
ïðîöåññå îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ÅÑ ñòðàíàì
Çàïàäíûõ Áàëêàí. Îñíîâíîé àêöåíò äåÿòåëüíîñòè
ïðîãðàììû Tacis â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñìåùàåòñÿ ñ
ïðåäîñòàâëåíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèé â ïåðåñòðîéêó
èíôðàñòðóêòóðû ê ðàçâèòèþ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ. Â
äàííîå âðåìÿ îñíîâíîå âíèìàíèå íàðîäîâ âñåãî
ìèðà îáðàùåíî ê ïðîáëåìàì Áëèæíåãî Âîñòîêà,
ãäå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ, êëþ÷ ê ñòàáèëüíîñòè ëåæèò
â ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû.

2003 ãîä ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî çàïðîñû, êîòîðûå
ê íàì ïîñòóïàþò, íå òîëüêî âîçðàñòàþò â
êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè, íî òàêæå è ìåíÿþò
ñâîþ ñîäåðæàòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Â
ïóáëèêàöèè Ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è ÅÔÎ

ïðîøëîãî ãîäà ìû ãîâîðèëè î íàìåòèâøåéñÿ
òåíäåíöèè ïåðåõîäà îò àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ê
îïðåäåëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé,
ðàçðàáîòêå è ìîíèòîðèíãó ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå
îöåíêå ïðîåêòîâ ÅÑ. Ïðèìåðû äåÿòåëüíîñòè,
îïèñàííûå â äàííîé ïóáëèêàöèè, ïîäòâåðæäàþò
çàêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ýòîé òåíäåíöèè, êîòîðàÿ
ôîðìèðóåò íîâóþ ðîëü íàøåé îðãàíèçàöèè – ðîëü,
êîòîðóþ ìû ãîðäû è ãîòîâû èñïîëíÿòü.





ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÁÓ×ÅÍÈß
(ÈËÈ ÎÁÓ×ÅÍÈÅ – ÊËÞ× Ê ÏÐÎÃÐÅÑÑÓ)

Îáó÷åíèå – êëþ÷ ê
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ïðîãðåññó.
Îáó÷åíèå – êëþ÷ ê ñîöèàëüíîé
ñïëî÷¸ííîñòè.
Îáó÷åíèå – êëþ÷ ê ñîöèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Ã-í Íèêîëàóñ âàí äåð Ïàñ,
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÃÄ ïî
îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå,
Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ

Êîíôåðåíöèÿ ÅÔÎ ïî âîïðîñàì
îáó÷åíèÿ, íîÿáðü 2003 ãîäà

Îáó÷åíèå – êëþ÷ ê ïðîãðåññó. Ýòî áûëî èçâåñòíî
âñåãäà, îäíàêî â 2003 ãîäó âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü
îáó÷åíèÿ áûëà îñîáî îòìå÷åíà íà ïîëèòè÷åñêîì
óðîâíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíèìàíèå òîãî,
ïî÷åìó îáó÷åíèå èãðàåò íàñòîëüêî âàæíóþ ðîëü â
íàøåé æèçíè, íåóêëîííî âîçðàñòàåò.

Îáó÷åíèå èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â æèçíè
îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Æèçíè, êîòîðàÿ ìåíÿåòñÿ ñ
ìîëíèåíîñíîé áûñòðîòîé. Ñåãîäíÿ çíàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè ëþäåé äîëæíû
îáíîâëÿòüñÿ ãîðàçäî ÷àùå, ÷åì ýòî áûëî åù¸
íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé òîìó íàçàä. Óìåíèå æå

èçó÷àòü ñòàëî îñíîâíûì, ãëàâåíñòâóþùèì íàä
âñåìè îñòàëüíûìè íàâûêîì, êîòîðîìó ìîæíî
íàó÷èòüñÿ. Â ñòðàíàõ ñ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêîé
ëþäè, ïðèîáðåòàþùèå îïðåäåë¸ííûå
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè è íå ñòðåìÿùèåñÿ
âïîñëåäñòâèè ýôôåêòèâíî ðàñøèðèòü èõ çàïàñ,
ðèñêóþò íå òîëüêî ïîòåðåé ñâîåé ðàáîòû, íî ñòàâÿò
ïîä óãðîçó âåñü ñâîé æèçíåííûé óêëàä.

Îáó÷åíèå èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü âî âñåõ
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ ÅÔÎ, îò Ìàðîêêî äî Ìîíãîëèè1,
ïîñêîëüêó çíàíèå – ýòî äâèãàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îáó÷åíèå ïîìîãàåò
ñîêðàòèòü áåçãðàìîòíîñòü. Îáó÷åíèå ñïîñîáñòâóåò
ðîñòó çàíÿòîñòè è òåðïèìîñòè â îáùåñòâå, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîãàåò ñíèçèòü óðîâåíü áåäíîñòè
è ïðåñòóïíîñòè è ïîâûñèòü óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ
è ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.

Îáó÷åíèå èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü è â æèçíè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â öåëîì, íå â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî â ÅÑ âîïðîñû
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òàê æå
îñòðî ñòîÿò íà ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ, êàê è â
äðóãèõ ÷àñòÿõ ìèðà. Êðîìå òîãî, ïåðåä ÅÑ ñòîèò
çàäà÷à ïîìî÷ü ñòðàíàì, íå âõîäÿùèì â ñîñòàâ
Ñîîáùåñòâà. Ýòî ìîæíî îñóùåñòâèòü ïóò¸ì
óâåëè÷åíèÿ ïîòåíöèàëà ýòèõ ñòðàí â îáëàñòè
îáó÷åíèÿ è èçó÷åíèÿ. Â îáùåñòâå, ïîäâåðæåííîì
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1 Ê ñòðàíàì-ïàðòí¸ðàì ÅÔÎ îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùèå â òàêèõ ïðîãðàììàõ ÅÑ, êàê: Phare, CARDS, Tacis è MEDA.



ïðîöåññàì ãëîáàëèçàöèè, âîïðîñû ñòàáèëüíîñòè,
òåðïèìîñòè è äàæå ïðåñòóïíîñòè íå îáîñîáëåíû
íàöèîíàëüíûìè ãðàíèöàìè îòäåëüíûõ ñòðàí èëè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â öåëîì. ÅÑ èñêðåííå
çàèíòåðåñîâàí â ïîñòðîåíèè ñòàáèëüíîãî îáùåñòâà
íà ñâîèõ ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèÿõ è çà
ïðåäåëàìè ñâîèõ ãðàíèö. Ïîìèìî ýòîãî,
Åâðîïåéñêèé Ñîþç çàèíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè
âûãîäíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè
ñòðàíàìè. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèå
ðûíêè òðóäà çà ïðåäåëàìè ÅÑ, íà êîòîðûõ
ïðåîáëàäàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîå íàñåëåíèå,
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ìèãðàöèè, íàáëþäàâøåéñÿ â
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Îáó÷åíèå èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè
äîíîðîâ è óïðàâëåíöåâ. Ó äîíîðîâ íåò
ýêñêëþçèâíûõ ïðàâ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ÷òî
ïðèçíà¸ò áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ïîääåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ëþäñêèõ
ðåñóðñîâ. Â ñôåðå îêàçàíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè,
íàïðàâëåííîé íà ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåì
îáðàçîâàíèÿ, ïîíÿòèå èçó÷åíèå ïîëèòèêè,
âîøåäøåå â óïîòðåáëåíèå â 2003 ãîäó, çàìåíèëî
ñóùåñòâîâàâøåå ïîíÿòèå êîïèðîâàíèå ïîëèòèêè.
Ýòî ïðîèçîøëî áëàãîäàðÿ ïðèçíàíèþ è
îñìûñëåíèþ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
îøèáîê, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû â ïðîøëîì.
Èíôîðìàöèîííûå îáçîðû, ñîñòàâëåííûå ÅÔÎ ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî
íà÷àòûõ ðåôîðì îñòàíîâèëîñü ñ ïðåêðàùåíèåì
îêàçàíèÿ çàðóáåæíîé ïîääåðæêè. Â ïðîøëîì ýòî
çà÷àñòóþ îáúÿñíÿëîñü íåîæèäàííî âîçíèêàþùèìè
ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, îäíàêî èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâîäÿùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîêàçûâàþò, ÷òî
îòñóòñòâèå ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè è ïðè÷àñòíîñòè
ê ïðåäïðèíèìàåìûì èíèöèàòèâàì ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ó ìåñòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
èãðàåò äàæå áîëåå íåãàòèâíóþ ðîëü, ÷åì íåõâàòêà
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Â 2003 ãîäó êàê âíóòðåííÿÿ, òàê è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
ÅÑ íåñëà ÷åðòû íåóêëîííî âîçðàñòàþùåãî èíòåðåñà
ê ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà (âêëþ÷àÿ
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå). Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäèëî
îñîçíàíèå ïåðñïåêòèâíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ â
ëþäñêîé êàïèòàë, è íàáëþäàëñÿ ðîñò
ïðèâåðæåííîñòè îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ
öåëåé, íàìå÷åííûõ â Ëèññàáîíå â ìàðòå 2000 ãîäà,
à èìåííî – ê 2010 ãîäó ñäåëàòü Åâðîïó ñàìûì
êîíêóðåíòîñïîñîáíûì â ìèðå îáùåñòâîì çíàíèé.
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Ðàçâèòèþ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ ïðèäà¸òñÿ âñ¸
áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷òî, íåñîìíåííî, ó÷èòûâàåòñÿ â
ðàáîòå Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ. Ñ 1995
ãîäà ìû íàêîïèëè äîñòàòî÷íûé îïûò â îáëàñòè
êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû, äîñòóïíîñòè çíàíèé,
íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðèìåðîâ äåÿòåëüíîñòè è
èííîâàöèîííûõ ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ îáó÷åíèÿ.
Ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäúÿâëÿåò çíà÷èòåëüíûé
ñïðîñ íà ýòè çíàíèÿ, è íàñòîÿùàÿ áðîøþðà
îñâåùàåò îòäåëüíûå ïðèìåðû äåÿòåëüíîñòè ÅÔÎ â
ïðîøëîì ãîäó, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íà
óäîâëåòâîðåíèå îïðåäåë¸ííûõ ïîòðåáíîñòåé 2003
ãîäà. Êðîìå òîãî, ýòà áðîøþðà ïîêàçûâàåò, êàêèå
óðîêè ìû èçâëåêëè èç ïîëó÷åííîãî îïûòà.

Ïîääåðæêà ðåôîðì

Íåçàâèñèìî îò ñóììû çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ,
çàðóáåæíîå ôèíàíñèðîâàíèå íèêîãäà íå ñìîæåò
ïîëíîñòüþ ïîêðûòü ïðîâåäåíèå ïîëíîìàñøòàáíîé
ðåôîðìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ
êàêîé-ëèáî îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå,
ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå èç-çà ðóáåæà ìîæíî
ðàçðàáîòàòü èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ïîìîãóò
îòäåëüíûì ñòðàíàì ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå
ðåôîðìû ñàìîñòîÿòåëüíî. Ðàçðàáîòêîé òàêèõ
èíñòðóìåíòîâ êàê ðàç è çàíèìàåòñÿ Åâðîïåéñêèé
Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ.
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Ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ
íåîáõîäèìûõ ðåôîðì â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ ìû
îðãàíèçóåì âñòðå÷è çà êðóãëûì ñòîëîì, êîòîðûå
ñîáèðàþò ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñëî¸â
îáùåñòâà. Ïðè ýòîì íàøà çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû ïåðåäàòü èì åâðîïåéñêèé îïûò è çíàíèÿ
ïî ñóùåñòâóþùèì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
äîñòèæåíèÿì â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîìî÷ü ñòðàíàì-ïàðòí¸ðàì â
àïðîáàöèè â ìàëûõ ìàñøòàáàõ èííîâàöèîííûõ
èäåé â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ.

Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè è ïðàâèòåëüñòâàì
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ìû ïðåäîñòàâëÿåì ïîëó÷åííóþ
íàìè èíôîðìàöèþ è çíàíèÿ ñ öåëüþ
ìàêñèìàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäîñòàâëÿåìîé âíåøíåé ïîìîùè, íàïðàâëåííîé
íà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ ðåôîðì
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ.

12

ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÛÅ ÇÀÄÀ×È - ÅÔÎ Â 2003 ÃÎÄÓ



ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ ÄÎÑÒÓÏÀ Ê
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌÓ ÎÏÛÒ È ÇÍÀÍÈßÌ

Â òå÷åíèå ïî÷òè âîñüìè ëåò ÅÔÎ
ðàáîòàë íàä òåì, ÷òîáû óáåäèòü
âñåõ â çíà÷èìîñòè îáó÷åíèÿ, à
òàêæå ðàñïðîñòðàíÿë çíàíèÿ è
ïðàêòè÷åñêèé îïûò ÅÑ â ñîðîêà
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ.

Ã-í Êðèñ Ïàòòåí,
ÃÄ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïî
âíåøíèì ñâÿçÿì

Êîíôåðåíöèÿ ÅÔÎ ïî âîïðîñàì
îáó÷åíèÿ, íîÿáðü 2003 ãîäà

Ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà âîçðàñòàþò ñ êàæäûì äí¸ì.
Â ñâî¸ì ñòðåìëåíèè ñîîòâåòñòâîâàòü
ïðîèñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì âñå ñòðàíû ÅÑ
îñóùåñòâëÿþò íåïðåðûâíîå ðåôîðìèðîâàíèå
ñâîèõ ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ. Ìíîãèå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü
ñòîëêíóòüñÿ â íàøèõ ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ, óæå
îäíàæäû áûëè ïðåîäîëåíû â êàêîé-ëèáî èç ñòðàí
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îòêðûâ ñòðàíàì-ïàðòí¸ðàì
äîñòóï ê îïûòó, íàêîïëåííîìó â ÅÑ, ìîæíî ïîìî÷ü
èì èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè «èçîáðåòàòü êîëåñî»
è, òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷èòü òåìïû ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðì. Îáìåí îïûòîì – îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä Åâðîïåéñêèì Ôîíäîì Îáðàçîâàíèÿ.
Ðàáîòà ÅÔÎ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîèñê ïðèìåðîâ
óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ìîæíî
èñïîëüçîâàòü íà áëàãî äðóãèõ ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ.
Òàêèìè ïðèìåðàìè óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò
ñëóæèòü îïûò ðàáîòû, ïîëó÷åííûé
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, èëè êðóïíîìàñøòàáíûå
ïðîåêòû ÅÑ, êàê, íàïðèìåð, ïðîãðàììû Tempus èëè
Leonardo. Â 2003 ãîäó â ñðåäèçåìíîìîðñêèõ
ñòðàíàõ áûëà çàïóùåíà ïðîãðàììà Tempus. Â
ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ïðèëîæåíû îñîáûå óñèëèÿ ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå
áîãàòîãî îïûòà ïðîãðàììû Leonardo, êîòîðûé
ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êîíòåêñòå ïðîãðàììû
Tempus.

Ñåìèíàðû ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè

Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå ïðîåêòû àäðåñîâàíû
íàøèì ïàðòí¸ðàì è îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íà
ìåñòíîì óðîâíå, â öåíòðå âíèìàíèÿ äðóãèõ
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ïðîåêòîâ ñòîÿò êëþ÷åâûå ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå
çà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå. Ê ïðèìåðó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÅÔÎ
îðãàíèçîâàë ñåðèþ ñåìèíàðîâ ïî âîïðîñàì
ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè, àäðåñîâàííûõ ðóêîâîäèòåëÿì
âûñøåãî çâåíà. Ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ýòèõ ñåìèíàðîâ
ñòîÿëà çàäà÷à îçíàêîìèòü êëþ÷åâûõ óïðàâëåíöåâ,
îòâå÷àþùèõ çà ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè, ñ
ñîâðåìåííûìè åâðîïåéñêèìè òåíäåíöèÿìè.
Íàïðèìåð, îäèí èç ñåìèíàðîâ, êîòîðûé ïðîø¸ë â
Ìîñêâå, áûë ïîñâÿù¸í Êîïåíãàãåíñêîìó ïðîöåññó
ïî óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â
Åâðîïå.

Îò ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ê
ïîëíîìàñøòàáíûì ðåôîðìàì

Ïîñêîëüêó ÅÔÎ ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè ìíîãèõ
ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÅÑ, îò îïðåäåëåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé äî îöåíêè
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, îí çàíèìàåò îñîáóþ
ïîçèöèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò åìó çàïîëíÿòü
íåèçáåæíî âîçíèêàþùèå ïðîáåëû ìåæäó
îïðåäåëåíèåì íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé è
íåïîñðåäñòâåííûì çàïóñêîì ïðîãðàìì ïîääåðæêè,
íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ýòèõ
ïîòðåáíîñòåé. Ìû âûñòóïàåì èíèöèàòîðàìè è
óïðàâëÿåì õîäîì ðåàëèçàöèè íåáîëüøèõ
òð¸õñòîðîííèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
íàñóùíûõ ïðîáëåì â òî âðåìÿ, ïîêà
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Ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû Leonardo
Â íîÿáðå 2003 ãîäà êîìïëåêñ Lingotto â Òóðèíå ñîáðàë ïîä ñâîåé êðûøåé
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ÅÔÎ, ïîñâÿù¸ííîé îáñóæäåíèþ èííîâàöèîííûõ
èäåé â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Îñíîâíàÿ öåëü ýòîãî âàæíîãî
ñîáûòèÿ çàêëþ÷àëàñü â îáìåíå íàêîïëåííûì îïûòîì ìåæäó ñòðàíàìè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ãîñóäàðñòâàìè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà, íå
âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ÅÑ.

Â êîíôåðåíöèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå 120 äåëåãàòîâ. Â å¸ ñîñòàâ âîøëè
ïðåäñòàâèòåëè âûñøåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ, ìåíåäæåðû öåíòðîâ îáó÷åíèÿ, ðàáîòíèêè ñôåðû ÏÎÎ, ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè
àêàäåìè÷åñêèõ êðóãîâ Ñåâåðíîé Àôðèêè, Áëèæíåãî Âîñòîêà è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Êîíôåðåíöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ Ãåíåðàëüíîé Äèðåêöèåé ïî îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå ñîâìåñòíî ñ
Åâðîïåéñêèì Ôîíäîì Îáðàçîâàíèÿ, áûëà ïåðâûì øàãîì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ
ðåãóëÿðíîãî äèàëîãà è áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ ñ íàñòîÿùèìè è áóäóùèìè ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñîñåäÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Îáñóæäåíèÿ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà ÷åòûð¸õ îñíîâíûõ òåìàõ ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè: îáó÷åíèå,
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîòðåáíîñòÿì êîìïàíèé, e-learning, êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ,
îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ. Äèñêóññèè áûëè òàêæå äîïîëíåíû
ïðåçåíòàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ, âêëþ÷àÿ ïðîåêòû, îñóùåñòâë¸ííûå â ðàìêàõ
ïðîãðàììû Leonardo.

Ãåíåðàëüíûé Äèðåêòîðàò
ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ
è êóëüòóðû
Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ



ðàçðàáàòûâàþòñÿ äðóãèå ïîëíîìàñøòàáíûå
ïðîåêòû. Çàòåì, â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè íàøåé ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè,
ìû âíåäðÿåì îïûò, ïîëó÷åííûé â õîäå ïðîâåäåíèÿ
ïðåäûäóùåé ðàáîòû, â ñòðóêòóðó íîâûõ ïðîåêòîâ.
Îäíîé èç ñòðàí, ãäå â 2003 ãîäó íàì óäàëîñü
ïîäãîòîâèòü ïî÷âó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ
êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ
Ñèðèÿ.

Áðîøþðà, îñâåùàþùàÿ äîñòèæåíèÿ ÅÔÎ â
ïðîøëîì ãîäó, ñîäåðæèò ïîäðîáíûé îò÷¸ò î
ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçîâàííîãî â Ñèðèè ïèëîòíîãî
ïðîåêòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî â Ñèðèè âïåðâûå
áûëî ââåäåíî ïðîõîæäåíèå ïðàêòèêè íà
ïðîèçâîäñòâå. Òåì ñàìûì, Ïðîìûøëåííîé ïàëàòå
â Äàìàñêå è Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ áûëà
îêàçàíà ïîääåðæêà â ñôåðå ïðèâåäåíèÿ
ïðåîáëàäàþùèõ â ñòðàíå ïðîôåññèîíàëüíûõ
íàâûêîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñóùåñòâóþùèìè
ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà. Òùàòåëüíàÿ
ðàçðàáîòêà äàííîé ñèñòåìû ó÷èòûâàëà ñïåöèôèêó
êîíòåêñòóàëüíûõ îñîáåííîñòåé Ñèðèè. ×àñòè÷íî
ïîääåðæêà ÅÔÎ çàêëþ÷àëàñü â îçíàêîìëåíèè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ñèðèè ñ ðÿäîì èäåé,
ðåàëèçîâàííûõ â Åâðîïå è äîêàçàâøèõ ñâîþ

ñîñòîÿòåëüíîñòü. Äàííûé ïðîåêò çàâåðøèëñÿ â
2003 ãîäó, îäíàêî åãî îáíàäåæèâàþùèå ðåçóëüòàòû
áóäóò øèðîêî èñïîëüçîâàíû â ðàìêàõ íîâîé
ïðîãðàììû MEDA II, êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
â ýòîé ñòðàíå. Ïðè ïîäãîòîâêå ýòîé ïðîãðàììû
ÅÔÎ, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
íîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâ¸ë ðÿä êîìàíäèðîâîê,
ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëà ðàçðàáîòêà íîâîãî
ïðîåêòà, ñîãëàñîâàííîãî ñ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé
è ìåñòíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè.
Ïðîãðàììà MEDA II áóäåò îêîí÷àòåëüíî îäîáðåíà è
çàïóùåíà äëÿ ðåàëèçàöèè â Ñèðèè â 2004 ãîäó.

Íàöèîíàëüíûå
êâàëèôèêàöèîííûå ñòàíäàðòû â
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå

Íàöèîíàëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå ñòàíäàðòû
ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì
îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ îáó÷åíèÿ,
ñîäåðæàùèõñÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Òàêîå
îáúåäèíåíèå, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ñâÿçåé è
âîçìîæíîñòåé ïî îáó÷åíèþ â ðàìêàõ
ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ åù¸ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè
ðàçâèòèÿ. Â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû øêîëû
ïðîôîáðàçîâàíèÿ óæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò
àêòèâíî çàíèìàþòñÿ ïåðåñìîòðîì ñâîèõ ó÷åáíûõ
ïëàíîâ, îäíàêî èì òàê è íå óäàëîñü óâÿçàòü ýòè
ðåôîðìû ñ òåíäåíöèÿìè â ñèñòåìå îáùåãî è
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 2003 ãîäó ÅÔÎ
ïîñðåäñòâîì ðÿäà èíèöèàòèâ ââ¸ë â äåéñòâèå
êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ
ñòàíäàðòîâ.
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Ïðîåêò ÅÔÎ «Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé äëÿ ñèñòåìû
íàöèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ñòàíäàðòîâ»
îáåñïå÷èâàåò ñâîåîáðàçíûé ðåãèîíàëüíûé ôîðóì,
íà êîòîðîì ñòðàíû äàííîãî ðåãèîíà ìîãóò îáñóäèòü
óñïåõè, äîñòèãíóòûå â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè è
âíåäðåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ ñòàíäàðòîâ,
ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ ïî ïîñëåäíèì äîñòèæåíèÿì
â äðóãèõ ðåãèîíàõ Åâðîïû, à òàêæå îïðåäåëèòü, ÷òî
èì íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ
ñèñòåì êâàëèôèêàöèîííûõ ñòàíäàðòîâ.
Ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñåðèè ñåìèíàðîâ è
ñîñòàâëåíèÿ îáçîðîâ ïî ðàçëè÷íûì ñòðàíàì
ðåãèîíà ïðîåêòîì áûëè îõâà÷åíû âñå ãîñóäàðñòâà
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïðîåêò áóäåò ïðîäîëæåí â
2004 ãîäó.

Ïîèñê ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïóò¸ì
íàáëþäåíèÿ
Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî
ïóò¸ì íàáëþäåíèÿ çà òåì, êàê äðóãèì ñòðàíàì
óäàëîñü ðåøèòü êàêóþ-ëèáî ïðîáëåìó, ìîæíî äàæå
â ëó÷øåé ñòåïåíè ïîíÿòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â
ñîáñòâåííîé ñòðàíå, ÷åì ïîëîæåíèå äåë â òîé
ñòðàíå, îïûò êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ïîýòîìó
ýôôåêòèâíîñòü îáó÷àþùèõ ïîåçäîê çàêëþ÷àåòñÿ íå
â ñáîðå ãîòîâûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû, à, ñêîðåå, â
íàáëþäåíèè. Ó÷åáíûå ïîåçäêè ÿâëÿþòñÿ âàæíîé
ñîñòàâëÿþùåé ìíîãèõ ïðîåêòîâ ÅÔÎ. Îäíèì èç
òàêèõ ïðîåêòîâ 2003 ãîäà, ãäå ó÷åáíûå ïîåçäêè
èãðàëè îäíó èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ ðîëåé,
ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò LEEDAK (Local Economic and
Employment Development in Albania and Kosovo).
Íàçâàíèå ïðîåêòà îáîçíà÷àåò «Ðàçâèòèå ìåñòíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è çàíÿòîñòè â Àëáàíèè è
Êîñîâî». Ïðîåêò, êîòîðûé ÅÔÎ îñóùåñòâëÿåò
ñîâìåñòíî ñ Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (Organisation for

Economic Co-operation and Development – OECD) è
ïðàâèòåëüñòâîì Èòàëèè, ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó
ðàñêðûòü ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì â äâóõ
âûøåóêàçàííûõ ñòðàíàõ âîçìîæíîñòè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ìåñòíûõ ðûíêîâ
òðóäà. Ó÷àñòíèêè ïðîåêòà íàïðàâèëèñü â Èðëàíäèþ
è Ñèöèëèþ, ÷òîáû íàéòè ïðèìåðû ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ïàðòí¸ðàìè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå,
îñóùåñòâëÿåìîãî â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ïëàíà ïî
ðàçâèòèþ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, îïðåäåëåíèÿ
ïðîáåëîâ â ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêàõ è
îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáó÷åíèÿ äëÿ èõ
óñòðàíåíèÿ.
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ TEMPUS

Ïðîãðàììà Tempus íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ñèñòåì
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíûõ Áàëêàí,
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè, à ñ 2002 ãîäà
îíà òàêæå îõâàòûâàåò ñòðàíû Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ðåãèîíà. Ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
èíñòèòóöèîííûìè ñòðóêòóðàìè ñòðàí-÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Â öåíòðå ðåàëèçàöèè
äàííîé ïðîãðàììû ñòîèò èäåÿ î òîì, ÷òî ðàçâèòèå
èíñòèòóöèîííîé áàçû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èãðàåò
îñîáåííî âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, à òàêæå â
âîïðîñàõ êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé ñòðàíû.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû ÅÔÎ
ïðåäîñòàâëÿåò òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè è â îñîáåííîñòè
Ãåíåðàëüíîé Äèðåêöèè ïî îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå.

Â 2003 ãîäó â ðàìêàõ ïðîãðàììû Tempus íà÷àëîñü
îñóùåñòâëåíèå íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå ñòðóêòóðíûõ è
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (Structural and
Complementary Measures - SCM). Îñîáåííîñòü
ñòðóêòóðíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñîçäàþò áàçó äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä íàöèîíàëüíûìè ðåôîðìàìè. Ýòè
çàäà÷è, â ÷àñòíîñòè, êàñàþòñÿ íàðàùèâàíèÿ
ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóöèîííîé áàçû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà

óðîâíå óíèâåðñèòåòîâ èëè ôàêóëüòåòîâ,
ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ
ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå
ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îïðåäåë¸ííûõ
àñïåêòîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðâîå îáúÿâëåíèå î ïîäà÷å çàÿâîê íà ó÷àñòèå â
ñòðóêòóðíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ áûëî
ñäåëàíî â îêòÿáðå 2003 ãîäà. Ðåçóëüòàòû îòáîðà è
ïîáåäèòåëè áóäóò èçâåñòíû â íà÷àëå 2004 ãîäà.

Â 2003 ãîäó áûëî òàêæå ñäåëàíî íåñêîëüêî
îáúÿâëåíèé íà ïîäà÷ó çàÿâîê äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ãðàíòîâ íà èíäèâèäóàëüíûå ïîåçäêè (Individual
Mobility Grants - IMG). ×èñëî ýòèõ êîíêóðñîâ
âîçðîñëî äî òð¸õ â ãîä. Êîíå÷íûé ñðîê ïîäà÷è
çàÿâîê èñòåêàë â ôåâðàëå, èþíå è îêòÿáðå. Âñå òðè
ðàçà áûëî ïîëó÷åíî î÷åíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî
çàÿâîê, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè
âûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ýòîì âîïðîñå.

×òî êàñàåòñÿ ïàðòí¸ðîâ Tempus èç
Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà, 2003 ãîä ñòàë ïåðâûì
ãîäîì èõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå Tempus,
âêëþ÷àâøåãî âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîåêòîâ. Êîíå÷íûé ñðîê ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå â
ñîâìåñòíûõ åâðîïåéñêèõ ïðîåêòàõ (Joint European
Projects) èñò¸ê â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 2002 ãîäà.
Îòîáðàííûå ñîâìåñòíûå åâðîïåéñêèå ïðîåêòû
ñìîãëè íà÷àòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îêîí÷àíèè ëåòà
2003 ãîäà. Áîëåå òîãî, â ôåâðàëå è îêòÿáðå 2003
ãîäà ïàðòí¸ðû èç Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà
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òàêæå ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäà÷å çàÿâîê
íà ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ íà èíäèâèäóàëüíûå ïîåçäêè, à
â îêòÿáðå – â ïîäà÷å çàÿâîê íà ó÷àñòèå â
ñòðóêòóðíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ àêòèâíî ïîääåðæèâàëà
çàïóñê ïðîãðàììû Tempus â ñòðàíàõ

Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà è â ýòîé ñâÿçè
îðãàíèçîâàëà ðåãèîíàëüíóþ êîíôåðåíöèþ ïîä
íàçâàíèåì «Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è ïðîâåäåíèå ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà
â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå». Êîíôåðåíöèÿ
ïðîøëà â Àëåêñàíäðèè, â Åãèïòå, ñ 13 ïî 14 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà.
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Åâðîïåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

Îäèí èç ñîâìåñòíûõ åâðîïåéñêèõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû Tempus íà÷àëñÿ â 2003 ãîäó â
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îí àäðåñîâàí âîïðîñàì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îêðóæàþùåé ñðåäû è âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ðàçâèòèÿ ïðèçíàííîé íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðîãðàììû ïîëó÷åíèÿ ñòåïåíè ìàãèñòðà íàóê (MSc).

Óíèâåðñèòåòû Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà ðàáîòàþò â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà âìåñòå ñî ñâîèìè
ïàðòí¸ðàìè èç Àâñòðèè, Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäîâ. Êîíñîðöèóì ïðîåêòà ïðîâ¸ë îöåíêó ñóùåñòâóþùèõ
ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïîòðåáíîñòåé â ñôåðå îáó÷åíèÿ è íà÷àë ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè â îáëàñòè
äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, îí îðãàíèçîâàë èíòåíñèâíûå êðàòêîñðî÷íûå êóðñû äëÿ
ïðåïîäàâàòåëåé óçáåêñêîãî è òóðêìåíñêîãî óíèâåðñèòåòîâ.

Ïðîåêò ñîñðåäîòî÷åí íà äîñòèæåíèè âàæíûõ çàäà÷, êîòîðûå ìîæíî ðåøèòü òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Èäåÿ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ïîëó÷åíèÿ ñòåïåíè ìàãèñòðà (Masters Programme), êîòîðàÿ áûëà
ðàçðàáîòàíà ÷åòûðüìÿ óíèâåðñèòåòàìè, äîêàçûâàåò ñåðü¸çíûå íàìåðåíèÿ ïàðòí¸ðîâ ïî ïðîåêòó ïî
ðàçâèòèþ óñòîé÷èâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîëüçó îò êîòîðîãî ìîãóò ïîëó÷èòü âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóöèîííîé ñòðóêòóðû.

Ãëàâíîé öåëüþ äðóãîãî ñîâìåñòíîãî åâðîïåéñêîãî ïðîåêòà ïðîãðàììû Tempus â ñðåäèçåìíîìîðñêèõ
ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Åâðî-ëèâàíñêîãî öåíòðà ìåæêóëüòóðíûõ èññëåäîâàíèé â
Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå. Äîìîì äëÿ ýòîãî íîâîãî öåíòðà ñòàíåò Óíèâåðñèòåò Ñâ. Èîñèôà â
Áåéðóòå, êîòîðûé òàêæå ïðåäëîæèò âíèìàíèþ ñòóäåíòîâ êóðñ íà ïîëó÷åíèå ñòåïåíè ìàãèñòðà â
îáëàñòè ìåæêóëüòóðíîãî îáìåíà. Ïàðòí¸ðàìè ïî ïðîåêòó ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè èíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ òàêèõ ñòðàí, êàê Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ïîðòóãàëèÿ.

Ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïîñîáèé è îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå
áóäóò ïðîâåäåíû â õîäå ïåðâîãî ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, â òå÷åíèå âòîðîãî ãîäà áóäóò äîïîëíåíû
èíäèâèäóàëüíûìè ïîåçäêàìè ñòóäåíòîâ. Ïðèñóæä¸ííûå çâàíèÿ ìàãèñòðà áóäóò îòíîñèòüñÿ ê
ïàðòí¸ðñêîìó îáúåäèíåíèþ ÷åòûð¸õ åâðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ýòîé ïðîãðàììå.
Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ìîäåëüþ ïðèëîæåíèÿ ê äèïëîìó åâðîïåéñêîãî îáðàçöà.



ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈÅ ÍÎÂÛÕ ÈÄÅÉ

Çíà÷èìîñòü íåôîðìàëüíîãî
ñåêòîðà, ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå
èíôîðìàöèîííûõ è
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè
íåäîîöåíèâàëèñü, êàê, âïðî÷åì, è
íåîáõîäèìîñòü â ðàçâèòèè äóõà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå â
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, â ðàìêàõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êîíôåðåíöèÿ ÅÔÎ ïî âîïðîñàì
îáó÷åíèÿ, èòîãîâîå çàÿâëåíèå,
íîÿáðü 2003 ãîäà

Íåôîðìàëüíûé ñåêòîð

Ïîòðåáíîñòè íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ðûíêà òðóäà â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ãîñóäàðñòâàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áûëè óæå äàâíî çàÿâëåíû
òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ òðóäà (International Labour Organisation
– ILO). Òåì íå ìåíåå, ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ëèøü
î÷åíü îãðàíè÷åííûé êðóã äîíîðîâ ðåøèëñÿ
çàíÿòüñÿ ýòèìè ïðîáëåìàìè íàïðÿìóþ. Ñ
þðèäè÷åñêîé (è ôèíàíñîâîé) ïîçèöèè çàïàäíûõ
ñòðàí, íåôîðìàëüíûé ñåêòîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
«ñåðóþ çîíó», ãðàíè÷àùóþ ñ êðèìèíàëüíûì ìèðîì.
Çàïàäíîìó äîíîðó ìîæåò îêàçàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíî îïðàâäàòü ñâî¸ âìåøàòåëüñòâî â ýòó îáëàñòü.

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû íåóêëîííî âîçðàñòàëî
ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî íåôîðìàëüíûé ñåêòîð
èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáùåñòâåííîì óêëàäå
ìíîãèõ ñòðàí çà ïðåäåëàìè Çàïàäíîé Åâðîïû è
Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Êðîìå òîãî, ÷òî îñîáåííî âàæíî,
ïîâûøàåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî áûñòðûé ïåðåõîä
ýêîíîìèêè îò íåôîðìàëüíûõ ê ôîðìàëüíûì
îòíîøåíèÿì íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâë¸í áåç ó÷¸òà
ñóùåñòâîâàíèÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà êàê òàêîâîãî
èëè áåç ó÷¸òà åãî êðèìèíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè,
ðàâíî êàê è òåõ ìèëëèîíîâ ëþäåé, êîòîðûå ìîãóò
íàéòè ñåáå ðàáîòó òîëüêî â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå.
Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ýòèõ ëþäåé – ÷åñòíûå
ðàáîòíèêè, íåäîñòàòîê ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ
êîòîðûõ è íåâûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ
ïðåïÿòñòâóþò èõ òðóäîóñòðîéñòâó íà íåñòàáèëüíîì
ôîðìàëüíîì ðûíêå òðóäà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè
ôîðìàëüíûé ðûíîê òðóäà íàñòîëüêî ñëàáî ðàçâèò,
÷òî â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå çàíÿòî äî 50%
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, à ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ïîäãîòîâêà è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ýòèõ ëþäåé
äàæå íå óñòóïàåò ïîêàçàòåëÿì â ôîðìàëüíîì
ñåêòîðå. Â ýòîì ðåãèîíå àêöåíò äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ ïðîãðàììû Tacis,
êîòîðûé âñ¸ áîëüøå ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó âîïðîñîâ
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ðåøåíèÿ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ óðåãóëèðîâàíèåì ïîñëåäñòâèé
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñíèæåíèåì óðîâíÿ
áåäíîñòè è ðàçâèòèåì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, íà÷àë
ïîñòåïåííî ïåðåìåùàòüñÿ è â ñòîðîíó
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà. Â õîäå ïðîâåä¸ííîãî
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èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñáîð äàííûõ î
ðåàëèçîâàííûõ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðîåêòàõ ïî
ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò
ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè
ïåðåñòàë ïðåäîñòàâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå, è ýòó ôóíêöèþ âçÿëè íà ñåáÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îäíàêî çàòåì
ðîëü îñíîâíîãî ïðîâàéäåðà ïðîôîáó÷åíèÿ
âåðíóëàñü îáðàòíî ê íåôîðìàëüíîìó ñåêòîðó.

Ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû, õîòÿ åù¸ íå ïîâñåìåñòíî,
óæå íà÷èíàþò îñîçíàâàòü, ÷òî ðàçóìíåå íå
èãíîðèðîâàòü ïîòðåáíîñòè â ïðîôåññèîíàëüíûõ
íàâûêàõ, âîçíèêàþùèå â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå, à
ïðèëàãàòü óñèëèÿ ïî èõ óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà â 2003
ãîäó ÅÔÎ ïðîâ¸ë ðÿä èññëåäîâàíèé, êîòîðûå,
ïîìèìî äðóãèõ âîïðîñîâ, êàñàëèñü àíàëèçà
ïðîöåññà ïðèîáðåòåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàâûêîâ â
íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå òàêèõ ñòðàí, êàê Èîðäàíèÿ,
Ëèâàí, Òóíèñ è Åãèïåò. Ðåçóëüòàòû äàííûõ
èññëåäîâàíèé, à òàêæå ðàçâ¸ðíóòîå â ñâÿçè ñ èõ
ïðîâåäåíèåì øèðîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñâèäåòåëüñòâóþò îá èçìåíåíèè ìåæäóíàðîäíîãî
îòíîøåíèÿ ê ýòèì âîïðîñàì è ðîñòå ïîíèìàíèÿ òîãî,
÷òî ïðîñòûì ðàçðóøåíèåì íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì íå ðåøèòü. ×òî
äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî – ýòî ïðîâîäèòü
èññëåäîâàíèÿ òîãî, êàê ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ â
íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
ïîíÿòü, êàê ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëó÷åííûìè
çíàíèÿìè î íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ ôîðìàëüíûõ ñèñòåì îáó÷åíèÿ ñ òåì,
÷òîáû íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì
ñêîîðäèíèðîâàòü ïîòðåáíîñòè ñåêòîðà, êîòîðûé
èãðàåò òàêóþ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ñòðàí
äàííîãî ðåãèîíà.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íåïðåðûâíîãî îá

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà êîìïàíèè ìîæåò
âîçðàñòè áëàãîäàðÿ âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêå å¸ ðàáîòíèêîâ, è íîâûé ïðîåêò ÅÔÎ â
Ìàðîêêî ñòàâèò ñâîåé öåëüþ èçìåðèòü, íàñêîëüêî
èìåííî ïîâûøàåòñÿ ýòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â
ýêîíîìè÷åñêîì âûðàæåíèè. Âëèÿíèå
íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ íà óðîâåíü
êîìïåòåíòíîñòè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ,
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìàðîêêàíñêèõ êîìïàíèé
– âîò òåìà íîâîãî ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà,
îñóùåñòâëÿåìîãî Ìèíèñòåðñòâîì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ Ìàðîêêî è ÅÔÎ.
Ïîäãîòîâêà ýòîãî ïðîåêòà áûëà îñóùåñòâëåíà â
êîíöå íîÿáðÿ 2003 ãîäà íà êîíôåðåíöèè â
Êàñàáëàíêå.

Äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà áóäåò
ñîñðåäîòî÷åíà íà âîïðîñàõ îáó÷åíèÿ íà
ïðîèçâîäñòâå â äâóõ êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ
ìàðîêêàíñêîé ýêîíîìèêè - òóðèñòè÷åñêîé è
òåêñòèëüíîé. Èññëåäîâàíèå, êîòîðîå áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, äîëæíî
îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû: êàêîå ìåñòî
çàíèìàåò îáó÷åíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ è êàê îíî
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ó÷åíèÿ

âëèÿåò íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â êîìïàíèÿõ
Ìàðîêêî. Òóðèçì è òåêñòèëü ÿâëÿþòñÿ òåìè
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, êîòîðûì â áëèæàéøåì
áóäóùåì ïðèä¸òñÿ èñïûòàòü ðîñò êîíêóðåíöèè.
Ìàðîêêî ïîñòåïåííî ñíèìàåò òàðèôíûå áàðüåðû
è îòêðûâàåò ñâîè ðûíêè â ïðåääâåðèè ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ñ Åâðîïîé, íà÷àëî êîòîðîé
çàïëàíèðîâàíî íà 2010 ãîä. «Êàê ïîêàçûâàåò
îïûò, êîìïàíèè, êîòîðûå íå çàíèìàþòñÿ
ïðîâåäåíèåì äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ ñâîèõ
ðàáî÷èõ è óïðàâëÿþùèõ, ÷åðåç ïÿòü èëè øåñòü
ëåò ìîãóò ïðîñòî èñ÷åçíóòü ñ ðûíêà òðóäà», -
ñêàçàë ã-í Ðàøèä Øàäèëè, ãëàâà Îòäåëà îáó÷åíèÿ
Ôåäåðàöèè òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè AMITH.

Öåëü ýòîãî íîâàòîðñêîãî èññëåäîâàíèÿ – âûéòè çà
ðàìêè ïðîñòîãî ìàòåìàòè÷åñêîãî âû÷èñëåíèÿ
(òàêàÿ-òî ñóììà, èñïîëüçîâàííàÿ íà íóæäû
îáó÷åíèÿ, óâåëè÷èâàåò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
âî ñòîëüêî-òî ðàç) è íà÷àòü ñáîð êðàòêîé
ïåðèîäè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì
îáó÷åíèÿ, ïðîâîäÿùåãîñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ
Ìàðîêêî. Ýòà èíôîðìàöèÿ ïîçâîëèò îòâåòèòü íà
ñëåäóþùèå âîïðîñû: êàêèå êîìïàíèè
ïðåäîñòàâëÿþò îáó÷åíèå áåç îòðûâà îò
ïðîèçâîäñòâà è êàêóþ ïîëüçó îíè èç ýòîãî
èçâëåêàþò? «Ýòîò èíñòðóìåíò ïîìîæåò íàì
óñòàíîâèòü ìàñøòàá è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè
îáó÷åíèÿ, à òàêæå ïîíÿòü, íàñêîëüêî â
äåéñòâèòåëüíîñòè îáó÷åíèå ñïîñîáñòâóåò
óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîìïàíèé â öåëîì. Êðîìå
òîãî, ýòîò àíàëèç ïîìîæåò íàì ïîíÿòü, êàê ìû
ìîæåì èçáåæàòü ïîòåðü òåõ ñêóäíûõ ðåñóðñîâ,
êîòîðûìè ìû ðàñïîëàãàåì», - çàÿâèë ã-í
Àáäåëüõàê Ìóíèð, ãëàâà Ôåäåðàöèè
ìåòàëëóðãè÷åñêîé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé,
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé è ýëåêòðîííîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî
îáó÷åíèÿ â Ìàðîêêî äîñòèãëà áîëüøèõ óñïåõîâ.

Ìàðîêêàíñêèå êîìïàíèè îòäàþò 1,6% ñðåäñòâ,
îòâåä¸ííûõ íà êàäðîâûå çàòðàòû, íà
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ,
îäíàêî âïëîòü äî 1990õ ãîäîâ ýòè äåíüãè
èñïîëüçîâàëèñü â îñíîâíîì íà îïëàòó íà÷àëüíîãî
ïðîôîáó÷åíèÿ. Íåïðåðûâíîìó îáó÷åíèþ
óäåëÿëîñü íå î÷åíü ìíîãî âíèìàíèÿ. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñ÷èòûâàåòñÿ 2 000 êîìïàíèè,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèè
áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà, ïðè ýòîì äî 80% åãî
ñòîèìîñòè âîçìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ñåãîäíÿ
ôèíàíñîâûå îò÷èñëåíèÿ êîìïàíèé ïîêðûâàþò
20% áþäæåòà íà îáó÷åíèå, è óæå ïîñòàâëåíà
öåëü ê 2007 ãîäó ïîâûñèòü ýòó ñòàâêó äî 30%.

Ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëà êîìïàíèé,
ïðîâîäÿùèõ îáó÷åíèå, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî
óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñàì êà÷åñòâà.
Ìàðîêêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî ïîîùðÿåò
ïðîâåäåíèå ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè
ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ è ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü îò ýòîãî
äîñòîéíóþ ïðèáûëü. «Ãîñóäàðñòâî åæåãîäíî
òðàòèò 15 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ íà
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå – ýòî ìíîãî äåíåã,
îäíàêî ìû íå çíàåì, êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ
ïðîâîäèìîãî îáó÷åíèÿ. Ïîìîãàåò ëè ýòî
êîìïàíèÿì â ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííîãî íîó-õàó?
Äà¸ò ëè ýòî òîë÷îê ê ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè?», - çàäà¸òñÿ
âîïðîñîì ã-í Õàëèä Àëàóè, íà÷àëüíèê Îòäåëà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü
ïðîåêòà ÅÔÎ íà ýòîì íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Ñ ñàìîãî
íà÷àëà ðàçðàáîòêè ýòîãî ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëàñü
åãî ðåàëèçàöèÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Â áóäóùåì
ÅÔÎ ïëàíèðóåò îñóùåñòâèòü ïîäîáíûé ïðîåêò â
ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Àëæèð è Òóíèñ.
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Êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû

Êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ
ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþòñÿ â ðåãèîíàëüíûõ èçäàíèÿõ,
îäíî èç êîòîðûõ îõâàòûâàåò Öåíòðàëüíóþ è
Âîñòî÷íóþ Åâðîïó, à äðóãîå – Âîñòî÷íóþ Åâðîïó è
Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. Ñîäåðæàíèå ïóáëèêàöèé
îòðàæåíî â èõ çàãîëîâêå, è êàê òàêîâûå îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûé èñòî÷íèê
ïîñëåäíèõ äàííûõ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ. Òåì íå ìåíåå, â
ïîñëåäíèå ãîäû ïðîöåññ ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ
èíäèêàòîðîâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé
Àçèè ñòàíîâèëñÿ âñ¸ áîëåå ñëîæíûì. Â îñíîâíîì,
ïîëó÷åííûå äàííûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ àíàëèçîâ, êàê ïðàâèëî,
îõâàòûâàþùèõ ðÿä ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí,
ñòðàí-êàíäèäàòîâ ÅÑ è ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, è â ìåíüøåé ñòåïåíè ñîáðàííûå
èíäèêàòîðû áûëè âîñòðåáîâàíû íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí â îòäåëüíîñòè. Ïûòàÿñü
ïîíÿòü, ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò, ìû óñòàíîâèëè, ÷òî
çíà÷åíèå êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ áûëî íåäîñòàòî÷íî
îöåíåíî. Â ðåçóëüòàòå, îíè åäâà èñïîëüçîâàëèñü.
Îäíàêî, ÷òî åù¸ õóæå, ïîñêîëüêó âàæíîñòü êëþ÷åâûõ
èíäèêàòîðîâ íåäîîöåíèâàëàñü, èõ ñáîð è èõ
íàä¸æíîñòü òàêæå îêàçàëèñü ïîä óãðîçîé.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ìû ðåøèëè èñïîëüçîâàòü
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ýòîãî ãîäà íå íà ïóáëèêàöèþ
êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ, à â öåëÿõ ðàçúÿñíåíèÿ
ïîëüçû, êîòîðóþ ìîæíî ïîëó÷èòü îò èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ìû ïðèîñòàíîâèëè íàøó äåÿòåëüíîñòü è çàïóñòèëè
êàìïàíèþ, íàïðàâëåííóþ íà òî, ÷òîáû ðàçúÿñíèòü
ëþäÿì, ÷òî òàêîå íà ñàìîì äåëå êëþ÷åâûå
èíäèêàòîðû, ïî÷åìó èõ íåîáõîäèìî ñîáèðàòü è êàê
èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü. Ýòà èíèöèàòèâà âñêîðå
ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Íàçàä ê ãëàâíîìó», à å¸
îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèåì ñòàëà ïóáëèêàöèÿ íîâîãî
Ïîñîáèÿ ïî êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì (îíî
ñóùåñòâóåò íà àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì è ðóññêîì

ÿçûêàõ). Âûñîêèé ñïðîñ íà ýòî Ïîñîáèå ïîêàçàë,
÷òî ìû ïîïàëè â òî÷êó.

Áîëåå øèðîêàÿ êàðòèíà

Íà ïåðâûõ ñòðàíèöàõ äàííîé ïóáëèêàöèè ìû
çàÿâèëè, ÷òî ïîíèìàíèå, ïî÷åìó îáó÷åíèå èãðàåò
òàêóþ âàæíóþ ðîëü â íàøåé æèçíè, íåóêëîííî
âîçðàñòàåò. È ïðè÷èíà ýòîãî êðîåòñÿ íå â òîì, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû íàì óäàëîñü ìíîãîå óçíàòü î
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ (è èçó÷åíèÿ). Ýòî, ñêîðåå,
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ìû ó÷èìñÿ äåëàòü øàã íàçàä,
ðàññìàòðèâàòü âñ¸ â áîëåå øèðîêîé ïåðñïåêòèâå,
íàõîäèòü â ýòîé ïàíîðàìå ðîëü îáðàçîâàíèÿ è
ôîðìèðîâàòü íàøó ïîääåðæêó íà áàçå òîãî, ÷òî ìû
âèäèì.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ñ ó÷¸òîì áîëåå øèðîêîé êàðòèíû
äåéñòâèé â îòëè÷èå îò ðåøåíèÿ çàäà÷,
îáîñîáëåííûõ îò îáùåãî êîíòåêñòà, ìîæåò
çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿòü íà ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîääåðæêè. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû
íàáëþäàåì ïåðåõîä îò ðåàëèçàöèè èçîëèðîâàííûõ
ïðîåêòîâ, ðåçóëüòàòàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ
èçîëèðîâàííûå ãðóïïû ðåôîðì, ê áîëåå ñèñòåìíîìó
ïîäõîäó â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Îäíîé èç ñòðàí, ãäå Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàïóñêàåò ïðîåêò ïî îêàçàíèþ
ñåêòîðíîé ïîääåðæêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Òóíèñ. Åâðîïåéñêîìó Ôîíäó
Îáðàçîâàíèÿ ïîñòóïèë çàïðîñ íà ñîñòàâëåíèå ðÿäà
ïðåäëîæåíèé äëÿ ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà
îêàçàíèå ïîääåðæêè ðàçðàáîòêè ñåêòîðíîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ÏÎÎ Òóíèñà â 2004 ãîäó. ÅÔÎ îêàçàëñÿ
çàäåéñòâîâàí â ìåðîïðèÿòèÿõ ïîäîáíîãî óðîâíÿ
âïåðâûå, õîòÿ íåêîòîðûå ïðèíöèïû, ñòîÿùèå â
îñíîâå ñåêòîðíîãî ïîäõîäà, óæå äàâíî èñïîëüçóþòñÿ
â ïðàêòèêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ ÅÔÎ (÷óâñòâî
ïðè÷àñòíîñòè ìåñòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê
ïðåäïðèíèìàåìûì èíèöèàòèâàì, îêàçàíèå
ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîääåðæêè, ðåàëèçóåìîé â ðàìêàõ
ñåêòîðíîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ ñòðàí è ò.ä.).
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ÅÔÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé
ðåñóðñ çíàíèé è îïûòà ÅÑ â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, à
òàêæå ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì
ýêñïåðòèçû âûñîêîãî ïðîôèëÿ.

Ã-æà Ìàðèÿ Ãðàöèÿ Ñèëèêèíè,

çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà

Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

îáðàçîâàíèÿ, óíèâåðñèòåòîâ è

èññëåäîâàíèé, Èòàëèÿ

Êîíôåðåíöèÿ ÅÔÎ ïî âîïðîñàì

îáó÷åíèÿ, íîÿáðü 2003 ãîäà

Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ ïîìîãàåò
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü
ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â îáëàñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ. Ìû
îêàçûâàåì êîíñóëüòàòèâíóþ ïîääåðæêó,
îïðåäåëÿåì íàèáîëåå íàñóùíûå ïðîáëåìû è
ïðåäëàãàåì íàøè ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ. Êðîìå òîãî, ìû ïîìîãàåì
ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã è îöåíêó òåêóùèõ
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îêàçàíèÿ ïîääåðæêè. Â
ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî âîçðîñëî ÷èñëî çàïðîñîâ,
ïîëó÷àåìûõ ÅÔÎ ñî ñòîðîíû Êîìèññèè, íà
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèå
èññëåäîâàíèé èëè îêàçàíèå äðóãèõ âèäîâ
ïîääåðæêè.

Îñîáûé ôîêóñ íà ïðîáëåìû
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà

×àñòè÷íî òàêîé ðîñò çàïðîñîâ ìîæíî îáúÿñíèòü
òåì, ÷òî ÅÔÎ ñóùåñòâåííî ïîâûñèë ñâîé ïðîôèëü
äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ êàê öåíòð
ýêñïåðòíûõ çíàíèé è îïûòà (èëè «öåíòð
ýêñïåðòèçû») â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Äðóãîé ïðè÷èíîé, ïî
êîòîðîé ýêñïåðòíûå çíàíèÿ ÅÔÎ ïîëüçóþòñÿ âñ¸
áîëüøèì ñïðîñîì, ÿâëÿþòñÿ ïðîèñõîäÿùèå ñåé÷àñ
èçìåíåíèÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ âíåøíåé ïîìîùè ÅÑ,
à èìåííî – ïåðåõîä îò îêàçàíèÿ ñòðóêòóðíîé
ïîääåðæêè ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ òåíäåíöèÿìè ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè,
íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà

23

P
h
o
to

:
E

T
F

/F
.
D

e
co

ra
to



24

ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÛÅ ÇÀÄÀ×È - ÅÔÎ Â 2003 ÃÎÄÓ

çíàíèé, ïðèîðèòåòû â îêàçàíèè ïîääåðæêè ñòðàíàì çà
ïðåäåëàìè ÅÑ ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ ìåíåå ñîñðåäîòî÷åíû
íà îêàçàíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé
â ðàìêàõ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû. Äåÿòåëüíîñòü â
ðàìêàõ ïðîãðàììû Tacis îñîáî îòìå÷åíà ïîäîáíûìè
èçìåíåíèÿìè. Ïðîãðàììû CARDS è MEDA èçíà÷àëüíî
ñêëîíÿëèñü ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, â òî
âðåìÿ êàê âñÿ ïîääåðæêà, ïðåäîñòàâëÿâøàÿñÿ â
ðàìêàõ ïðîãðàììû Phare, áûëà íàïðàâëåíà íà
ïîäãîòîâêó ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí è áóäóùèõ
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ê âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Èñêîðåíåíèå áåäíîñòè è íîâûå
ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà
èíèöèàòèâå ñíèçó

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîãðàììà Tacis ïðåòåðïåëà
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî
âîïðîñû, ñòîÿùèå íà ïîâåñòêå äíÿ ïðîãðàììû Tacis
ñåãîäíÿ, ãîðàçäî â áîëüøåé ñòåïåíè ïåðåñåêàþòñÿ
ñ ýêñïåðòíîé îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÅÔÎ, ÷åì
ïÿòü ëåò òîìó íàçàä. Êàê ìû óêàçûâàëè ðàíåå,
íåôîðìàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè âñ¸ áîëüøå
ñòàíîâèòñÿ ïðèçíàííîé ñèëîé â âîïðîñàõ
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è ÷àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
ðåøèìîñòüþ âçÿòüñÿ çà ïðîáëåìó èñêîðåíåíèÿ
áåäíîñòè âñåðü¸ç. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ áåäíîñòè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü øèðîêî
ïðèçíàí òîò ôàêò, ÷òî ñëîæíûå ðåôîðìû,
èíèöèèðîâàííûå ïðàâèòåëüñòâîì (òàê íàçûâàåìûå
ðåôîðìû «ñâåðõó âíèç»), íå äîñòèãëè äîñòàòî÷íî
âåñîìûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ
àêöåíò äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè,
ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Èç âñåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ëèíèè Tacis,
îòâåä¸ííîãî íà Óêðàèíó, 50 ìëí. åâðî ïðèõîäèòñÿ
íà ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, è
äàæå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûå èíèöèàòèâû
ÅÑ âêëþ÷àþò ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàþùèå øèðîêîå
ó÷àñòèå ÅÔÎ è àäðåñîâàííûå òàêèì ïðîáëåìàì,
êàê, íàïðèìåð, ìîëîä¸æü ãðóïïû ðèñêà. Ñíèæåíèå
óðîâíÿ áåäíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé, èíèöèèðîâàííûõ íà ìåñòíîì óðîâíå
(òî åñòü ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ»), â îñíîâíîì â
ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èõ òð¸õ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðîãðàììû Tacis,
îñóùåñòâëÿåìîé â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â òî æå
âðåìÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âñ¸ áîëüøóþ
çíà÷èìîñòü â Êàâêàçñêîì ðåãèîíå.

Ðàñøèðÿþùàÿñÿ ðîëü ÅÔÎ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÅÔÎ ìîæåò ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå âî âñåõ ôàçàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÅÑ, îò
îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, ïîäãîòîâêè ïðîåêòíûõ
ïðåäëîæåíèé è íàïèñàíèÿ òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ, äî
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ èëè ãîòîâûõ ê çàâåðøåíèþ.

×òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåìîé
äåÿòåëüíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàïðîñû,
ïîñòóïàþùèå â ÅÔÎ, âñ¸ ÷àùå îòíîñÿòñÿ ê
ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòîâ, â
îòëè÷èå îò îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
êîíòðîëÿ, ÷òî ïðåîáëàäàëî â ïðåäûäóùèå ãîäû
íàøåé ðàáîòû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ åù¸ îäíèì
ïîäòâåðæäåíèåì ïðèçíàíèÿ ÅÔÎ â êà÷åñòâå öåíòðà
ýêñïåðòíîãî îïûòà è çíàíèé («öåíòðà ýêñïåðòèçû»),
íàä ðàçâèòèåì êîòîðûõ ìû ðàáîòàëè â ïîñëåäíèå
ãîäû.
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Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïîäõîäà â ñèñòåìå ÏÎÎ

Âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè òð¸õëåòíåãî
òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ÅÔÎ ïî ðàçâèòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ êóëüòóðà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èíèöèàòèâíîñòè ñòàëà áûñòðî
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïî âñåé ñèñòåìå ÏÎÎ Ðîññèè è
Óêðàèíû.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîåêòó
«Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè»,
ïðîøåäøåé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â íà÷àëå äåêàáðÿ
2003 ãîäà, ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàìì ÅÔÎ ã-í Áåðíàðä Áóê ïîñòàâèë âûñîêóþ îöåíêó ó÷àñòíèêàì ýòîãî
ïðîåêòà çà èõ ïðèâåðæåííîñòü äåëó è ñòðåìëåíèå âûíåñòè óðîêè èç ïðèîáðåò¸ííîãî îïûòà, ÷òîáû
âïîñëåäñòâèè ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå òå çíàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåð æèçíè ñâîèõ ñòðàí.

«Â òå÷åíèå òðåõ ëåò íàìè äâèãàëî ëþáîïûòñòâî. Âíà÷àëå ìû äàæå íå çíàëè, êàê îïðåäåëèòü ïîíÿòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî ñòàâêè ñäåëàíû, è òåïåðü âñå çàâèñèò îò âàñ», - ñêàçàë ã-í Áåðíàðä Áóê,
ïðèçûâàÿ ïðîåêòíûå êîìàíäû èç âîñüìè ïèëîòíûõ øêîë ïðîôîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è Óêðàèíû
«ïðîäîëæàòü ðàáîòó íà òîì æå óðîâíå» è èñïîëüçîâàòü åå ðåçóëüòàòû â ðàáîòå ñâîèõ øêîë, à òàêæå â
ñâîåé ÷àñòíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé æèçíè. Îí òàêæå äîáàâèë, ÷òî âèäèò çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû â
îáðàçå ìûøëåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà è óâåðåí, ÷òî ðàáîòà áóäåò ïðîäîëæåíà â öåëÿõ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ è íàðàùèâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà.

Ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîäõîäà íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû
ÏÎÎ - â ñôåðå óïðàâëåíèÿ øêîëàìè ïðîôîáðàçîâàíèÿ, â âîïðîñàõ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè, à òàêæå ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè ñèñòåìû ÏÎÎ. Ýòîò ïðîåêò îêàçàëñÿ íàñòîëüêî ïîïóëÿðåí ñðåäè ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû
ÏÎÎ, ÷òî â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé â í¸ì çàõîòåëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû ïî÷òè èç
äâåíàäöàòè äðóãèõ ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ Êàçàõñòàí è Áåëàðóñü.

Ïðåäñòàâèòåëè óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ñèñòåìû ÏÎÎ, òàêèå êàê ã-í Íèêîëàé Áåðèçêî – ãëàâíûé
êîíñóëüòàíò Óïðàâëåíèÿ ïî ãóìàíèòàðíûì âîïðîñàì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è ã-í
Åâãåíèé Áóòêî – íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëè ïðîåêòó âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó.

Ã-í Íèêîëàé Áåðèçêî, êîòîðûé ïîïðîñèë 90 äåëåãàòîâ êîíôåðåíöèè âñòàòü è ïî÷òèòü ìèíóòîé
ìîë÷àíèÿ ïàìÿòü ã-íà Âèòàëèÿ Òîìàøåíêî, çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû, òðàãè÷åñêè
ïîãèáøåãî â êîíöå íîÿáðÿ 2003 ãîäà â àâòîìîáèëüíîé êàòàñòðîôå, ñêàçàë, ÷òî ïðîåêò ïîòåðÿë ñâîåãî
âåðíîãî ñòîðîííèêà, íî íåñìîòðÿ íè íà ÷òî ðàáîòà áóäåò ïðîäîëæåíà è çàéì¸ò äîñòîéíîå ìåñòî â
äåëå ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè ýêîíîìèêè.
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Ìíîãîïðîôèëüíîñòü íàøåãî ó÷àñòèÿ íà ðàçíûõ
ýòàïàõ ðåàëèçàöèè åâðîïåéñêèõ ïðîåêòîâ ïîìîãëà
íàì çàíÿòü âûãîäíóþ ïîçèöèþ, ïîçâîëÿþùóþ
óñïåøíî îòâå÷àòü íà çàïðîñû, ïîÿâëÿþùèåñÿ â
ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ñåêòîðíî ðàñøèðåííîãî
ïîäõîäà ê îñóùåñòâëåíèþ ïîääåðæêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé â ïîñëåäíåå
âðåìÿ íà÷àë ïðàêòèêîâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè
ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïî îêàçàíèþ
âíåøíåé ïîìîùè.

Ñîâìåñòíûå óñèëèÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé íàøåé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿëàñü
ïîääåðæêà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äîíîðàìè è
êîîðäèíàöèÿ èõ óñèëèé, ÷òî âñåãäà áûëî
íåîáõîäèìî, îäíàêî íå âñåãäà ôóíêöèîíèðîâàëî íà
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Ïðè ëþáûõ óäîáíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìû ñòðåìèìñÿ ïðèâëå÷ü ê ðàáîòå
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ (òàêèõ, êàê
Âñåìèðíûé áàíê) è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè (òàêèå, êàê OECD). Â 2003 ãîäó îäíèì
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«Â 2002 ãîäó òðåòü ÂÂÏ Óêðàèíû ïðèõîäèëàñü íà äîëþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè – â ñôåðå
ñàìîçàíÿòîñòè, ñåìåéíîãî áèçíåñà è äðóãèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ñòðàòåãèè â îáëàñòè
îáó÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äîëæíû èçìåíÿòüñÿ, ÷òîáû îòðàæàòü ýòè òåíäåíöèè. Â Óêðàèíå óæå íå
òðåáóåò ëèøíèõ äîêàçàòåëüñòâ òîò ôàêò, ÷òî ñèñòåìà ÏÎÎ äîëæíà ãîòîâèòü âûïóñêíèêîâ íå òîëüêî
äëÿ ðàáîòû ïî íàéìó, íî è äëÿ ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãäå îíè áóäóò ñàìîçàíÿòû èëè
îðãàíèçóþò ñîáñòâåííûé áèçíåñ», - ñêàçàë ã-í Áåðèçêî.

Ã-æà Íàòàëüÿ Ìàøóêîâà, íà÷àëüíèê îòäåëà Óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòìåòèëà, ÷òî ðàñøèðåíèå îïûòà â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîäõîäà ÿâëÿëîñü âàæíûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè Ðîññèè ïî âñòóïëåíèþ âî
Âñåìèðíóþ Òîðãîâóþ Îðãàíèçàöèþ.

Ïðîåêò, áþäæåò êîòîðîãî ñîñòàâèë 360 000 åâðî, íà÷àëñÿ ñ èíòåíñèâíîé ïîäãîòîâêè íåñêîëüêèõ ãðóïï
ðóêîâîäèòåëåé – ÷åòûð¸õ â Ðîññèè è ÷åòûð¸õ â Óêðàèíå, – ñïîñîáíûõ âíåäðÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
ïîäõîä â ó÷åáíûé ïðîöåññ (ïîäãîòîâêè òàê íàçûâàåìûõ «change agent teams»), ïðîâîäèâøåéñÿ íà
áàçå ïèëîòíûõ øêîë ïðîôîáðàçîâàíèÿ. Äàëåå áûë ðàçðàáîòàí è ðåàëèçîâàí ïëàí áîëåå øèðîêîãî
ó÷àñòèÿ øêîë ïðîôîáðàçîâàíèÿ â ïðîåêòàõ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ
áóäóò îöåíèâàòü ñàìè ó÷àñòíèêè.

Äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿâøàÿñÿ â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà, áûëà î÷åíü ðàçíîîáðàçíîé. Îíà
âêëþ÷àëà êàê äîñòàòî÷íî ïðîñòûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðèìåð, ðåìîíò çàïóùåííîãî êîíôåðåíö-çàëà,
îñóùåñòâë¸ííûé Óêðàèíñêèì ñòðîèòåëüíûì êîëëåäæåì è âêëþ÷àâøèé ïðîâåäåíèå êîíêóðñà íà
ëó÷øèé äèçàéí ïîìåùåíèÿ è ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ ôèðì, äî ðàçðàáîòêè
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ââîäèâøèõ â ïðåïîäàâàòåëüñêîå ðàñïèñàíèå ðîññèéñêèõ è
óêðàèíñêèõ øêîë îáó÷åíèå ýëåìåíòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ äåëîâûõ
íàâûêîâ.
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èç ïðèìåðîâ ïîäîáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî
ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíî ñ Âñåìèðíûì áàíêîì
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå ìîäåëåé
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÏÎÎ â Éåìåíå. Äðóãîé
ïðèìåð – ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå ðàçðàáîòàííûõ
ÅÔÎ è Âñåìèðíûì áàíêîì ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèé ïî ïÿòè êëþ÷åâûì çàäà÷àì
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå.

Äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ

Çàðóáåæíûå ýêñïåðòû çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàþòñÿ
íàñòîðîæåííî ñïåöèàëèñòàìè èç îáëàñòè ÏÎÎ â
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ. Äàæå åñëè çíàíèÿ è îïûò ýòèõ
êîíñóëüòàíòîâ ñîîòâåòñòâóåò ñàìûì âûñîêèì
ïîêàçàòåëÿì, à èõ ñïîñîáíîñòè â ïåðåäà÷å ýòèõ
çíàíèé íå âûçûâàþò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ïîðîé
ïàðòí¸ðàì ïî ïðîåêòó íà ìåñòíîì óðîâíå áûâàåò
ñëîæíî ïðèñëóøàòüñÿ ê èõ ñîâåòó. Ó÷èòûâàòü æå
ìíåíèå ñîñåäåé èíîãäà îêàçûâàåòñÿ åù¸ ñëîæíåå,
îäíàêî çà÷àñòóþ ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îíè
èñïûòûâàþò ñõîæèå òðóäíîñòè è ñëèøêîì õîðîøî

çíàþò, î ÷¸ì èä¸ò ðå÷ü. Ïðè ñîñòàâëåíèè ýêñïåðòíûõ
îáçîðîâ íàì óäàëîñü ñîõðàíèòü áàëàíñ ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ïîäõîäàìè è èñïîëüçîâàòü íà áëàãî ïðîåêòà
îáùèé èñòîðè÷åñêèé îïûò Çàïàäíûõ Áàëêàí è âîëþ
ëþäåé ê ïåðåñòðîéêå âñåé ñèñòåìû îòíîøåíèé â
ðåãèîíå. Ñîñòàâëåíèå ýòèõ îáçîðîâ ïîìîãëî
ñïåöèàëèñòàì èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí ðåãèîíà ïðîâåñòè
îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì ÏÎÎ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ.

Âûâîäû, ñäåëàííûå â äàííûõ îáçîðàõ, áûëè
èñïîëüçîâàíû â ïðîåêòàõ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè,
ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû CARDS. Ýòè
ïðîåêòû áûëè ðàçðàáîòàíû êàê äëÿ êàæäîé ñòðàíû
â îòäåëüíîñòè, òàê è â êîíòåêñòå îáùåé

ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé. Â íèõ áûë
çàëîæåí çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ðóêîâîäèòåëÿìè è ýêñïåðòàìè â îáëàñòè ÏÎÎ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé
äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïîëèòèêè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ â êàæäîé ñòðàíå
ðåãèîíà, ÷òî ìîæíî äîñòè÷ü ïóò¸ì îáìåíà
íàêîïëåííûì îïûòîì. Ýêñïåðòíûå îáçîðû,
ñîñòàâëåíèå êîòîðûõ áûëî ïðîâåäåíî â 2002 ãîäó,
èìåëè áîëüøîé óñïåõ. Áîëåå òîãî, èõ ïðèçíàíèå
áûëî íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî îñåíüþ 2003 ãîäà ýòî
ìåðîïðèÿòèå áûëî ðàñøèðåíî íà îñòàëüíûå
ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Áîëãàðèþ,
Ðóìûíèþ è Òóðöèþ. Â ýòèõ òð¸õ ñòðàíàõ äàííûå
îáçîðû áûëè ñòðîãî îãðàíè÷åíû îïðåäåë¸ííîé
òåìàòèêîé, êàê, íàïðèìåð, ðàçâèòèå îáó÷åíèÿ
âçðîñëûõ â Áîëãàðèè è ðîëü ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ
â Òóðöèè.

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÏÎËÈÒÈÊÈ
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ÎÁÌÅÍ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÅÉ

Èçó÷åíèå ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â àíàëèçå ïîëèòè÷åñêèõ
ìîäåëåé, êîòîðûå ìîæíî ðàçðàáîòàòü
íà ìåñòíîì óðîâíå ñ ó÷¸òîì îïûòà
äðóãèõ ñòðàí. Èçó÷åíèå ïîëèòèêè …
âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ
è äîñòóïíîñòè íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè è çíàíèé.

Ã-í Ïèòåð Ãðóòèíãñ, êîîðäèíàòîð

ïî ðàçâèòèþ ýêñïåðòèçû,

Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ

Êîíôåðåíöèÿ ÅÔÎ ïî âîïðîñàì

îáó÷åíèÿ, íîÿáðü 2003 ãîäà

Îòêðûòûé äîñòóï ê íàä¸æíîé èíôîðìàöèè – ýòî çàëîã
óñïåøíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïîëèòèêè. Äî 1995
ãîäà ñîïîñòàâèìûå äàííûå ïî ðûíêàì òðóäà òåõ ñòðàí,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ñòàëè ïàðòíåðàìè ÅÔÎ, áûëè
î÷åíü ñêóäíûìè. Îñíîâíûå èíôîðìàöèîííûå
àãåíòñòâà, êàê, íàïðèìåð, OECD, Èíôîðìàöèîííîå
áþðî æóðíàëà «Ýêîíîìèñò» (Economist Intelligence Unit)
è ILO ïðèêëàäûâàëè áîëüøèå óñèëèÿ ê ïîèñêó
íåîáõîäèìûõ äàííûõ è ñòàòèñòèêè, êîòîðóþ, êàê
ïðàâèëî, íå ìîãëè ïðåäîñòàâèòü äàæå ñàìè
ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ìû ìîãëè
îñóùåñòâëÿòü íàøó ðàáîòó, íàì, ïðåæäå âñåãî, áûëî
íåîáõîäèìî ñîáðàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ.

Îáñåðâàòîðèè

Óæå â 1996 ãîäó ìû íà÷àëè ñîçäàâàòü â íàøèõ
ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ ñåòü ñâîåîáðàçíûõ «ïîãðàíè÷íûõ
çàñòàâ». Ýòè íåáîëüøèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ÷üÿ îñíîâíàÿ

çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â ïðîâåäåíèè ñáîðà è àíàëèçà
äàííûõ î õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðì â îáëàñòè
îáó÷åíèÿ è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíêîâ òðóäà,
ïîëó÷èëè íàçâàíèå «Îáñåðâàòîðèè». Íàì áûëà
íåîáõîäèìà ïðåäîñòàâëÿåìàÿ èìè èíôîðìàöèÿ â
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íàøåé ðàáîòû, îäíàêî ìû òàêæå
ïîíèìàëè, ÷òî å¸ ìîãóò èñïîëüçîâàòü íàöèîíàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí â öåëÿõ ïëàíèðîâàíèÿ ñâîåé
ïîëèòèêè. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû èçìåíåíèÿ â
ñîñòàâå ðûíêîâ òðóäà ïðîèñõîäèëè ñ ìîëíèåíîñíîé
áûñòðîòîé, è íåïðåäñêàçóåìîñòü ýòèõ ïåðåìåí ïîðîé
çàõâàòûâàëà íàöèîíàëüíûå âëàñòè âðàñïëîõ.
Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè áîëåå
ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé çà ðàçâèòèåì ñèòóàöèè
íà ðûíêå òðóäà è â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿëîñü íåîáõîäèìûì
áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü äîñòóïíûå
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
ïîñêîëüêó ìû ïîìîãëè ñòàíîâëåíèþ Îáñåðâàòîðèé â
êà÷åñòâå ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ, ìû ñòàëè
ïðîïàãàíäèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èõ
ðàáîòû ïðè ïðîâåäåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïåðåõîä Íàöèîíàëüíûõ
Îáñåðâàòîðèé ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ
ñòðàí â èíôîðìàöèîííóþ ñåòü
ReferNet àãåíòñòâà Cedefop

Íàøè ìíîãîëåòíèå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ ñåòåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ áûëè ñïîëíà âîçíàãðàæäåíû â 2003
ãîäó, êîãäà Íàöèîíàëüíûå Îáñåðâàòîðèè

29
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ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí ïîëó÷èëè ïðèãëàøåíèå
ïîäàòü ñâîè çàÿâêè íà âñòóïëåíèå â èíôîðìàöèîííóþ
è ýêñïåðòíóþ ñåòü àãåíòñòâà Cedefop (Network of
Reference and Expertise - ReferNet) â êà÷åñòâå å¸
âåäóùèõ ïàðòí¸ðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû. Ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïåðâîì êâàðòàëå 2004 ãîäà.

Óñïåõ ýòèõ íàáëþäàòåëüíûõ ïóíêòîâ â ñòðàíàõ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå â ñòðàíàõ
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîäòîëêíóë íàñ ê
ñîçäàíèþ ïîäîáíûõ Îáñåðâàòîðèé íà Çàïàäíûõ
Áàëêàíàõ, êîãäà ìû ïðèñòóïèëè ê îñóùåñòâëåíèþ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ýòîì ðåãèîíå. Ñåãîäíÿ
Íàöèîíàëüíûå Îáñåðâàòîðèè ôóíêöèîíèðóþò âî âñåõ
ñòðàíàõ äàííîãî ðåãèîíà.

Ôóíêöèè Îáñåðâàòîðèé â
Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå

Ñèòóàöèÿ â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå çíà÷èòåëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ äåë â Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïîñêîëüêó â ðåãèîíå Ñåâåðíîé
Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà ê ìîìåíòó íà÷àëà
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ è ñòàðòó ðàáîòû ÅÔÎ óæå
ôóíêöèîíèðîâàëà ñèñòåìà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïåðåä áîëüøèíñòâîì ñòðàí ðåãèîíà,
çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ðûíêîâ òðóäà, à â íàëàæèâàíèè
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû óæå ñôîðìèðîâàííûõ, íî
ïîä÷àñ ðàçäðîáëåííûõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ. Íåðåäêî
ðàçëè÷íûå îðãàíû âëàñòè èìåþò äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óñïåøíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðûíêîâ òðóäà, îäíàêî
ýòà èíôîðìàöèÿ, êàê ïðàâèëî, çàêðûòà äëÿ
ïîñòîðîííèõ è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìåæäó äðóãèìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè. Â äàííîì ðåãèîíå ïåðåä
ÅÔÎ ñòîèò íåïðîñòàÿ çàäà÷à ñîáðàòü çà îäíèì
ñòîëîì ðàçëè÷íûõ «èãðîêîâ» ýòîé ñèñòåìû,
ïðåäîñòàâèâ èì, òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü

ïîäåëèòüñÿ äðóã ñ äðóãîì ñâîèìè èñòî÷íèêàìè
èíôîðìàöèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, îáîãàòèëî áû çíàíèÿ è
îïûò âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Â
Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå ìû íå ñîçäà¸ì îôèñîâ
êàê òàêîâûõ, è îñóùåñòâëÿåìàÿ ðàáîòà íàçûâàåòñÿ
èñïîëíåíèå íàáëþäàòåëüíûõ ôóíêöèé. Ðàáîòà â
äàííîì íàïðàâëåíèè ñåé÷àñ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â òàêèõ
ñòðàíàõ, êàê Àëæèð, Èîðäàíèÿ, Ñèðèÿ è Ìàðîêêî.

Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Medstat Åâðîïåéñêèé Ôîíä
Îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé áàçû äàííûõ
ïî êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò
ñòðàíû Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà, íå ÿâëÿþùèåñÿ
÷ëåíàìè ÅÑ. Áàçà äàííûõ áóäåò âêëþ÷àòü îñíîâíóþ
ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, à òàêæå
ðûíêîâ òðóäà äàííîãî ðåãèîíà.

Èíôîðìàöèîííûå îáçîðû è
ïîäãîòîâèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ

Ñîñòàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ îáçîðîâ,
ïðåäïîëàãàþùèõ îïèñàíèå ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé
è îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ, à òàêæå
ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé
îáùåãî õàðàêòåðà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïîâòîðîâ
ïðè ðåàëèçàöèè íàøåé äåÿòåëüíîñòè è
ìàêñèìàëüíî óâåëè÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü è
ðåçóëüòàòèâíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîåêòîâ.
Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ çàðåêîìåíäîâàë
ñåáÿ êàê íàä¸æíûé «ïîñòàâùèê» òàêèõ îò÷¸òîâ, è â
2003 ãîäó âûïóñòèë ðÿä íîâûõ ïóáëèêàöèé ïî
òåìàòèêå îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäãîòîâèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ, êàê è äðóãèå
îò÷¸òû, áûëè âûïóùåíû â ðàìêàõ âûøåóêàçàííîé
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû
ÏÎÎ. Ìû óæå óïîìèíàëè ïóáëèêàöèè, èçäàííûå ïî
ðåãèîíó Ìàãðèá è Ìàøðåê, îäíàêî, ïîìèìî ýòîãî, ìû
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âûïóñòèëè ïîäðîáíûå ïîäãîòîâèòåëüíûå
èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ÏÎÎ è ðûíêîâ òðóäà â
Ìîëäîâå è Óêðàèíå. Âñå ýòè îò÷¸òû ìîæíî íàéòè íà
íàøåì âåá-ñàéòå i www.etf.eu.int.

Êðîìå òîãî, â 2003 ãîäó óâèäåëî ñâåò íåñêîëüêî
âàæíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåä¸ííûõ â òåìàòè÷åñêèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíî èç íèõ – Îò÷¸ò ïî

îáó÷åíèþ â òå÷åíèå âñåé æèçíè – áûëî, ïîæàëóé,
ñàìûì äîëãîæäàííûì èç íèõ. Îò÷¸ò áûë ïîñâÿù¸í
àíàëèçó îòâåòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ àíêåòèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì âíåäðåíèÿ
ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â îáëàñòè îáó÷åíèÿ
â òå÷åíèå âñåé æèçíè, ïðîâîäÿùåéñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ
(«ñòàðûõ è íîâûõ»), êîòîðûå áóäóò ÷ëåíàìè ÅÑ â
2004 ãîäó. ÅÔÎ ïðîâ¸ë îöåíêó îòâåòîâ, ïîëó÷åííûõ â
êàæäîé èç ñòðàí, è îïóáëèêîâàë êðàòêèé îáçîðíûé
îò÷¸ò, îñâåùàþùèé ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû.

Â íîÿáðå 2003 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí
ðåòðîñïåêòèâíûé îò÷¸ò ïîä íàçâàíèåì «Òðèíàäöàòü

ëåò ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â

ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ

ÅÑ». Ýòîò îò÷¸ò ðàññìàòðèâàåò îïûò, íàêîïëåííûé çà
òðèíàäöàòü ëåò ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â
ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ
ÅÑ. Îñîáîå âíèìàíèå â í¸ì óäåëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèþ
âûâîäîâ îõâàòûâàþùèõ ðÿä ñòðàí ìîíîãðàôèé,
ïîñâÿù¸ííûõ âîïðîñàì îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé
æèçíè, à òàêæå ðîëè ñëóæá çàíÿòîñòè â ýòèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Ýòè ìîíîãðàôèè áûëè ñîñòàâëåíû ïî
ïðîñüáå Ãåíåðàëüíîé Äèðåêöèè ïî çàíÿòîñòè è
ñîöèàëüíûì âîïðîñàì â ïåðèîä 2000 – 2002 ãîäîâ.
Áîëüøèíñòâî ìîíîãðàôèé áûëè èçäàíû â 2002 ãîäó.
Èõ ñîäåðæàíèå øèðîêî îñâåùàëîñü â
Ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ÅÔÎ ïðîøëîãî ãîäà. Òåì íå
ìåíåå, ìîíîãðàôèè ïî Áîëãàðèè, Ðóìûíèè è Ëàòâèè
áûëè çàâåðøåíû â 2003 ãîäó, è ñåé÷àñ îæèäàþò
ñâîåé î÷åðåäè íà ïóáëèêàöèþ â 2004 ãîäó.

Ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ïîòðåáíîñòåé

Êàê è äðóãèå «íîâûå» ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè,
Êûðãûçñòàí ñòîëêíóëñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè
ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â
ýêîíîìèêå. Â 1999 ãîäó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ðàâíÿëñÿ ïðèáëèçèòåëüíî 260 åâðî, à 60%
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñîñòàâëÿþùåãî 4,7 ìëí.
÷åëîâåê, îêàçàëîñü çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ïðè ýòîì
îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòèõ ëþäåé ïðîæèâàëà â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü
áåçðàáîòèöû ïîäíÿëñÿ íà íåñêîëüêî îòìåòîê, â
îñíîâíîì ñðåäè ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ïðîôîáðàçîâàíèÿ òàê è
íå ñìîãëè àäàïòèðîâàòü ñâîè ó÷åáíûå êóðñû, à
òàêæå ìåòîäû îáó÷åíèÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì
óñëîâèÿì è ïîòðåáíîñòÿì íàèáîëåå
íåçàùèù¸ííûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ. Íà ïðàêòèêå
ýòî îçíà÷àëî, ÷òî, êîãäà ëèäåðû êàêèõ-ëèáî
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé õîòåëè ðàçðàáîòàòü
íîâûå èíèöèàòèâû èëè íîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, îíè çà÷àñòóþ, ìèíóÿ
ôîðìàëüíóþ ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, íàïðÿìóþ îáðàùàëèñü ê ÍÏÎ,
êîòîðûå îáëàäàþò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè áåäíîìó íàñåëåíèþ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ÍÏÎ áûëî
ðåàëèçîâàíî íåìàëî óñïåøíûõ ïðîåêòîâ,
áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðåêðàùàþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè. Ìîæíî ëè íàðóøèòü ýòîò
çàêîëäîâàííûé êðóã? Ðåçóëüòàòû óíèêàëüíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñáîðó èíôîðìàöèè,
ïðîâåä¸ííîãî ÅÔÎ â Öåíòðàëüíîé Àçèè,
äîêàçûâàþò, ÷òî ýòî âîçìîæíî. Âûâîäû,
ñäåëàííûå ÅÔÎ íà îñíîâå ïðîâåä¸ííîé ðàáîòû,
ïîêàçûâàþò, ÷òî àêòèâíîå ïàðòí¸ðñòâî ìåæäó
ÍÏÎ, ìåñòíûìè âëàñòÿìè è øêîëàìè
ïðîôîáðàçîâàíèÿ ïðè øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè
ìîäåëåé óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïîìî÷ü
ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû.
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Îäíèì èõ âûäàþùèõñÿ ïðèìåðîâ äâóñòîðîííåãî ïàðòí¸ðñòâà, ñ êîòîðûì ÅÔÎ ñòîëêíóëñÿ â ñâîåé ðàáîòå,
ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íåìåöêèì ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
îñóùåñòâëÿþùåé ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàçíûõ óãîëêàõ ìèðà, (GTZ) è øêîëîé ïðîôîáðàçîâàíèÿ ãîðîäà
Òîêìîê â Êûðãûçñòàíå. Ýòà øêîëà, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé ïîðòíûõ è ìåõàíèêîâ,
èñïûòûâàëà îãðîìíûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. GTZ çàêóïèëà íîâîå îáîðóäîâàíèå, ïðîâåëà ðàáîòó íàä
ìîäåðíèçàöèåé ó÷åáíûõ ïëàíîâ è âûäâèíóëà ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ íîâûõ ìåòîäîâ ïðåïîäàâàíèÿ.
Ñåé÷àñ ýòà øêîëà ñ÷èòàåòñÿ ýòàëîíîì óñïåøíîé ðàáîòû, à å¸ âûïóñêíèêè ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì íà
ðûíêå òðóäà. Â ðàñ÷¸òå íà áóäóùåå øêîëà íà÷àëà ïðîäàâàòü ãîñóäàðñòâó ïî ðûíî÷íûì öåíàì êóðñû
îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ.

Äðóãèì ïåðåæèòêîì ïðîøëîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå ëè÷íîé èíèöèàòèâû è óâåðåííîñòè â
ñîáñòâåííûõ ñèëàõ â ñ¸ëàõ. Êàê ñêàçàë îäèí èç ðàáî÷èõ, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ïðîåêòå: «Â Êûðãûçñòàíå
íåò áåçãðàìîòíîñòè ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îäíàêî … íå êàæäûé ñåëÿíèí ìîæåò âûðàçèòü ëè÷íîå
ìíåíèå ïî ïîâîäó ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì».

Îäíîé èç èíèöèàòèâ, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êîòîðîé ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ ïîäîáíûìè ïðîáëåìàìè, ÿâëÿåòñÿ
Ïðîåêò çåìåëüíûõ ðåôîðì, ôèíàíñèðóåìûé Àãåíòñòâîì ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ USAID. Â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îêîëî òð¸õ ìèëëèîíîâ ëþäåé â Êûðãûçñòàíå ïîëó÷èëè çåìëþ â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Îäíàêî, â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòêà ó ðàáî÷èõ çíàíèé î ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè ÷àñòî ïîëüçîâàëèñü ñèòóàöèåé, îáìàíûâàÿ èõ è íàðóøàÿ èõ ïðàâà. ×òîáû èñïðàâèòü
ýòó ñèòóàöèþ, â ðàìêàõ Ïðîåêòà çåìåëüíûõ ðåôîðì ñîâìåñòíî ñ ðàáî÷èìè èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ áûë ðàçðàáîòàí
êóðñ îáó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîé è ïðèêëàäíîé íàïðàâëåííîñòè, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî áûëî äîïîëíåíî èíòåðåñíûìè
ìàòåðèàëàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 10 000 ôåðìåðîâ ïðîøëè îáó÷åíèå, ÷òî âûçâàëî áóì â ïðîäàæå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ.

«Äî òîãî, êàê ÅÔÎ îñóùåñòâèë ñáîð èíôîðìàöèè, íèêòî íå ðàññìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ íà
óðîâíå ïðîñòûõ ãðàæäàí», - îáúÿñíÿåò ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàìì ÅÔÎ ã-æà Êëåð Ìîðåëü. «Ìû óçíàëè î
ñóùåñòâîâàíèè ïàðàëëåëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, î êîòîðîé íå èìåëè ïðåäñòàâëåíèÿ äàæå ìåñòíûå âëàñòè.
Ðåçóëüòàòû íàøåé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïîìî÷ü
óáåäèòü îðãàíû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â íåîáõîäèìîñòè áûòü
áîëåå ãèáêèìè ïðè óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé
ìåñòíûõ ðûíêîâ òðóäà. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû
ìîãóò òàêæå ïðåïîäàòü íàãëÿäíûé óðîê
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûé
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: âìåñòî òîãî, ÷òîáû
ïîëàãàòüñÿ ëèøü íà ñîáñòâåííûé ïåðñîíàë è
ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ê àêòèâíîé
ðàáîòå ìåñòíûõ ïàðòí¸ðîâ, êàê, íàïðèìåð, øêîëû
ïðîôîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûõ îíè, êàê ïðàâèëî, íå
ïðèíèìàþò â ðàñ÷¸ò. Îíè äîëæíû ðàáîòàòü
âìåñòå, åñëè õîòÿò ðàçðàáàòûâàòü óñòîé÷èâûå
ïðîåêòû, îòâå÷àþùèå äîëãîñðî÷íûì
ïîòðåáíîñòÿì áåäíîãî íàñåëåíèÿ â
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêàõ». P
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…ñåãîäíÿ îñîáåííî âàæíî
ðàçâèâàòü äèàëîã è
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè
êóëüòóðàìè âî âñåõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè.

Ã-í Ïýò Êîêñ, ïðåçèäåíò

Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà

Êîíôåðåíöèÿ ÅÔÎ ïî âîïðîñàì

îáó÷åíèÿ, íîÿáðü 2003 ãîäà

ÅÔÎ ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì ýêñïåðòíûõ çíàíèé è îïûòà

(«öåíòðîì ýêñïåðòèçû») íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â í¸ì
ðàáîòàþò îäíè èç íàèáîëåå îïûòíûõ ýêñïåðòîâ ïî
âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. ÅÔÎ òàêæå
ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì ýêñïåðòèçû ïîòîìó, ÷òî ñþäà
ñòåêàþòñÿ ñàìûå ïîñëåäíèå äàííûå ïðîâîäÿùèõñÿ
èññëåäîâàíèé è ïðîåêòîâ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ âî âñ¸ì ìèðå. Çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïåðåä
ÅÔÎ, çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ðàçâèòèè ýêñïåðòíûõ
çíàíèé, íî òàêæå â îñóùåñòâëåíèè ïîñðåäíè÷åñòâà
ìåæäó «çàêàç÷èêàìè» è «ïîñòàâùèêàìè» ýòèõ çíàíèé
èç Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
è ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ.
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Êîíôåðåíöèÿ ïî âîïðîñàì îáó÷åíèÿ (èëè Îáó÷åíèå – êëþ÷ ê
ïðîãðåññó)

×òî êàñàåòñÿ ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êðóïíåéøèì ñîáûòèåì 2003 ãîäà è íàèáîëåå çíà÷èìûì
ìåðîïðèÿòèåì ïîäîáíîãî ïëàíà çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ÅÔÎ ñòàëà êîíôåðåíöèÿ
Êîíñóëüòàòèâíîãî ôîðóìà ÅÔÎ, ïîñâÿù¸ííàÿ âîïðîñàì îáó÷åíèÿ.

Â íà÷àëå íîÿáðÿ 2003 ãîäà Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ ñîçâàë ýêñïåðòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí, ÷òîáû
ñîâìåñòíî îáñóäèòü ðåçóëüòàòû ðåôîðì ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ñòðàíàõ-ïàðòí¸ðàõ, íà
ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ óøëî áîëåå äåñÿòè ëåò ðàáîòû, à òàêæå îáñóäèòü ðîëü âíåøíåé
ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ïðîöåññó ðåôîðìèðîâàíèÿ. Íà êîíôåðåíöèþ, ïðîøåäøóþ â Òóðèíå, áûëî
ïðèãëàøåíî îêîëî 250 ó÷àñòíèêîâ Êîíñóëüòàòèâíîãî ôîðóìà è ýêñïåðòîâ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé ÅÑ, ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ èç Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Öåíòðàëüíîé
Àçèè è Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà.

Íàçâàíèå êîíôåðåíöèè îòðàæàåò íå òîëüêî çíà÷èìîñòü îáó÷åíèÿ (è èçó÷åíèÿ) â æèçíè êàæäîãî
÷åëîâåêà, íî òàêæå åãî êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè ñèñòåìû ÏÎÎ. «Ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè â
îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ ëó÷øå âñåãî ðàññìàòðèâàòü â ñâåòå èçó÷åíèÿ ïîëèòèêè â
îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ», - çàÿâèëè îðãàíèçàòîðû êîíôåðåíöèè.

Íàçâàíèå êîíôåðåíöèè – ýòî òàêæå íàñòîé÷èâîå íàïîìèíàíèå äîíîðàì î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
àíàëèçà óæå îñóùåñòâë¸ííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ òåì, ÷òîáû ó÷èòûâàòü ïîëó÷åííûå óðîêè ïðè
ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå îæèâë¸ííûõ äåáàòîâ êàê íà
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ, òàê è âî âðåìÿ ðàáî÷èõ ñåññèé áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå ïîäõîäû, êîòîðûå â
áóäóùåì ìîãóò ïîìî÷ü óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè â
îáëàñòè ÏÎÎ.

Âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ýòà êîíôåðåíöèÿ áûëà íå òîëüêî îáçîðíûì ìåðîïðèÿòèåì, íà êîòîðîì
ðàññìàòðèâàëñÿ îïûò, íàêîïëåííûé ÅÔÎ çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ÏÎÎ â ñòðàíàõ
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ýòà êîíôåðåíöèÿ òàêæå äàëà âîçìîæíîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå
âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿëè ïîëèòèêó â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðÿìî è îòêðûòî îáñóäèòü, ÷òî ìîæíî è
íóæíî èçìåíèòü â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ðàáîòû.

Â èòîãîâîì çàÿâëåíèè êîíôåðåíöèè áûëà ïîä÷¸ðêíóòà íåîáõîäèìîñòü â ðàçâèòèè îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå
âñåé æèçíè è ôîðìèðîâàíèè îòêðûòîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è äëÿ âñåõ æåëàþùèõ, ó÷èòûâàÿ îñîáûå íóæäû ïðåäñòàâèòåëåé
íåçàùèù¸ííûõ ñëî¸â îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, áûëà îñîáåííî ïîä÷¸ðêíóòà íåîáõîäèìîñòü â ïðèçíàíèè
çíà÷èìîñòè âîïðîñîâ îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè, ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è
êîìïåòåíöèé, à òàêæå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ â öåëîì.

Äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ïî äàííîé êîíôåðåíöèè è å¸ çàêëþ÷åíèÿì ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå
ÅÔÎ: www.etf.eu.int
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Ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû ÅÔÎ äîêàçàë ñâîþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíòíîñòü â íàëàæèâàíèè
ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ Êîíñóëüòàòèâíîãî ôîðóìà,
êîíôåðåíöèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íûõ êîíòàêòîâ.
Ñåãîäíÿ – ýòî îäíà èç íàèáîëåå ñèëüíûõ ñòîðîí â
äåÿòåëüíîñòè ÅÔÎ. Ñåòåâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ óñïåõîì
îñóùåñòâëÿëîñü è íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 2003 ãîäà.

Ðàíåå â ýòîé ïóáëèêàöèè ìû óïîìèíàëè ñåìèíàð, â
êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ðîññèéñêèå ðóêîâîäèòåëè,
îòâå÷àþùèå çà ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ ìû
ãîâîðèëè î öåíòðàëüíîé ðîëè, êîòîðóþ çàíèìàþò â
ïðîåêòàõ ÅÔÎ ó÷åáíûå ïîåçäêè. Äàæå ïðè ðàçâèòèè
ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðîìó
ïðèäàâàëîñü îñîáîå çíà÷åíèå â ñòðàíàõ ñ
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîøëûì, ñáëèæåíèå
ïîçèöèé ëþäåé, êîòîðûå íà êàêîå-òî âðåìÿ ïîòåðÿëè
íèòü îáùåíèÿ, îêàçàëîñü îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷

ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Íàëàæèâàíèå ñåòåâîé êîîðäèíàöèè â ñòðàíàõ
Ñåâåðíîé Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà ñòàëî îñíîâíîé
çàäà÷åé ÅÔÎ â ïðîøëîì ãîäó. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòèõ
ðåãèîíîâ ëþäè ãîâîðÿò íà îäíîì è òîì æå ÿçûêå, è,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðûíêè òðóäà è ñèñòåìû îáó÷åíèÿ
ýòèõ ãîñóäàðñòâ èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè, îíè ìîãóò
òîëüêî âûèãðàòü îò âçàèìíîãî îáìåíà íàêîïëåííûì
îïûòîì è äîáèòüñÿ áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ êîëëåã.

Îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ îñòàâàëîñü îäíèì èç
íàèáîëåå âàæíûõ êîìïîíåíòîâ íàøåé äåÿòåëüíîñòè
â 2003 ãîäó. Â 2003 ãîäó ìû ñîñðåäîòî÷èëè íàøó
äåÿòåëüíîñòü íà ðàñïðîñòðàíåíèè ðåçóëüòàòîâ
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû, ïðîâåä¸ííîé çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà.

ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ ËÞÄÅÉ

Ðàñïðîñòðàíåíèå îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ
íà Çàïàäíûõ Áàëêàíàõ

Òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñòðàíàì
áûâøåé Þãîñëàâèè, â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì î÷åíü ñõîæè:
ýêîíîìèêè, îïóñòîø¸ííûå ïîñëåäñòâèÿìè ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà è âîéíû, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîòðåáíîñòÿì ìåñòíûõ ðûíêîâ òðóäà, à òàêæå íåäîñòàòî÷íî
âûñîêîå ïðèçíàíèå çíà÷èìîñòè îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ. Òîëüêî â
Õîðâàòèè ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò íå íàñòîëüêî ìðà÷íîé.
Ôèíàíñèðîâàíèå, âûäåëåííîå íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì,
÷ðåçâû÷àéíî ñêóäíîå. «Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè íàì
ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ, î÷åíü òÿæ¸ëûå», - ñêàçàëà ã-æà
Ðàäèêà Áåðèøàé èç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è
òåõíîëîãèé Êîñîâî, êîììåíòèðóÿ ñèòóàöèþ íà ñåìèíàðå
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ÅÔÎ Ñòðàòåãèè â îáëàñòè îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ â êîíòåêñòå îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè,
ïðîøåäøåì â Çàãðåáå â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2004 ãîäà.

Ïî ïðîñüáå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ÅÔÎ ïîìîãàåò Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Õîðâàòèè, Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, à
òàêæå Êîñîâî â ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ïî îáó÷åíèþ âçðîñëûõ, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó êàæäîé èõ ñòðàí â
îòäåëüíîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè ó÷åáíûå ïëàíû ñìîãóò äàòü íîâûé òîë÷îê ðàçâèòèþ ðàçäðîáëåííûõ
ýêîíîìèê ýòèõ ñòðàí, ïîìî÷ü ñîêðàòèòü óðîâåíü áåäíîñòè â ðåãèîíå è ñîêðàòèòü ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî.
Äàííûå ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ïàðòí¸ðñòâå ñ îñíîâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè êàæäîé
èç ñòðàí ðåãèîíà; ïðè èõ ðàçðàáîòêå òàêæå ó÷èòûâàëñÿ îïûò ñîñåäíèõ ñòðàí.

ÅÔÎ íàïðàâëÿåò ðàçâèòèå äàííîãî ïðîöåññà ïóò¸ì ñåðèéíîé îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ñåìèíàðîâ,
ïðîâîäÿùèõñÿ ïðè ïîääåðæêå âíåøíèõ ýêñïåðòîâ, ïîîùðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå ìåòîäîâ,
äîêàçàâøèõ ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü, à òàêæå èíèöèàöèè íåáîëüøèõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ. Çàäà÷à, êîòîðàÿ
áûëà ïîñòàâëåíà ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ñåìèíàðà â Çàãðåáå, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü êàæäîé
ñòðàíå ïðåâðàòèòü ñáîð èíôîðìàöèè â ðàçâèòèå äèíàìè÷åñêîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé, èìåþùåé
êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ïîääàþòñÿ èçìåðåíèþ.

Êàê è äðóãèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ íà ìàêðî óðîâíå, çàäà÷è îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ
â ðàçíûõ ñòðàíàõ îêàçàëèñü íà ðåäêîñòü ïîõîæèìè. Âñå, êòî ïðîâîäèë èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî
ïîëîæåíèÿ äåë, ãîâîðèëè î íèçêîé ïðèîðèòåòíîñòè âîïðîñîâ îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ â ïîâåñòêå äíÿ
÷àñòíûõ êîìïàíèé è ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òðóäíîñòÿõ â ñîïîñòàâëåíèè äàííûõ, íåäîñòàòêå
â êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëÿõ, ñïîñîáíûõ ïðîâîäèòü îáó÷åíèå âçðîñëûõ, à òàêæå
íåïîäõîäÿùåì ñîäåðæàíèè è íåäîñòàòêå ãèáêîñòè â ïðîâåäåíèè êóðñîâ. Îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùèå
êóðñû îáó÷åíèÿ, íå àäàïòèðîâàëè ñâîè ïðîãðàììû ê ïîòðåáíîñòÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé ìàëåíüêèõ
êîìïàíèé, ãäå, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ñóùåñòâóåò íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë äëÿ ðîñòà çàíÿòîñòè. Îäíèì ñëîâîì,
îáó÷åíèå åù¸ íå ñòîèò íà ñëóæáå ó îáó÷àþùåãîñÿ.

Ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé è ïîèñê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì è ïîðîé áîëåçíåííûì ïðîöåññîì, îäíàêî ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ
îïûòîì, íàêîïëåííûì ñâîèìè êîëëåãàìè èç òåõ ñòðàí, êîòîðûå äîñòèãëè áîëüøåãî ïðîãðåññà â ðàçðàáîòêå
ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Ýòè ïðèìåðû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâë¸ííîé íà ìåñòíîì óðîâíå, áûëè, â ñâîþ
î÷åðåäü, äîïîëíåíû çíàíèÿìè ïðèãëàø¸ííûõ ýêñïåðòîâ èç ÅÑ. Ïîñëå òîãî, êàê ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà
ïîäåëèëèñü ñâîèìè òðåâîãàìè, ê ïðèìåðó, â îòíîøåíèè òîãî, êàê ñëîæíî ïðèâëå÷ü ìåñòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö ê ñîâìåñòíîé ðàáîòå ïî îáó÷åíèþ âçðîñëûõ, ýêñïåðò èç Âåëèêîáðèòàíèè ã-æà Ìàäëåí Ãàííè ïåðåâåëà
òåìó äèñêóññèè â äðóãîå ðóñëî, ïîðåêîìåíäîâàâ «âîñïîëíÿòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû ïóò¸ì ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóð, â êîòîðûõ áóäóò çàäåéñòâîâàíû ðàçëè÷íûå èãðîêè äàííîé îáëàñòè, à òàêæå ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ ñâîèõ
ïîòðåáíîñòåé â êðóã çàäà÷ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ».

Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðîâ ñîøëèñü âî ìíåíèè î òîì, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñáîðó èíôîðìàöèè, à òàêæå
ðàçðàáàòûâàåìûå ñòðàòåãèè è ïëàíû èìåþò äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë, ÷òîáû óâåëè÷èòü çíà÷èìîñòü è
ðàçìàõ îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ â êàæäîé ñòðàíå, è ÷òî èñïûòàííîå íàïðÿæåíèå è òðóäíîñòè ÿâëÿþòñÿ
íåèçáåæíîé è âàæíîé ÷àñòüþ îáùåãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñåìèíàðà åãî ó÷àñòíèêè îïðåäåëèëè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â îáëàñòè îáó÷åíèÿ ââèäó
ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäóþùèõ ñåìèíàðîâ. «Ìû ñîáðàëè èíôîðìàöèþ è îïðåäåëèëè îáùóþ ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ, è òåïåðü íà÷èíàåòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó òðóäíàÿ ðàáîòà», - çàêëþ÷èë ã-í Äóêàäæèí Ïóïîâ÷è,
èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Öåíòðà îáðàçîâàíèÿ Êîñîâî.



ÇÀÃËßÄÛÂÀß Â ÁÓÄÓÙÅÅ

ÅÔÎ âûøåë íà íîâûé óðîâåíü
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà.
Äåÿòåëüíîñòü ÅÔÎ çà äîëãèå ãîäû
ðàáîòû ñòàëà áîëåå
öåëåíàïðàâëåííîé, è íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îíà â áîëüøåé
ñòåïåíè îòðàæàåò ïîòðåáíîñòè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè, è, áåçóñëîâíî, íàøèõ
ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ. ÅÔÎ ñåãîäíÿ –
ýòî îðãàíèçàöèÿ, çàèíòåðåñîâàííàÿ
â ïîääåðæàíèè êîíòàêòîâ ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè è íàðîäàìè,
ïîñòîÿííî íàõîäÿùàÿñÿ â ïîèñêå
íîâûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû, è ìû
î÷åíü áëàãîäàðíû çà òó
íåïðåðûâíóþ ïîääåðæêó, êîòîðóþ
ìû ïîëó÷àåì è íàäååìñÿ ïîëó÷àòü â
áóäóùåì îò ó÷àñòíèêîâ
Êîíñóëüòàòèâíîãî ôîðóìà è
äðóãèõ ýêñïåðòîâ.

Ã-í Ïèòåð äå Ðîé, äèðåêòîð

Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà

Îáðàçîâàíèÿ

Êîíôåðåíöèÿ ÅÔÎ ïî âîïðîñàì

îáó÷åíèÿ, íîÿáðü 2003 ãîäà

Â 2003 ãîäó â ðÿäå ïóáëèêàöèé è ðå÷åé,
ïðîèçíåñ¸ííûõ íà âûñøåì óðîâíå, Åâðîïåéñêàÿ

Êîìèññèÿ çàÿâèëà î ñâî¸ì âîçðîñøåì èíòåðåñå ê
óêðåïëåíèþ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè òàê íàçûâàåìîé
«Ðàñøèðåííîé Åâðîïû», êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñòðàíû
ÅÑ è ñîñåäíèå ñ íåé ðåãèîíû. Îäíîé èç ãëàâíûõ
öåëåé âîçðîñøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äàííûìè
ðåãèîíàìè ÿâëÿåòñÿ íàðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà â ýòèõ ñòðàíàõ.
Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå èãðàåò
êëþ÷åâóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
ðàçâèòèè, è ñåãîäíÿ óæå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òî,
÷òî ñèñòåìû ÏÎÎ ñòðàí äàííîãî ðåãèîíà òîëüêî
âûèãðàþò îò èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå
ìîæåò ïðåäîñòàâèòü óâåëè÷èâøàÿñÿ ïîääåðæêà ÅÑ
â ýòèõ ñòðàíàõ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ ñòîèò
ïåðåä íàìè â ãîä äåñÿòèëåòíåãî þáèëåÿ íàøåé
äåÿòåëüíîñòè, - ýòî óâåëè÷åíèå âîçäåéñòâèÿ,
êîòîðîå îêàçûâàåò òàêàÿ ïîääåðæêà íà ñòðàíû
äàííîãî ðåãèîíà.

Ñ ýòîé öåëüþ ìû ïðîäîëæèì ðàçâèâàòü íàøè
ýêñïåðòíûå çíàíèÿ è íàðàùèâàòü îïûò â ðàçâèòèè
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé. Ìû áóäåì ðàáîòàòü íàä äàëüíåéøèì
ðàçâèòèåì íàøèõ àíàëèòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé â
âîïðîñàõ ñîöèàëüíîé ñïëî÷¸ííîñòè è ðàçðàáîòêè
ïîëèòèêè â îáëàñòè àêòèâíûõ ðûíêîâ òðóäà,
êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â
ñîñòàâëåíèè è ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è
ðåãèîíîâ â öåëîì, à òàêæå ìû áóäåì îêàçûâàòü
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó â
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ïîäãîòîâêå ïðîâåäåíèÿ å¸ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
Ðàñøèðåííîé Åâðîïû.

Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ÅÔÎ â 2004
ãîäó, ÿâëÿåòñÿ óñïåøíîå çàâåðøåíèå ïåðåäà÷è
àãåíòñòâó Cedefop íàêîïëåííûõ çíàíèé ïî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñèñòåì ÏÎÎ â
ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàíàõ. Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè
äàííîãî ïðîöåññà ñòðàòåãèÿ «Âûõîäà-Âñòóïëåíèÿ»
áûëà ðàçðàáîòàíà è ñîãëàñîâàíà ñ àãåíòñòâîì
Cedefop è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé. Ïåðåõîä æå
Íàöèîíàëüíûõ Îáñåðâàòîðèé ïîä þðèñäèêöèþ
àãåíòñòâà Cedefop çàíèìàåò â ýòîì ïðîöåññå
ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü. Ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò òðè
îñíîâíûå öåëè: èíòåãðàöèÿ Íàöèîíàëüíûõ
Îáñåðâàòîðèé â ñóùåñòâóþùóþ èíôîðìàöèîííóþ è
ýêñïåðòíóþ ñåòü àãåíòñòâà Cedefop; ïîäãîòîâêà
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ýòèõ ñòðàíàõ ê ó÷àñòèþ â
äðóãèõ ñåòåâûõ ïàðòí¸ðñòâàõ àãåíòñòâà Cedefop; à
òàêæå ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè è äàííûõ,
íàêîïëåííûõ â ÅÔÎ çà äåñÿòü ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïàðàëëåëüíî ýòîìó íàáèðàåò ñèëó íîâûé âèòîê
ïðîöåññà îáìåíà çíàíèÿìè âíóòðè îðãàíèçàöèè.
Åãî öåëü – âîñïîëüçîâàòüñÿ ïëîäàìè çíà÷èòåëüíûõ
èíâåñòèöèé, âëîæåííûõ ÅÔÎ â ðàçâèòèå
ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå öåííîãî èñòî÷íèêà îïûòà
è çíàíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàøåé äåÿòåëüíîñòè â
îñòàëüíûõ ñòðàíàõ, ãîòîâÿùèõñÿ ê âñòóïëåíèþ â
ÅÑ, à òàêæå â äðóãèõ ñòàðàõ-ïàðòí¸ðàõ ÅÔÎ.

Ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê îïûòó è
çíàíèÿì ÅÔÎ

Íîâûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ëþäñêèìè ðåñóðñàìè
âûõîäèò çà ðàìêè îòäåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ è

ñòðåìèòñÿ îõâàòèòü ñåêòîðíî ðàñøèðåííûå îáëàñòè
äåÿòåëüíîñòè ÅÔÎ, ÷òîáû ðåçóëüòàòàìè ýòîé
ðàáîòû ìîãëà âîñïîëüçîâàòüñÿ êàæäàÿ ñòðàíà è
ðåãèîí, ñ êîòîðûì ìû ðàáîòàåì. Òåìàòè÷åñêèå
ãðóïïû âíóòðè ÅÔÎ âñåãäà äàâàëè ðîñò
êîìïåòåíöèè òåìàòè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå
ìîãëè ïðèìåíÿòü ñâîè çíàíèÿ è çà ïðåäåëàìè
íàøåé îðãàíèçàöèè. Òàê ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé
äåíü.

Ìû ïðîäîëæèì àêòèâíî ðàáîòàòü â öåëÿõ
óãëóáëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè â íàøåé îáëàñòè
êîìïåòåíòíîñòè. Ýêñïåðòû ÅÔÎ íå ìîãóò (è ìû ê
ýòîìó íå ñòðåìèìñÿ) ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ ìàíäàòà
íàøåé îðãàíèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ îïûò è çíàíèÿ
ÅÔÎ äîëæíû áûòü áîëåå äîñòóïíû çà ïðåäåëàìè
Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñëåäíèì, íî íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì
äåÿòåëüíîñòè ÅÔÎ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
ïóáëèêàöèé, êîòîðîìó â äàëüíåéøåì áóäåò
óäåëÿòüñÿ îñîáîå âíèìàíèå. Âñëåäñòâèå
íàçíà÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ÷ëåíîâ
ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè, êîòîðûå áóäóò
ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïëàíèðóåìûì
ïóáëèêàöèÿì è èõ ïðîåêòíûå âàðèàíòû,
ïðåäïîëàãàåòñÿ èçäàâàòü ìåíüøåå êîëè÷åñòâî
ïóáëèêàöèé ñàìîãî âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Áåçóñëîâíî, âñå ýòè èçìåíåíèÿ î÷åíü âàæíû äëÿ
Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ. Îíè ïîìîãàþò
íàì ñòàòü ëó÷øå, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ åù¸ îäíèì
äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî îáó÷åíèå èãðàåò
êëþ÷åâóþ ðîëü è â æèçíè ÅÔÎ
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