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Prefata

Acest raport este un obiectiv concretizat al proiectului Analizele Pietelor Muncii in regiunea Marii
Negre, initiat si finantat de catre Fundatia Europeana pentru Instruire (FEI), pentru a colecta informatie
statistica si a analiza pietele fortei de munca in sase tari din regiunea Marii Negre (Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina).

Proiectul FEI se va derula in doua etape: (i) elaborarea rapoartelor nationale in 2008, (ii) elaborarea
analizei regionale si a comparatiei intre tarile participante la proiect in 2009. La prima etapa a
proiectului a fost elaborat un plan metodologic comun, necesar pentru elaborarea tuturor rapoartelor
de tard, inclusiv colectarea datelor statistice comparabile, a informatiei calitative relevante, precum si
analiza acestora. Rapoartele de tara reprezinta un exercitiu de analiza critica preliminara care va sta
la baza unei analize mai vaste la nivel regional. La etapa a doua se va efectua analiza comparativa a
pietei muncii din perspectiva regiunii Marii Negre pe baza aspectelor identificate in rapoartele de tara.

Centrul Analitic Independent Expert-Grup a fost angajat de FEI pentru elaborarea studiului de tara
pentru Republica Moldova. Acest raport a fost elaborat de Expert-Grup cu participarea urmatorilor
autori: Ana Popa, Alex Oprunenco si Valeriu Prohnitchi. Proiectul raportului a fost ulterior comentat de
echipa de experti ai FEI (Jesus Alquézar, Ummuhan Bardak, Siria Taurelli si Agnieszka Majcher-
Teleon) precum si de catre un expert extern, Dr. Constantin Zaman.

Echipa de autori aduce sincere multumiri Biroului National de Statistica, in particular d-lui Viadimir
Ganta pentru ajutorul acordat si cooperarea excelenta in procesul de colectare a datelor statistice
necesare. Autorii sunt singurii responsabili de interpretarea economica a statisticii fortei de munca.

Un atelier de lucru national a fost organizat la data de 24 noiembrie 2008 la Chisinau in cadrul caruia
versiunea preliminara a raportului a fost prezentata si discutata cu principalii actori nationali. Raportul
a fost finalizat imediat dupa atelierul de lucru, iar versiunea finala a acestuia include comentariile si
recomandarile venite din partea actorilor importanti in timpul si dupa atelierul de lucru.
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Sumar executiv

Cu suportul financiar al donatorilor straini si cu suportul tehnic al oficiilor nationale de statistica din alte
tari, Republica Moldova a pus la punct un sistem destul de avansat al statisticii fortei de munca,
sistem care acopera multe aspecte ale pietei fortei de munca si ofera posibilitatea dezagregarii datelor
statistice. Marea majoritate a datelor statistice provin din Ancheta Fortei de Munca. Acest sistem ar
putea fi imbunatatit in viitor prin producerea regulata a unor indicatori regionali privind piata fortei de
munca, prin sporirea nivelului de analiza a fenomenelor ce au loc pe piata de munca (in contrast cu
simpla descriere a acestor fenomene, asa cum o face Biroul National de Statistica la momentul
actual), printr-o flexibilitate mai mare fata de necesitatile utilizatorilor de date statistice si prin
asigurarea unui grad inalt de compatibilitate si comparabilitate a datelor din Ancheta Fortei de Munca
cu datele provenite din alte surse (rapoartele financiare obtinute de la entitatile inregistrate, Sondajele
Bugetelor Gospodariilor Casnice). Pentru a realiza aceste deziderate, BNS are nevoie de
suplimentarea resurselor umane, financiare si tehnologice, precum si de imbunatatirea colaborarii cu
alte autoritati publice, in special pentru a avea acces la registrele publice. Aceste eforturi ar trebui
sustinute si de alte institutii, in special de catre Ministerul Economiei si Comertului prin Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca care trebuie sa-si schimbe radical sistemul de date statistice
aferente politicii ocupationale.

La randul sau, statistica demografica necesita imbunatatiri, iar BNS trebuie sa efectueze o analiza
detaliata a datelor demografice si s& realizeze previziuni demografice. insesi datele statistice existente
sunt suficiente pentru a califica aspectul critic al situatiei demografice a Republicii Moldova, precum si
perspectivele sumbre in domeniu. In perioada 1989-2004, populatia Republica Moldova a scézut cu
7,5%, daca ne referim doar la populatia de pe malul drept al Nistrului. Conform estimarilor regionale,
populatia regiunii transnistrene a scazut cu 23%. In perioada 1998-2007, populatia stabila a Republicii
Moldova a sc&zut cu 2,3%. In aceeasi perioada, populatia apta de munca (15-64 ani) a crescut cu
8,6%.

Tn contextul declinului demografic general, evident c& aceast& crestere este un fenomen temporar
cauzat de numarul mare de copii ndscuti in perioada 1970-1980, care au intrat in randul populatiei
apte de munca in ultimul deceniu. Impactul lor asupra pietei fortei de munca nu este proportional cu
procentul acestora in totalul populatiei, deoarece multe persoane in vérsta aptd de munca nu sunt
prezente pe piata nationala a fortei de munca, fie pentru ca sunt plecate la munca peste hotare, fie ca
depind de remitentele transferate de rude.

O tendintd mult mai relevanta pentru perspectivele pietei muncii este reducerea populatiei cu varsta
de sub 15 ani, care in perioada 1998-2007 a scazut cu 33%. Acesta constituie cel mai abrupt declin al
numarului copiilor in randul statelor Europei Centrale si de Est. Principalul motiv care a cauzat declinul
demografic in Republica Moldova este rata nalta de mortalitate (12%o), inclusiv mortalitatea infantila,
agravata de scaderea fertilitatii femeilor si imbatranirea populatiei. Modelul traditional al familiei se
schimba, dupa cum ne arata si numarul in crestere al copiilor nascuti in afara casatoriei, majorarea
varstei medii la prima casatorie precum si cresterea brusca a ratei divortului, inclusiv Tn mediul rural,
unde in trecut prevalau atitudinile mai conservative fata de valorile familiei. Aceasta realitate nu poate
fi modificata intr-o perioada scurta de timp prin aplicarea anumitor politici.

Migratia intensa a fortei de munca submineaza si mai mult perspectivele demografice ale tarii.
Conform diferitelor estimari, populatia Republicii Moldova s-ar putea diminua cu 18-35% pé&na in anul
2050. Ins& ar putea aparea probleme mult mai devreme, avand in vedere faptul ca in perioada 2009-
2013 se vor pensiona personale nascute intre anii 1948-1952, care reprezinta un grup de doua ori mai
numeros decat cel precedent si cel care urmeaza. In acest context, declinul demografic asociat cu
imbatranirea populatiei vor crea implicatii negative asupra bugetului asigurarilor sociale, precum i
pentru sistemul de sanatate si protectie sociala. Pentru a le mentine viabile si pentru a nu majora
povara fiscala asupra angajatilor actuali, scopul principal al politicii ar trebui sa fie majorarea ratei de
ocupare.

Rata ocuparii in Republica Moldova s-a diminuat pe durata perioadei de observatii 1999-2007, ritmul
scaderii fiind cel mai inalt din Europa. In prezent, rata de ocupare a fortei de muncé constituie 47,1%
din totalul populatiei cu varsta apta de munca, fiind cea mai mica din Europa. Rata de ocupare a fortei
de munca a scazut in toate segmentele de varsta (cu exceptia intervalului 55-64 ani) si a afectat in
egala masura locuitorii din mediul urban si rural, barbati si femei. Ca o consecinta a cresterii
economice concentrate in orase, rata de ocupare a fortei de munca in mediul urban este mult mai
mare decét cea din mediul rural, invwersand practic situatia din perioada tranzitiei timpurii.



Pe parcursul ultimului deceniu, inactivitatea economica a degenerat intr-o caracteristica specifica
societatii moldovenesti. Numarul total al persoanelor inactive din punct de vedere economic a crescut
cu 34% in perioada 1999-2007, iar cota acestora s-a majorat de la 38,7% pana la 55,2% din totalul
populatiei cu varsta de peste 15 ani. Tn linii mari, cresterea numarului populatiei inactive a fost
determinata de cresterea cu 15% a numarului studentilor in universitati si cu 17% a numarului
pensionarilor. In acelasi timp, numarul emigrantilor s-a majorat cu 45%, aducand contributia cea mai
importanta la cresterea numarului populatiei inactive. Cu o rata inaltd de inactivitate pe piata fortei de
munca autohtone, rata mica de ocupare este complementata si de o rata mica a somajului (5,1%,
printre cele mai mici din Europa). Populatia tdnara se confrunta cu o ratd mai mare a somajului, dar
durata acestuia este mai scurta decat in cazul somerilor mai in varsta.

Exista, desigur, mai multi factori care au determinat aceasta situatie, insa emigratia fortei de munca
pare sa fie cel mai puternic dintre acestia. Este remarcabil faptul ca probabilitatea de angajare creste
odata cu nivelul studiilor finalizate. Pentru multi proaspeti absolventi ai institutiilor superioare de
invatamant, primul loc de munca obtinut se inscrie in categoria slujbelor ce pot fi suplinite cu acelasi
succes de catre persoane care detin studii medii. Detinerea mai multor servicii concomitent nu este o
practica frecvent intalnita in Republica Moldova. Marea majoritate a cazurilor de acest gen (70%) sunt
intalnite in mediul rural unde oamenii combina activitatea lor de baza cu angajarea neformala in
activitati agricole de subzistenta. Multi dintre cei ocupati in sectorul informal in zonele rurale sunt
subocupati si ar dori s& lucreze mai mult pentru o remunerare mai buna. in mediul urban, fenomenul
detinerii mai multor locuri de munca este mai complicat si implicd mai multe categorii socio-
profesionale, dar din cauza lipsei de date statistice nu a fost posibila efectuarea unei analize detaliate.

Distributia angajatilor in diferite sectoare de activitate s-a schimbat dramatic in ultimii 10 ani.
Agricultura nu mai constituie principalul sector de angajare, fiind inlocuit de sectorul serviciilor care
detine o cota de 48,4% din totalul populatiei ocupate in 2007. Un numar total de 340 mii persoane au
parasit sectorul agricol in perioada 1999-2007, dintre care multi s-au orientat fie catre sectoarele de
comert sau constructii, fie c& au emigrat. insa, reducerea fortei de muncéa ocupate in sectorul agricol
nu a diminuat esential productia acestui sector, avand in vedere surplusul initial al fortei de munca. De
asemenea, unele entitati agricole au fost capabile sa se orienteze spre cresterea culturilor ce permit
substituirea fortei de munca cu tehnologii mai performante, in timp ce altele incearca sa compenseze
migrarea fortei de munca prin angajari de scurta durata pentru efectuarea muncilor agricole critice (de
exemplu, prin angajarea copiilor de varsta scolara pentru colectarea strugurilor si legumelor).

Cota sectorului industrial in totalul angajarii a ramas practic neschimbata in ultimul deceniu, in timp ce
cota populatiei ocupate Tn sectorul constructiilor a crescut de la 3% in 1998 péana la 6% in 2007. Se
atesta practic o corelatie perfecta intre cresterea cotei de angajare si cresterea productiei in sectorul
de constructii si prestare de servicii. O crestere medie cu 1% a ratei ocuparii in sectorul constructiilor
in perioada 2001-2007 este asociata cu o crestere de 2,5% a valorii adaugate a acestui sector, in timp
ce in sectorul serviciilor aceasta se asociaza cu o crestere de 6,6% a valorii adaugate.

Numarul total de angajati Tn administratia publica a crescut de la 30,8 mii Tn 1996 pana la 57,6 mii in
2007, ceea ce reprezinta o crestere fireasca pentru un nou stat independent care trebuie sa-si puna la
punct structura administratiei publice. Ocuparea n intreprinderile publice s-a contractat cu 24% in
perioada 2000-2007. Acesta nu este doar rezultatul privatizarii, ci si al faptului ca multi angajati au
parasit locurile de munca remunerate necorespunzator, din sectorul public. De asemenea, s-a
observat o scadere impresionanta a ocuparii fortei de munca in sectorul serviciilor publice in prima
decada a tranzitiei, unde numarul angajatilor s-a redus cu 20% in perioada 1995-1999. In 2007,
numarul angajatilor din sectorul public era de aproximativ 26,4% din totalul angajatilor din Republica
Moldova, inclusiv 4,6% in administratia publica si 21,8% in intreprinderile si serviciile publice.

Sectorul educational are un rol esential in procesul de instruire a fortei de munca in conformitate cu
necesitétile reale ale economiei. Analizele au aratat ca sectorul educational moldovenesc nu a fost
capabil sa tina pasul cu necesitatile crescande ale economiei, aflate in proces de diversificare. Desi
numarul de persoane cu studii superioare a crescut in perioada 2000—-2006 comparativ cu cel al
persoanelor cu educatie vocationala si post-secundara non-tertiara (colegii), rata de incadrare in
domeniul educatiei superioare in Moldova ramane destul de mica in comparatie cu alte state din
regiune, iar structura domeniilor de studii preferate este departe de necesitatile reale ale economiei.

Majorarea numarului absolventilor de studii superioare in Republica Moldova nu a contribuit
deocamdata la avansarea competitivitatii tarii i la dezvoltarea unei economii bazate pe cunostinte.
Ponderea persoanelor care lucreaza in industrii cu nivel mediu/inalt de tehnologizare a scazut in anii
2001-2006, acest indicator fiind mult mai redus decat in marea maijoritate a statelor europene. Nici
studentii nu s-au adaptat conditiilor si necesitatilor noi ale economiei, dar nici economia nu a fost
capabila sa absoarba absolventii care de multe ori nu detin abilitatile necesare. Din anul 2006,
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Guvernul a inceput sa stabileasca limite pentru inmatricularea in institutiile de invatamant pe baza de
contract pentru a orienta potentialii studenti de la specialitati traditionale (economie, drept, stiinte
politice, limbi straine), la specialitati tehnice si pentru a stimula inrolarea in invatamantul vocational.
Ins&, numarul studentilor admisi in 2006 si 2007 in scolile profesionale si in colegii nu s-a schimbat, in
timp ce numarul studentilor inmatriculati in institutiile de invatamant superior a scazut cu 31% in 2007
fatd de anul 2005.

Scolile vocationale sunt neatractive pentru ca nu ofera cunostintele si abilitatile necesare
absolventilor, iar conditiile de studii si de trai sunt sub asteptarile studentilor si parintilor acestora. Nu
mai sunt propuse specialitati noi, Tn mare parte din cauza cererii mici pentru astfel de servicii
educationale precum si din cauza interesului scazut de cooperare din partea sectorului privat. Este
sugestiv faptul ca Th Republica Moldova existd numai doua scoli vocationale private. Cheltuielile
publice pentru educatie in Republica Moldova sunt mici, iar structura acestora in cadrul sectorului este
departe de a fi optima. Cheltuielile sectorului privat, inclusiv cele informale, au compensat intr-o
anumita masura lipsa fondurilor publice la toate nivelele educationale. Dar cresterea cheltuielilor
private pentru educatie si diminuarea criteriilor de admitere pe baza de contract a studentilor au
transformat multe din institutiile din sectorul educational in entitati comerciale care atrag din ce in ce
mai putina atentie la calitatea serviciilor prestate. Calitatea educatiei vocationale si a celei superioare
s-a deteriorat cel mai mult, avand si cele mai negative consecinte asupra pietei muncii. In multe scoli
vocationale, unele parti din curriculum sunt vechi de peste un deceniu, nu mai corespunde
necesitatilor actuale ale pietei fortei de munca.

Studiul a aratat ca pentru absolventii cu studii superioare este relativ simplu sa se angajeze la primul
loc de munca, desi marea majoritate a angajarilor se fac in alte domenii decét cele studiate in
facultate. Pentru gasirea primului serviciu, marea majoritate a absolventilor apeleaza la contactele
personale si mai putin la metode formale de cautare si angajare la locul de munca. In marea
majoritate a cazurilor contractele sunt semnate pe un termen scurt, in special cele din sectorul public.
De fapt, sectorul public este utilizat de mulli tineri specialisti in calitate de rampa de lansare catre
servicii mai bine platite din sectorul privat, dupa acumularea experientei de munca de 2-3 ani in
sectorul public. Principala problema ce afecteaza tranzitia de la scoala la procesul de munca o
constituie lipsa de experienta practica si lipsa de incredere a angajatorilor fata de sistemul educational
autohton.

Tn pofida acestor probleme, tinerii continua s& plateasca pentru obtinerea studiilor in Republica
Moldova. Dupa cum arata un studiu recent, un an suplimentar sustinut in sistemul educational
autohton aduce o majorare cu 9,5% a salariului, pastrand restul factorilor neschimbati. Educatia ofera
salarii mai mari gi diminueaza riscurile de saracie, dar acesata legatura nu se mentine la nivelele
inferioare ale procesului educational. Nu se atesta o diferentd semnificativa a nivelului de saracie intre
grupurile cu studii primare sau secundare incomplete si cei care nu au studii. Aceasta se intampla
deoarece in sistemul de educatie primar sau secundar incomplet nu sunt insusite abilitati suplimentare
relevante, ceea ce echilibreaza sansele de angajare ale absolventilor institutiilor respective cu sansele
persoanelor care nu au studii.

De asemenea, exista o diferenta semnificativa intre salariile din diferite sectoare de activitate daca se
tine cont de nivelul studiilor finalizate. In sectorul de constructii, care manifesta cea mai robusta
crestere n ultimii ani, precum gi in sectorul de transport si comunicatii, salariile sunt cele mai mari, in
timp ce in sectorul educational si de sanatate, unde personalul cu competente profesionale avansate
este de o importanta cruciala, salariile sunt mult mai scézute decét salariul mediu pe tara. Tocmai
aceste discrepante au provocat gi mentin un exod continuu al cadrelor din cele doua sectoare.

Un alt fapt evident in Republica Moldova este ca salariile femeilor sunt mult mai mici comparativ cu
cele ale barbatilor in toate sectoarele economiei, indiferent de procentul femeilor angajate in sectorul
respectiv. Exista si alte tipuri de discriminare a femeilor, printre care accesul limitat la instruire si
posibilitatile limitate de avansare, care in ansamblu determina salarii mult mai mici pentru acestea.

Situatia macroeconomica si socialda au conexiuni directe cu piata fortei de munca. Dupa obtinerea
independentei in 1991, Republica Moldova a intrat intr-o perioada de tranzitie economica care inca nu
s-a incheiat si care s-a dovedit cea mai dificila si mai lunga din lista tarilor aflate in tranzitie. in anul
2007, productia totald a constituit doar 52% din nivelul celei specifice anului 1990. Daca Republica
Moldova va reusi s@ mentina un nivel de crestere a PIB-ului de 5,5% intr-o perspectiva de lunga
durata, nivelul PIB-ului care a precedat perioadai de tranzitie ar putea fi recuperat abia in perioada
2015-2020.

Una dintre principalele cauze ce se afla in spatele performantelor economice scazute ale Republicii
Moldova in perioada incipienta a tranzitiei sunt investitiile mici de capital, precum si schimbarile
structurale lente. Cu exceptia unui singur episod de crestere in 1998, investitiile in capital fix au scazut
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in termeni reali pana in 2000. Marea majoritate a investitiilor s-au facut in sectoare ce angajeaza
relativ putina fortd de munca, in timp ce sectoarele intensive in forta de munca au beneficiat de
investitii mici (in 2000, aproape 3,4% din totalul investitiilor efectuate reveneau sectorului agricol, care
la acel moment angaja mai bine de 50% din totalul fortei de munca).

Moldova a fost codasa si in atragerea investitiilor straine directe (ISD). Situatia a inceput sa se
imbunatateasca in 2005: ISD au crescut de la 88 milioane USD in 2004 la 459 milioane USD in 2007
(reprezentand 3,4% si, respectiv, 10,4% din PIB). Lipsa fortei de munca calificata este o constrangere
importanta Tn vederea atragerii investitiilor. De asemenea, Republica Moldova a reusit sa atinga un
nivel rezonabil al diversificarii pietelor de export si import, precum si o diversificare a structurii pe
produs a exporturilor sale, care nu mai sunt concentrate in jurul marfurilor traditionale cu un nivel
redus de prelucrare. insa, cresterea capacittilor de productie interna este devansata de cresterea
cererii interne. O consecinta fireasca a unei asemenea cregteri economice nebalansate este
accelerarea deficitului comercial, compensat intr-o oarecare masura de fluxul de remitente si de valuta
strdina provenite de la investitorii straini si organizatiile internationale.

Subsectoarele economice au raspuns in mod diferit la schimbarea realitatilor politice si economice ale
perioadei de tranzitie. Agricultura a suferit cea mai lunga recesiune care este inca departe de afi
incheiata - valoarea productiei totale in 2007 echivala doar 67% din nivelul productiei obtinute in 1994
si 1997. Catre anul 2002, sectorul industrial a reusit sa restabileasca nivelul anterior tranzitiei, dar
cresterea a fost intrerupta dupa ce n anul 2006, Federatia Rusa a impus embargoul privind
importurile din Republica Moldova. Industria a raspuns la acest soc printr-o scadere nesemnificativa a
locurilor de munca, o scadere limitata la ramura de productie a bauturilor alcoolice. Aceasta ramura si-
a revenit din recesiunea de doi ani in primul semestru al anului 2008.

In perioada initiald a tranzitiei, sectorul constructiilor a suferit cea mai puternica recesiune economica
si cea mai drastica reducere a locurilor de munca: in anul 2000 volumul total al lucrarilor de
constructie si asamblare constituiau doar 36% din nivelul anului 1994, in timp ce numarul de locuri de
munca oferite de acest sector s-a redus de la 91 mii, pané la 44 mii. in anii 2003-2007, companiile din
acest sector au recuperat nivelul de productie anterior tranzitiei, raéspunzand unei cereri care a crescut
rapid, dar care s-a limitat la arii geografice destul de restranse. Nivelul productiei acestui sector a
crescut in termeni reali de 2,6 ori, in timp ce rata ocuparii a crescut cu 65%. Cat priveste sectorul
serviciilor, In perioada 2000-2007 acesta a manifestat cea mai puternica relansare, demonstrata prin
cresterea de 2,3 ori a comertului cu amanuntul si cu 87% a volumului serviciilor prestate populatiei.
Dar cresterea cu numai 13% a numarului de locuri de munca in acest sector poate fi calificata ca fiind
foarte modesta.

Structura economiei moldovenesti s-a schimbat radical pe parcursul ultimului deceniu. in 1995,
agricultura constituia 29,3% din totalul valorii adaugate per economie, industria - 25%, constructiile -
3,5%, in timp ce serviciile — 28,7%. In 2007, sectorul agricol a contribuit cu mai putin de 13% (inclusiv
din cauza secetei catastrofale), industria - 15%, constructiile — 4,2% si serviciile - 51%.

Schimbarile in structura productiei sunt reflectate in mare masura si in schimbarile ocuparii fortei de
munca. Populatia abandoneaza activitatile agricole, fie in favoarea celor din comert si constructii, fie in
favoarea emigratiei. Comertul si constructiile sunt doua optiuni evidente pentru migrarea inter-
sectoriala a populatiei apte de munca, deoarece in acestea practic nu este nevoie de respecializare
sau instruire sofisticatd. De asemenea, se atesta un reflux mare de cadre din sectorul public spre cel
privat, conditionat in mare parte de salariile mici pe care sectorul public le ofera. Deosebit de puternic
se manifesta migrarea tinerilor specialisti din sectorul public catre cel privat. Desi nu ofera salarii
competitive, angajatorii din sectorul bugetar impun mai putine rigori privind experienta de munca. in
aceste conditii, multi proaspeti absolventi sunt angajati in acest sector ca specialisti de calificare
medie, iar dupa 2-3 ani de acumulare a experientei de munca o buna parte migreaza catre sectorul
privat, unde angajatorii Tnainteaza conditia existentei acesteia.

Angajarea informala este un fenomen larg raspandit in Moldova, reprezentand aproximativ 1/3 din
totalul persoanelor ocupate, in marea lor majoritate - in agricultura. Un procent semnificativ al
angaijarii neformale (32,3% in 2007) se atesta in sectorul oficial al economiei (adica in intreprinderi
oficial inregistrate). De asemenea, un numar mare de persoane (in jur de 40 mii) sunt implicate in
activitati economice care aduc profituri mici si care nu necesita raportare financiara, in marea lor
majoritate reprezentand comertul cu amanuntul in locuri specializate (piete). Existd mai multe motive
care determina ocuparea informala sau in sectorul informal. Pentru multe persoane din mediul rural,
unde nu exista alte oportunitati de munca, ocupatiile informale in agricultura constituie de multe ori
singura modalitate disponibild de a supravietuii din punct de vedere economic. Pentru altii, angajarea
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informala reprezinta o sursa aditionala de venit, iar multi prefera sa se angajeze ,la negru” ca o
modalitate de evaziune fiscala.

Migratia interna a fortei de munca este o trasatura importanta in actualul proces de dezvoltare a
Republicii Moldova. In general migrarea se manifesta de-a lungul a doua axe: sate-municipii si orage-
municipii, principalii poli de atractie fiind Chisinau, Balti si Cahul. Principalul motiv pentru parasirea
satelor si oragelor mici este lipsa oportunitatilor economice gi ocupationale, conditiile de viata precare
si subdezvoltarea serviciilor publice. Insa, migratia externa continua sa aiba cel mai mare impact
asupra pietei nationale a fortei de munca. Potrivit Anchetei Fortei de Munca, implementata de BNS,
numarul emigrantilor din Republica Moldova a crescut de la 99300 in 1999, la 394500 in 2005. Alte
estimari credibile reflectad aproximativ aceleasi dimensiuni ale fenomenului emigrarii fortei de munca.
Marea majoritate a emigrantilor sunt concentrati pe segmentul de varsta 20-49 ani (87% din numarul
total al emigrantilor). Barbatii sunt predominanti printre emigrantii actuali, Ins&a datele statistice arata
ca femeile si barbatii detin practic aceleasi cote in randurile potentialilor emigranti.

Unele date indica tendinte importante in structura emigratiei, in particular faptul ca emigrantii tineri si
cu studii superioare tind tot mai mult sa se stabileasca definitiv peste hotare. Schimbari importante se
profileaza si in portretul potentialilor emigranti, adica al celor care isi planifica sa paraseasca Moldova
in viitor. Tot mai multi dintre potentialii emigranti sunt femei, cu educatie buna, provenind din mediul
urban si planificand sa se stabileasca permanent peste hotare. Aceasta ridica intrebari importante
privind calitatea educatiei si interdependenta dintre sistemul de Tnvataméant si piata muncii.

Aparuta initial ca o strategie de supravietuire in conditiile dificile ale tranzitiei economice, emigratia
tinde acum sa devina o alegere rationala definitiva, intrucat potentialii emigranti nu vor doar sa
supravietuiasca, ci pur i simplu sa traiasca mai bine. Din acest motiv, emigrantii reveniti acasa nu
devin ,agenti ai schimbarii”. In general este raspandita conceptia conform careia emigrantii autohtoni
se vor intoarce acasa cu capital si abilitati noi si vor deveni promotori ai unei culturi noi de business si
de munca, ceea ce va contribui la modernizarea economiei Republicii Moldova. Din pacate, acest
lucru nu s-a intdmplat deocamdatéa pe o scara larga. Principala cauza este faptul ca emigrantii
moldoveni de obicei se angajeaza in activitati ce necesita un nivel scazut de abilitati, cu salarii mici i,
respectiv, cu mai putine remitente trimise acasa. Reveniti acasa dupa ce peste hotare au fost angajati
.la negru”, emigrantii nu fac dovada unor abilitati mai avansate, care le-ar permite eventual sa se
angajeze in sectoare mai competitive, $i ca urmare se gasesc intr-o situatie similara celei dinaintea
plecarii. Motivele fundamentale pentru emigrare raman saracia si lipsa posibilitatilor de angajare la
locuri de munca bine platite in Republica Moldova. Acestea sunt doar motivele pentru emigrare, dar
exista, de asemenea, si obstacole in calea reintoarcerii acasa.

Toate acestea ridica urmatoarea problema: cum ar putea Republica Moldova sa devina un loc atractiv
pentru viata si munca? Autoritatile au elaborat o multime de legi, strategii si planuri privind ocuparea
fortei de munca, dar in marea lor majoritate acestea au fost lipsite de spirit practic. Doar cateva au fost
partial implementate, monitorizate si/sau evaluate, nefiind inregistrate efecte semnificative ale
acestora asupra pietei fortei de munca. In mare parte, aceste strategii au esuat in atingerea
obiectivelor si scopurilor fixate. in prezent, este valabila Strategia Nationala privind Ocuparea Fortei
de Munca pentru 2007-2015, aprobatéa in 2006. Strategia defineste principalele directii de interventie a
politicilor, anual urménd sa fie elaborate gi aprobate planuri detaliate pentru angajarea fortei de
munca. Strategia a fost dezvoltata si elaborata in conformitate cu Strategia Europeana de Ocupare
Revizuita si cu strategiile nationale si sectoriale de dezvoltare. O actualizare a Strategiei la prevederile
Strategiei Nationale de Dezvoltare este necesara pentru a asigura o conexiune eficienta cu prioritatile
nationale de dezvoltare. De asemenea, mecanismul de monitorizare si evaluare, inclusiv procedurile
de raportare, trebuie sa fie implementate in mod efectiv.

Rata somajului in Republica Moldova este relativ mica, de aceea principala preocupare a Guvernului
ar trebui sa fie majorarea ratei de ocupare a fortei de munca. Aceasta se poate intdmpla doar daca pe
piata interna a fortei de munca s-ar oferi mai multe locuri de munca si mai bine platite. Data fiind
optiunea emigratiei, este clar ca salariile in Republica Moldova ar trebui macar sa convearga rapid,
daca nu este posibil sa atinga imediat nivele comparabile cu salariile pe care emigrantii le obtin peste
hotare. In calea atingerii acestui nivel de competitivitate sunt dou& provocari majore: mediul
investitional gi de business, care ar trebui sa fie mai favorabil pentru a aparea mai multe companii, iar
cele existente sa se dezvolte mai puternic, precum si conditii mai bune pentru instruirea fortei de
munca in interiorul si exteriorul companiilor, in vederea optimizarii productivitatii muncii.

n pofida retoricii reformatoare, Moldova se afla inca in urma altor state in ceea ce priveste
simplificarea procedurilor regulatorii si imbunatatirea climatului de afaceri. Multe reglementari sunt
simplificate doar pe hartie, nu sunt implementate integral sau intra in vigoare cu mari intarzieri.
Infrastructura de suport a IMM-urilor si cea a exportatorilor este slab dezvoltata, iar competentele
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organelor de reglementare a pietei nu sunt adecvate. Accesul la finante este afectat nu atat de ratele
inalte ale dobanzilor, cat mai ales de costurile aditionale legate de garantii. Fara abordarea acestor
aspecte, reglementarea mai buna a relatiilor de munca va avea un impact limitat asupra nivelului de
ocupare a fortei de munca.

De altfel, relatiile de munca nu reprezinta aspectul cel mai nefavorabil al climatului de afaceri in
Moldova si nici nu se inscriu in randul problemelor principale cu care se confrunta companiile. Potrivit
sondajului ,Doing Business”, pozitia Republicii Moldova prezinta puncte mai slabe in domenii precum
,Obtinerea licentelor”, “Accesul la credite”, “Protectia investitorilor”, “Plata taxelor” si ,Comertul
exterior’, decat in domeniul ,Angajarea lucratorilor”. Desi legislatia muncii in Republica Moldova ar
parea destul de severa, ea nu reprezinta cea mai critica problema pentru companiile ce opereaza in
Moldova. Exista multi indicatori ce arata ca de fapt legislatia muncii nu este atat de constrangatoare in
practica. In anii 2006 si 2007, numarul concedirilor a depasit cu 25% numarul angajarilor. Evident,
pentru companii ar fi dificil sa atingd asemenea ,performante” in conditiile in care implementarea
legislatiei muncii s-ar confrunta cu conditii aspre.

Politicile de angajare a fortei de munca ar trebui sa fie orientate si spre una din deficientele majore ale
pietei muncii si anume, discrepantele dintre oferta sistemului educational si necesitatile reale ale pietei
muncii. Pana in prezent, progresul in reformele educationale a fost mai degraba limitat. In acest
context, reformarea educatiei secundare profesionale reprezinta una din cele mai dificile, dar si
prioritare sarcini. Instruirea la locul de munca este relativ limitata, in ultimii ani mai putin de 10% din
numarul total de angajati participand la astfel de cursuri de instruire. Codul Muncii stipuleaza ca 2%
din fondurile de retributie a muncii ar trebui orientate spre necesitatile de instruire. In realitate, insa,
aceasta suma este de patru ori mai mica.

Autoritatile Republicii Moldova utilizeaza atat metode de suport pasive, céat si politici active pentru cei
care se afla in dificultate pe piata fortei de munca. Desi importanta politicilor active de angajare a fortei
de munca nu trebuie subestimata, impactul acestora in generarea locurilor de munca pentru someri
ramane limitat. Acestea nu pot sa compenseze rata scazuta a crearii locurilor de munca sau esecurile
sistemului de invatamant si a politicilor de instruire in calibrarea ofertei educationale la cerintele pietii
muncii. Totusi, concentrarea asupra masurilor active de ocupare a fortei de munca este o solutie
adecvata, deoarece in lipsa resurselor financiare masurile pasive nu sunt eficiente.
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Introducere

In perioada anilor 1990, Moldova a suferit cea mai prelungita si adancé recesiune economica
comparativ cu alte tari aflate in tranzitie. Pe langa declinul economic, Moldova a fost afectata si de
scaderea continua a ratei de activitate a fortei de munca, care a continuat chiar si dupa cresterea
economica inregistratd in 2000. Acest declin a fost insotit de schimbarea structurii angajarii. Daca la
mijlocul anilor 1990 proportia populatiei angajata in sectorul agricol depasea 50%, in 2007 aceasta a
constituit abia 33%. Scaderea ocuparii fortei de munca in sectorul agricol nu a fost compensata de o
crestere a acestui indicator in alte sectoare de activitate economica. Numarul persoanelor incadrate in
sectorul industrial a scazut cu 13% intre anii 1999 si 2007. Constructiile si serviciile au fost singurele
sectoare in care rata ocuparii a crescut cu 58,3% si respectiv 12,9%, din 1999 pana in 2007. Chiar si
in asemenea conditii, aceste cresteri nu au fost suficiente pentru a justifica descresterea acestor
indicatori in celelalte sectoare. Ca urmare, o buna parte a populatiei a parasit piata fortei de munca.

Surprinzator, dar rata somajului a scazut continuu, in 2007 aceasta constituind mai putin de 5,1%.
Acest lucru este explicat de faptul ca marea majoritate a persoanelor eliberate nu cauta activ de lucru,
prin urmare nu au statutul de somer. Oportunitatea de a emigra, alaturi de alti factori este o cauza
importanta a inactivitatii economice. Estimarile conservative ale numarului de emigranti sugereaza un
numar cuprins intre 250,000 si 350,000 de persoane, dar acestea se refera la numarul de persoane
care se afla peste hotare la un anumit moment dat, si nu includ persoanele care s-au intors acasa
pentru o perioada scurta si sunt dispuse sa plece inapoi cat de curand posibil. Mai mult, nivelurile
relativ inalte ale remitentelor diminueazéa stimulentele existente pentru ceilalti membri ai familiilor s&
intre pe piata fortei de munca, pentru ca salariul de rezervare al acestora a crescut pana la niveluri ce
nu pot fi suportate de economia nationala. Scopul acestui raport este sa identifice si evidentieze cele
mai importante schimbari si tendinte ale pietei fortei de munca din Republica Moldova in perioada de
tranzitie, astfel incat sa poata fi utilizat ulterior la elaborarea unui studiu international despre piata
fortei de munca in regiunea Marii Negre. Raportul analizeaza situatia si tendintele existente pe piata
fortei de munca din Republica Moldova intre anii 1998 — 2007, iar uneori face incursiuni in perioade
mai timpurii. Ca rezultat al datelor statistice limitate, unele analize sunt efectuate pentru perioade mai
scurte de timp. Principala sursa de date o constituie Ancheta Fortei de Munca (AFM) elaborata de
Biroul National de Statistica (BNS), dar si Ancheta Bugetelor Gospodariilor Casnice (ABGC), sondajul
de opinie, precum si date ale diferitelor institutii. Pentru elaborarea acestui raport, a fost aplicat un
sondaj sociologic pe mobilitatea intersectoriala si tranzitia de la educatie la munca. Sondajul a fost
efectuat de catre compania sociologica CBS AXA pe un esantion reprezentativ pentru Republica
Moldova, de 1186 persoane. Chestionarele au continut 41 de intrebari grupate in trei module.
»Modulul privind mobilitatea geografica” ofera informatii generale despre respondenti (resedinta,
nivelul de educatie, statutul ocupational) precum si modificarile locului de trai si motivele pentru
schimbarea acestuia. Acest modul a fost conceput pentru identificarea tendintelor principale ale
migratiei interne a fortei de munca. Al doilea modul — ,Mobilitatea intersectoriala si ocuparea fortei de
munca” — identifica principalele directii de mobilitate in termeni de activitati economice, tipul de
proprietate precum si problemele intalnite la schimbarea locului de munca. Cel de-al treilea modul —
»1ranzitia de la educatie la munca” — a fost elaborat in baza modulului de intrare a persoanelor tinere
pe piata fortei de munca, folosit de Eurostat. Doar persoanele cu varsta cuprinsa intre 18-35 de ani au
participat la modulul final, esantionul fiind constituit astfel din 536 de respondenti (pentru mai multe
informatii vedeti anexa 1).

Raportul este structurat in cinci capitole mari, dupa cum urmeaza:

= Capitolul 1: Privire generala: Analiza surselor de date si a principalilor indicatori
demografici si de ocupare. in primul capitol se vorbeste despre principalele surse de date
privind forta de munca (aspecte de esantionare, regularitate si marje de incredere ale diferitelor
sondaje, diseminarea datelor) si identifica cateva constrangeri ale colectarii si diseminarii datelor
statistice. De asemenea, aceasta include analiza tendintelor demografice efectuata in baza
datelor BNS precum si previziunile demografice ale Bancii Mondiale si ale Natiunilor Unite pentru
Moldova. Este efectuata o analiza a tendintelor ocuparii pe sectoare de activitate si tipuri de
proprietate, o atentie principala fiind acordata analizei sectorului privat neagricol, care a fost
principala surséa a noilor locuri de munca in majoritatea tarilor in tranzitie.

= Capitolul 2: Capitalul uman, angajarea si tranzitia economica. Acest capitol analizeaza
conexiunea dintre sistemul educational si piata fortei de munca precum si ajustarea acestuia la
necesitatile noi ale pietei fortei de munca. Sunt prezentate principalele tendinte si modificari in
preferintele fortei de munca tinere. De asemenea, sunt analizate stimulentele existente pentru a
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investi in educatie precum si analiza rentabilitatii studiilor, cu o analiza detaliata a diferentelor
salariale dintre sectoarele de activitate economica. Pentru subcapitolul ,Tranzitia de la educatie la

muncd” au fost utilizate datele din sondajul privind mobilitatea intersectoriala a fortei de munca.

= Capitolul 3: Restructurarea pietei fortei de munca si schimbarile in modelul angajarii. Al
treilea capitol descrie cum s-a dezvoltat economia moldoveneasca dupa colapsul Uniunii
Sovietice, si identifica diferentele formate intre sectoarele de activitate economica. Aspectele
legate de productivitatea muncii si costul fortei de munca sunt incluse, de asemenea, n acest
capitol. Este analizat si impactul restructurarii economice asupra angajarii si mobilitatii angajatilor
din sectoarele vechi catre cele noi. Angajarea in sectorul informal este examinata intr-un
subcapitol separat, acesta fiind un segment important al angajarii, in special in localitatile rurale
unde oportunitatile de angajare formalad sunt limitate.

= Capitolul 4: Migratia fortei de munca. Aceasté parte a studiului incepe prin descrierea
tendintelor migratiei interne (sat-oras, orase mici — orase mari). Cea mai mare parte este dedicata
totusi migratiei internationale, care este o consecinta a reducerii oportunitatilor de angajare
precum si a salariilor mici platite in Republica Moldova. Migratia internationala este analizata din
perspectiva motivelor emigrarii, directia migratiei, profilul grupului de emigranti, ocupatia principala
in tara de destinatie, planurile de viitor precum si modul de utilizare a remitentelor.

= Capitolul 5: Cadrul de politici privind angajarea si recomandari de politica. Ultimul capitol
examineaza locul politicilor de angajare a fortei de munca in agenda de politici guvernamentale. A
fost facuta o trecere in revista a legislatiei privind angajarea si eliberarea de la locul de munca,
impreuna cu o analiza a politicilor active si pasive ale pietei fortei de munca si o evaluare a
eficacitatii lor. Evaluarea climatului de afaceri bazata pe indicatorii din sondajul ,Doing Business”
si BEEPS a fost de asemenea prezentata in cadrul acestui capitol, din considerentul ca sectorul
business este sursa principala de creare a locurilor de munca, iar facilitatea cu care se opereaza o
afacere coreleaza pozitiv cu nivelul ocuparii fortei de munca.

Raportul se incheie cu prezentarea principalelor concluzii precum si a catorva recomandari de politici.
De altfel, acest raport nu a fost conceput de la bun inceput ca o publicatie orientata spre politici, ci mai
curand ca unul analitic pentru a fi utilizat de cétre FEI la elaborarea viitorului studiu international.
Recomandari specifice sunt propuse pentru imbunatatirea climatului de afaceri, crearea unei legaturi
mai puternice intre sistemul educational si piata fortei de munca si imbunatatirea calitatii studiilor. Sunt
incluse si unele recomandari pentru politicile de ocupare a fortei de munca, care influenteaza piata
fortei de munca, dar evident ca nu pot compensa rata mica de creare a noilor locuri de munca in
economie.
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1. Privire generala: analiza surselor de date si a principalilor
indicatori demografici si ai pietei muncii

11 Analiza surselor de date

1.1.1  Statistica privind forta de munca

Statistica despre forta de munca nationala din Moldova este elaborata ih mare parte de catre Biroul
National de Statistica (BNS). Aceste date sunt obtinute pe baza sondajelor gospodariilor
casnice/unitatilor raportoare gi din surse administrative. Moldova este membru al Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM) si, de aceea, unul din principalele obiective ale BNS este de a
elabora o statistica a pietei muncii credibila si comparabila la nivel international in corespundere cu
recomandarile OIM. Pentru a atinge acest obiectiv, BNS efectueaza sondaje ale pietei muncii si a
unitatilor raportoare. Aditional, o parte din datele relevante pentru piata muncii sunt colectate pe baza
Anchetei Bugetelor Gospodariilor Casnice si pe baza recensamantului populatiei. Cercetatorii privati
se axeaza mai mult pe sondaje mici si calitative, precum si pe studii tematice specifice, datorita
faptului ca acestea sunt mai ieftine.

Calitatea de membru a Moldovei al OIM, precum si aspiratiile acesteia de a deveni membru al UE au
determinat schimbari importante in sistemul statistic oficial. Ca urmare a suportului oferit de catre OIM,
UE, PNUD si oficiile statistice ale tarilor donatoare, in prezent putem afirma ca Moldova poseda un
sistem credibil si functional al statisticii pietei muncii. In raportul de evaluare din 2007, Eurostat a
apreciat acest sistem ca fiind “aproape in totalitate in conformitate cu cerintele UE”!.

1.1.2 Ancheta Fortei de Munca

Ancheta Fortei de Munca (AFM) este un sondaj reprezentativ la nivel national care ofera date
statistice despre forta de munca. Pe baza datelor furnizate de sondajul respectiv este posibila
divizarea populatiei in 3 grupe reciproc exclusive — angajati, someri si economic inactivi — si de a le
descrie in detalii.

Regularitate: AFM reprezinta un sondaj continuu si este efectuat de catre BNS incepand cu 1999.
Statistica despre forta de munca obtinutd pe baza AFM este diseminata atéat trimestrial, cat si anual.
Statistica trimestriala este disponibild peste 50 de zile de la sfarsitul perioadei de referinta.

Credibilitate: AFM a fost elaborata gi lansata de catre specialistii BNS in cooperare cu expertii OIM.
BNS beneficiaza de asistenta tehnica din partea OIM pentru dezvoltarea si imbunatatirea
metodologiei sondajului si a chestionarelor. Tncepand cu 1999 au fost efectuate schimbari importante
in ce priveste implementarea recomandarilor OIM cu scopul de a obtine estimari credibile si
semnificative.

Elaborarea esantionului si metodologia: Au existat 2 etape Tn dezvoltarea AFM: 1999-2005 si 2006 -
pané in prezent. Incepand cu 2006, AFM are un nou model de design, structurs si definitii revizuite cu
privire la angajare si somaj (in conformitate cu recomandarile Conferintei internationale a
statisticienilor fortei de munca, OIM, octombrie 1998). in prezent, AFM este efectuata in 129 localitati
(Unitati Primare Selectate). Un model trimestrial al sondajului cuprinde 12,000 gospodarii (pentru
informatii aditionale vezi Anexa 2). Aceasta activitate a fost sustinuta financiar de catre Departamentul
Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala.

Acoperire: Este acoperita intreaga tara, cu exceptia regiunii din stanga Nistrului.

Colectarea datelor: Datele AFM sunt colectate de catre 150 de intervievatori. Acestia colecteaza si
date pentru Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice. Sunt supravegheati in mod constant, asistati si
instruiti de catre 50 de supraveghetori si echipa AFM. Datele sunt colectate prin intermediul
interviurilor si chestionarelor. Exista doua chestionare AFM: a) chestionar pentru gospodarii si b)
chestionar individual.

Importul si procesarea datelor: Datele sunt importate in baze de date locale, unde este efectuat primul
control automat. Ulterior, datele sunt expediate la oficiul central al BNS si echipa AFM efectueaza cea
de-a doua verificare.

1 De Vries, W., “Evaluarea globala a sistemului statistic oficial al Republicii Moldova”, 2007, accesibil pe pagina electronica a
BNS: http://www.statistica.md/public/files/SeminareConferinte/conf3_4mai2007/Raport_Willem_de_Vries_en.pdf.

17



Erori de esantion: Limita de eroare pentru cele mai semnificative estimari pentru anul 2007 sunt
prezentate in Anexa 2. Aceste erori au fost calculate cu o probabilitate de 95%.

Diseminare: Din 1999 BNS a publicat trimestrial si anual comunicate de presa intitulate “Forta de
munca in Republica Moldova — ocupare si somaj”. Aceste comunicate de presa sunt expediate prin
posta si email la Parlament, Presedintie, Guvern, sindicate, media, institutii de cercetare si organizatii
internationale. Pe parcursul ultimilor ani, BNS a inceput sa publice aceste comunicate de presa pe
pagina oficiala a institutiei. De asemenea, BNS planifica dezvoltarea unui aplicatii web care ar spori
accesul publicului la date mai detaliate.

Aditional la aceste comunicate, BNS difuzeaza si doua publicatii bilingve (in roméana si engleza),
“Forta de munca in Republica Moldova — ocupare si somaj” si “Piata fortei de munca din Republica
Moldova”. Acestea contin descrierea AFM si prezinta principalele definitii si clasificari utilizate Tn cadrul
AFM. Aceste publicatii sunt expediate Parlamentului, Presedintiei, Guvernului, organizatiilor
internationale, sindicatelor, oficiilor nationale de statistic, institutiilor mass-media, librariilor gi
bibliotecilor BNS. Datele statistice din AFM sunt de asemenea publicate in anuarul statistic, Tn
buletinul statistic trimestrial si in alte publicatii.

Pe langa producerea informatiei conform propriilor standarde, BNS colecteaza si date statistice privind
piata muncii conform standardelor stabilite de catre utilizatorii datelor, cum ar fi Fondul Monetar
International (SDDS), Banca Mondiala, OIM, UNICEF si UNIFEM

De asemenea, echipa AFM primeste un numar mare de solicitari ad hoc de a oferi date nepublicate.
Aceste solicitari parvin de la diferiti utilizatori.

Aceste metode de diseminare sunt utilizate si pentru a face publice rezultatele modulelor ad hoc si
sondajelor aditionale focusate asupra unor probleme specifice ale pietei fortei de munca (, Tranzitia de
la studii la angajare” in 2009, ,Migrarea Fortei de Munca” in 2008, ,Organizarea lucrului si distribuirea

timpului de lucru” in 2007, ,Tineretul pe piata fortei de munca” in 2003-2006). Aceste sondaje sunt
efectuate anual, in al doilea trimestru, iar rezultatele sunt publicate spre sfarsitul anului.

Informatia publicata: Baza de date trimestriala a AFM contine in jur de 200 variabile. BNS publica doar
0 mica proportie a acestei informatii, din mai multe motive:

= Unele variabile colectate sunt utilizate numai de catre echipa AFM pentru verificari de consistenta
interne si externe.

= Tnainte de a fi publicate, toate variabilele trec printr-o procedura de control al calitatii. Rezultatul
acestei proceduri este clasificarea variabilelor AFM in 3 grupe:

- variabile care nu au trecut procedura de control a calitatii; acestea nu sunt publicate;
- variabile care necesita in continuare investigatii;
- variabile care au trecut controlul calitatii si vor fi utilizate in tabele pentru publicatii.

= Din cauza constrangerilor de resurse si timp, echipa AFM nu poate asigura controlul calitatii noilor
variabile imediat ce datele sunt disponibile. De obicei, o variabila noua care trece prin procedura
de control al calitatii este utilizatad pentru tabulare peste 2 ani de la introducerea acesteia in
chestionar.

= BNS nu poseda aplicatia web care ar putea oferi acces la bazele de date statistice, astfel
informatia este diseminata in mare parte pe hartie, fapt ce implica costuri mari gi inflexibilitate.

Luand in consideratie aceste constrangeri, BNS incearca séa publice acele estimari din AFM care sunt
solicitate de catre cei mai importanti utilizatori (Guvernul, organizatiile internationale si sindicatele).
Dupa cum a fost mentionat anterior, echipa AFM primeste un numar mare de solicitari de date ad hoc
din partea diferitilor utilizatori. Aceste cereri apar deoarece, de obicei, utilizatorii au nevoie de diferite
clasificari de date utilizate in tabelele publicate (dupa grupe de varste, activitati economice, ocupatii)
sau serii lungi de timp pentru anumite date. Aceasta este o alta consecinta a sistemului de diseminare
bazat pe hartie.

Comunicatele de presa si publicatiile AFM cuprind datele statistice care descriu trei subgrupe
importante ale populatiei conform statutului de munca: angajat, somer si persoana inactiva (Tabel 1).
(Pentru definitii detaliate vezi Anexa 2).
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Tabel 1 Setul standard de variabile utilizate de catre BNS in tabulari

Variabile comune Ocupare Somaj Persoane inactive
Sex, domeniu, varsta, studii, Statutul de angajare; Durata somajului; motivul Motivele inactivitatii;
nivel, regiune activitate; ocupatie; ore de Tncetarii lucrului; tipul de activitatea profesionala
lucru; proprietate; programul lucru cautat; tipul de program | precedenta; migrarea fortei
de lucru; sector de lucru cautat; metode de munca
formalinformal, ocupatia utilizate de cautare de lucru;
formala/informala; motivele refuzurilor ofertelor
subocupare de lucru; activitatea
profesionala precedenta

Astfel, utilizadnd un set standard de indicatori care ofera o viziune generala asupra pietei fortei de
munca, publicatiile AFM furnizeaza date care servesc pentru o mai buna intelegere a unor aspecte
specifice ale pietei muncii, precum angajarea informala, angajarea/somaijul tinerilor, problemele
gender, migrarea fortei de munca, lucru decent si conditii proaste de lucru. De la bun inceput,
chestionarele AFM au fost revizuite pe baza anuala astfel incat sa ofere date variate. De exemplu,
lucrul asupra unui set de intrebari care evalueaza angajarea informala a inceput inca din 2001. Timp
de doi ani, acest set a fost testat si revizuit pe baza datelor colectate; ca urmare, din 2003 datele
statistice despre angajarea informal sunt publicate Tn fiecare publicatie SFM.

in prezent, AFM colecteaza (desi nu publicd) date despre venitul referitor la forta de munca. Aceste
date sunt inca verificate pentru consistenta.

1.1.3 Sondajele unitatilor raportoare

BNS efectueaza o serie de sondaje ale unitatilor raportoare focusate pe studierea angajatilor care
formeaza majoritatea fortei de munca (vezi Anexa 2 pentru o listd mai detaliata a sondajelor). Pentru
anul 2008, BNS a elaborat urmatoarele date statistice despre forta de munca:

* Numarul angajatilor $i remunerarea acestora.

= Securitatea la locul de munca.

= Calificarea profesionala a angajatilor.

= Mobilitatea si profilul angajatilor.

=  Numarul angajatilor si posturilor in intreprinderilor cu mai putin de 20 de angajati.
= Numarul functionarilor publici.

» Salariile profesionale (cercetarea OIM din octombrie).

= Ocuparea absolventilor (elaborata pentru prima data).

Acestea nu reprezinta sondaje tipice deoarece sunt bazate pe sisteme de raportare dezvoltate inca in
perioada Uniunii Sovietice. Fiecare unitate raportoare in cadrul acestor sondaje este obligata prin lege
sa ofere informatia solicitatd de BNS. De aceea, aceste cercetari trebuie numite mai degraba
recensaminte si nu sondaje ale unitatilor raportoare.

Regularitatea: n functie de scopul si cantitatea informatiei colectate, sondajele sunt efectuate anual,
trimestrial sau lunar (vezi Anexa 2 pentru mai multe detalii despre sondajele unitatilor raportoare).

Credibilitatea: Pentru a testa calitatea statisticii elaborate prin intermediul sondajelor unitatilor
raportoare, statisticienii BNS specializati in forta de munca verifica in mod constant aceste date
utilizand informatia din rapoartele financiare. in masura posibilitatilor, aceste date statistice sunt
comparate si cu estimarile din AFM. Din pacate nu exista alte surse care ar putea utilizate la
verificarea consistentei. Nu este posibila nici macar verificarea incrucisata a datelor cu cele din
sistemul de asigurare sociala.

Elaborarea esantionului si metodologia: Dupa cum s-a mentionat mai sus, aceste sondaje ale
unitatilor raportoare nu reprezintd sondaje standard. De aceea, toate unitatile care intrunesc criteriile
stabilite de catre BNS trebuie sa prezinte informatia solicitata.

Acoperirea: In majoritatea cazurilor in calitate de subiecti ai acestor sondaje sunt unitati cu mai mult
de 20 de angajati si toate institutiile publice indiferent de numarul de angajati (vezi Anexa 2 pentru
detalii). In 2007 au furnizat informatii in jur de 5,700 unitati. Sondajele nu cuprind regiunea din stanga
Nistrului.
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Colectarea datelor: Fiecare unitate primeste un set de chestionare si un ghid de completare a
acestora. Managerul sau o persoanad imputernicitda completeaza si semneaza chestionarele sile
expediaz4 la oficiul local al BNS. Impreund cu un set de chestionare, toate unitatile raportoare primesc
un manual ce contine toate definitiile, indrumari si exemple cum ar trebui sa fie completate
chestionarele.

Importul si procesarea datelor: Datele sunt importate in baze de date locale si expediate ulterior catre
oficiul central. A doua verificare este efectuata impreuna cu verificarea consistentei.

Diseminarea: Statistica privind forta de munca elaborata pe baza sondajelor unitatilor raportoare este
diseminata aceleasi metode utilizate la estimarile SFM. Aditional la dificultatile de diseminare
mentionate anterior despre SFM, exista o altd problema legata de sistemul vechi de management al
bazelor de date care nu oferd multa flexibilitate. In consecinta, diseminarea este limitata la un set
standard de tabele.

Informatia publicata: Statistica privind forta de munca obtinuta pe baza sondajelor unitatilor raportoare
este cuprinsa in publicatia “Piata fortei de munca in Republica Moldova”. Subiectele publicatiei sunt:

= Numarul angajatilor si crearea/reducerea locurilor de munca.
= Veniturile din munca si costurile legate de forta de munca.

= Conditiile de munca gi accidente de munca.

= Experienta si calificarea profesionala.

=  Somaijul si ocuparea in cdmpul muncii a somerilor.

1.1.4 Recensamantul populatiei

Cel mai recent recensamant a fost efectuat in octombrie 2004. Pentru a obtine date privind statistica
fortei de munca, BNS a introdus cinci intrebari in chestionarele individuale cu privire la:

= Situatia economica.

= Cautarea locului de munca (toti somerii si persoanele inactive din punct de vedere economic, din
grupa de varsta 15-64 ani).

= Activitatea economica si domeniul de activitate.
= Profesia.
= Statutul angajatului.

Din pacate, cei responsabili pentru elaborarea chestionarelor pentru recensamant nu au utilizat in
mod exact conceptele si clasificarile utilizate in AFM si recomandate de OIM, pentru a elabora
statistici comparabile privind forta de munca. Acest set de intrebari a fost insuficient pentru a masura
cu precizie indicatorii privind forta de munca. Echipa recensamantului a efectuat o verificare a
consistentei datelor utilizadnd toate sursele de informatie disponibile pentru moment si a decis
publicarea doar a cifrelor despre populatia economic activa (pe sexe si regiuni), care au fost similare
cu estimarile din AFM.

1.1.5 Sondajul bugetelor gospodariilor casnice

SBGC reprezintd un sondaj reprezentativ la nivel national care ofera informatie despre nivelul de viata
in Moldova pe baza colectarii datelor despre veniturile si consumul gospodariilor casnice, precum i
indicatori nemonetari ce cuprind educatia, sanatatea, ocuparea fortei de munca, locuinta, proprietatea
asupra activelor, si propria perceptie cu privire la conditiile de viata.

Regularitatea: SBGC reprezintd un sondaj continuu efectuat incepand din 1997. Datele statistice din
SBGC sunt diseminate trimestrial si anual. Statistica trimestriala este disponibila peste 80 de zile dupa
incheierea perioadei de referinta.

Credibilitatea: Metodologia SBGC se bazeaza pe recomandarile Eurostat publicate in manualul
“Cercetarea gospodairiilor casnice in UE — metodologie si recomandari’. Tn principalul chestionar al
SBGC exista un set de intrebari referitor la angajare. Din 1997 si pana in 2005 au fost colectate
variabilele despre activitatea economica si ocuparea fortei de munca. In 2006, echipa SBGC a
reevaluat acest set de intrebari pentru a spori gradul de similaritate a acestor date statistice cu
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estimarile AFM. In noul sondaj SBGC exista intrebari care permit identificarea statutului de munca si
statutului la angajare.

Elaborarea esantionului si a metodologiei: Din 2006 SBGC si AFM au utilizat acelasi esantion al
chestionarului si a fost efectuat in cadrul acelorasi unitati selectate primar, insa structurile sunt
reciproc exclusive. Mai mult, SBGC are un esantion mai mic. Esantionul trimestrial cuprinde 2,442
gospodarii casnice (12,000 in SFM).

Teoretic, definitiile utilizate in SBGC pentru a identifica statutul in munca si statutul in angajare sunt
corelate cu definitile AFM. In practica, chestionarele SBGC nu permit ca aceste definitii sa fie
respectate intocmai (cum se intdmpla in AFM), din motiv ca nu acesta este obiectivul principal al
cercetarii.

Diseminarea: Estimarile SBGC cu privire la forta de munca nu sunt publicate. Acestea sunt utilizate
numai pentru verificarile consistentei datelor. Statistica despre veniturile obtinute din munca poate fi
gasita in publicatile SBGC. Valorile medii ale veniturilor disponibile per capita sunt raportate conform
sursei de venit.

1.1.6 Surse administrative

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) reprezinta o subdiviziune a Ministerului
Economiei si Comertului. Este autorizata prin lege sa promoveze si implementeze politici, strategii si
programe de stat in domeniile dezvoltarii pietei fortei de munca, promovarii ocuparii fortei de munca,
protectia sociala a celor aflati in cdutarea unui loc de munca, prevenirea somajului si diminuarea
efectelor sociale ale acestuia. ANOFM inregistreaza locurile de munca vacante si somerii si publica
comunicate de presa trimestriale si anuale. Lista cu principalii indicatori raportati de catre ANOFM este
prezentata in Anexa 2. Pe langa colectarea datelor de la indivizi privati, ANOFM colecteazéa date de la
intreprinderi si agentii private de angajare.

1.1.7 Alte surse

In Moldova exista reprezentante ale catorva organizatii regionale si internationale. Acestea finanteaza
cercetarile cu scopul de a promova politicile realiste in conformitate cu interesele si obiectivele
specifice ale acestora. Piata fortei de munca nu este o exceptie. Sondajele sunt efectuate cu scopul
de a acumula date despre problemele specifice ale fortei de munca. Aceste sondaje sunt axate in
special pe domenii precum migrarea fortei de munca, discriminarea Tn munca si angajarea tinerilor.
Unele sunt efectuate Tn mai multe runde, cu interviuri de follow-up (conform sondajului OIM despre
migratie si remitente). Din p&cate, nu exista organizatii private de cercetare care ar putea efectua
sondaje periodice pentru a oferi date comparabile despre problemele neincluse in statisticile oficiale
sau aditional celor existente.

1.1.8 Constrangerile dezvoltarii sistemului

In prezent, sistemul statistic din Moldova functioneaza bine, oferind un spectru larg de date statistice
cu privire la forta de munca care variaza de la informatii foarte specifice, ce descriu fenomene
particulare, la macro-indicatori comparabili la nivel international. Cu toate acestea, exista cateva
probleme care influenteaza negativ dezvoltarea sistemului.

= Guvernul si cercetatorii privati nu poseda resursele necesare dezvoltarii sistemului. imbunatatirile
majore efectuate de BNS si cele mai importante sondaje efectuate de cercetatori privati au fost
sustinute financiar de catre donatorii internationali. Din cauza numarului limitat de personal din
cadrul BNS si a graficului rigid de productie pe care trebuie sa-I indeplineasca, BNS nu acorda
atentia necesara mai multor probleme. in mare parte, BNS colecteaza, proceseaza si public date
statistice, dar numai cu o mica componenta de lucru analitic. Personalul BNS nu participa in mod
regulat la conferinte, inclusiv internationale. Metodele statistice nu sunt documentate in mod
sistematic si utilizatorii nu au acces liber la meta-date. Dupa infiintarea Sectiei cercetari prin
sondaj, in 2003 au fost efectuate imbunatatiri metodologice in domeniul esantionarii2. In principiu,
deciziile asupra esantionului sondajului, metodelor si tehnicilor utilizate sunt luate pe baza unor
consideratiuni profesionale, insa conditiile sarace de infrastructura (lipsa unui sistem de
inregistrare computerizat si de incredere si sisteme ineficiente de comunicare si schimb de date)

2 Pana in 2003, proiectarea era efectuata de catre experti nationali si nu de cétre personalul BNS. Tn 2003, cu ajutorul
asistentei Departamentului Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala (DFID), a fost creata o unitate de proiectare. De
asemenea, DFID a efectuat un efort considerabil pentru instruirea personalului.
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conduc cateodata la identificarea unor solutii necorespunzatoare. Din cauza lipsei de resurse,
numai o mica parte din personal beneficiaza de instruire si perfectionare.

Acticitatea BNS este afectata in mod semnificativ de lipsa unor registre administrative
computerizate si credibile in Moldova. in plus, BNS nu are acces permanent la registrele
existente. In prezent are loc un dialog continuu cu unele institutii partenere, in particular cu
Ministerul Dezvoltarii Informationale, pentru a imbunatati acest aspect. Atunci cand este fezabil,
BNS depune eforturi pentru a combina datele administrative cu datele statistice. Procedurile
interne pentru editarea datelor, agregare si analiza necesita imbunatatire, in particular cu referinta
la controlul calitatii datelor la niveluri regionale si locale. Posibilitatea realizarii unor astfel de
imbunatatiri depinde, de asemenea, de investitii in tehnologii informationale (T1). Pe masura
cresterii volumului de lucru si a numarului de indicatori, povara raportarii va deveni o problema din
ce in ce mai stringenta. Din aceasta cauza si pentru ca se confrunta cu o insuficienta de personal
si de fonduri, BNS trebuie sa se concentreze in continuare asupra cercetarilor bazate pe esantion
in schimbul sondajelor exhaustive. Este necesara accelerarea completarii cu cadre la nivel
central, cu toate ca realocarea resurselor in cadrul sistemului statistic este dificila.

Meta-datele reprezinta un domeniu subdezvoltat in cadrul BNS. Desi managementul BNS
recunoaste ca aceasta este o problema serioasa, nu sunt suficiente resurse pentru dezvoltarea
unui sistem solid de meta-date. Comentariile si evaluarile calitatii datelor statistice nu sunt
publicate in mod explicit.

Trebuie depuse mai multe eforturi pentru asigurarea comparabilitatii AFM cu SBGC si consistenta
definitiilor referitoare la forta de munca. Acest lucru este necesar pentru ca decidentii de politici i
cercetatorii sa inteleaga implicatiile statutului pe piata fortei de munca asupra bunastarii si situatiei
familiale. Este necesara introducerea unor indicatori precum numarul familiilor in care parintii sunt
fara lucru; numarul copiilor si al persoanelor care traiesc in asemenea familii, precum si indicatori
cu privire la instruirea continua si instruirea profesionala.

BNS trebuie sa-si imbunatateasca statisticile regionale de dezvoltare, astfel incéat cel putin
indicatorii de baza (rata de ocupare si angajare) sa fie reprezentativi la nivel regional.

Majoritatea datelor sunt diseminate pe hartie. BNS recunoaste ca pagina web a institutiei trebuie
imbunatatita si ca in viitor aceasta trebuie sa contina informatie mult mai accesibila si formate mai
flexibile pentru extragerea datelor (in ianuarie 2009 a fost lansata o pagina electronica mult mai
performanta a BNS).

BNS actioneaza pe méasura posibilitatilor pentru atingerea standardelor internationale. in mai
multe privinte au fost inregistrate progrese. Totusi, mai sunt utilizate clasificari vechi, precum
clasificarile pentru nivelele si domeniile de educatie. Un handicap serios pentru BNS il constituie
participarea limitatd a personalului institutiei la Tntruniri internationale unde se discuta cele mai
bune practici In domeniul statistic. Personalul BNS are acces limitat la sursele Internet care pot
servi drept surse de informatie despre bunele practici. Aceasta se datoreaza partial limitarilor
legate de TI, insa si faptului ca personalul intdmpina greutati la analiza documentelor in limba
engleza.

Cooperarea intre cercetatorii privati si BNS este defectuoasa. Cercetatorii privati nu acorda o
atentie suficienta consistentei metodologice, utilizadnd frecvent aceleasi concepte ca si cele
utilizate in recomandarile internationale (deoarece acest mod este solicitat de catre organizatiile
ce finanteaza cercetarile) insa fara a aplica aceleasi definitii. Din aceasta cauza, deseori se
creeaza confuzii sau erori.

Statistica politicii pietei fortei de munca se afla intr-o situatie nesatisfacatoare. BNS si ANOFM au
responsabilitatea comuna de a imbunétati colectarea datelor statistice si diseminarea. Acest lucru
este necesar pentru ca decidentii de politici si cercetatorii sa poata analiza impactul masurilor de
politica asupra statutului de angajare si se refera la indicatori precum: numarul locurilor vacante si
cheltuielile publice pentru tipurile de masuri ale politicilor de angajare si sustinerea ocuparii fortei
de munca.
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1.2 Tendinte demografice si tranzitia demografica

1.2.1  Numarul si dinamica populatiei

Calitatea datelor cu privire la statistica demografica in Moldova ridica mai multe semne de intrebare.
Conflictul politic cu regiunea separatista Transnistria3 creeaza probleme in estimarea corecta a
populatiei totale a Republicii Moldova. Din cauza conflictului, aceasta regiune nu este acoperita de
catre sistemul statistic de stat. Tncepand cu 2003 nu a fost publicaté nici o estimare oficiald asupra
numarului total al populatiei din Moldova, iar datele oficiale se refera doar la zona din partea dreapta a
Nistrului. Cu toate acestea, este posibila efectuarea unor estimari neoficiale. Potrivit statisticii
demografice, populatia stabila a Moldovei din partea dreapta a raului Nistru (vezi mai jos explicarea
termenului in cauza) a fost de 3,573 milioane persoane la data de 1 ianuarie 2008%. Datele statistice
disponibile arata ca la aceeasi daté regiunea transnistrean a avut in jur de 534,000 locuitoris. Astfel,
o estimare bruta a populatiei totale din Moldova la data de 1 ianuarie 2008 ar fi 4,107 milioane
oameni. Aceasta cifra confirméa declinul demografic constant al tarii (Graficul 1). Nu sunt disponibile
date precise despre structura populatiei transnistrene dupa sex, varsta, educatie si statutul de
angajare. De aceea, previziunile demografice cu referire la regiunea transnistreana se afla sub semnul
intrebarii.

Graficul 1 Tendintele demografice din Moldova, inceputul anului (mii)
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Sursa: Estimari ale Expert-Grup bazate pe anuarele statistice ale BNS si publicatiile demografice, precum si datele statistice
demografice ale “Ministerului Economiei” din Transnistria.

Chiar si in cazul datelor statistice care se refera la Moldova din partea dreapta a Nistrului, exista unele
dificultati. Din cauza emigrarii intense, exista o discrepanta semnificativa intre “populatia prezenta” si
“populatia stabild” din Republica Moldova. BNS percepe ,populatia prezentd” drept numarul total de
persoane prezente in tara, inclusiv rezidentii temporari. A doua definitie se refera la numarul
rezidentilor permanenti pe teritoriul respectiv, inclusiv persoanele care sunt absente temporar.
Diferenta dintre aceste doua categorii nu este deloc neglijabila. Potrivit datelor BNS, populatia
prezenta la data de 1 ianuarie 2008 a fost de 3,424 milioane, cu 149,000 mai putin decat populatia
stabila®. Desi statisticile demografice bazate pe surse administrative nu au fost corelate cu rezultatele
celui mai recent recensamant, prezenta declinului demografic este evidenta. In recensamantul
efectuat Tn octombrie 2004, 3,383 milioane de persoane au fost inregistrate in partea dreapta a
Nistrului, cu 7,5% mai putin fati de recensamantul din 1989 (Tabel 2). in regiunea transnistreana,

3 Transnistria este un nume geografic si unul oficial. Aceasta regiune include comunitatile localizate in partea stanga a Raului
Nistru (traversand partea estica a Moldovei de la nord la sud) si orasul Tighina (localizat pe partea dreapta a raului).

4 BNS http://www.statistica.md/doc.php?I=ro&idc=168&id=2040 (accesibil in limba romana).

5 Vezi informatia despre Transnistria pe pagina web a bancii centrale regionale http://www.cbpmr.net/?id=2&lang=en

6 BNS http://www.statistica.md/statistics/dat/1139/ro/Nr_pop_stab_pr_terit_1_ian_2008.pdf si
http://www.statistica.md/statistics/dat/1137/ro/Nr_pop_prezente_gr_v_la1ian2008.pdf
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declinul populatiei pare chiar si mai acut decét in partea dreapta a Nistrului. Recensaméantul regional
din noiembrie 2004 a inregistrat 555,300 oameni ce locuiesc in Transnistria, ceea ce este cu 170,000
mai putin fata de 19897.

Tabel 2 Cresterea populatiei Moldovei, din 1959-1970 pana in 1989-2004 (regiunea
transnistreana nu este inclusa)

1959-1970 1971-1979 1980-1989 1990-2004
Populatia, sfarsitul perioadei (mii) 3,085 3,372 3,676 3,383
Cresterea pe parcursul perioadei (mii) 571.6 287.0 285.6 -274.3
Modificarea pa parcursul perioadei (%) 22.7 9.3 8.5 -7.5

Sursa: BNS,
http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamintul_populatiei/vol_1/1_Toate_recensaminteleRne_ro.xIs

in Moldova din dreapta Nistrului, declinul populatiei in perioada dintre recensaminte a oscilat
semnificativ pe intreg teritoriul tarii, de la -21.0% Tn municipalitatea Balti (regiunea de nord a
Moldovei), la +1.3% in raionul Criuleni, +7,4% in raionul laloveni si +8,2% in raionul Dub&sari (cele trei
localitati se afla in apropiere de capitala Chisinau, in regiunea centralad a Moldovei). De fapt, numai in
aceste trei raioane cresterea a fost pozitiva: toate celelalte, municipiul Chisinau si unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia (localizata in regiunea de sud a Moldovei) au inregistrat micsorari semnificative
ale populatiei®.

Cresterea populatiei in cele 3 raioane mentionate nu este explicata de conditii economice si sociale
mai bune n aceste regiuni. Explicatia consta in faptul ca pe parcursul anilor 1990 se pastra inca
“propiska” — o procedura birocratica sovietica conform careia locul de resedinta al persoanei era
inscris Tn buletinul de identitate al acesteia. Pentru a obtine un loc de munca in Chigindu era necesara
“propiska” in Chiginau sau intr-o regiune din apropiere. Din mai multe motive (birocratie excesiva,
nivelul Tnalt al coruptiei si lipsa de incredere) era foarte dificil de a obtine “propiska” in Chiginau.
Pentru a evita aceasta, multi cetateni din diferite regiuni ale tarii care cautau de lucru, precum si
studenti care absolveau institutii de Tnvatamant din Chisinau si doreau sa ramana ,aproape” de
capitala, incercau sa obtina ,propiska” in satele din apropiere. In multe gospodarii din satele de langa
Chisinau erau inregistrate pana la 20 de oameni.

Declinul populatiei a fost mult mai semnificativ in localitatile urbane (-15,2% din total), in comparatie
cu localitatile rurale (-1,9% din total)®. Aceasta ar putea sa para surprinzétor, tinand cont de conditiile
economice nefavorabile din localitatile rurale. Aceasta evolutie poate fi explicatad de doi factori
importanti. Primul — fertilitatea feminina — este mult mai Tnalta in comunitatile rurale decét in cele
urbane, compensand rata Tnaltd de mortalitate de aici. Al doilea factor — dupa destramarea URSS, un
numar semnificativ al populatiei vorbitoare de limba rusa din orasele din Moldova au migrat in Rusia si
Ucraina. Desi nu sunt disponibile date statistice relevante, un declin similar al populatiei s-a manifestat
si in Transnistria.

1.2.3 Cauzele declinului demografic

Din cauza lipsei datelor statistice credibile pentru regiunea transnistreana, analiza se va referi in
continuare doar la Moldova din partea dreapta a Nistrului, Tn pofida faptului ca va fi utilizat termenul
“Moldova”. Exceptiile vor fi mentionate in mod explicit.

Atat factorii naturali, cat si cei legati de emigratie, au influentat micsorarea populatiei Moldovei pe
parcursul perioadei de tranzitie. Cresterea naturala pozitiva a populatiei ce a persistat timp de mai
multe decenii s-a transformat intr-un trend negativ in 1999, in urma cresterii ratei mortalitatii si

micgorarii ratei de fertilitate (Graficul 2). Rata Tnalta a mortalitatii a rezultat din combinarea céatorva
factori. In primul rand, in prima jumétate a anilor 1990 se inrdutitea starea de sanatate din cauza

7 http://pridnestrovie.net/2004census.html.

8 Cresterea populatiei in cele 3 raioane mentionate anterior nu este legata de factorii demografici fundamentali sau de o situatie
economic si sociald mai buna. Tn cazul raioanelor Criuleni si Dub&sari cresterile (minore) ale populatiei au putut fi influentate
intr-o oarecare masura de deplasarea interna a persoanelor care au parasit regiunea transnistreana dupa razboiul din 1992 si
s-au stabilit in aceste doua raioane adiacente Transnistriei. Totusi, in majoritatea cazurilor — si aceasta se refera in primul rand
la raionul laloveni — cresterea populatiei este determinata de practicile birocratice legate de asa numita “propiska”, care a fost
mostenita de la Uniunea Sovietica si care a continuat sa fie aplicata in Moldova pana la sfarsitul anilor 1990.

9 n acest paragraf calculele sunt bazate pe datele recensédmantului accesibile la BNS
http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamintul_populatiei/vol_1/1_Toate_recensaminteleRne_ro.xIs
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scaderii nivelului de viata, accesului limitat la servicii medicale si calitatii proaste a acestora. Perioada
1990-1995 este caracterizata de o rata inalta a mortalitatii infantile (in medie 20,5 la 1000 de nou-
nascuti, printre cele mai mari din tarile Europei Centrale si de Est (ECE)) si o rata nalta a mortalitatii
materne (in medie 30,8 din 100,000 nou nascuti)!?.

Imbatranirea generala a societétii este un alt factor care explicd mortalitatea inalta: ponderea
populatiei cu varsta mai mare de 60 de ani a crescut de la 12,8% Tn 1990 péana la 13,9% in 2003,
dupa care a urmat o usoara reducere pana la 13,5% in 2006-2007!!. Dacé analizam cu atentie
piramidele varstelor din graficul 3, observam ca schimbarile in structura pe varste sunt aparente chiar
si pentru un termen relativ scurt. Desi ratele curente de imbatranire sunt inferioare celor din statele
ECE (unde ponderea populatiei cu varsta mai mare de 60 de ani este in medie 18,8%!2) si cu mult
mai mici decéat in Europa de vest, imbatranirea naturala a societatii moldovenesti este agravata de
fenomenul emigrarii intense a fortei de munca. Aceasta tendinta a creat deja presiuni asupra
sistemului de asigurari sociale, iar pentru viitor se anticipeaza escaladarea acestor provocari.

Graficul 2 Ratele migcarii naturale a populatiei din Moldova, cazuri la 1,000 locuitori
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Sursa: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, BNS

Reducerea ratei fertilitatii feminine a contribuit, de asemenea, la rezultate demografice negative.
Aceste schimbari au fost favorizate si de Tnrautatirea mediului economic si social in perioada imediat
dupa obtinerea independentei. Totusi, aceasta tranzitie demografica, care a inceput la sfarsitul anilor
1970, ar fi putut avea loc chiar gi fara tranzitia economica si sociala13. Influenta micsorarii ratei
fertilitatii asupra cresterii naturale negative a populatiei din Moldova pare sa fie chiar si mai
semnificativa decat impactul cresterii mortalitatii si imbatranirea populatiei. Rata totala a fertilitatiil4 a
scazut cu 50%, de la 2,46 in 1989, la 1,20 in 2006!5. Aceasta este cea mai semnificativa scidere din
randul celorlalte tari in tranzitie, unde fertilitatea s-a micsorat in medie cu 33%!°.

In Moldova, ca si in majoritatea tarilor ECE si CSI, se schimba si modelul familiei. Aceste schimbari
sunt sugerate, in particular, de cregterea ponderii copiilor nascuti in afara casatoriei. De la un nivel
relativ mic de 10,4% in 1989 acest indicator a crescut pana la 24,5% in 2004, dupa care s-a micgorat
pana la 22,7 in 2007!7. n aceeasi perioada, varsta medie la prima casatorie a crescut de la 24,0 la
26,0 ani pentru barbati si de la 22,0 la 23,0 pentru femei, in timp ce in tarile ECE si CSI schimbarea

10 Calcule si comparatii ale autorilor efectuate pe baza TransMONEE 2006.

11 BNS: http://www.statistica.md/doc.php?l=ro&idc=168&id=1692

12 Calcule si comparatii ale autorilor efectuate pe baza TransMONEE 2006

13 “Republica Moldova 2007: Raportul de stare a tarii”, Expert-Grup, 2008.

14 Rata fertilitatii totale este definita ca numarul total al nasterilor per femeie cu varsta cuprinsa intre 15-49 ani.
15 TransMONEE 2006.

16 Ibid.

17 Anuarele statistice pentru 1989, 2004 si 2007.
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este putin mai mare. Rata generala a divorturilor a crescut mai repede decét in tarile ECE si CSI, de la
31,1% in 1989, la 59,3% in 2004 (si apoi s-a micsorat la 47,6% in 2007)18. Aceste dinamici confirma
tranzitia Moldovei la un alt model de comportament reproductiv, caracterizat prin mod de viata mai
liberal in familie, amanarea casatoriei, rate mai mici de fertilitate si cresterea rolului social si economic
al femeilor.

Graficul 3 Schimbari in structura pe varste a populatiei Moldovei, 1998 si 2007
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Sursa: BNS, http://www.statistica.md/statistics/dat/1269/ro/Populatia_str_1999 2006_ro.pdf.

Aceste modele reproductive vor persista in viitorul prevazut, de aceea nu se asteapta ca rata natalitatii
sa creasca semnificativ. Din aceasta cauza, o reducere a sporului natural negativ al populatiei din
Moldova poate fi realizatd numai prin reducerea ratei mortalitatii. in 2006, rata mortalitatii in Moldova a
fost de 12%o in comparatie cu media de 10,6%o in tarile ECE si CSI'°. Pe termen scurt, rata generala a
mortalitatii poate fi redusa moderat prin reducerea ratelor de mortalitate infantila si a copiilor cu varsta
de sub 5 ani (inclusiv prin intermediul unei ingrijiri mai bune in perioadele pre- si post-natale, informarii
mai bune a parintilor si imbunatatirii conditiilor in maternitati). O reducere semnificativa a ratei
generale a mortalitatii va fi posibila numai pe termen lung. Pana atunci, emigrarea intensiva, slabirea
legaturilor de familie, vor continua sa inrautateasca si mai mult perspectivele demografice, si asa
destul de sumbre. Nu este o surpriza faptul ca previziunile privind perspectivele demografice pe
termen lung ale Moldovei sunt negative (Tabel 3).

Tabel 3 Previziunile privind populatia Moldovei, 2010-2050 (milioane)

Sursa Note 2005 2015 2025 2050 % modificare,
2050/2005

ONU Este inclusa Transnistria 4.206 4.114 3.967 3.312 -21.3

Banca Mondiala Nu este inclusa Transnistria 3.877 3.580 3.362 2.532 -34.7

18 Ibid; rata de divort este definitd ca ponderea divorturilor in raport cu numarul total de casatorii.
19 TransMONEE 2006.
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Sursa: ONU, 2005 si Statistica NHP a Bancii Mondiale

1.2.4 Impactul declinului demografic asupra fortei de munca

Potrivit legislatiei muncii, in Moldova pot fi angajate persoane incepand cu varsta de 15 ani. Aceasta
coincide cu limita inferioara (15 ani) a clasificatorului statistic aplicat de c&tre BNS. In cazul limitei
maxime a varstei apte de munca exista anumite neclaritati. BNS foloseste atat varsta de pensionare
utilizata in statistica europeana (64 ani), cat si varsta nationala oficiala de pensionare drept limita
maxima a categoriei privind varsta la angajare. Varsta oficiala de pensionare in Moldova este de 61
de ani pentru barbati si 57 de ani pentru femei. BNS utilizeaza varstele de pensionare atat din UE, cat
si cele nationale pentru a calcula indicatorii pietei fortei de munca, fapt ce creeaza unele confuzii.

Pe parcursul perioadei 1998-2007, populatia stabild a Moldovei s-a micsorat cu 2,3%20. Totusi, in
aceeasi perioada populatia cu varsta apta de munca (15-64 ani) a crescut cu 8,6%. La data de 1
ianuarie 2008, populatia cu varsta apta de munca constituia 2,5843 milioane oameni (Tabel 4), din
care 48,5% erau barbati si 51,5% - femei.

Cresterea populatiei cu varsta apta de munca in contextul declinului demografic general este un
fenomen temporar care se datoreaza nou-nascutilor din perioada baby-boom-ului din anii 1970-1980,
care au atins varsta apta de munca pe parcursul deceniului trecut. Grupul de persoane cu varsta
cuprinsa intre 25-35 ani a crescut cu 21,3% pe parcursul ultimilor 10 ani. Totusi, o buna parte dintre
persoanele cu varsta aptd de munca nu sunt prezente pe piata nationala a fortei de munca deoarece
fie au emigrat la munca peste hotare, fie traiesc pe baza rudelor care lucreaza peste hotare.

Tabel 4 Populatia Moldovei dupa principalele categorii de varsta (mii)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Populatia 3,655.6 | 3,649.9 3,644.1 3,635.1 3,627.8 3,618.3 3,607.4 3,600.4 3,589.9 3,581.1
totala

Sub varsta 935.1 901.2 865.8 828.2 787.8 750.2 713.2 683.7 657.9 627.8
apta de
munca

Cu varsta 2,380.8 | 2,408.9 | 2,436.6 | 2,463.4 | 2,4909 | 2,514.7 | 2,5638.8 | 2,561.2 | 2,579.0 | 2,584.3
apta de
munca (15—
64 ani)

Peste varsta | 339.7 339.8 341.7 343.6 349.1 353.5 355.4 355.6 353.1 369.0
apta de
munca

Sursa: Calcule facute de autori pe baza anuarelor statistice ale BNS pentru perioada 1998 — 2007 si
http://www.statistica.md/doc.php?I=ro&idc=168&id=1692.

Nnumarul persoanelor neapte inca de munca (0—14 ani) s-a micsorat cu aproximativ 33% in 1998-
2007, acesta fiind cel mai mare declin al populatiei tinere din tarile ECE2!. In consecint&, ponderea
populatiei sub varsta apta de munca s-a diminuat de la 26,0% in 1998, la 17,5% in 2007. Pe parcursul
aceleiasi perioade, numarul persoanelor neapte de munca a crescut aproape cu 9%.

Principala concluzie a acestei analize este ca pe parcursul unui deceniu, populatia Moldovei cu varsta
apta de munca va incepe sa se micgoreze rapid, in timp ce imbatranirea populatiei se va accelera
rapid. De exemplu, in perioada 2009-2013 persoanele care s-au nascut intre anii 1948-1952 vor
atinge varsta de pensionare, acest grup fiind de doua ori mai numeros atat fata de grupul precedent,
cat si fata de grupul succesiv de persoane. Acest lucru confirma faptul ca imbatranirea populatiei va
deveni in scurt timp o problema serioasa cu implicatii negative pentru sistemele de asigurari sociale gi
medicale.

1.3 Tendinte de ocupare a fortei de munca

1.3.1 Activitatea versus inactivitatea fortei de munca

Subcapitolul precedent a aratat ca in pofida reducerii generale a populatiei, segmentul populatiei
moldovenesti cu varsta apta de munca a crescut pe parcursul ultimului deceniu. Totusi, cresterea

20 Tn acest paragraf cifrele si calculele sunt bazate pe datele anuale demografice ale BNS.
21 Calculele autorilor si comparatii bazate pe TranMONEE, 2006.
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numarului de persoane cu varsta apta de munca nu a fost insotita de o crestere similara a ratei de
ocupare a fortei de munca. Rata de ocupare a fortei de munca in randul populatiei din Moldova, cu

varsta cuprinsa intre 15-64 de ani, este la momentul actual printre cele mai mici din cadrul tarilor ECE,

in timp ce declinul pe parcursul perioadei 2000-2007 a fost unul din cele mai puternice din acelasi

context (Tabel 5). Ratele de ocupare a fortei demunca din Moldova raman scazute chiar daca luam in
consideratie numarul mare de emigranti care lucreaza peste hotare.

In mod surprinzator, reducerea constanté a ratelor de ocupare pe parcursul ultimului deceniu (Tabel 6)

a avut loc odata cu reducerea ratei somajului. in principiu, aceste trenduri nu sunt incompatibile si
ambele sunt explicate de o variabild fundamentald comuna: emigrarea fortei de munca. Aceasta a

influentat semnificativ rata de ocupare a fortei de munca atat in mod direct (reducerea numarului de
persoane care lucreaza in tara), cat si indirect (in urma cresterii salariului minim la care sunt de acord
sa lucreze persoanele care au ramas in tara). Multi dintre cei care depind de remitentele emigrantilor
nu mai accepta posturile prost platite din Moldova atata timp cat acestia au venituri constante — desi

nu neaparat foarte mari — de la rudele care lucreaza peste hotare.

Tabel 5 Ratele de ocupare a fortei de munca de catre populatia cu varsta cuprinsa intre 15-64
ani in unele tari in tranzitie

2000 (%) 2007 (%) 2007 minus 2000

(p-p-)

Moldova 59.0 471 -11.9

Bulgaria 50.4 61.7 +11.3

Republica Ceha 65.0 66.1 +1.1

Estonia 60.4 69.4 +9.0

Letonia 57.5 68.3 +10.8

Lituania 59.1 64.9 +5.8

Ungaria 56.3 57.3 +1.0

Romania 63.0 58.8 -4.2

Nota: p.p. = puncte procentuale

Sursa: Eurostat si BNS, calculele facute de autori a ratelor de ocupare din Moldova

Tabel 6 Ratele de ocupare a fortei de muncp de catre populatia cu varsta de peste 15 ani in

Moldova (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total 54.5 54.8 53.7 53.3 47.5 457 454 42.9 42.5
Dupa gen
Barbati 57.6 57.7 56.2 55.1 49.3 46.6 46.0 45.5 44.8
Femei 51.8 52.2 51.4 51.7 46.0 44.9 44.8 40.5 40.5
Dupa zona de resedinta
Urban 48.3 48.6 48.2 49.4 48.1 46.5 46.6 45.2 43.8
Rural 59.2 59.4 57.7 56.2 471 45.0 44.5 41.2 41.6
Dupa varsta
15-24 ani 327 304 27.6 26.6 201 18.0 17.7 18.9 17.6
25-34 ani 65.1 62.7 58.8 60.4 49.8 46.9 457 441 45.6
35—44 ani 77.3 77.8 78.3 76.6 745 724 69.8 64.2 65.0
45-54 ani 79.4 82.2 82.8 77.6 75.4 714 725 70.1 66.9
55-64 ani 44.4 46.6 46.9 524 46.8 51.5 54.3 49.9 51.5
65+ ani 20.9 22.2 21.2 22.9 15.8 15.8 16.9 12.7 12.2

Nota: Din cauza schimbarilor metodologice, datele pentru anii 2006-2007 nu sunt totalmente comparabile cu anii mai

precedenti.

Sursa: BNS.
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Impactul migratiei asupra somajului este de asemenea evident: datorita ofertelor de angajare peste
hotare aceasta a contribuit la temperarea presiunilor asupra pietei domestice a fortei de munca si a
moderat pretentiile economice si sociale fatd de Guvern. Barbatii si femeile au fost afectati in aceeasi
masura de reducerea ratei de ocupare a fortei de muncp, desi in cazul a femeilor este in mod
sistematic mai mica. Din 1999 au avut loc cateva schimbari structurale in profilul urban-rural. De
exemplu, in 1999 rata de participare in localitatile rurale a fost mai mare in comparatie cu localitatile
urbane (62,6% versus 59,7%), insa situatia s-a schimbat incepand cu 2003: in 2007, rata de
participare in localitatile rurale a fost de 43,1% versus 47,1% in localitatile urbane. Aceasta evolutie a
fost acompaniata de o evolutie similara a ratelor de ocupare a fortei de munca. Aceste schimbari sunt
caracteristice pentru cresterea economica din Moldova, care a fost limitata in mare parte la zonele
urbane mari, in timp ce economia ruralad a ramas nediversificata si stagnanta.

Dupa cum rezulta din Tabelul 6, ratele de ocupare a fortei de munca s-au micgorat pentru toate
grupele de varsta cu exceptia grupei de varstd de 55-64 ani. In cazul acestui segment, rata relativ
stabila a ocuparii se explica probabil prin faptul ca acesti oameni sunt nevoiti sa raméana activi din
punct de vedere economic pentru a compensa nivelurile mici anticipate ale pensiilor, inclusiv si din
cauza ca pentru ei este mai greu sa migreze spre pietele straine ale fortei de munca. Ratele de
ocupare a tinerilor si a persoanelor in varsta au scazut brusc. Tendinta negativa de ocupare a fortei de
munca printre tineri poate fi explicata prin dorinta crescanda a acestora de a avea studii superioare,
lucru demonstrat de cresterea cu 65% a numarului de studenti pe parcursul perioadei 1999-2007. in
cazul persoanelor mai in varsta, reducerea ocuparii fortei de munca este rezultatul dificultatilor
acestora de a tine pasul cu ritmul de crestere a complexitatii locurilor de munca, in particular in
sectoarele de producere gi servicii, precum gi datorita ezitarii angajatorilor de a cauta fortd de munca
cu varsta mai fnaintata. Lucratorii varstnici pot fi intalniti in special in companiile publice care, pe langa
scopuri comerciale, au si anumite scopuri de responsabilitate sociala. Totusi, odata cu relansarea
procesului de privatizare incepand cu sfarsitul anului 2007, este de asteptat ca mulli lucratori in varsta
sa-si piarda posturile.

Cat priveste rata de ocupare a fortei de munca in functie de nivelul studiilor obtinute, situatia curenta
corespunde celei sugerate de intuitie: cu cat este mai mare nivelul studiilor, cu atat este mai mare
probabilitatea angajarii in cAmpul muncii. Structura populatiei angajate conform nivelului de studii a
suferit doua schimbari importante pe parcursul ultimului deceniu (Graficul 4). Pe masura diversificarii
activitatilor economice si a functiilor, ponderea populatiei cu educatie primara in randul intregii
populatii angajate s-a redus de la 5,6% in 1999 la 1,5% in 200722, Totusi, trebuie sa precizam ca
diversificarea activitatilor economice nu a evoluat atat de rapid ca nivelul de educatie a populatiei. O
tendintd importanta este cresterea numarului absolventilor studiilor tertiare, a caror pondere in randul
populatiei angajate a crescut de la 11,9% in 1999, la 20,7% in 2006 si 19,8% in 2007. Intr-o anumita
masura, acesta este rezultatul extinderii sectorului studiilor universitare. Se pare, totusi, ca aceasta
orientare catre angajatii cu studii superioare nu a fost determinata doar de cresterea cererii (din partea
angajatorilor pentru fortd de munca inalt calificata), ci si de cresterea ofertei (un rezultat de marketing
al ofertelor universitare atractive, degi nu Thtocmai realiste, pentru atragerea studentilor in universitati).
Extinderea puternica a sectorului educatiei tertiare a dus la alocarea ineficienta a persoanelor
competente in economie. Potrivit studiului SMIST, multi absolventi ai universitatilor la inceputul
activitatii profesionale preiau responsabilitati care ar putea fi usor indeplinite de catre absolventii cu
studii secundare.

Detinerea mai multor locuri formale de munca este o practica deloc raspandita in Moldova. Potrivit
AFM 2007, aproximativ 3% din totalul populatiei angajate au o activitate secundara (nu sunt
disponibile date cu privire la cei care au mai mult de doué locuri de munca)?3. Ponderea nu a suferit
schimbari esentiale pe parcursul efectuarii AFM in Moldova. In majoritatea acestor cazuri (70%)
activitatea secundara se referea la sectorul agrar, adica acest fenomen este caracteristic mai mult
pentru sectorul rural. Tn localitatile urbane activitatile secundare sunt in mare parte informale si se
refera la sectorul servicii, implicand de obicei activitati necalificate preluate in special de femei
(ingrijire, curatenie, baby-sitting si altele). Nu exista date statistice disponibile care ar permite analiza
structurii acestor persoane conform varstei si studiilor. De asemenea, este tipic pentru multi lectori
universitari, profesori din colegii si prestatorii de servicii profesionale (de exemplu, avocatii si medicii)
sa practice multiple activitati profesionale la inceputul carierei. Unii angajati ai administratiei publice
combina activitatea primara a acestora cu activitati de cercetare sau predare in sectorul privat.
Angajatilor din cadrul serviciilor publice le este interzis prin lege practicarea altor activitati profesionale
in sectorul privat. Din pacate, nu exista date statistice pentru a analiza mai detaliat fenomenul detinerii
posturilor multiple in Moldova.

22 pate oferite de BNS.
23 BNS, http://www.statistica.md/statistics/dat/1136/ro/PiataFM_ocup_somaj_anul2007.pdf.
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Graficul 4 Structura populatiei angajate conform nivelului studiilor (% din total)
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Sursa: BNS

Statistica populatiei economic inactive s-a inrautatit dramatic pe parcursul ultimului deceniu, in
contextul care “inactivismul” a devenit o calitate proeminenta a societatii. Intr-adevar, numarul total al
populatiei economic inactive a crescut cu peste 34% in perioada 1999-2007, ocupand o pondere
cuprinsa intre 38,7% si 55,2%, in randul populatiei cu varsta de peste 15 ani. Sa insemne aceasta ca
moldovenii au devenit mai lenesi?

O examinare mai detaliata a structurii acestui grup denota faptul ca, cresterea populatiei inactive
rezulta in mare masura din doua tendinte demografice firesti: o crestere de 15% a numarului de elevi
si studenti si o crestere de 17% a numarului de pensionari. Pe parcursul aceleiasi perioade de timp
numarul emigrantilor a crescut cu 45% si aceasta reprezinta contributia principala la cresterea
generalad a numérului populatiei inactive (Tabel 7). in anul 2007, mai mult de 20% din categoria
economic inactiva era alcatuita din muncitori emigranti (denumiti oficial “persoane aflate peste hotare
din motive legate de munca”). Cu o pondere atat de inaltd a muncitorilor emigrati, nu ar fi corect sa ne
referim la ei ca fiind “absolut inactivi’; mai curand, aceasta este o “inactivitate relativa”, un fenomen al
pietei fortei de munca declangat si mentinut de salariile locale mici. De aceea, cu toate ca este corect
din punct de vedere metodologic de a clasifica muncitorii emigrati drept “economic inactivi” (asa cum
face la momentul actual BNS), din punct de vedere al realitatii economice aceste persoane reprezinta
populatia cea mai activa. Pe langa “persoanele aflate peste hotare din motive legate de munca”,
populatia economic inactiva mai cuprinde la momentul actual elevii si studentii (22,9% din numarul
total), pensionarii (33,2%), persoane care ingrijesc de gospodarii (7,0%), persoane descurajate (1,6%)
si alte persoane (persoane cu disabilitati, femei insarcinate, femei care ingrijesc copiii, persoane
dependente care nu doresc sa& munceasca, muncitori sezonieri, emigrantii care stau temporar acasa,
reprezentand in total 14,6%)*.

24 |bid
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Tabel 7 Marimea si structura populatiei economic inactive din Moldova

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total (mii) 1,208 1,381 1,450 1,484 1,575 1,618
Dupa statut (% din total)
Elevi sau studenti 26.6 26.2 25.8 25.7 25.7 229
Pensionari 379 36.2 34.5 33.1 33.1 33.2
Ingrijitori de gospodarii 8.2 7.0 7.3 7.2 7.2 7.0
Emigranti 19.1 211 24.0 26.6 19.7 20.7
Descurajati 6.2 5.5 5.7 4.8 3.7 1.6
Altii 2.0 4.0 2.7 2.6 10.6 14.6
Dupa gen (% din total)
Barbati 43.9 443 45.2 45.8 43.4 44.8
Femei 56.1 55.7 54.8 54.2 56.6 55.2

Notéa: Din cauza schimbarilor metodologice, datele pentru 2006-2007 nu sunt comparabile cu datele din anii precedenti.

Sursa: BNS

1.3.5 Somajul si subocuparea

In Moldova sunt folosite doua definitii ale somajului: prima corespunde in totalitate definitiei OIM, n
timp ce a doua se referad doar la somerii inregistrati la oficiile teritoriale ale ANOFM. Ultima poate fi
ignorata din motivul ratelor foarte mici de inregistrare la ANOFM printre someri. Raportul cost-
beneficiu al inregistrarii la ANOFM este unul destul de avantajos: costurile se refera in mare parte la
cheltuieli pentru transport cétre centrul raional (in medie 10-15 MDL), in timp ce indemnizatia lunara
de somaj variaza intre 620 MDL si 1,031 MDL, in functie de experienta profesionala. Interviurile cu
unii someri au aratat existenta altor factori care impiedica ii impiedica pe acestia sa se inregistreze la
ANOFM, inclusiv necunoasterea existentei ANOFM, lipsa de incredere in capacitatea ANOFM de a-i
ajuta in cautarea unui loc de lucru, precum si teama de procedurile birocratice. Mai mult, tinerii someri
fara experienta nu pot pretinde indemnizatii de somaj si de aceea multi dintre ei nu vad avantajele
Jnregistrarii” statutului de somer.

Tabelul 8 indica faptul ca rata inalta a somajului, caracteristica anilor 1990 (11,1% in 1999) s-a redus
vizibil pan& in 2002 (6,8%) si a crescut din nou pana in 2004 (8,1%). In prezent, acest indicator are cel
mai mic nivel de pana acum (5,1%), ceea ce reprezinta mai putin decat media in alta tari ale CEE si
EU-27, precum si din tarile vecine (Graficul 5). Declinul brusc de la 7,4% in 2006 a fost determinat de
reducerea ratei de activitate, in special pentru barbatii din localitatile urbane. Dupa cum s-a mentionat
in subcapitolul precedent, in conditiile unei rate scazute de participare, nivelul relativ scazut al
somajului este explicat de emigratia de la piata interna a fortei de munca la cele externe.

Graficul 5 Rata somajului, definitia OIM, 2000-2007 (%)
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Sursa: Calculele autorilor bazate pe Eurostat, BNS si Comisia de Stat pentru Statistica a Ucrainei.
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Cresterea economica din localitatile urbane a conditionat reducerea rapida a somajului urban de la
19,1% in 1999 la 6,9% in 2007. Totusi, rata somajului ramane mai inalta in zonele urbane decéat in
cele rurale (6,9% si respectiv 3,9%). O explicatie pentru rata scazuta a somajului in localitatile rurale
este faptul ca multi agricultori sezonieri nu sunt in cautarea unui loc de lucru Tn perioada inactiva
deoarece ei considera ca oricum nu vor gasi. Autoangajarea si activitatea informala nu explica rata
scazuta a ocuparii in localitatile rurale deoarece aceste categorii sunt inregistrate in cadrul AFM drept
angajati. Emigrarea mult mai intensa a locuitorilor zonelor rurale (desi ciclica si de scurta durata) este
un alt factor care explica diferentele rural-urban ale somajului.

Desi media nationala a somajului este redusa, diferentele regionale sunt semnificative. Cea mai Tnalta
rata a somajului este nregistrata in regiunea municipiului Chisinau (6,5%), urmata de regiunea
Centrald cu 5,5%, Nord cu 4,2% si Sud cu 3,6%. intr-o anumitd masura, diferentele pot fi explicate de
ponderea populatiei rurale in regiunile respective, care arata, ih mod normal, rate mai mici ale
activitatii economice. Regiunea Centru constituie o exceptie enigmatica, cu un nivel al somajului rural
de doua ori mai mare decét in zonele Sud si Nord. Totusi, populatia din localitatile rurale din regiunea
Centru demonstreaza, de asemenea, si rate mai inalte ale activitatii economice decéat in celelalte doua
regiuni. Este evident faptul ca, cu cat o localitate este mai aproape de capitala cu atat mai intensa
este si viata economica si oamenii vor cauta cu atat mai activ oportunitati de angajare.

Tabel 8 Ratele somajului in Moldova (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 111 8.5 7.3 6.8 7.9 8.1 7.3 7.4 5.1
Dupa gen
Barbati 13.3 9.7 8.7 8.1 9.6 10.0 8.7 8.9 6.3
Femei 8.9 7.2 5.9 55 6.4 6.3 6.0 5.7 3.9
Dupa zona de regedinta
Urbana 191 15.7 13.8 121 12.2 11.9 11.2 9.2 6.9
Rurala 54 34 2.7 3.0 45 5.0 4.0 5.8 3.6
Dupa varsta
15-24 ani 223 15.8 16.3 15.2 18.1 19.7 18.7 171 14.4
25-34 ani 12.4 9.8 8.2 7.3 9.0 9.2 7.8 8.6 5.8
35-44 ani 9.7 8.2 6.6 6.4 7.6 7.4 7.0 6.1 4.2
45-54 ani 8.6 71 55 52 6.0 6.4 5.6 5.6 34
55-64 ani 3.8 2.6 25 2.0 3.0 3.1 34 34 27
Dupa studii
Primare (ISCED 1) 1.4 0.8 1.6 25 43 3.3 3.0 3.1 6.2
Secundare inferioare (ISCED 2) 10.9 7.3 71 5.9 8.0 8.5 7.6 9.9 6.4
Secundare superioare si post- 14.5 10.8 8.9 8.3 9.6 9.9 8.9 8.6 52
Secundare (ISCED 3 si 4)
Tertiare (ISCED 5 si 6) 9.7 7.8 6.2 6.4 6.2 6.0 5.3 5.1 5.1

Notéa: Din cauza modificarilor metodologice, datele pentru 2006-2007 nu sunt intocmai comparabile cu datele din anii
precedenti.

Sursa: BNS si calculele autorilor

Cat priveste diferentele in rata somajului dupa varsta, exista o relatie puternica negativa intre riscul de
a fi somer si varsta persoanei. Atat pentru localitatile rurale, cat si pentru cele urbane, atat pentru
femei, cat si pentru barbati, riscul somajului coreleaza negativ cu varsta (Tabel 8). Persoanele din
segmentul cel mai tanar al fortei de munca (15-24 ani) se confrunta cu un risc dublu de somaj fata de
urmétorul segment de varsta (25-34 ani). In acest sens, situatia Moldovei este similara cu cea din
tarile europene, unde rata somajului la tineri este mult mai inaltd decét cea pentru lucratorii mai in
varsta. Dupa cum sugereaza interviurile cu angajatorii, pe langa factorii universali care afecteaza
ocuparea tinerilor in cdmpul muncii din Moldova (lipsa experientei profesionale, lipsa increderii din
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partea angajatorilor) mai exista un factor la mijloc, calitatea proasta a instruirii profesionale pe care
tinerii o obtin25.

Rata somajului pentru barbati in Moldova este semnificativ mai mare decat in cazul femeilor, si
aceasta situatie s-a pastrat pe parcursul ultimului deceniu. Aceasta situatie vine Tn contrast cu situatia
mai degraba inversa care caracterizeazd majoritatea tarilor Europene. in cazul Moldovei rata mai mica
a somajului la femei poate fi explicata pe baza a doi factori. In perioada de tranzitie, cele mai afectate
au fost ramurile care ih mod traditional angajau mai multi barbati decéat femei (industrie si agricultura).
in al doilea rand, barbatii sunt mai predispusi decat femeile s& fie economic activi. In societatea
moldoveneasca, incé conservativa, mai existd mentalitatea ca femeile trebuie sa fie intretinute de
memobirii familiei care lucreaza, iar ele sa ingrijeasca de gospodarie.

Riscul somajului indelungat creste odata cu varsta. Potrivit datelor statistice pentru anul 2007, media
generala a duratei de somaj a constituit 19 luni. Aceasta durata creste de la 7 luni in cazul grupului de
varsta 15-24 ani, pana la 16 luni in cazul grupului de varsta 25-34 ani, 25 luni pentru persoanele cu
varste cuprinse intre 34-49 ani si 35 luni pentru cei cu varsta de peste 50 ani. In acest context, 35,5%
dintre someri detin statutul de somer pe termen lung (12 luni si mai mult), inclusiv 20,9% care sunt
someri timp de 24 luni si mai mult.

Legatura dintre nivelul de educatie si statutul de somer nu este atat de puternica. Pana in 2005,
persoanele cu studii superioare secundare si post-secundare au fost cele mai expuse riscului de
somaj. Din anul 2006, cei cu studii secundar-inferioare devin cei mai expusi riscului de a deveni
someri. In mod surprinzétor, in trecut, cei cu nivel mic de calificare erau expusi cel mai putin riscului
de a deveni someri in comparatie cu reprezentantii altor niveluri de educatie. Aceasta se explica
probabil prin faptul cd majoritatea dintre ei erau angajati in sectorul agricol, in mare parte informal.
Ins& cum economia se deplaseazéa tot mai mult de la agriculturé spre industrie si servicii, persoanele
cu educatie primara vor fi tot mai putin capabile sa concureze si rata somajului lor se va majora.
Aceasta perspectiva este confirmata de cresterea puternica din 2007 a ratei somajului celor cu
educatie primara. In anul 2007, rata somajului printre cei cu educatie tertiara a fost cea mai mica, desi
diferenta nu este semnificativa din punct de vedere statistic. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca
si calificarile pe care economia moldoveneasca le necesita cu adevarat la etapa actuala de dezvoltare
sunt mai mici decat acele furnizate de sistemul educational.

Fenomenul subocuparii in Moldova tinde sa evolueze intr-o problema mult mai serioasa decat a fost
pana acum. Oamenii se considera subocupati daca sunt angajati, insa sunt capabili sa lucreze ore
aditionale si sunt disponibili sa lucreze, iar numarul total de ore lucrate pe saptaméana este mai mic de
un anumit prag. Rata de subocupare pentru perioada 2005-2007 a fost in jur de 8% din numarul total
al populatiei angajate, fata de 3-4% in 2002-2004. Tn termini relativi, subocuparea a constituit 2,9% din
timpul total de lucru in economie in 2007. Tn mod firesc, subocuparea se manifesta in mare parte in
sectorul rural: 74% dintre cei subocupati traiesc in localitati rurale si sunt angajati in mare parte
informal.

1.3.6  Structura ocuparii fortei de munca in cadrul sectoarelor economice majore

Distributia ocuparii in cadrul celor mai importante sectoare economice a suferit schimbari esentiale pe
parcursul ultimilor zece ani (1998-2007). Agricultura nu mai este cel mai important sector in ocuparea
fortei de munca, fiind depasit de sectorul serviciilor, care in 2007 a detinut o pondere de 48,4% din
totalul ocuparii fortei de munca (Graficul 6). Ponderea sectorului industrial a ramas practic aceeasi, in
timp ce sectorul de constructii a crescut de la 3% Tn 1998, la 6% in 2007. Dupa cum reiese din tabelul
7, modificarile in structura de ocupare nu au fost corelate in mod necesar cu rata cresterii economice
inregistrata de sectoare.

Ponderea agriculturii in ocuparea totala a fortei de munca a scazut semnificativ, de la 45,7% Tn 1998,
la 32,8% in 2007. Aceasta nu a fost determinata de reducerea volumului total al productiei agricole. in
realitate, volumul productiei a rdmas mai mult sau mai putin constant, cu exceptia anilor foarte
secetosi (2000, 2003 si 2007). Din mai multe motive, emigrarea fortei de munca din acest sector nu a
rezultat intr-un declin semnificativ al productiei. Una din cauze este ca in trecut o buna parte din forta
de munca din sectorul agrar era de prisos, prin urmare reducerea acesteia fie ca nu a avut efecte
economice, fie ca a fost compensata de investitii si de inputuri mai performante. O alta cauza este ca

25 Una din sursele in care este reflectata problema calitatii proaste a instruirii din sistemul de educatie vocationala din Moldova
este studiul elaborat in comun de catre Camera de Comert a Moldovei si Camera de Mestesugari de la Koblenz, Germania.
Studiul este citat de Eco-Magazine, editia 194, 29 octombrie 2008. Tn cadrul studiului mentionat au fost intervievati 120
angajatori din Moldova care au declarat in mod unanim ca tinerii absolventi din scolile vocationale nu au instruire practica
elementara.
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o mare parte dintre cei care au parasit sectorul agrar, au iesit de fapt din sectorul informal in timp ce
cei care au rdmas in acest sector indeplinesc un volum mai mare de lucru. in sfarsit, unele etape
cruciale din ciclul agricol, cum ar fi stransul recoltei, sunt realizate prin utilizarea fortei de munca
“alternativa”, cum ar fi elevii din scolile rurale. De exemplu, in toamna anului 2008, elevii din clasele a
X-a gi a Xl-a din mai multe localitati rurale au fost luati de la ore pentru doua saptaméni pentru a
participa la stransul recoltei.

Graficul 6 Distributia populatiei ocupate dupa sectoare (% din total)
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Tabel 9 Evolutia ocuparii si valorii adaugate brute dupa principalele sectoare economice
(1998=100%)

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ocupare
Total 100 91.0 92.3 91.3 91.7 82.6 80.1 80.3 76.6 75.9
Agricultura 100 97.5 102.1 101.9 99.6 77.7 711 71.6 56.3 54.5
Industrie 100 87.9 88.5 90.7 94.0 90.1 89.0 87.4 88.5 86.8
Constructii 100 75.9 75.9 74.1 79.3 914 89.7 89.7 115.5 131.0
Servicii 100 85.9 83.4 80.8 83.0 85.3 87.3 87.6 93.1 92.6

Valoare adaugata bruta

Total 100 101.4 101.7 107.6 114.6 119.4 129.3 136.0 140.9 143.1
Agricultura 100 95.9 98.1 105.3 110.7 98.6 118.7 120.5 1171 76.6

Industrie 100 96.6 107.0 114.5 114.3 132.6 142.4 147.5 1441 139.8
Constructii 100 104.0 72.5 90.2 95.4 111.3 141.8 144.8 171.4 209.5
Servicii 100 107.2 100.4 103.9 113.9 121.4 124.3 134.3 143.7 160.7

Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor BNS si a Bancii Nationale a Moldovei (BNM)

In randul fortei de munca au avut loc modificari si in sectorul industrial, desi la o scaré mai mica. Pe
parcursul perioadei 1999-2007, numarul persoanelor angajate de companiile industriale s-a micsorat
cu aproximativ 13% (de la 182,000 Tn 1998, la 158,000 in 2007). Aceste schimbari au avut loc pe
ntreg teritoriul Moldovei, dar populatia oraselor mici mono-industriale a suferit cel mai mult. Datorita
declinului mai rapid al fortei de munca in agriculturd, rolul industriei in totalul ocuparii fortei de munca
a crescut nesemnificativ (de la 11% Tn 1998, la 13% in 2007). in pofida reducerii ocupérii fortei de
munca, VAB creata in sectorul industrial a crescut in mod constant in perioada 2000-2005. Acesta
este rezultatul imbunatatirii bazei tehnico-materiale si modernizarea proceselor tehnologice in mai

34



multe ramuri ale industriei. Din cauza embargoului comercial rusesc impotriva bauturilor alcoolice
moldovenesti si a altor produse, productia industriala in termeni reali s-a redus in 2006-2007, insa
cresterea a reinceput in prima jumatate a anului 2008.

n sectoarele de constructii si servicii, atat productia, cat si ocuparea fortei de munca s-a redus in
perioada 1998-2001, nsa ulterior a inceput sa creasca rapid. Numarul populatiei angajate in sectorul
servicii in 2007 a fost cu 14,6% mai mare decét in 2001, in timp ce in sectorul de constructii acesta a
fost mai mare cu 76,7%. Ambele sectoare utilizeaza intens forta de munca, iar cresterea acestora nu
ar fi posibila fara crearea locurilor de munca aditionale. Tabelul 9 releva o corelatie pozitiva aproape
perfectd intre cresterea ocupérii i cresterea productiei in ambele sectoare. In medie, cresterea cu 1%
a ocuparii in domeniul constructiei in perioada 2001-2007 a fost asociata cu cresterea de 2,5% a VAB
in sectorul respectiv; Tn sectorul servicii aceeasi crestere a ocuparii a fost asociata cu o crestere de
6,6% a VAB.

1.3.7 Ocuparea in sectorul non-agricol privat

Sectorul non-agrar privat (industrie, constructii si servicii) este cel mai promitator in ceea ce tine de
ocuparea fortei de munca din Moldova. Pe parcursul perioadei 2000-2007, numarul locuri de munca in
acest sector a crescut cu 204,000, ceea ce reprezinta o crestere cu 69% in comparatie cu anul 1999
(Graficul 7). Numarul locurilor de munca in sectorul constructiilor a crescut cel mai rapid, cu o rata de
crestere de 166%. Aceasta tendinta a fost determinata de cererea ridicata, aflata in permanenta
crestere, pentru locuinte si imobile destinate afacerilor. Locurile de munca din sectorul serviciilor
private a inregistrat, de asemenea, o crestere semnificativa de 65%, Tn timp ce numarul locurilor de
munca in industrie a crescut cu 46%. Comertul cu amanuntul si ridicata a reprezentat un mod
particular rapid in oferirea de noi locuri de munca.

Graficul 7 Numarul angajatilor in subsectoarele principale de activitate din cadrul sectorului
non-agricol privat (mii)
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Cererea pentru angajati de Tnalta calificare din partea companiilor private non-agricole a crescut cel
mai rapid. Tn 2007, numérul locurilor de munca pentru cei cu educatie tertiara a depasit dublul
numarului acestora din 1999 (164%). Ca urmare, numarul acestor specialisti a crescut ca pondere de
la 14% la 22. In mod surprinzator, numérul locurilor de munca pentru pozitii manageriale in sectorul
constructiilor a crescut la cel mai inalt nivel, desi ramane insuficient pentru a absorbi influxul
absolvebtilor cu studii superioare si specialitati relevante. De asemenea, a avut loc o crestere rapida a
cererii pentru muncitori necalificati sau putin calificati, fiind demonstarta de cresterea de 122% a
numarului locurilor de munca pentru cei cu studii secundare inferioare. Sectorul constructiilor a
inregistrat din nou cea mai remarcabila crestere a locurillor de munca necalificate sau putin calificate.

Tn timp ce sectorul non-agricol privat atrage barbati si femei in aceeasi masura, cu o crestere similara
a locurilor de munca disponibile pentru acestia, in cadrul subsectoarelor se inregistreaza diferente
evidente. Sectorul constructiilor este dominat aproape in totalitate de barbati, iar in acest sector
femeile detin functii care solicita nivel inalt de studii: administrare financiara, contabilitate,
managementul resurselor umane si alte pozitii similare.
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Din aceasta perspectiva, in sectorul serviciilor situatia s-a schimbat. Tn anul 1999, companiile au
recrutat mai multi barbati decat femei, insa incepand cu 2001, in sector au fost angajate mai multe
femei decat barbati (majoritatea acestora venind probabil din sectorul serviciilor publice sau din
companii de stat). Ca urmare, in anul 2007 femeile au reprezentat 52,6% din numarul total al
populatiei angajate in sectorul serviciilor. Anumite ramuri sunt reprezentate aproape in totalitate de
femei (comertul, hotelurile si restaurantele). Femeile detin o pondere inalta si crescanda la angajarea
in sectorul serviciilor financiare (66% din total in 2007). Anumite servicii profesionale asa ca
contabilitate financiara si auditul financiar sunt deasemenea prestate in mare parte de femei.

Din cauza numarului mic de observari, datele SMF nu sunt disponibile pentru a permite analiza
ocuparii dezagregate la nivelul sub-sectoarelor activitatii economice. De exemplu, ar fi interesanta o
analiza a modului in care industria alimentara si de bauturi — cea mai importanta ramura industriala —
a evoluat din punct de vedere al ocuparii fortei de munca. Unele date au fost receptionate de catre
sondajele unitatilor raportoare, insa acestea se refera numai la intreprinderile cu peste 20 de angajati.
In perioada 2005-2007, intreprinderile din acest sub-sector au redus 6,000 de locuri de munca (de la
45,500 angajati in 2004, la 39,400 in 2007), inclusiv 2,000 locuri de munca ocupate de femei. O parte
din aceste locuri de munca au fost reduse din cauza impactului negativ al embargoului comercial
rusesc impus asupra companiilor producatoare de bauturi alcoolice. Spre deosebire de industria
alimentara si a bauturilor, industria textila si de confectii s-a extins de la 15,000 locuri de munca in
2004, la 21,600 in 2007, iar 90% din posturi au fost ocupate de femei. Aceste date nu reflecta totusi o
imagine completa deoarece acestea nu iau in consideratie intreprinderile mici (cu mai putin de 20 de
angajati) care sunt foarte importante datoritd numarului si contributiei acestora la PIB si ocuparea
fortei de munca.

1.3.8 Ocuparea in agricultura

Reducerea rolului agriculturii ca sector primordial al economiei a marcat schimbarea cea mai
semnificativa a structurii de ocupare a fortei de munca in Moldova pe parcursul ultimului deceniu.
Conform Tabelului 10, in anul 1999, sectorul agricol a oferit locuri de munca pentru 744,000 persoane
(50% din totalul populatiei angajate), insa ih mai putin de un deceniu aceasta pondere s-a redus cu
33%. Un numar de 340,000 oameni au parasit sectorul agricol in perioada 1999-2007 si s-au orientat
fie spre sectorul de servicii, fie spre cel de constructii sau au emigrat in afara tarii. Ponderea femeilor
angajate in agricultura s-a redus intr-un ritm mai rapid (-48%) decét in cazul barbatilor (-42%).

Aceasta reducere a ocuparii este asociata cu reforma agrara implementata in Moldova, principalul
obiectiv al reformei fiind privatizarea terenurilor. Reforma terenurilor care a inceput in 1992 a dus la
lichidarea fermelor de stat si colective, specifice perioadei sovietice, pe aproape intreg teritoriul tarii.
La etapa actuald, proprietatea privata este dominanta in sectorul agricol. Principalele obiective ale
reformei erau lichidarea monopolului de stat asupra terenurilor, privatizarea pamanturilor si protejarea
legala a drepturilor de proprietate asupra terenurilor de pamant oferite lucratorilor din zonele rurale.
Pamanturile au fost distribuite in mod universal tuturor celor care au lucrat in ferme colective sau de
stat. In realitate, noile structuri aparute in agricultura au evoluat foarte lent in directia schemelor
eficiente de productie. Dispersarea pamanturilor, tehnologiile agricole depasite si lipsa investitiilor au
conditionat o productivitate foarte scazutd a muncii si venituri insuficiente. Activitatile agricole de
subzistenta au o pondere mare in sector. Integrarea verticala dintre sectorul agricol si cel alimentar a
esuat. Nu sunt disponibile activitati alternative in localitatile rurale, in timp ce uzura fizica si sociala a
infrastructurii submineaza antreprenoriatul individual. in realitate, reducerea masiva a fortei de munca
care a inceput in agriculturd poate fi interpretatd drept migrarea populatiei din localitatile rurale catre
cele urbane, dar in special peste hotare. Nu este de mirare faptul ca in perioada 1999-2007 numarul
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani angajate in agricultura a inregistrat cel mai mare declin
(77% Tn comparatie cu reducerea totala de 45% pentru acesta grupa de varsta). De asemenea, este
sugestiva reducerea cererii pentru specialitati agricole in sectorul universitar si al educatiei vocationale
care s-a redus considerabil pe parcursul ultimului deceniu.
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Tabel 10 Tendinte in ocuparea in agricultura dupa gender si varsta (mii)

1999 2001 2003 2005 2007
Total Inclusiv Total Inclusiv Total Inclusiv Total Inclusiv Total Inclusiv
B F B F B F B F B F

Agricultura 744 381 363 | 765 381 384 | 583 293 | 290 | 537 259 | 278 | 409 221 188
15-24 ani 116 63 53 100 52 48 52 29 23 40 22 18 27 16 11
25-34 ani 128 67 61 124 61 64 95 43 52 77 33 44 58 30 28
35-44 ani 190 99 91 197 99 97 149 76 74 125 61 64 93 49 44
45-54 ani 146 73 73 183 93 90 169 87 82 164 81 82 121 65 56
55-64 ani 98 50 49 92 44 48 69 36 33 78 38 40 73 40 33
65+ ani 66 29 37 70 32 38 50 24 27 52 23 29 37 20 17
Sursa: BNS

1.3.9 Ocuparea fortei de munca in sectorul public

Potrivit datelor administrative, numarul persoanelor angajate in sectorul public in 1995 a fost de
567,000 (33,4% din total). Cifra s-a micsorat constant pana in 2001 cand a atins valoarea de 340,000
(23,0% din total) si ulterior a ramas practiv neschimbat& pana in 2006 (Graficul 8). In anul 2007,

numarul persoanelor angajate in sectorul public s-a micsorat din nou cu aproximativ 11,000, iar in
prezent sectorul detine o pondere de 26,4% din totalul populatiei angajate in Moldova.
In general, se poate spune c& sectorul public s-a redus mult mai rapid decat cel privat: in 2007 acesta
a pierdut 42% din nivelul de ocupare a fortei de munca inregistrat Th 1995, in timp ce sectorul privat s-
a redus cu 16%. Analiza cresterii ocuparii fortei de munca in economie, cu exceptia sectorului agricol,
arata ca sectorul privat a fost mai productiv in ce priveste crearea de noi locuri de munca (Graficul 9),

desi aceasta tendinta nu a fost constanta.

Graficul 8 Tendinte in angajare dupa tipul de proprietate (mii)
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Graficul 9 Cresterea ocuparii dupa tipul de proprietate (graficul din stanga — total economie;
graficul din dreapta — cu exceptia sectorului agricol) (mii de locuri de munca)
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Tn sectorul public pot fi identificate trei subsectoare:

= Administratia public, careia la momentul actual ii revine o pondere de 17,0% din ocuparea fortei
de munca in sectorul public si 4,6% din numarul total de persoane ocupate in Moldova.

= Servicii publice (educatie, ocrotirea sanatatii si altele), care reprezinta 60,3% din ocuparea fortei
de munca n sectorul public si 15,9% din numarul total de persoane ocupate in Moldova.

= Intreprinderile publice, care detin o pondere de 22,5% din ocuparea fortei de munca in sectorul
public si 6,0% din total persoane ocupate in Moldova.

Aceste sub-sectoare s-au dezvoltat destul de diferit. Numarul angajatilor din administratia publica
practic s-a dublat, de la 30,800 in 1996, la 57,600 in 2007. Intr-o anumitd mé&sura, aceasta schimbare
poate fi explicata prin faptul ca fiind un stat tanar, care si-a inceput activitatea abia din 1991, Moldova
a trebuit sa intemeieze mai multe institutii publice care nu au existat in perioada de péana la
independenta. Totusi, potrivit pozitiei actuale a conducerii, sectorul administratiei publice este
exagerat de mare si trebuie restructurat pentru a spori eficienta, a reduce numarul de angajati si a
mari salariile. Aceasta reforma aflata in derulare inca nu a avut rezultate. Datorita salariilor mici si
politicilor depasite de HR, tinerii profesionisti nu raméan prea mult in administratia publica. Ei prefera
de obicei sa acumuleze experienta si apoi incep sa caute locuri de munca in sectorul privat, sau in
vreunul din programele si proiectele implementate de Moldova cu suportul finantatorilor straini. in timp
ce experienta acumulata in sectorul public nu poate fi atat de utila in sectorul privat, angajatorii
continua sa caute oameni cu experienta, in majoritatea cazurilor datorita faptului ca angajatul poate fi
credibil.

Tn cazul serviciilor publice, din 1995 pan& in 1999 a avut loc o reducere abrupta de aproximativ 20% in
ocuparea fortei de munca in domeniile educational si de ocrotire a sanatatii. Aceasta perioada
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particulara a fost asociata cu inchiderea mai multor institutii educationale si reforma structurala a
sistemului sanatétii. In anul 2000, numarul angajatilor in educatie a ramas neschimbat, in timp ce in
sistemul de ocrotire a sanatatii s-a inregistrat un declin moderat, pana in 2004. Din perspectiva unei
perioade indelungate de timp refluxul specialistilor din serviciile publice poate fi usor observat. in
2007, refluxul din sectorul educational public a fost de 15% din numarul total de angajati din 1997, in
timp ce refluxul din sectorul sanatatii publice a fost de 32%.

in opozitie cu celelalte doua sub-sectoare, sectorul intreprinderilor de stat a inregistrat o reducere
substantiald a numarului de locuri de munca. Nu exista date disponibile pentru perioada de pana la
1999. Totusi, chiar si dupa 1999 schimbérile au fost semnificative. In perioada 1999-2007 reducerea
locurilor de munca in sectorul intreprinderilor de stat (24%) a fost mult mai mare decéat in sectorul
privat (10%). Acesta nu a fost doar un rezultat al reformelor structurale din economia moldoveneasca
asociate cu tranzitia economica si sociala (privatizare pe scara larga, restructurarea intreprinderilor de
stat). De asemenea, multi oameni au parasit sectorul din cauza salariilor mici si a conditiilor
necorespunzatoare de munca. Asa-numitul “somaj tehnic” nu este o problema atat de serioasa
precum a fost la mijlocul anilor 1990. Potrivit estimarilor BNS, in intreaga economie moldoveneasca,
in 2007 in jur de 380,000 de persoane angajate care au lucrat mai putin de 40 de ore pe saptamana,
inclusiv 6,4% din motivul somajului tehnic. Nu sunt disponibile date statistice despre distributia
somaijului tehnic pe tipurile de proprietate a intreprinderilor, dar se presupune ca aceasta ar avea loc
in mare parte in cadrul intreprinderilor publice si a unitatilor agricole private.
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2. Capitalul uman, ocuparea si tranzitia economica

2.1 Investitiile in capitalul uman

2.1.1 Organizarea sistemului educational in Republica Moldova

in timpul perioadei sovietice, sistemul educational a fost controlat in totalitate de catre stat. Studiile
erau gratuite pentru toate nivelele, obligatorii pentru Tnvatamantul primar si secundar si in limitele
stabilite de stat pentru invatamantul post-secundar si tertiar, in functie de necesitatile acestuia.
Studiile vocationale au avut de asemenea un rol important, iar scolile profesionale activau pe langa
intreprinderile din sistemul sovietic.

Noile realitati economice din perioada de tranzitie au dus la schimbari importante in sistemul
educational, schimbari ce au fost introduse in 1995 prin noua Lege a Educatiei. Astfel, studiile primare
(patru ani) si gimnaziale (5 ani) au ramas obligatorii si continua sa fie asigurate de catre stat. Statul
garanteaza de asemenea educatia secundara profesionala pentru absolventii gimnaziului care au sub
16 ani si care nu Tsi continua studiile Tn liceu. Studiile liceale sunt de asemenea gratuite. De altfel, nu
sunt stabilite limite numerice ale elevilor care vor fi inmatriculati, desi inmatricularea se face dupa
principii competitive pentru asigurarea eficientei predarii.

Autoritatile au fost incapabile sa asigure gratuitatea studiilor si la alte nivele. Astfel, pentru educatia
vocationald, post-secundara non-tertiara si pentru studiile superioare inmatricularea se face dupa
principii competitive cu posibilitatea continuérii studiilor pe baza de buget sau contract cu achitarea
taxei de studii (vezi Anexa 3, Structura sistemului educational in Moldova). Legea privind sistemul
educational stipuleaza ca autoritatile publice trebuie sa aprobe necesitatile de specialisti, in
conformitate cu care sunt finantate institutiile de invatamant. Pana in 2006, aceste limite erau setate
doar pentru inmatricularile facute din bugetul de stat, dar din cauza neconcordantelor dintre cererea si
oferta fortei de munca existentéa in perioada tranzitiei a determinat statul sa reglementeze inclusiv
limita numarului de studenti admisi la studii, cu achitarea taxei. Aceasta masura este aplicata din
2006.

Educatia vocationald secundara (scolile polivalente si profesionale) asigura procesul de studii pentru
absolventii gimnaziului sau ai scolilor medii de cultura generala pentru o serie vasta de calificari intr-
un domeniu sau pentru cateva domenii adiacente. Colegiile sunt institutii intermediare intre scolile
vocationale si institutii superioare de invatamant, care pot fi institutii autonome precum si parte a unei
institutii superioare de Tnvatamant sau afiliate acesteia. Pana in anul 2006, cand Moldova a aderat la
procesul de la Bologna, invatamantul superior dura intre patru si sase ani. Studiile post-superioare
sunt organizate sub diferite forme si includ: doctorat, post-doctorat, rezidentura si studii clinice

secundare.

2.1.2 Rata de acoperire a procesului educational

Rata de inmatriculare Tn invatamantul primar si gimnazial era in jur de 100% pe toata perioada
tranzitiei (Graficul 10), din moment ce aceste doua tipuri de invatamant ramaneau obligatorii chiar si
dupa colapsul Uniunii Sovietice. In acelasi timp, rata de inmatriculare in invatdmantul neobligatoriu a
scazut in prima etapa a tranzitiei, ca urmare a declinului economic, deteriorarii calitatii vietii si cresterii
ratei saraciei ceea ce a dus la scumpirea studiilor suplimentare, facaAndu-le neaccesibile pentru
marea majoritate a populatiei. Dupa anul 2000, rata de inmatriculare in invatamantul mediu a crescut
ca urmare a, scaderii ratelor saraciei. inmatricularea in invatamantul mediu a crescut de la mai putin
de 60% in 2000 la 82% in 2006. Cota educatiei vocationale a crescut de asemenea cu 33% din totalul
inmatriculérilor in ISCED 3. Chiar gi aga, exista si in continuare foarte multi absolventi de gimnaziu
care intra pe piata fortei de munca fara a fi calificati, existdnd de asemenea multi angajatori dispusi
sa-i angajeze ilegal si s& le plateasca salarii mult mai mici. in aceste conditii consideram ca obiectivul
de majorare a ratei de inmatriculare in educatia secundara ar trebui s& raméana pe agenda
guvernamentala de politici.
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Graficul 10 Rata bruta de cuprindere (%)
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Recuperarea economica interna a fost insotitd, de asemenea, de majorarea nivelului mediu de studii
al populatiei cu varsta apta de munca. Exista diferente semnificative intre nivelul de studii pe categorii
de varsta care sunt explicate de dificultatile si reformele perioadei de tranzitie. Numarul absolventilor
institutiilor de Tnvatamant superior este in crestere, in contrast cu cel al absolventilor invataméantului
vocational si post-secundar non-tertiar (Graficul 11). Tn 1985, numérul studentilor inmatriculati in
scolile profesionale era aproape egal cu cel al studentilor din universitati. In 2007, numarul
persoanelor inmatriculate n institutiile de invatamant superior era insa de cinci ori mai mare decét cel
al studentilor inmatriculati in gcoli vocationale si de patru ori mai mare decét cel al studentilor din
colegii. In acelasi timp, ca rezultat al cresterii numérului de persoane care renunta la studii dupa
nivelul gimnazial, exista o discrepanta din ce Th ce mai mare intre persoane (Graficul 12), ceea ce
conditioneaza cregterea inegalitatii.

Graficul 11 Populatia cu varsta apta de munca dupa nivelul de studii (% din total)
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Graficul 12 Structura populatiei dupa varsta si nivelul de studii absolvite, 2007
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Numarul studentilor care Tsi continuau studiile n institutii superioare de Tnvatamant a crescut
semnificativ pana in anul 2006, cand autoritatile au limitat numarul de Tnmatriculari pe baza de
achitare a taxei de studii pentru a redirectiona fluxul de potentiali studenti de la specialitatile
traditionale (economie, drept, stiinte politice si limbi straine) catre specialitati tehnice. in pofida cresterii
numarului de studenti, rata de inmatriculare in Tnvatamantul superior ramine mai mica comparativ cu
alte state (Graficul 13).

Graficul 13 Rata bruta de cuprindere in invataméantul superior in statele in tranzitie
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In acelasi timp, stabilirea unor limite ridicate de inmatriculare in invatamantul vocational nu a dus la
cresterea numarului de persoane inmatriculate Tn scoli profesionale. Numarul studentilor admisgi in
2006 si 2007 in scoli vocationale si colegii a ramas constant in timp ce numarul studentilor admisi in
universitati in 2007 a scazut cu 31% comparativ cu anul 2005 (Graficul 14). Scolile vocationale sunt in
continuare neatractive pentru ca nu ofera cunostinte si abilitati suficiente absolventilor in timp ce
conditiile de trai si de studii sunt sub orice asteptari. Pentru a raspunde eficient dezvoltarii economice,
numarul specialitatilor oferite de gcolile vocationale s-a redus de la aproximativ 350 Tn 1990, pana la
85 Tn 2005, nefiind propuse specialitati noi, ca urmare a unui interes deosebit de redus fata de acest
gen de studii, dar si a lipsei unui anumit interes de cooperare din partea sectorului privat. Un alt
aspect important este faptul ca in Republica Moldova exista doar doua scoli vocationale private.
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Graficul 14 Numarul studentilor admisi pe nivel de studii

40000

35000
30000

25000 —"’—"—‘____—-— \\\\‘-—=-____
20000 J,f”””’

15000

10000 —

5000

¢} T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tnvatam ant vocational nvatamant mediu de specialtate

Tnvatam ant superior

Sursa: BNS

2.1.3 Cheltuielile publice pentru educatie

Cheltuielile publice pentru educatie au crescut ca valoare nominala de la declararea independentei,
dar nu suficient pentru a asigura calitatea procesului de studii. Legea invatamantului stipuleaza ca
,statul garanteaza alocatii anuale din fondurile bugetare pentru educatie in proportie de cel putin 7%
din PIB"26, dar acest aspect nu a fost respectat in perioada 1999-2003 (Graficul 15), cand, prin
amendamente legislative stipulatia facuta in lege a fost suspendata pentru aceasta perioada. in
prezent, in Moldova, cota procentuala alocata din PIB pentru educatie depaseste media statelor
OECD (6,2% in 200427), dar ludnd in consideratie dimensiunile mici ale economiei autohtone, suma
curenta alocata de catre autoritatile Republicii Moldova per student este mult mai mica comparativ cu
alte state.

Normele si metodele de finantare centralizata a sistemului educational au fost anulate de catre
Ministerul Educatiei si Tineretului si de catre Ministerul de Finante. Astfel, educatia primara si
gimnaziala este finantata din bugetele locale in conformitate cu legea privind Finantele Publice
Locale?8. Scolile profesionale sunt finantate din bugetele raionale. In conformitate cu legislatia in
vigoare, inmatricularea Tn scolile vocationale se face in baza acordurilor dintre aceste institutii i
intreprinderi, care sunt obligate sa acopere 2% din fondul de retributie a muncii. Aceste fonduri vor fi
utilizate de catre scolile vocationale, dar nu vor afecta suma fondurilor bugetare ce urmeaza a fi
transferate catre aceste institutii. Cert este insa ca nu exista o colaborare suficienta intre intreprinderi
si scolile vocationale, ceea ce inseamna ca prevederea din Legea invatamantului are o importanta
insignifianta. Motivarea intreprinderilor pentru a colabora cu aceste institutii este un motiv de
ingrijorare pentru Ministerul Educatiei si Tineretului precum si pentru Guvern. Intreprinderile publice cu
mai mult de 20 de angajati sunt obligate sa ofere locuri de munca si sa semneze contracte de practica
cu scolile profesionale. Daca cheltuielile per capita sunt mai mici decat veniturile per capita,
transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale sunt efectuate in conformitate cu Articolul 10 al
Legii privind Finantele Publice Locale.

26 Legea invatamantului ne. 547 din 21.07.1995, art. 61.
27 Education at a Glance 2007, OECD, 2007.
28 Legea finantelor publice locale, nr. 397 din 16.10.2003.

44



Graficul 15 Cheltuielile publice pentru educatie (% din PIB si din cheltuielile publice totale pe
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Finantarea inadecvata a sistemului educational este reflectata si in salariile mici ale profesorilor, care
sunt in medie cu 25% mai mici decét salariul mediu pe economie si care constituie principala cauza a
deteriorarii calitatii procesului educational. Acesta este rezultatul unei structuri deficitare a finantarii in
interiorul sectorului. De exemplu, proportia personalului auxiliar in institutii de Thvatamant este mult
mai mare comparativ cu standardele internationale, ceea ce nu permite majorarea salariului cadrelor
didactice. In 2002, personalul auxiliar reprezenta 37% din totalul angajatilor din scolile de cultura
generala si 48% in scolile vocationale, comparativ cu media OECD de 27%. Rata mare a personalului
auxiliar in scolile vocationale este conditionata de numarul mare de persoane care au grija de studenti
in afara scolii, in special in camine. Personalul auxiliar castiga in general mai putin decat cadrele
didactice, dar salariile lor precum si alte cheltuieli relationate de personal valoreaza 25% in gradinite,
17% in scolile generale si vocationale, 19% in colegii si 28% in universitati2. Institutiile educationale
nu au posibilitatea sa decida ce numar de persoane auxiliare trebuie sa angajeze, deoarece aceste
norme sunt stabilite la nivel centralizat.

2.1.4 Cheltuielile private pentru educatie

Deoarece finantarea publica a educatiei este insuficientd, resursele private au devenit surse
importante de finantare a studiilor la orice nivel, dar cele mai importante raman in colegii si in
invatamantul superior, unde mai mult de 50% dintre studentii inmatriculati achita taxa pentru studii
(Graficul 16).

29 Moldova Education Policy Note: Analysis in support of improvements in quality, equity and efficiency in the education sector,
World Bank, 2005.
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Graficul 16 Cota studentilor care achita taxe pentru studii in institutii private si publice dupa
nivelul de studii
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Desi autoritatile publice nu sunt capabile sa finanteze suficient sistemul educational, entitatile
educationale private nu sunt foarte raspandite in Moldova. inmatricularea elevilor in institutii publice
pentru studii post- secundare cu achitarea taxei pentru studii este deja o practica frecventa. Numarul
institutiilor de Tnvatamant private este mic pentru fiecare nivel de studii, cu exceptia institutiilor
superioare de invatamant, iar cota persoanelor inmatriculate in acest tip de institutii ramane, de
asemenea, mica si variaza de la 0,8% in scoli vocationale, pana la 17,2% in universitati (Tabel 11).
Numarul mic de institutii educationale private este un rezultat al cerintelor rigide pe care astfel de
institutii trebuie sa le intruneasca pentru a fi fondate, dar si deficitul de cadre didactice calificate este o
problema importanta ce justifica aceasta situatie. Situatia s-ar putea schimba in viitor in cazul unei
decizii prin care sa se permita Tnmatricularea in institutiile publice doar pe baza de finantare din
bugetul de stat. Resursele guvernamentale raman limitate, iar cererea pentru servicii educationale
private cel mai probabil va creste. Din moment ce autoritatile au decis Tnmatricularea in institutii
publice doar pe baza de buget, apare necesitatea de asigurare a corectitudinii si transparentei
inmatricularii precum si a conditiilor echitabile de functionare atéat a institutiilor de invatamant publice
cat si a celor private.

Tabel 11 Numarul institutiilor publice si private si numarul persoanelor inmatriculate dupa
nivelul de studii, 2007

invétéand primar si | Scoli vocationale Colegii Institutii de
gimnazial invatamint superior
Numarul institutiilor publice 1,512 73 43 17
Numérul institutiilor private 22 2 6 14
Numarul persoanelor 456,851 24,300 28,895 101,779
fnmatriculate n institutii publice
Numarul persoanelor 4,149 200 2,412 21,160
inmatriculate in institutii private

Sursa: BNS

Pe langa taxele de studii, sunt necesare mai multe plati formale sau informale. Platile formale includ
arenda manualelor gi a spatiului (nu toti studentii au asigurate locuri in camine). Platile informale sunt
frecvent intalnite in Moldova; acestea se percep de obicei pentru renovare, meditatii suplimentare sau
chiar mitd pentru note mai bune. Cheltuielile private pentru educatie cresc odata cu nivelul de studii
(Graficul 17). In gradinite, cheltuielile per persoana sunt mai mari decét cele din scoala primara,
deoarece in acest sector sunt mult mai multe institutii private comparativ cu alte nivele de studiu.
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Graficul 17 Cheltuielile medii lunare per persoana in functie de nivelul de educatie (MDL)
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Un sondaj executat de Institutul de Politici Publice in 2007 arata ca cheltuielile pentru educatia
preuniversitara reprezinta 17% din totalul cheltuielilor gospodariilor casnice30. Platile suplimentare
sunt estimate la circa 13,3% din totalul finantarii publice a educatiei secundare. Cea mai mare parte
din aceste plati este facuta in scopul meditatiilor suplimentare, individual sau in grup. Meditatiile
suplimentare sunt o practica comuna pentru toate scolile din Republica Moldova, iar cererea in acest
caz este creata artificial de cadrele didactice pentru a-si majora veniturile. Nu este surprinzator nici
faptul ca platile informale sunt mult mai mari in mediul urban decét in cel rural. Deci, in pofida luptei
contra coruptiei si eradicarii activitatilor informale, sistemul actual de plati formale si informale din
invatamant este convenabil pentru autoritati, pentru ca reduce presiunea de a majora salariile cadrelor
didactice.

2.1.5 Calitatea educatiei

Finantarea publica insuficienta si cerintele mici privind inmatricularea pe baza de taxe de studii au fost
principalele cauze ce au dus la deteriorarea calitatii studiilor in perioada de tranzitie. Strategia
Nationala ,Educatie pentru Toti” recunoaste deteriorarea considerabila a calitatii studiilor in ultimii ani,
in mare parte datoritad micsorarii valorii reale a alocatiilor din bugetul de stat dar si a factorilor interni3!.
Acestia includ orientarea continua a curricumului catre memorare si aptitudini depasite; relevanta
tehnicilor ineficiente de predare; absenta criteriilor si mecanismelor de evaluare obiectiva si utilizarea
marginala a tehnologiilor informationale.

Calitatea educatiei vocationale precum si a celei superioare s-a deteriorat cel mai mult. Acestea au
avut cele mai negative consecinte pentru piata fortei de munca. in foarte multe scoli profesionale si de
meserii curricumul de studii nu corespunde necesitatilor reale ale pietei fortei de munca. Chiar daca
exista o cerere sporita de fortd de munca calificatéa in domeniul agro-industrial, rata de absorbtie a
specialigtilor in acest domeniu este foarte mica din cauza numarului redus de absolventi ai acestei
specialitati, dar si a calitatii reduse a studiilor. Cooperarea ineficienta dintre sectorul privat si scolile
vocationale inrautateste dezechilibrul creat intre cererea si oferta fortei de munca, constituind Tn
acelasi timp o piedica in calea imbunatatirii calitatii studiilor in scolile vocationale.

In institutiile de invatamant superior, cresterea numérului studentilor in domenii precum economia,
dreptul si stiintele sociale a fost insotita de o degradare a calitatii studiilor cauzata de cerintele reduse
la inmatricularea studentilor, dar si de numarul insuficient de cadre didactice (Graficul 18). O alta
problema evidenta este lipsa personalului tanar in universitati, in special in domeniul stiintelor si
tehnologiei32.

30 ,Platile neformale in invatamantul pre-universitar si accesul egal la educatie”, Institutul de Politici Publice, 2007.

31 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 410 din 4 aprilie 2003 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale “Educatie
pentru Toti", publicata in Monitorul Oficial nr. 070 din 15 aprile 2003.

32 ,Calitatea studiilor superioare din perspectiva comunitatii academice”, Institutul de Politici Publice, 2006.
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Graficul 18 Numarul studentilor per unitate de cadru didactic dupa nivele de educatie
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Pe langa inrautatirea relatiei student-profesor, calitatea educatiei a fost subminaté si de salariile mici
ale cadrelor didactice. Salariul mediu al cadrelor didactice este cu 25% mai mic decét salariul mediu
pe economie. In cazul studiilor post-secundare non-tertiare si a studiilor superioare salariile depasesc
media pe economie (cu 3% si respectiv 22% mai mari).

in ceea ce priveste calitatea studiilor primare si gimnaziale, rapoartele Centrului International de
Cercetare TIMSS si PIRLS , Trends in International Mathematics and Science Study” (TIMSS) si
,Progress in International Reading Literacy Study” (PIRLS) au situat performantele elevilor din
Moldova in domeniile matematicii, stiintelor si literaturii la un nivel mai mic fatd de media
internationala, cele mai multe puncte revenind altor state ex-sovietice (Tabel 12).

Tabel 12 Performantele elevilor in domeniile matematica, stiinte si literatura

Matematica Stiinte Literatura
(clasa a Vlll-a) (clasa a Vlll-a) (clasa a IV-a)
Punctaj mediu Punctaj mediu Punctaj mediu

Media internationala 467 474 500

Moldova 460 472 500

Estonia 531 552

Letonia 508 512 541

Federatia Ruséa 508 514 565

Lituania 502 519 537

Armenia 478 461

Romania 476 470 489

Bulgaria 475 479 547

Sursa: TIMSS and PIRLS International Study Center

2.1.6 Motive pentru investire in educatie

in pofida problemelor legate de calitatea procesului de invatamant, profilul educational al populatiei s-
a imbunatatit ca urmare a cresterii investitiilor private in educatie. Schimbarile produse au determinat
dorinta tinerilor de a urma studii superioare. Acestea asigurd mai multe oportunitati de angajare. De
altfel, absolventii studiilor tertiare constituie cel mai activ grup in cadrul fortei de munca, iar rata de
activitate constituie 69,9% (Graficul 19). Cel mai semnificativ declin in rata de activitate s-a inregistrat
pentru absolventii studiilor medii i liceale precum si pentru absolventii colegiilor.
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Un alt indicator relevant in cazul Republicii Moldova este proportia emigrantilor in functie de nivelul
educational. Rata emigréarii este mai mica in cazul persoanelor cu studii superioare pentru ca acestia
au oportunitati mai bune de angajare (7,5% absolventii de studii superioare, 12,4% pentru absolventii
colegiilor, 16,4% pentru absolventii scolilor vocationale, 13,8% pentru absolventii scolilor medii sau
liceelor si 11% pentru absolventii gimnaziilor).

Graficul 19 Rata participarii in functie de nivelul de studii, 2007 (%)

Studii secundare si madii de specialitate (ISCED 3 si 4] _ 50.5%
Studiigimnaziale (ISCED 2) _ 31.7%
Studii primare (ISCED 1) - 9.1%

Fara studii F 3.7%

Motivarea de a investi ih educatie este sustinutd, de asemenea, de convingerea ca educatia este
accesibila. De exemplu, nu este dificil sa oblii titlul de licentiat in Economie, Drept sau Stiinte sociale
deoarece curriculumul nu este solicitant, taxele de studii anuale nu sunt atat de mari si practic nu
exista limite de inmatriculare fiind vorba de posibilitatea de achitare a taxei pentru studii. Taxele
anuale pentru studii, ce variaza intre 400USD si 1000 USD erau inaccesibile in anii 1990 cand mai
mult de jumatate din populatie se afla sub pragul saraciei, dar au devenit accesibile dupa 2000.
Aceste taxe sunt practic neglijabile pentru studentii care au parinti plecati peste hotare si primesc
salarii lunare mai mari decat taxele pentru studii anuale. n acelasi timp, accesul la educatie pentru
persoanele din familii sarace este practic limitat, nu doar din cauza taxelor de studii, dar si din cauza
cheltuielilor aditionale pe care le implica chiar si studiile finantate din bugetul de stat.

Sursa: BNS

2.2 Rentabilitatea studiilor

2.21 Diferentele salariale dupa tipul de activitate

Salariul mediu lunar in Republica Moldova este unul dintre cele mai mici din regiune (Graficul 20).
Salariile mici erau caracteristice economiilor de tranzitie, care au cunoscut, de asemenea, o scadere a
productiei si a veniturilor publice. Oricum, aceasta perioada a durat mult mai mult in cazul Republicii
Moldova comparativ cu alte state.
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Graficul 20 Salariul mediu lunar in statele CSI si Roméania, 2007 (USD)
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Singura analizd empirica a ratei de rentabilitate a studiilor in Republica Moldova arata ca aceasta era

de 9,5% in 200633: un an suplimentar de studii majoreaza salariul cu 9,5% in cazul in care restul

factorilor raman constanti (Graficul 21). De altfel, recompensa primitd ca urmare a unui an suplimentar

de studii nu este mare, iar cresterea recenta a ratei de rentabilitate a studiilor este un semn c3,
capitalul uman devine un factor de constrangere pentru cresterea economica a Republicii Moldova.
Analiza indica, de asemenea, o rentabilitate semnificativa a fiecarui nivel suplimentar de studii.

33A. Bozu, D. Caragia si |. Gotisan, “Analiza Finala a constringerilor in cresterea economica. Republica Moldova”, Corporatia
Provocarile Mileniumului, 2007.
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Graficul 21 Rate de rentabilitate ale unui an de educatie: evolutia in Moldova (stanga) si
compararea cu alte state (dreapta, toate statele 2003, datele pentru Moldova pentru 2003 si
2006)
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Millennium Challenge Corporation, 2007

Deci, studiile suplimentare ofera posibilitatea unor salarii mai mari si reduc probabilitatea ca persoana
care le detine sa ajunga sub pragul saraciei (Graficul 22). Nu exista o diferentd mare intre ratele
saraciei persoanelor care au doar studii primare sau gimnaziale incomplete si cei care nu au studii
deloc. Acest lucru se intdampla deoarece nu existé abilitati pe care elevii ciclului primar sau gimnazial
sa le capete, iar oportunitatile pentru angajare sunt practic aceleasi cu ale persoanelor fara studii.

Venitul disponibil al gospodariilor cregte o data cu nivelul de educatie al capului familiei (Graficul 23).

Graficul 22 Riscul de saracie in functie de nivelul de studii, 2005
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Sursa: "Receptivitatea sistemului educational din Republica Moldova la necesitétile societatii si pietei fortei de munca”, IPP,
urmeaza a fi publicat
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Graficul 23 Venitul disponibil dupa nivelul de educatie al capului familiei, 2006 (MDL)
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Analiza constrangerilor arata, de asemenea, ca exista diferente semnificative in nivelul salariului Tn
diferite sectoare de activitate economica daca urmarim nivelul de educatie. Salariile sunt mari in
sectorul constructiilor, care a experimentat cea mai robusta crestere n ultimii ani, si in sectorul de
transport si comunicatii. Tipul de proprietate are, de asemenea, un rol foarte important; astfel, cele mai
mari salarii sunt platite in companii cu capital strain (Tabel13).

Tabel 13 Coeficientii regresiei numarukui de ani de invataméant asupra log salariului pe ora

Variabile independente

Ani de invatamant 0.149***
(12.37)
Experienta 0.017***
(3.5)
Experienta? -0.000"**
(4.72)
Femei -0.195**
(9.05)
Sectoare (cu exceptia agriculturii)
Industrie 0.447***
(3.83)
Constructii 0.602***
(5.26)
Comert, hoteluri si restaurante 0.291**
(2.8)
Transport i comunicatii 0.571**
(5.37)
Administratie publica, educatie, sanatate si asistenta | 0.223**
sociala (2.04)
Alte 0.461***
(3.3)
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Proprietate (cu exceptia proprietatii publice)
Privata 0.423***
(4.43)
Mixta public-privata 0.217***
(3.15)
Capital strain 0.533***
(3.21)
Mixta cu capital strain 0.22**
(2.22)
Constanta 0.818***
(4.99)
Observatii 10433
R? 0.212

*kk,

Nota: t- statistici intre paranteze *semnificativ de la 10%; **semnificativ de la 5%; ***semnificativ de la 1%

Sursa: A. Bozu, D. Caragia si |. Gotisan Analiza Finala a constrangerilor in cresterea economica. Republica Moldova,
Corporatia Provocarile Mileniumului, 2007

Desi exista diferente semnificative intre salariile dintre diferite sectoare de activitate economica,
acestea s-au diminuat in ultima perioada, existand totusi un grad moderat de convergenta. Singura
exceptie o constituie salariile din sectorul agricol (Tabel 14).

Cele mai Tnalte salarii se obtin Tn activitatile financiare, industria extractiva, furnizarea energiei
electrice si termice, gaze si apa, constructii, transport si comunicatii. Cea mai mare crestere salariala
s-a inregistrat in sectorul constructiilor, care s-a dezvoltat rapid in ultimii ani. In acelasi timp, in
domenii precum educatia si sanatatea, unde personalul calificat este de o importanta cruciala, salariile
sunt mult mai mici decat media nationald. Numarul in crestere al cadrelor didactice si medicale care
emigreaza pentru slujbe necalificate in ultimii ani, este rezultatul direct al finantarii insuficiente a
sistemului educational si de sanatate si al bugetelor de salarizare mici ce nu pot asigura venituri mari
pentru bugetari.

Plata salariilor in natura este inca practicata, desi la o scara mai mica comparativ cu inceputul
perioadei de tranzitie, reprezentand 0,3% din remunerarea totala a angajatilor in 2007. in prezent,
aceasta forma de remunerare este caracteristica sectorului agricol, unde acesta ocupa 3,9%, iar
remunerarea in natura este o clauza acceptata atat de angajat, cat si de angajator. La inceputul
perioadei de tranzitie platile in natura, care de altfel nu erau mentionate in clauzele contractuale, erau
comune din cauza lipsei resurselor financiare pentru achitarea salariilor si de imposibilitatea de
vindere a bunurilor produse. Aceasta constituia o practica ilegala si respectiv nu era reflectata in
statistica oficiala.

Tabel 14 Salariul mediu lunar per angajat ca procent din salariul mediu national (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Agricultura, vanat si silvicultura 56.7 61.7 58 56.9 56 58.3 56.4 53.9 52.1
Pescuit 93.8 83.0 71.3 65.8 65.7 78.0 79.1 70.2 62.9
Industria extractiva 152.4 141.6 1411 145.8 133.6 144.9 154.4 154.6 147.0
Industria prelucrétoare 161.7 166.1 149.5 140.5 136.5 128.5 125.2 112.8 113.5
En?rgie electrica si termica, gaz si 204.1 176.5 163.5 164.1 172.3 176.5 176.2 169.2 164.6
apa
Constructii 140.0 132.3 125.6 121.2 134 148.6 149.6 1431 147.4
Comertul cu amanuntul si cu ridicata; 104.7 96.7 97.7 92.8 89.2 95.3 93.1 91.6 98.4
servicii de reparatie
Hoteluri si restaurante 91.0 87.7 89.1 82.6 92.9 88.4 87.2 81.6 88.0
Transport si comunicatii 149.5 155.7 158.3 152.5 163.2 161.9 162.5 150.2 146.7
Activitati financiare 549.1 576.9 | 4191 370.8 3285 | 295.1 261.6 | 2276 | 219
Activitati imobiliare 143.2 135.8 133.9 128.6 127.2 125.3 126.7 120.9 126.1
Administratie publica 1441 126.9 136.5 143 117.9 109.2 103.4 127.5 116
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Educatie 63.4 60.7 62.0 67.0 68.5 64.4 66.9 71.3 65.5
Séanatate si activitati sociale 61.3 56.4 57.9 63.5 65 76.6 771 78.6 824
Alte servicii publice, sociale si 77.3 72.5 71.9 73.1 75.4 72.7 76.6 76.7 77.2
personale

Sursa: BNS

Salariile femeilor sunt mult mai mici comparativ cu cele ale barbatilor in toate sectoarele de activitate
economica (Tabel 15); acest lucru este confirmat si de regresia din Tabelul 13.

Rezultatul sondajului efectuat in vederea elaborarii raportului ,Situatia Femeilor pe Piata Fortei de

Munca” de catre ANOFM a aréatat cé pe piata fortei de munca din Republica Moldova existd mai multe

tipuri de discriminare, mult mai semnificative decét discriminarea din punct de vedere al salariului

(Graficul 24). Oricum, toate formele de discriminare, inclusiv accesul limitat la instruire si oportunitati
reduse de promovare in ultima instanta conditioneaza salarii mai mici pentru femei.

Tabel 15 Salariul mediu lunar al femeilor comparativ cu cel al barbatilor

Cota femeilor angajate (%) Salariul mediu lunar al
femeilor comparativ cu al
barbatilor (%)

Total 53.4 68.1
Agricultura, vanat si silvicultura 40.6 82.3
Pescuit 16.6 107.2
Industrie 47.7 75.7
Constructii 14.4 741
Comertul cu amanuntul si cu ridicata; servicii de reparatie 51.3 79.6
Hoteluri si restaurante 74.2 751
Transport si comunicatii 33.4 82.5
Activitati financiare 66.3 85.6
Activitati imobiliare 44.9 86.1
Administratie publica 39.8 61.0
Educatie 74.8 86.1
Sanatate si activitati sociale 78.5 73.4
Alte servicii publice, sociale si personale 53.9 74.0
Sursa: BNS
Graficul 24 Tipurile discriminarii in baza de gen
angajare 42.5%
salariu
instruire
promovare
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Sursa: Situatia femeilor pe piata fortei de munca, ANOFM, 2007
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2.2.2 Schimbari produse in preferintele educationale si de venituri

Comparativ cu acum 10 ani, profilul absolventului Republicii Moldova este total diferit, in termeni nu
doar de nivel de studii (cu accent mai mare pe invatamantul superior), dar si a domeniul de studii. in
Moldova exista o cerere exagerata de servicii educationale superioare in anumite domenii considerate
in voga, ceea ce a generat dezechilibre serioase si un exces de oferte pentru anumite tipuri de
specialisti. In orice caz, pentru absolventii studiilor tertiare este mult mai simplu in general sa isi
gaseasca serviciu, desi de cele mai multe ori acestea nu corespund domeniilor studiate de ei in
universitati, iar unele slujbe solicita abilitati mai reduse decéat cele insusite. Acesta este un efect
negativ al tranzitiei cu efecte asupra sistemului de studii secundar si non tertiar, care trebuie
reorganizate pentru a asigura o calitate relevanta a cunostintelor absolventilor.

Pe parcursul ultimului deceniu, economia si dreptul au constituit principalele preferinte ale
abiturientilor, inlocuind astfel stiintele naturale si tehnologiile. Tn 2007, absolventii facultatilor de drept
constituiau 23,7% din numarul total de absolventi, in timp ce economistilor le reveneau 31,7%. Tinerii
prefera in general specialitati usoare care ofera insa oportunitati mai mari de angajare datorita
posibilitatii de angajare in domenii adiacente. Un efect al ofertei excedentare este faptul ca absolventii
accepta angajari in domenii ce solicita nivele de calificare mult mai mici sau chiar slujbe Tn alte
domenii decéat cel de specialitate. SMIST a aratat ca 66,6% din numarul absolventilor facultatilor de
stiinte sociale, business si drept si-au gasit primul serviciu in domenii inrudite cu specializarea lor. Un
studiu al Fundatiei Europene pentru Instruire arata ca 16,9% dintre potentialii emigranti erau
absolventi ai facultatilor de stiinte sociale, business si drept34.

Pe de alta parte, cererea pentru forta calificatd de munca (tehnica si manuald) este la fel de mare ca
si cererea pentru studii superioare (Graficul 25). Exista cétiva factori ce contribuie la raritatea fortei de
munca calificata: calitatea scazuta a educatiei vocationale, lipsa cooperarii dintre sectorul privat gi
institutiile educationale, salariile mici platite de catre angajatori precum si posibilitatea de a emigra
pentru salarii mai mari platite peste hotare.

Graficul 25 Tipul de angajati solicitati de catre companii
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Sursa: Relatiile de munca in Republica Moldova din perspectiva companiilor, PNUD Moldova, 2007.

2.2.3 Angajarea in activitati care sporesc cresterea economica

Cresterea continua a numarului de detinatori de studii superioare, nu pare sa contribuie la sporirea
competitivitatii si a dezvoltarii unei economii bazate pe cunostinte. Raportul cantitativ al persoanelor
care lucreaza in domenii ce presupun tehnologii medii si Tnalte a scazut in perioada 2001-2006 si este
mult mai mic comparativ cu statele Uniunii Europene (Graficul 26). Aceasta pentru ca studentii nu sunt
adaptati noilor necesitati si conditii economice, iar economia nationald nu a fost capabila sa absoarba
in totalitate absolventii care adesea nu aveau abilitatile necesare.

in ce priveste numarul angajatilor in domenii intensive din punct de vedere al cunostintelor, incepand
cu 2001 s-a inregistrat, de asemenea, o crestere, desi numarul acestora este in continuare mai mic
decét cel al statelor membre UE (Graficul 27).

34 The contribution of human resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2007.
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Graficul 26 Cota persoanelor ce activeaza in sectoare intensive si mediu intensive din punct de
vedere al tehnologiei si cunostintelor (%)
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Sursa: Statistics in Focus, Eurostat 2007 si BNS

Graficul 27 Cota persoanelor care activeaza in sectoare intensive din punct de vedere al
cunostintelor (%)
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2.3 Tranzitia de la educatie la munca

Intrarea tinerilor pe piata fortei de munca constituie un fenomen ce nu a fost inca analizat in
profunzime in Moldova din cauza datelor statistice limitate. Pana in 2007, AFM nu a inclus informatii
cu referinta la aceasta tranzitie. Abia din 2008 a aparut un modul aditional al AFM, testat de BNS pe
proaspetii absolventi, iar datele vor fi disponibile incepand din anul 2009. Din moment ce intrarea
tinerilor absolventi pe piata fortei de munca este un aspect important pentru functionarea acesteia, a
fost executat un sondaj independent pentru colectarea datelor care nu sunt disponibile din alte surse.
»Tranzitia de la educatie la munca” a fost conceput ca un modul separat al SMIST, iar intrebarile
modulului au fost utilizate din AFM 2009, Eurostat. Sondajul a fost realizat de catre compania
sociologica CBS AXA. Respondentii modulului erau tineri cu varsta cuprinsa intre 18 si 34 de ani care
au absolvit dupa 1998.

Esantionul este mic, iar marja de eroare variaza intre 4% si 9,2% pentru diferite ntrebari, in functie de
numarul respondentilor. Este, totusi, suficient pentru a asigura o intelegere calitativa a fenomenului de
tranzitie de la scoald la munca, in Moldova. Esantionul cuprinde absolventi cu diferite niveluri si
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domenii de studii, ceea ce face imposibila observarea diferentei dintre diferite grupuri de persoane.
Esantionul a fost echilibrat in ce privesc aspectele legate de sex si mediul de resedinta (Tabel 16).

Din 536 de respondenti, doar 228 au declarat ca au avut un serviciu ce a durat mai mult decét 3 luni
sau ca la momentul interviului erau angajati pentru prima data gi intentionau sé raméana in acelagi
post. Restul respondentilor nu erau angajati, erau incadrati in procesul de studii sau erau inactivi din
diverse motive (Tabel 17). Rezultatul modulului SMIST , Tranzitia de la educatie la munca” difera de un
alt sondaj executat de Academia de Studii Economice din Moldova si Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca pentru studiul ,Situatia tinerilor pe piata fortei de munca™> care releva o perioada mai
lunga si mai dificila de tranzitie a absolventilor, pana la ocuparea primului lor loc de munca. Diferenta
se explica prin esantionul diferit (18-29 ani pentru ASEM si ANOFM), precum si structura si scopul
diferite ale chestionarii.

Tabel 16 Distributia respondentilor la modulul SMIST ,,Tranzitia de la educatie la munca” dupa
sex, regedinta si nivel de studii

Nr. de observari
Numarul total de respondenti 536
Dupa gen:
Barbati 252
Femei 284
Dupa resedinta:
Urban 244
Rural 292
Dupa studii:
Fara studii 2
Studii primare 5
Studii gimnaziale 77
Studii liceale, medii generale 141
Studii secundare profesionale 88
Studii medii de specialitate 88
Studii superioare 120
Studii postuniversitare 14
Sursa:SMIST

Tabel 17 Distributia respondentilor la modulul SMIST ,,Tranzitia de la educatie la munca”, dupa
participarea pe piata fortei de munca

Nr. de observari
Numarul total de respondenti 536
Inclusiv
Cu experienta anterioara in munca 228
Nu au experienta de munca 308
Dintre care:
Someri 82
Lucratori pe cont propriu 21
Ajutor familial neremunerat 21
Studenti 117
Inactivi din diverse motive 67
Sursa: SMIST

Datele colectate in urma sondajului de opinie sunt compatibile cu cateva statistici oficiale privind
angajarea. in concluzie, proportia absolventilor invatamantului superior si ai celui post-secundar non-
tertiar care au declarat ca au experienta de munca este de 56,1% si, respectiv, 60,5%, fata de 42,4%
pentru cei cu studii secundare profesionale.

35 “Situatia tinerilor pe piata muncii”, ASEM si ANOFM, 2008.
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Dupa cum rezulta din Tabelul 18, mai mult de 50% dintre respondenti au gasit o slujba in mod relativ
usor, pierzand in acest scop o perioada de timp de pana la o luna. Pentru 43,4% dintre respondenti,
tranzitia a fost neesentiala intrucat s-au angajat imediat dupa incheierea studiilor, marea lor majoritate
fiind absolventi ai universitatilor. Cei mai multi au acceptat slujbele oferite de catre angajatori. Au
existat doar cateva cazuri in care respondentii au cautat de lucru mai mult de 6 luni, in acest caz fiind
vorba de persoane care nu aveau o specializare (absolventi ai studiilor gimnaziale, liceale sau medii
generale).

Circa 19% dintre persoanele care au depasit perioada de tranzitie au fost angajate in servicii de scurta
durata (mai putin de trei luni) Thainte de a-si gasi un serviciu pe un termen mai lung (mai mult de trei
luni). 10% dintre absolventi cu experienta tranzitiei nu au lucrat deloc pana la gasirea unei pozitii
permanente desi au Tncercat de mai multe ori sa-si gaseasca un serviciu (Graficul 28).

Absolventii utilizeaza un set destul de restrans de metode pentru gasirea primului loc de munca, iar
marea majoritate utilizeaza doar o singura metoda. Sursele informale si contactele personale (rude,
prieteni sau cunoscuti) sunt cele mai populare metode utilizate pentru gasirea primului serviciu si au
fost utilizate de catre o patrime dintre respondentii care au o experienta a tranzitiei. Un numar mic de
absolventi primesc informatie de la institutiile pe care le absolvesc (7,7%), in timp ce altii au postat sau
au raspuns la anunturi de angajare (12,4%). Metodele de cautare formale (de exemplu utilizarea
serviciilor agentiilor publice sau private de plasare a fortei de munca) nu sunt foarte populare in
randurile tinerilor.

Tabel 18 Distributia raspunsurilor la intrebarea ,,Cat de ugor a fost sa-si gasesti primul
serviciu?” dupé cel mai inalt nivel de studii detinut (N=111)

Cel mai inalt nivel de studii absolvit Cat de usor a fost sa-si gasesti primul serviciu?
Foarte usor Relativ ugor Dificil Foarte dificil

Primar 0 0 1 0
Gimnazial 3 3 4 1
Liceal, mediu general 3 12 2 0
Secundar profesional 6 5 6 1
Mediu de specialitate 5 12 6 1
Superior 11 10 8 4
Postuniversitar 1 3 3 0

Sursa: SMIST

Graficul 28 Distributia raspunsurilor la intrebarea ”Care a fost activitatea principala dupa ce ati
absolvit cel mai inalt nivel de studii pe care il detineti si inainte de primul loc de muncé in
Republica Moldova?”
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Chiar daca gasirea unui serviciu nu este foarte dificila, conexiunea dintre piata fortei de munca si
sistemul educational pare defectuoasa. Acest lucru este demonstrat de faptul ca marea majoritate a
absolventilor se angajeaza pentru prima data in domenii ce nu au nimic Tn comun cu specializarea lor.
Primul loc de munca nu corespunde cu domeniul absolvit pentru 32,4% dintre absolventi (Tabel 19).
Acest aspect este valabil pentru marea majoritate a absolventilor invatdamantului secundar profesional
si post-secundar non-tertiar.

Cea mai mare parte a absolventilor a caror specializare nu corespunde cu profilul primului loc de
munca se atesta in specialitati ca ingineria, industria si constructiile, businessul, dreptul si stiintele
sociale (Tabel 20). Evident, pot exista diverse motive pentru aceasta. Absolventii facultatilor de
business, drept sau stiinte sociale pot lucra in alte domenii din cauza ofertei excedentare existente
pentru asemenea specializari. In cazul absolventilor specializarilor tehnologice si industriale marea
majoritate detin studii profesionale, ca urmare a calitatii reduse a studiilor urmate, precum si din cauza
salariilor mici ce li se ofera, ei nu sunt capabili sa gaseasca o slujba care sa corespunda domeniului
de studii absolvit.

Tabel 19 Absolventii dupa cel mai inalt nivel de studii absolvit si corespondenta dintre
domeniul de activitate la primul lor serviciu cu specialitatea absolvita (N=152)

Cel mai inalt nivel de studii obtinut Domeniul Dvs. de activitate corespundea cu specialitatea absolvita la primul
loc de munca?
Da Nu

Secundar profesional 27 7

Mediu de specialitate 25 20

Superior 45 18

Postuniversitar 7 3

Sursa: SMIST

Tabel 20 Absolventii dupa cel domeniul de studii absolvit si corespondenta dintre domeniul de
activitate la primul lor serviciu cu specialitatea absolvita (N=151)

Domeniul de studii absolvit Domeniul Dvs. de activitate corespundea cu specialitatea absolvita la primul

loc de munca?

Da Nu
Educatie 11 2
Umanisticasi arte 5 3
Stiinte sociale, business si drept 20 10
Stiinte, matematica sau informatica 6 5
Tehnologii, industrie si constructii 22 16
Agricultura si stiinte veterinare 5 2
Sanatate si asistenta sociala 8 2
Servicii 19 6
Alte 8 2

Sursa: SMIST

Proportia absolventilor ce detin experientd de munca nu difera esential in functie de mediul de
resedinta. Evident, exista diferente importante intre rezidentii mediului urban si rural in functie de
nivelul de studii detinut si tipul primei slujbe. De exemplu, persoanele din mediul rural sunt mult mai
interesate sa se inmatriculeze in invatamantul vocational decat in cel superior si, respectiv,
oportunitatile de angajare sunt diferite pentru ei. Circa 55% dintre absolventii din mediul urban obtin
un prim serviciu ce corespunde domeniului studiilor absolvite, comparativ cu 50% dintre absolventii cu
resedinta rurald; acestia sunt angajati in principal sectorul agricol, constructiilor gi comertului.

Mai mult, exista o diferenta semnificativa intre femei si barbati in ce priveste corespondenta dintre
primul lor serviciu gi specialitatea detinuta. Ca urmare a diferentelor dintre preferintele domeniului de
studii, mai multe femei decéat barbati aleg domeniul pedagogic, umanitar si artele, precum si serviciile.

59




Primul loc de munca corespunde astfel cu specialitatea in cazul a 60% dintre femei si doar pentru
46% dintre barbati.

Tn pofida proportiilor mari a absolventilor care au gasit un serviciu ce nu corespunde specializarii lor,
doar 40% considera ca au nevoie de instruire suplimentara pentru a putea indeplini obligatiile pe care
le presupune primul lor serviciu, aproape la fel ca si pentru cei al caror serviciu coincide cu domeniul
de formare profesionala. Marea majoritate a absolventilor (75%) au fost instruiti suplimentar la locul de
munca.

Pentru cei mai multi dintre absolventi, primul lor serviciu a solicitat calificare ,inaltd” sau ,medie”, in
timp ce doar 33% dintre respondenti au declarat ca acesta a solicitat competente reduse, chiar daca
multi dintre ei (31 din 72) erau absolventi ai institutiilor de nivel liceal, mediu general sau tertiar. Este
interesant, de asemenea, ca in jur de 7% dintre absolventi au ocupat pozitii de specialisti calificati si
chiar conducatori gi functionari de nivel mediu (middle-level). Aceasta tendinta este sesizabila in
principal in companii din domeniul IT, care angajeaza mai ales tineri care au competente avansate de
marketing si tehnologie. O alta explicatie pentru numarul mare de persoane care detin pozitii inalte
chiar de la prima angajare este faptul ca multi dintre ei sunt angajati pe cont propriu (in special in
domeniul de consultanta IT si in alte sectoare relationate) sau isi deschid propria lor afacere.

Interviurile au aratat ca principalul factor ce determind companiile sa nu angajeze mai multi tineri
specialisti sunt pretentiile salariale mari si lipsa de experienta. Sondajul sociologic a confirmat acest
lucru: principala bariera cu care se confrunta tinerii specialisti in cautarea unui loc de munca este lipsa
de experienta (21% dintre respondenti), iar lipsa informatiei cu privire la locurile de munca vacante a
fost al doilea raspuns ca frecventa. Mai mult de 63% dintre absolventi nu au acumulat experienta de
munca pe parcursul anilor de studii. Dintre cei care au acumulat experienta de munca pe parcursul
anilor de studii, in marea majoritate a cazurilor (in jur de 60%), aceasta nu era relationata cu domeniul
lor de studii.

Practica si posibilitatea de a lucra jumatate de zi pe parcursul studiilor sunt posibilitati evidente pentru
tineri de a suplini lipsa experientei. Se pare, insa, ca marea majoritate a studentilor, fie ignora aceasta
posibilitate, fie sunt incapabili sa o valorifice. ,Practica” pe care studentii trebuie sa o desfagoare in
ultimul an de studii este 0 mostenire de la sistemul Sovietic si este atat de formala, incat ii pune intr-o
situatie ridicola atat pe studenti, cat si pe companiile ce ofera acest stagiu. Exista cateva reglementari
in ceea ce priveste practica. De exemplu, conform Legii invatdmanatului, companiile cu capital public
cu mai mult de 20 de angajati sunt obligate sa accepte stagiari din cadrul institutiilor de invatamant
secundar profesional. Oricum, aceste reglementari nu se respecta, intrucat ele nu sunt impuse in mod
adecvat de catre autoritati. Mai mult, nu exista un angajament serios din partea companiilor pentru
crearea conditiilor reale privind stagiul de practica, dar nici din partea universitatilor sau a studentilor,
prin stabilirea unor obiective clare in acest sens. In marea majoritate a cazurilor nu exista o
continuitate intre materialul teoretic studiat in institutiile de Tnvatamant si sarcinile practice pe care
studentii le indeplinesc in cadrul stagiului de practica. in alte cazuri, pentru ca studentii au fost instruiti
in baza echipamentelor vechi, ajunsi la locul de practica nu li se permite sa utilizeze echipament
modern, pentru ca patronii se tem ca I-ar putea strica.

Durata medie a perioadei de cautare a primului serviciu era in perioada de tranzitie de aproximativ 30
de luni; aceste date corespundeau persoanelor care se aflau abia la primul serviciu. Interviurile cu
angajatorii au demonstrat ca angajatii tineri nu raméan la primul lor serviciu mai mult de doi ani. Cele
mai intense migrari ale fortei de munca tinere se atesta in administratia si serviciile publice. Salariile in
acest sector sunt mult mai mici decéat in sectorul privat sau in programele implementate de catre
organizatiile internationale, iar tinerii specialigti accepta servicii in sectorul public doar pentru a
acumula doi sau trei ani de experienta necesara pentru obtinerea unei slujpbe mai bine platite. Forma
de contractare a angajatilor este pentru termene lungi si pozitii complete.

O concluzie importanta este ca tranzitia de la scoala la piata fortei de munca este afectata intr-o mare
masura de fenomenul de emigrare. Multi absolventi au parinti sau rude apropiate care lucreaza peste
hotare de perioade relativ lungi. In prezent, existd o serie de factori care permit absolventilor sa poata
parasi tara mult mai ugor decat in cazul primelor valuri de emigranti, dintre care cei mai importanti sunt
retelele sociale de ajutor reciproc ale celor care migreaza, precum si cetatenia multipla detinuta de
multi dintre absolventi.

in concluzie, absolventii din ziua de azi impun cerinte mult mai inalte vis-a-vis de nivelul salariului in
cazul primului loc de munca, comparativ cu generatiile anterioare. Conform rezultatelor sondajului de
opinie, tinerii care au absolvit in 2007-2008 ar accepta o prima slujba cu un nivel mediu minim de
salarizare de 3,650 MDL (aproximativ 380 USD) ceea ce este cu 75% mai mult decit media salariului
lunar in Moldova. Unele companii sunt capabile sa asigure asemenea salarii, insa nu si majoritatea
lor. Interviurile cu angajatorii arata ca in general acestia nu sunt satisfacuti de calitatea muncii prestate
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de catre tinerii angajati. Din cauza esantionului mic, nu este clara legatura ce a fost sesizata intre
salariile de rezerva si nivelul de studii. Este evidentd, insa, tendinta ca absolventii universitatilor tind
sa caute slujbe ce ofera salarii mai mari.
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3. Restructurarea pietei fortei de munca si schimbarile in
modelul angajarii

3.1 Situatia macroeconomica si restructurarea economica

3.1.1 De la declin economic la destindere economica

In perioada 1991-2007, PIB-ul Moldovei a urmat o traiectorie in forma de U, desi mai este mult de
recuperat pana la atingerea nivelului de productie al anului 1990. (Graficul 29). in 2007, productia
totala constituia doar 52% din nivelul anului 1990. Cu o medie de crestere a PIB-ului de 5,5%, se pare
ca Moldova igi va recupera nivelul PIB-ului dinaintea perioadei de tranzitie abia in 2019-2020.

Graficul 29 Tendintele PIB-ului Republicii Moldova (%) (1990=100%)
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Declinul economic in Moldova din anii 1990, era practic printre cele mai produne si indelungate dintre
tarile aflate in tranzitie. Persistarea declinului pentru o perioada atat de lunga era consecinta amanarii
reformelor structurale, a cresterii pretului energiei si a construirii lente a noilor relatii comerciale dupa,
distrugerea celor avute cu Rusia si Ucraina. De altfel, Moldova a implementat o serie de reforme
cruciale In perioada tranzitiei timpuirii (liberalizarea comertului, a preturilor, a ratei de schimb valutar si
a pietei fortei de munca), dar Tn perioada 1994-1995 acest impuls s-a pierdut. Dupa criza financiara
din Rusia, in anul 1998, o alta serie de reforme au fost implementate cu succes, inclusiv reforme
structurale Tn sectorul energetic, sectorul de pensii precum si privatizarea pe scara larga a terenurilor.
Modelul de reforme sovaielnice a creat rezultate sociale negative, prin cresterea incidentei saraciei
pana la 70% in 1999.

Incepand cu 2000, relansarea economica a fost determinata de cresterea rapida a cererii pentru
consum, a cererii de investitii, care s-a incheiat in 2004, si a stabilizarii macroeconomice. Stabilitatea
macroeconomica a fost atinsa prin diminuarea deficitului bugetar, alaturi de o politica monetara
restrictiva. Dupa un deceniu de eforturi din partea Bancii Nationale a Moldovei, inflatia a ajuns la o
singura cifra in 2003 (6,3% la sfarsitul anului), iar apoi a crescut la peste 10%. Noul guvern ce a venit
la putere dupa alegerile generale din 2001 a inceput cu promisiunea anularii privatizarilor din anii
1990, inrautatind astfel relatiile cu FMI si cu Banca Mondial&, care si-au retras suportul financiar. Tn
2004-2005, s-a produs o schimbare a orientarilor politice, fiind lansate reforme structurale si
institutionale (inclusiv cadrul de reglementare a afacerilor), iar guvernul s-a reintors catre organizatiile
internationale solicitand suport si finantare. in 2007 acest proces s-a incheiat cu privatizarea multor
companii publice prin intermediul bursei de valori si a contractelor directe cu investitori strategici.

Unul dintre principalii factori ce a determinat performantele economice mici ale Republicii Moldova in
prima perioada a tranzitiei este rata mica de investitii in capital fix. Cu exceptia unei singur episod de
crestere In 1998, investitiile n capitalul fix s-au redus in termeni reali pana in 2000 (Graficul 30).
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Acesta este rezultatul situatiei financiare proaste in care se aflau companiile, rata mica de
economisire precum si intermedierea financiara neadecvata. Foarte multe investitii au fost plasate in
domenii ce angajeaza doar cateva persoane, in timp ce sectoarele intensive ale fortei de munca au
beneficiat de investitii nesemnificative. De exemplu, in 2000, doar 3,4% din investitiile totale au fost
efectuate Tn agricultura, sector ce la acel moment angaja 50% din totalul fortei de munca.

Graficul 30 Cresterea anuala a investitiilor in capitalul fix (%)
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Mai mult, Republica Moldova se afla cu mult in urma statelor aflate in tranzitie la capitolul atragerii ISD
(Graficul 31). Aceasta este consecinta unui mediu institutional inadecvat si a normelor regulatorii
opace. Situatia a nceput sa se schimbe incepand cu anul 2005, cand influxul de ISD in economia
Moldovei a crescut de la 88 milioane in 2004, la 459 milioane USD in 2007 (3,4% si respectiv 10,4%
din PIB). Acesta este rezultatul unor reforme autohtone profunde, dar si al cresterii ISD in intreaga
regiune ECE si CSI. Stocul de ISD in Moldova constituie in prezent 2 bilioane USD. Desi la 1 aprilie
2008 statele membre UE erau principalii investitori in economia Republicii Moldova, Rusia a ramas de
asemenea un pilon foarte important. Principalele tari de origine ale ISD sunt Olanda (22% din stocul
total), Rusia (12%), Cipru (8,5%), Spania (8,4%), Italia (7,1%), Marea Britanie (6,8%) si Germania
(5,2%). Marea majoritate a capitalului strain a fost investit in comertul cu ridicata si cu amanuntul
(25,1% din stocul total) si in industria prelucratoare (24,2%). Sectorul energetic a atras sume
importante de ISD (16,4%), Tn principal din Spania si Rusia. Din 2006, sectorul financiar a devenit
atractiv pentru investitorii straini, iar principalele investitii vin din Italia, Franta si Rusia.

Din a doua jumatate a anului 2006, cresterea economica in Moldova a inceput sa fie bazata in
principal pe investitii $i nu pe cererea de consum asa cum se intdmplase pana atunci. Embargoul
Federatiei Ruse asupra importurilor de alcool din Republica Moldova a subminat serios cresterea
economica. Criza financiara internationala va reduce probabil influxurile de ISD. Oricum, intr-o
perspectiva pe termen lung, cresterea bazata pe investitii pare sa persiste, iar Republica Moldova ar
trebui sa beneficieze de o crestere a influxului de ISD ca rezultat al largirii UE si al investitiilor interne.
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Graficul 31 ISD per capita in Moldova, statele CSl si ECE (USD)
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Profilul geografic al comertului exterior al Republicii Moldova a suferit schimbari mari in perioada
1995-2007, desi procesul a fost mult mai lent decét in alte state aflate in tranzitie. In 1995, Moldova
era aproape complet dependenta de piata traditionald a CSI (in principal Rusia, Ucraina, Belarus, si
Kazakstan) cu 70% din importuri si 63% din exporturi. Incepand cu anul 2007, comertul exterior a
devenit mai echilibrat, statele CSI furnizau 36% din importurile Republicii Moldova si absorbeau 41%
din exporturi (Graficul 32 si Graficul 33). Intr-o oarecare masura acesta este rezultatul restrictiilor
comerciale impuse de Rusia pentru Moldova in 2005-2006. Ca urmare a inrautatirii relatiilor politice cu
Moldova, Federatia Rusa a intrerupt importurile de legume si de produse animaliere (in 2005), iar apoi
si de alcool (martie 2006) din Moldova. Embargoul comercial a avut un efect devastator asupra multor
fermieri, companii prelucratoare si a producatorilor de vinuri. Cu toate acestea, nu a existat un impact
sistemic asupra economiei autohtone, iar multe companii au fost capabile sa se adapteze si sa
diversifice pietele de desfacere. De fapt, economia Republicii Moldova a demonstrat ca este mult mai
elastica decat au afirmat multi experti.

In 2007, cele mai importante destinatii pentru exporturile Republicii Moldova erau:
» Federatia Rusa (17,3% din total)

* Romaénia (15,7%)

» Ucraina (12,5%)

» |talia (10,4%)

= Germania (6,4%)

= Belarus (6,1%).

Importurile tarii sunt originare in principal din:
= Ucraina (18,6%)

» Federatia Rusa (13,5%)

= Romaénia (12,2%)

= Germania (8,7%)

» [talia (7,3%)

= China (5,5%).
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Trebuie s& mentionam ca in ultimii ani Romania a avansat rapid catre capul listei de parteneri
comerciali ai Republicii Moldova. Desi Romania a abolit acordul de comert liber cu Moldova o data cu
aderarea la UE, in 2007, comertul Repubicii Moldova cu aceasta tara a continuat sa creasca rapid.

Graficul 32 Tendintele importurilor Republicii Moldova, dupa grupe de tari, 1995-2007 (mii
USsD)
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Graficul 33 Tendintele exporturilor Republicii Moldova, dupé grupe de tari, 1995-2007 (mii USD)
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n aceastd perioada au avut loc schimbéri importante in profilul exporturilor Republicii Moldova. Din
topul celor 15 bunuri exportate in 1995, doar 7 mai erau exportate si in 2007. Carnea de vita,
trabucurile si tigarile, tutunul neprelucrat, cerealele si rosiile conservate nu mai sunt printre primele 15
produse exportate de Moldova. Pe de alta parte, lista produselor exportate in 2007 include bunuri
precum produse din ipsos, miez de nuca, seminte de floarea soarelui si produse metalurgice. Exportul
Republicii Moldova a devenit mult mai diversificat atat in ce priveste pietele de destinatie, céat si din
punct de vedere al produselor exportate.

Importurile au suferit, de asemenea, schimbari importante. Desi resursele energetice raman in topul
importurilor, profilul general al acestuia s-a schimbat semnificativ, iar importurile de energie au scazut
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ca proportie din total importuri, de la 45,5% in 1995, pana la 21,0% in 2007. Doar 5 din topul celor 15
mai importate produse in 1995 se regaseau pe lista in 2007, restul bunurilor fiind noi.

n pofida schimbérilor pozitive produse in exporturile Republicii Moldova in termeni de piete de
desfacere si de produse exportate, s-au acumulat dezechilibre structurale. Pe parcursul perioadei
1995-2007, importurile au inregistrat cresteri aprope exponentiale, crescand de circa 4,4 ori in doar 12
ani (de la 840,7 milioane USD in 1995, la 3689,9 milioane USD in 2007). Pe de alta parte, starea
proasta in care se afla economia Republicii Moldova a generat cresterea mult mai lenta a exporturilor
(o crestere de 2,5 ori, de la 745,5 milioane USD pina la 1341,8 milioane USD). Doar o singura data pe
parcursul perioadei analizate (2001) exporturile au crescut mai repede decéat importurile. Ca urmare,
deficitul comercial s-a Tnrautatit rapid. La momentul actual, deficitul comercial de bunuri este prea
mare ca sa fie acoperit de balanta pozitiva a comertului cu servicii sau a influxului semnificativ de
remitente.

3.1.2 Schimbarea structurii economice

Sub-sectoarele economice au reactionat diferit la schimbarile realitatilor politice si economice pe
parcursul perioadei de tranzitie (Graficul 34). Sectorul agricol a suferit cea mai prelungita recesiune,
proces ce inca nu s-a incheiat, a carui productie constituia ih 2007 doar 67% din nivelul productiei
anului 1994 si 1997.

Sectorul industrial a reusit sa-si restabileasca nivelul anterior perioadei de tranzitie in 2002, dar
cresterea robusta a acestuia a fost intrerupta in 2005. La sfarsitul anului 2005 - inceputul anului 2006,
Federatia Rusa a introdus (din motive politice) embargou la importul de bauturi alcoolice, legume si
produse animaliere din Republica Moldova. In concluzie, industria moldoveneasca a suferit o
recesiune in 2006-2007. In 2005, sectorul bauturilor alcoolice era semnificativ, valorand mai mult de
25% din totalul productiei industriale si aproximativ 28% din veniturile din exporturi. Oricum, efectele
negative ale barierelor comerciale asupra angajarii in industrie au fost marginale, doar 3000 au fost
concediate (din 161,000 in 2006), si au fost limitate in principal la intreprinderile producatoare de
bauturi alcoolice. Tn 2008, recesiunea practic s-a terminat, si exista deja exista posibilitati de crestere
robusta a acestui sector, cu conditia ca investitile necesare sa fie efectuate, iar diversificarea pietelor
sa continue. Efectul embargoului impus de Federatia Rusa a fost mult mai puternic in cazul agriculturii
Republicii Moldova, unde caderea s-a produs la 0 scara mai mare.

Sectorul constructiilor a suferit cea mai drastica scadere a activitatii si cele mai multe concedieri: in
2000, volumul total al constructiilor constituia 36% din nivelul anului 1994, in timp ce numarul de locuri
de munca s-a redus de la 91,000 la 44,000 in perioada 1994-2000. Din 2003, insa, companiile din
acest sector au inceput sa recupereze gi sa reactioneze la cererea crescanda a lucrarilor de
constructii. Pe parcursul perioadei 2003-2007 productia totala al sectorului a crescut de 2,6 ori in
termeni reali, in timp ce angajarea in acest sector a crescut cu 65%. Trebuie s& mentionam ca
aceasta crestere s-a limitat geografic la orasele mari, in principal la capitala.

Sectorul serviciilor a inregistrat cea mai puternica recuperare in perioada 2000-2007, fapt demonstrat
de cresterea de 2,3 ori a comertului cu amanuntul si cu 87% a volumului serviciilor prestate populatiei.
Aceasta crestere nu a coincis si cu majorarea numarului de locuri de munca in acest sector: pe
parcursul aceleiasi perioade angajarea in acest domeniu a sporit cu doar 13%. Acesta nu a fost
suficient Tnsa pentru compensarea reducerii locurilor de munca din agricultura si din alte domenii.

Ca rezultat al acestor schimbari, profilul PIB-ului Moldovei s-a schimbat radical. in 1995, sectorul
agricol reprezenta 29,3% din valoarea totala adaugata din economie, industria 25,0%, constructiile
3,5% si serviciile 28,7%. In 2007 structura acestuia era total diferitd, sectorul agricol contribuia la
formarea PIB cu mai putin de 13,0%, industria 15,0%, constructiile cu 4,2% iar serviciile cu 51%.
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Graficul 34 Trendul productiei dupa sectoare de activitate economica (1994=100%)
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3.1.3 Dezvoltarea sociala

Declinul economic prelungit s-a manifestat prin inrautatirea conditiilor sociale si a standardelor de
viata in societatea Republicii Moldova. Tn 1994, salariul real constituia doar 50% din nivelul acestuia
inregistrat in 1990, iar ulterior a crescut cu 60% doar pentru a scadea din nou in 1999-2000. A existat
o crestere brusca n incidenta saraciei pana in 2000 (aproximativ 70% din populatie se afla sub pragul
saraciei), si 0 scadere ulterioara (26% in 2007). In pofida scaderii incidentei saraciei, exista inegalitati
semnificative Tn ce priveste venitul. Moldova si-a inceput tranzitia cu o societate aproape complet
egala (cu un coeficient Gini de 0,25 Tn 1989) si doar intr-un singur deceniu aceasta a devenit o
societate complet inegala (cu un coeficient Gini de 0,44 in 1999). Desi inegalitatile de venit au scazut
ca urmare a cresterii veniturilor asigurate de catre migranti precum si de catre salariile mari din tara,
acest coeficient continud sa se mentina ridicat ( 0.39 in 2007).

Deocamdata, reducerea sustenabild a ratelor saraciei Tn mediul rural nu a fost atinsa, iar indicatorii de
saracie au inceput sa se inrautateasca din nou incepand cu 2005, in pofida cresterii economice
continue. Seceta din 2007 si inundatiile din 2008 au cauzat probleme financiare suplimentare pentru
locuitorii mediului rural.

Pentru ca Moldova are o populatie rurald numeroasa, nu este surprinzator faptul cd marea majoritate
a saracilor (in jur de 70%) sunt, de asemenea, in mediul rural. Locuitorii micilor oragse au fost cei mai
expusi riscului de saracire din cauza lipsei oportunitatilor de angajare in sectorul industrial, precum gi
a unui teren agricol necesar pentru subzistenta. Marea majoritate a gospodariilor casnice aflate sub
pragul saraciei sunt conduse de persoane care au un serviciu doar formal. Aceasta demonstreaza ca
absenta unui serviciu nu reprezinta principala cauza a saraciei, cat mai degraba remunerarea
necorepunzatoare a muncii.

Situatia acuta inregistrata in anii 1990 s-a inbunatatit abia dupa emigrarea pe scara mare a populatiei
autohtone. Oricum, migratia reprezintd mai curand o strategie pentru a scapa de saracie decat o
optiune de avansare. Nu este surprinzator faptul ca, cu un nivel al PIB-ului per locuitor de numai 3,000
USD la paritatea puterii de cumparare, Moldova este una dintre cele mai sarace tari din Europa, iar
prapastia dintre statele ECE si CSl s-a nrautatit considerabil (Graficul 35). Chiar daca luam in
consideratie remitentele, situatia nu se schimba semnificativ.

Perioada de crestere economica este asociatd cu o imbunatatire a remunerarii muncii. in 2007 salariul
mediu real era cu 33% mai inalt decét nivelul celui din perioada de pre-tranzitie. Alaturi de cresterea
economica, migratia este un factor ce a contribuit la cresterea salariilor de rezerva in multe sectoare
de activitate. Oricum, cresterea nu a fost egala. Salariile relative in agricultura s-au micsorat, in timp
ce in alte cazuri exista o convergenta cu media nationala.
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Graficul 35 PIB per capita (USD, la paritatea puterii de cumparare)
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3.2 in ce sectoare sunt create noile locuri de munci? Mobilitatea de la
sectoarele vechi catre cele noi

3.21 Schimbari in ocupare intre sectoarele economice

Moldova este considerata in mod traditional ca fiind o tara agricola, chiar daca economia ei s-a
schimbat Tn ultimul deceniu. Dup@ cum am mentionat anterior, VAB a sectorului agricol a scazut
semnificativ, la fel ca si rata ocuparii fortei de munca in acest sector. Au existat doua evenimente
importante care au cauzat acest declin. Prima etapa a inceput in 2003, cand o seceta puternica a
afectat sectorul agricol. Cea de-a doua etapa s-a produs in 2006, cand Federatia Rusa a impus
embargoul pentru vinurile moldovenesti. Tendintele negative au persistat si in 2007, cand seceta din
nou si-a facut aparitia, determinand scaderea de péana la 32,8% a proportiei angajarilor in acest
sector. In 2008, embargoul a fost ridicat, si marea majoritate a companiilor vinicole au reinceput
exporturile catre Federatia Rusa. Chiar si Tn aceste conditii, insa, multe companii nu au reusita sa se
redreseze complet in urma pierderilor serioase suferite in perioada 2006-2007.

Tncepand cu anul 2000, sectorul agricol a fost cel mai neproductiv in ce priveste crearea unor noi
locuri de munca. Cu toate acestea, in localitatile rurale, sectorul agricol continua sa angajeze circa
56% din totalul populatiei ocupate. Stiind ca 38% dintre aceste locuri de munca sunt reprezentate de
gospodarii casnice ce produc pentru propriul consum, putem vedea ca oportunitatile de angajare in
localitatile rurale sunt limitate iar productivitatea sectorului este scazuta.

Cea mai semnificativa crestere a ocuparii dupa anul 2000 s-a inregistrat in sectorul constructiilor, care
s-a dezvoltat cel mai rapid in ultimii ani (Tabel 21). De asemenea, angajarea in acest sector poate
ramane stabila in pofida unei posibile incetiniri a ritmului de construire deoarece noi oportunitati de
angajare pot aparea in legatura cu boom-ul anterior ce s-a produs in acest sector (de exemplu in
renovari, producerea mobilei si servicii de intretinere a caselor). Nu la fel de semnificativa, desi
consistenta, a fost si cresterea numarului locurilor de munca in sectorul comertului.

Acestea sunt principalele doua sectoare spre care au migrat persoanele ce au parasit sectorul agricol
in principal datorita tranzitiei facile precum si a lipsei de necesitate de instruire suplimentara. Este, de

asemenea, evident ca scaderea dramatica a ocuparii in agricultura ce s-a produs in anii 2003 si 2006

este intr-o oarecare masura compensata de cresterea numarului de angajari in sectorul constructiilor

si a comertului.
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Tabel 21 Cresterea ocuparii dupa sectoare de activitate economica (1999 = 100% )

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 104.4 100.3 100.7 90.7 88.1 88.3 84.1 83.5
Agricultura, sivicultura | 103.5 102.8 100.4 78.4 71.6 72.2 56.8 54.9
si piscicultura
Industrie 100.0 99.5 103.1 98.9 97.4 96.1 97.1 95.2
Constructii 91.7 89.6 95.0 110.1 107.6 107.0 139.3 156.7
Comert 110.7 108.6 116.5 118.9 119.9 120.1 130.8 132.5
Hoteluri si restaurante | 110.4 1171 120.1 107.3 1171 140.2 132.2 131.1
Transport si 914 92.1 88.5 97.0 105.2 101.9 93.5 98.4
comunicatii
Intermediere 95.4 107.0 108.1 1221 157.0 155.8 175.6 180.2
financiara
Activitati imobiliare, 112.7 112.7 116.8 149.1 167.6 165.3 179.2 167.6
chirie si afaceri
Administrare publica 97.6 99.7 100.9 100.6 98.0 94.3 110.3 101.7
si aparare
Educatie 92.1 91.7 95.6 99.4 97.9 98.2 109.3 106.0
Sanatate si asistenta 95.1 90.6 92.6 88.2 88.0 89.0 82.5 86.3
sociala
Alte activitati 99.5 85.1 84.9 85.7 91.9 97.3 114.6 117.3

Sursa: BNS

Ca urmare a influxului mare de ISD, dezvoltarea sistemului bancar a creat multe locuri noi de munca
in ultimii ani. De exemplu, din septembrie 2007 pana in septembrie 2008 numarul functionarilor
bancari a crescut de la 9,500 pana la 11,000. Oricum, capacitatea de creare a noilor locuri de munca
va scadea dupa cum sistemul bancar autohton are suficienta infrastructura pentru deservirea
populatiei Republicii Moldova. Exista,insa, si in continuare spatiu pentru dezvoltare a acestui sector,
in special in domeniul asigurarilor care pot oferi noi oportunitéti de angajare.

Structura ocuparii conditioneaza salariile mici in economie, intrucat 50% din populatie este angajata in
sectoare in care productivitatea muncii este foarte mica (in special in agriculturd) si in sectorul
bugetar. Salariile bugetarilor sunt determinate de limita veniturilor publice, deci foarte multe persoane
sunt afectate, inclusiv cadrele didactice si medicale care au nivel inalt de calificare. in sectorul
serviciilor a existat o crestere insuficienta a ocuparii fortei de munca, desi in marea majoritate a
economiilor sectorul serviciilor a fost principala sursa de majorare acesteia. Climatul de afaceri si
instabilitatea macro-economica ce au existat la inceputul perioadei de tranzitie au fost principalele
impedimente in calea cresterii rapide a sectorului serviciilor in Moldova.

3.2.2 Migrarea de la sectorul public la cel privat

Migrarea din sectorul public catre cel privat este conditionata in principal de catre salariile mici oferite
de cel dintéi. Particularitatea muncii prestate in sectorul public nu permite o tranzitie usoara catre
sectorul privat. Este cazul pentru sectorului educational si al celui de sanatate. n prezent, exista
citeva institutii de invatamant si, respectiv, medicale private; fiind putine nu permit o migrare
semnificativa si deci nu are un impact real asupra bunastarii acestor specialisti. Cum nu exista piete
private care sa absoarba specialistii inalt calificati din sectoarele educational si medical, singura
alternativd pentru supravietuire este migrarea. in aceste conditii nu este deloc surprinzétor ca
emigrarea cadrelor didactice, a asistentelor medicale sau chiar a doctorilor pentru munci necalificate
peste hotare a devenit o practica comuna.

O alta directie raspandita a mobilitatii este migrarea tinerilor specialisti din administratia publica catre
secorul privat. Pentru ca sectorul bugetar nu ofera nivele Tnalte de venituri are, de asemenea, cele mai
mici cerinte cu referinta la experienta de munca. Tn aceste conditii foarte multi tineri specialigti sunt
angajati in acest sector in calitate de specialisti cu calificare medie, iar dupa acumularea a doi-trei ani
de experientd, conditie impusa de marea majoritate a angajatorilor privati, multi dintre ei parasesc
sectorul public. In SLMT acestia au declarat c& nu au avut nevoie de instruire suplimentara in cadrul
sectorului privat.
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Facand referie la intreprinderile publice, unele dintre ele continua sa ofere salarii mai bune decat
unele intreprinderi private. Marea majoritate a intreprinderilor de acest gen sunt companii mari ce
beneficiaza de pe urma monopolurilor naturale sau a suportului din partea statului (Moldtelecom in
domeniul telecomunicatiilor, Air Moldova in domeniul transportului aero, ,Caile Ferate” in transportul
feroviar). SMIST nu poate prezenta tabloul intregului fenomen din cauza numarului limitat de
observatii.

3.2.3 Contributia intreprinderilor mici si mijlocii la ocuparea fortei de munca

Cea mai mare parte a angajatilor lucreaza in sectorul intreprinderilor de mici dimensiuni36. Acest
sector detine 98,3% din numarul total de intreprinderi si angajeaza 59,8% din angajati (Error!
Reference source not found.). Profilulul intreprinderilor mici si mijlocii nu este, Insa, foarte
diversificat: circa 41,0% din ele se afla in sectorul comercial. Mai mult, marea majoritate a
intreprinderilor sunt concentrate in Chisinau (65.9%).

Graficul 36 Proportia intreprinderilor mici si mijlocii (%), 2007
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Sursa: BNS

Rata mica a ocuparii fortei de munca in Moldova este o consecinta a nivelului redus de creare a noilor
locuri de muncé. Aceasta se datoreaza in principal ratei mici de creare a noilor intreprinderi3’. Rata de
lichidare a intreprinderilor38 este, de asemenea, scazuta — un factor negativ pentru ca resursele
(inclusiv forta de munca) sunt antrenate in firme inactive3. Rata crearii locurilor de muncéa in Moldova
este mai mica decéat a altor state aflate in perioada de tranzitie, in timp ce rata de lichidare a locurilor
de munca este mai nalta comparativ cu acelasi grup de state. Rata crearii locurilor de munca
descreste rapid o data cu dimensiunea companiei. Rata de creare a intreprinderilor a fost intotdeauna
scazuta in Moldova (Tabel 22) comparativ cu alte state aflate in tranzitie din Europa Centrala, unde
aceasta rata constituie in medie 16—18%%0. Rata de inregistrare a companiilor ca persoane fizice este,
de asemenea, mica. Sectorul ce contine aceste entitati a exploadat practic in ultima perioada in unele
economii aflate in tranzitie, in timp ce in Moldova aceasta a inregistrat o crestere modesta. Oricum,
aceste rate pot fi micsorate din cauza ratei mici de inchidere a intreprinderilor. Exista si in continuare

36 Sectorul micului business cuprinde microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii. O microintreprindere este o
intreprindere a carui numar annual de angajati nu depaseste 9 persoane, vanzarile anuale nu depasesc 3 milioane de lei si
valoarea totala a activelor nu depaseste 3 milioane lei. Intreprinderi mici sunt intreprinderile al caror numar annual de angajati
nu depaseste 49 persoane, vinzarile anuale nu depasesc 25 milioane lei, iar valoarea totala a activelor nu depaseste 25
milioane lei. Intreprinderile medii sunt intreprinderile al caror numar de angajati nu depaseste 249 persoane, veniturile anuale
nu depasesc 50 milioane lei, iar valoarea totala a activelor nu depaseste 50 milioane lei. Aceste definitii sunt preluate din Legea
cu privire la sustinerea sectorului micului business nr. 206 din 07.07.2006.

37 Rata de creare a firmelor — numarul de firme create in anul t raportat la numarul de firme existente la inceputul perioadei t
(utilizat in Rutowski, J., Firms, Jobs and Employment in Moldova, World Bank, 2000)

38 Rata de lichidare a firmelor — numarul de firme lichidate in anul t raportat la numarul de firme existente la inceputul perioadei
t (utilizat in Rutowski, J., Firms, Jobs and Employment in Moldova, World Bank, 2000)

39 Rutowski, J., Firms, Jobs and Employment in Moldova, World Bank, 2004.

40 Eurostat, 2000.
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suficiente afaceri care nu sunt active, dar care nu au fost inchise din cauza procedurilor complicate si
scumpe implicate de aceasta procedura.

Tabel 22.Rata de inregistrare si de lichidare a companiilor (%)

2005 2006 2007
Rata de creare a intreprinderilor 6.0 6.6 8.6
Rata de inchidere a intreprinderilor 1.3 1.4 14
Reorganizarea intreprinderilor 7.3 8.0 10.0

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Ministerului Dezvoltarii Informationale

3.2.4 Necesitatea instruirii si alte aspecte legate de mobilitatea intersectoariala a fortei de
munca

Desi rata de angajare in agriculturd scade rapid, cresterea numarului de angajari in alte sectoare nu
este semnificativa. Cea mai obisnuita deplasare se face din sectorul agricol catre sectorul
constructiilor si al comertului, unde instruirea suplimentara — daca este solicitata — este mult mai facila
si mai ieftind comparativ cu alte sectoare ale activitatii economice.

Marea majoritate a managerilor intreprinderilor considera ca, calitatea pregatirii fortei de munca este
un factor de constrangere pentru dezvoltarea afacerilor proprii. Chiar si in aceste conditii, ei investesc
foarte putin n instruirea la locul de munca. In anul 2006, doar 8,2% dintre angajati au fost instruiti la
locul de munca, acestia lucrand in general in domenii financiare, transport si comunicatii si in sectorul
aprovizionarii cu energie electrica si termica, gaz si apa. Angajatorii nu investesc in instruirea
suplimentara a angajatilor pentru ca asta presupune costuri aditionale si nu exista nici o garantie ca
angajatul va continua sa activeze in cadrul aceleiasi companii. Sondajul de opinie realizat releva ca
instruirea la locul de munca este frecvent practicata in sectorul constructiilor.

Acelasi sondaj arata ca instruirea suplimentara la locul de munca este mai frecventa in cazul
schimbarii domeniului de activitate; aproximativ 15% dintre migrantii intersectoriali au beneficiat de
instruire. In jur de 5% dintre cei care si-au schimbat domeniul de activitate au beneficiat de instruire
oferita de ANOFM sau in cadrul cursurilor private. Surprinzator, dar aproape 58% dintre cei care si-au
schimbat serviciul au declarat ca nu au avut nevoie de instruire suplimentara. Aceasta situatie poate fi
explicata prin faptul ca 63% din cei care si-au schimbat serviciul nu si-au schimbat si sectorul de
activitate.

3.2.5 Evolutia productivitatii muncii si a costului fortei de munca

Din 1999 s-a produs o crestere a productivitatii nominale a muncii per angajat, impunand o aliniere a
nivelului salariilor din economie. Tn termeni reali ins&, cresterea productivitatii nu este semnificativa si
este mai mica decét cresterea salariala reala (Graficul 37). Cea mai semnificativa crestere a
productivitatii muncii s-a produs n sectorul constructiilor, iar cea mai semnificativa depreciere —in
sectorul agricol. Cresterea productivitatii in sectorul serviciilor este redusa pentru ca acesta include
serviciile educationale, sanatatea si administratia publica, care inca numara foarte multi angajati
(Graficul 38).
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Graficul 37 Cresterea reala a productivitatii muncii per angajat comparativ cu salariul mediu
lunar

300%

250% *\f
200% /

150% / —

_--___:;"f::—-———-——-—_.——ﬂﬂﬂ'—'—*' ‘\\\~
100%

50%

0% T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= salariu mediu lunar productivitatea muncii per angajat

Sursa: BNS

Graficul 38 Cresterea reala a productivitatii muncii per angajat, dupa sectorul de activitate
economica
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Costurile relationate cu forta de muncéa au crescut in timp, modificandu-gi structura. Cele mai mari
costuri sunt reprezentate de salariile directe si de beneficii (Graficul 39). Cheltuielile angajatorilor
privind asistenta sociala reprezintad, de asemenea, o componenta semnificativa. Conform legislatiei
Republicii Moldova, contributia sociala constituie 29% din veniturile totale. Impreuna cu primele de
asigurare de asistenta medicala, contributiile sociale valoreaza 23,4% din veniturile bugetului public,
comparativ cu doar 6,3% din impozitele pe salariu.
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Graficul 39 Costul fortei de munca pentru companii si organizatii, 2007

0.5%_-0.2%
—

0.3% M salarii si lefuri directe

m plati pentrutimpul nelucrat

M prime si retributii in bani

0.1%

0.4%\

m platiin natura

m retributii pentru achitarea
spatiuluilocatival lucratorilor

m cheltuielile patronului pentru
asistenta sociala

cheltuieli pentru instruirea
profesionala

cheltuieli pentru servicii sociale

alte cheltuieli pentru forta de
munca

Sursa: BNS
3.3 Dimensiunile si structura economiei si a ocuparii informale

3.3.1 Dimensiunile si structura ocuparii informale

Ocuparea informala are proportii semnificative in Republica Moldova si reprezinta aproximativ o treime
din numarul total de persoane ocupate. Aceasta forma de angajare se intdlneste in special in
gospodariile casnice ce produc bunuri agricole pentru propriul consum, ceea ce reprezinta 12,3% din
numarul total de angajari si 36,6% din angajarea informala (Graficul 40).

Exista o diferentd mica intre ratele de angajare informala in cazul femeilor gi, respectiv, al barbatilor
(35,4% si respectiv 31,5%). Se remarca, insa, o mai mare diferenta intre localitatile urbane si cele
rurale. Tn localitstile urbane, 18,9% din populatie este antrenata in activitéti informale (in special in
comert), in timp ce in mediul rural proportia este de 45,7% (in principal in agricultura). in cel de-al
doilea caz, marea majoritate a gospodariilor casnice produc bunuri agricole destinate propriului
consum. Proportia mare a angajarii informale demonstreaza lipsa oportunitatilor economice reale in
mediul rural.

Angajarea informala nu este efectuatd doar de companii informale si in cazul productiei pentru
autoconsum. O proportie semnificativa a angajarilor informale (32,3% in 2007) sunt efectuate in
companii formale. Persoanele cu studii superioare sunt implicate, de asemenea, in activitati informale,
desi cu o frecventa mai mica, prin evitarea platirii taxelor.

In Republica Moldova, Legea cu privire la Patentele de Intreprinz&tor permite desfisurarea unor
activitati economice cu profituri mici fara raportare financiara, n principal comertul cu amanuntul in
zone specializate (piete)*!. Tn 2007 a existat intentia de a abroga aceasta lege, dar ca urmare a unor
miscari ample de protest, s-a decis prelungirea acesteia pana in 2017 (cu exceptia catorva activitati,
care au fost excluse din regimul de patente). Persoanele care lucreaza in baza de patenta de
intreprinzator sunt parte a angajarii informale, dar conform amendamentelor, ei platesc contributii
sociale.

41 Legea cu privire la licenta de antreprenoriat, 17.071998.
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Graficul 40 Ocuparea in functie de statutul legal, 2007
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Daca excludem sectorul agricol, silvicultura si piscicultura (Graficul 41), numarul persoanelor angajate
informal scade de la 441,500 la 158,300, iar cota angajarii informale scade cu pana la 18,9% din total.
Cu exceptia sectorului agricol, angajarea informala in Moldova se apropie foarte mult de sectorul
formal, care de altfel este dominat de barbati si este mai mult un fenomen urban.

Graficul 41 Ocuparea dupa statutul legal, excluzand sectorul agricol, 2006
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Persoanele care detin functii informale in sectoare informale au un nivel mai scazut al nivelului de
studii decat cei angajati formal si mult mai mic comparativ cu cei angajati informal in companii formale
(Graficul 42).

Nivelul inalt de angajare informala afecteaza sustenabilitatea veniturilor bugetare si majoreaza riscul
ca persoanele s& nu beneficieze de pensii minime garantate, la varsta pensionarii. In aceste conditii
este deci foarte importanta promovarea politicilor eficiente de ocupare a fortei de munca, in special
pentru angajatii din sectorul agricol, care reprezinta un segment principal al angajatilor informali si
principala povara pentru bugetul de asigurari sociale de stat, povara ce va deveni mai grea in viitor.
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Graficul 42 Nivelul de studii al Studiile persoanelor ocupate in sectorul formal si informal (%)
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Angajarea informala nu asigura venituri decente. Riscul de saracire este mult mai mare pentru
angajatii sectorului informal, dar si din cauza angajarii informale din agricultura, care este cel ami
neproductiv sector din economie. Marea majoritate a gospodariilor casnice practica agricultura de
subzistenta si nu participa in schimbul comercial. Deci, riscul de saracire pentru angajatii pe cont
propriu din agricultura constituia aproximativ 41% in 2005, ceea ce este de patru ori mai mult decat
riscul pentru angajatii informali din alte sectoare de activitate economica si de doua ori mai mare
pentru angajati*2.

3.3.2 Motive pentru informalitate

De ce este angajarea informal& atat de raspandita in Republica Moldova? in primul rand, deoarece
pentru multe persoane din mediul rural aceasta este singura metoda de supravietuire. Structura
angaijarii informale arata ca principalele probleme sunt legate de lipsa alternativelor de angajare in
mediul rural.

Pentru altii, angajarea informala este o a doua sursa de venit. In al doilea trimestru al anului 2003,
22% din totalul serviciilor detinute erau informale*3. Mai mult, proportia angajatilor cu servicii
temporare este mult mai inalta in sectorul informal decét in cel formal (20,3% fata de 1,1% in 2003),
iar rata celor multumiti de serviciul lor si care nu cauté un alt loct de munca este mai mica decét in
sectorul formal.

in final, apare o problema de productivitate scazutd in multe sectoare: companiile nu fsi permit sa
plateasca salarii decente si in acest caz decid sa nu plateasca taxele. Acest lucru este tolerat de
angajati, care prefera mai curand sa aiba salarii mai mari in prezent decéat o pensie incerta in viitor.
Aceasta situatie creeaza riscuri viitoare sporite pentru sistemul de pensii, care este amplificat inclusiv
de rata de imbatranire a populatiei.

Din moment ce impozitul pe venit in Moldova nu este foarte mare, principala problema de care ar
trebuie sa fie preocupati atat angajatii, cat si angajatorii este taxa privind contributiile sociale care
constituie Tn prezent 29%. Angajatorii platesc 24%, iar angajatii 5%. Autoritatile au aprobat o politica
de echilibrare a acestor cote, urmand ca angajatii sa plateasca mai mult, iar angajatorii mai putin. O
asemenea reechilibrare fara o reducere a presiunii fiscale nu are sens, pentru ca angajatorii si
angajatii negociaza salariile nete, nu pe cele brute. Cresterea graduala a cotelor de contributii ale
angajatilor si micgorarea cotelor platite de angajator s-ar putea sa nu aiba efectul scontat, deoarece
presiunea fiscala pe care compania o suporta (angajator+angajat) este aceeasi.

Procentul de salarii raportate in scopuri fiscale de catre companiile din Moldova este mai mare decéat
in alte state CSI, in timp ce procentul fortei de munca raportate este aproape la fel (Graficul 43). Mai
mult, exista o relatie invers proportionala intre marimea intreprinderii i procentul de ocupare a fortei
de munca informala in intreprinderile din sectorul formal. intreprinderile mici sunt mai dispuse sa

42 Employment in the Informal Economy in the Republic of Moldova, Policy Integration Department, Bureau of Statistics,
International Labour Office, 2004.
43 Employment in the Informal Economy in the Republic of Moldova, Policy Integration Department, Bureau of Statistics,
International Labour Office, 2004.

76



efectueze angajari informale din cauza veniturilor mici, dar ei au, de asemenea, o mai mare capacitate
care sa asigure confidentialitatea si sa exercite un control asupra angajatilor. Tn timp ce pentru multe
intreprinderi mici evitarea impozitelor este o metoda importanta de supravietuire, economia subterana
este, de asemenea, o sursa importanta de venituri bogate pentru persoane fizice si intreprinderi. Cele
mai recente estimari disponibile arata ca economia informala ca o parte a produsului national brut a
fost de 49,4% in perioada 2002-2003.

Graficul 43 Proportia angajatilor si salariilor raportate in scopuri fiscale (%)

93
92
91
90 -~
89
88
87
&6
85
84
83 A

Moldova Csl ECA

B proportia angajatilor raportata in scopuri fiscale

W proportia salariilor raportate in scopur! fiscale

Source: BEEPS

Cu toate acestea, nemultumirea celor care sunt angajati in sectorul informal este mai mare, de vreme
ce numai 0,7% dintre persoanele angajate formal au cautat un alt loc de munca sau au dorit sa
lucreze mai multe ore in actualul lor loc de munca, comparativ cu cei 5,0% din randul persoanelor
angajate informal.
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4. Migratia fortei de munca

41 Mobilitatea pe piata interna a fortei de munca si imigratia

Migratia internd este o caracteristica importanta a dezvoltarii Republicii Moldova, atat inainte, cat si
dupé declararea independentei. Tnainte de 1990, migratia de la sat la orag era determinaté in principal
de industrializarea robust4, iar in perioada tranzitiei economice si politice, degradarea si concedierile
au constituit principalii factori ce au stat la baza migrarii din zonele rurale si oraselele mici catre
orasele mari. Deci, migratia interna in Moldova este asimetrica, orientatd migratia din mediul rural,
spre zonele urbane. Aceasta se inscrie de cele mai multe ori pe doua axe: sat-oras si oras-oras.

Principalul motiv pentru parasirea localitatilor rurale este lipsa oportunitatilor economice si de angajare
(ca rezultat al oportunitatilor si a lipsei locurilor de munca nou create, precum si reintoarcerea masiva
catre agricultura de subzistenta), precum si a conditiilor precare de trai (lipsa accesului la servicii
elementare si a infrastructurii) (Tabel 23). in Moldova, aproape 60% din intreaga populatie traieste in
mediul rural, in timp ce doar 15% din cadrele medicale sunt angajate in institutii medicale din acest
mediu si situatia nu este mai buna nici in centrele raionale**. Mai mult, unele studii sugereaza ca 65%
din populatia rurala isi face cumparéturile in oragele mari, iar alte 15% in centrele raionale*>.
Rezidentii localitatilor rurale au resimtit inca si mai intens aceasta crestere a inegalitatilor -

De exemplu, circa 80% dintre cei aflati in quntila cea mai saraca in Moldova sunt persoanele ce
traiesc in mediul rural*®. Unele din aceste deficiente, par a fi de lunga durata, agricultura avand inca
nevoie acuta de forta de munca. n acelasi timp, orasele mari ofera diverse oportunitati economice,
salarii mai mari si posibilitatea imbunatatirii conditiilor de viata, chiar daca nu pentru toata lumea.
Tinerii care obtin un anumit statut professional sau urmeaza studii in institutii de Tnvatamant superior
in orase, nu mai sunt tentati sa se intoarca la satele lor de origine, de vreme ce nu vor gasi locuri de
munca acolo.

Tabel 23 Accesul la servicii de aprovizionare cu apa si canalizare in mediul rural si urban, 2002-
2006

2002 2003 2004 2005 2006

Lungimea conductelor pentru apa Urban 3,984.5 4,035.7 4,033.8 4,045.0 4,150.5
km
(km) Rural 2,621.8 2,619.8 2,678.2 2,720.8 2,696.7
Furnizarea apei catre populatie Urban 43.1 40.6 40.6 445 453
(milioane m®)

Rural 3.2 3.1 3.5 3.4 3.9
Lungimea conductelor de canalizare Urban 2,057.4 2,062.7 2,070.8 2,078.7 2,083.7
km
(k) Rural 545.9 523.8 522.5 513.5 456.4
Volumul apelor reziduale purificate la Urban 78.1 69.2 69.5 75.4 73.8
statiile de purificare (milioane m®)

Rural 0.9 0.9 0.9 1.0 0.1

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Biroul National de Statistica

Dintotdeauna, procentul populatiei care traieste in mediul rural a fost mai mare n R. Moldova decét cel
localizat in mediul urban. Este cea mai Tnalta rata din intreaga Europa. De exemplu, in timp ce
populatia rurala a Republicii Moldova reprezintd mai putin de 60% din totalul populatiei, acelagi
indicator depasgeste doar putin 40% si 35% in cazul Romaniei gi, respectiv, al Poloniei. Aceste state
au o populatie rurala reprezentativa comparativ cu alte state noi care au aderat la UE (Tabel 24). Din
anul 2000, populatia rurald a Republicii Moldova a ramas mai mult sau mai putin constanta,
constituind circa 59% din totalul populatiei.

Un alt factor determinant pentru migrarea interna il constituie saracia (Tabel 25). De fapt, veniturile
mici incasate din activitatile agricole stau la baza schimbarii trendului de reducere a saraciei in

44 ,Republica Moldova 2007: Raport de Stare a Tarii”, Expert-Grup, 2008.
45 Ibid.
46 Raport asupra Saraciei si Evaluarea Impactului Politicilor, Ministerul Economie si Comertului, 2005.
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Moldova?’. Ratele sar&ciei au crescut in 2005 cu 3% comparativ cu 2004, mai ales ca urmare a
cresterii bruste a saraciei in mediul rural, precum si a persistarii acesteia in micile orase.

Tabel 24 Populatia rurala ca procent din populatia totala, 2005 (%)

Albania Bulgaria Polonia Romania Moldova*

53.0 29.9 38.5 45.0 59.0

Notéa: *Datele pentru Republica Moldova nu includ regiunea transnistreana

Sursa: Calculele Expert-Grup in baza datelor Natiunilor Unite

Tabel 25 Ratele saraciei in functie de mediul de regedinta, 2001-2006 (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006**
Total 54.6 40.4 29.0 26.5 291 30.2
Municipii* 30.0 16.5 12.8 6.9 5.9 20.6
Orase 73.1 46.8 42.4 34.9 34.2 30.1
Mediul rural 58.2 451 31.1 31.2 36.0 34.1

Nota: *Municipii: doar municipiile Chisinau si Balti;
**Din cauza schimbarii metodologiei de calcul, datele pentru 2006 si 2007 nu sunt comparabile cu datele din anii precedenti.

Sursa:Strategia Nationala de Dezvoltare, Guvernul Republicii Moldova, 2007

Persoanele din mediul rural constituie principala categorie de emigranti din Republica Moldova
(Graficul 44). Datele din Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice arata ca circa 70% dintre
respondentii care au declarat ca se afla peste hotare, provin din mediul rural. Datele oficiale
corespund cu cele furnizate de sondajul CBS AXA care arata ca 67,2% dintre persoanele aflate peste
hotare la momentul interviului provin din mediul rural si respectiv 65,2% — dintre cei ce au fost recent
peste hotare.

Graficul 44 Migratia internationala din mediul rural comparativ cu cel urban, 1999-2007 (mii)
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Sursa: AFM, BNS

Datele recensamantului arata ca in Republica Moldova orasele mari reprezinta principalii poli de
atractie pentru populatia rurala si cea din oragele mici. Doar trei orage au avut o balantd migrationala
pozitiva in perioada dintre recensaminte (1989-2004): Chisinau (capitala tarii), Balti si Cahul.
Interesant este si faptul ca aceste orase reprezinta si regiuni diferite ale Moldovei: Centru, Nord si
Sud. Aceste orage au avut urmatoarele pozitii pozitive in balanta migrationala: 38,778, 4,515 si,
respectiv, 866 persoane. In acelasi timp, balanta migrationala neté pozitiva este oarecum o noutate
pentru aceste orase, pentru ca fenomenul a inceput sa fie vizibil abia din anul 2000. Aceste orase par

47 Moldova: Poverty Update, World Bank, 2006.
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sa reprezinte centre de activitate economica pentru regiunile respective; aici migrantii pot gasi slujbe
mai bune si conditii de trai mai decente decét in mediul rural.

Cu toate acestea, fenomenul migratiei interne nu este foarte semnificativ. Doar 1,134 permise de
munca au fost eliberate de autoritati in anul 2007. Dintre acestea, 901 persoane au fost angajate pe
baza de contract de munca, iar restul au infiintat companii in Republica Moldova. Circa 712 permise
de munca au fost prelungite*8. Deci, numarul total de imigranti constituie circa 1,846 persoane, iar
majoritatea permiselor de munca au fost eliberate pentru cetateni ai Turciei si Romaniei.

4.2 Migratia internationala a fortei de munca

4.21 O privire generala asupra migrantilor: cine migreaza?

Migratia internationala a fortei de munca a devenit intr-o oarecare masura o caracteristica definitorie a
vietii in Republica Moldova, atat in ce priveste dezvoltarea interna, cat si din punct de vedere al
imagini tarii in exterior. Exista mai multe estimari ale numarului curent de emigranti care vehiculeaza
cifre cuprinse intre 150,000 si 1 milion de persoane. Adevarata cifra a migrantilor se afla undeva intre
estimarile oficiale al AFM (Graficul 45) estimate de BNS si sondajul ,Modelul si tendintele migratiei si
remitentelor” elaborat de compania sociologicad CBX-AXA, la solicitarea OIM. Nu mai putin important
este faptul cd ambele surse arata ca stocul migrantilor continua sa creasca in preajma anilor 2006 si
2007, nefiind Tnregistrate semne de descrestere.

Graficul 45 Numarul total de migranti, in functie de sex (femei) si statutul social (casatorit —
femei si barbati), 1999-2007 (mii)
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Sursa: Ancheta Fortei de Munca, BNS

Conform AFM implementata de BNS, numarul total al migrantilor a crescut de la 99,300 (1999), pana
la 394,500 (2005). Datele din AFM reprezinta un nivel inalt al pragului, din moment ce datele
recensamantului indicd 242,000 migranti comparativ cu 354,000 extimati de AFM (2004). Tn acelasi
timp, estimarile CBS-AXA (2004, 2006) sunt si ele conservative: 214,000 in 2004 si 265,000 in 2006.
Oricum, atat datele CBS AXA cét si cele ale AFM aratd doar numarul de migranti care se afla peste
hotare la un moment dat. Alte date ce indica cate persoane au plecat de curand peste hotare pentru
munca, releva cresteri de la 293,000 in 2004, pana la 345,000 in 20064°. Datele CBS-AXA arata o
crestere intensiva a predilectiei pentru migrare. Astfel, daca in 2004 389,000 de persoane planuiau sa
migreze in 2006, aceasta cifra a crescut pana la 555,000.

Majoritatea migrantilor sunt tineri cu varsta cuprinsa intre 20 si 49 de ani (Tabel 26). Estimarile oficiale
arata ca persoanele cu segmentul de varsta cuprins intre 20-49 ani reprezinta 87% din numarul total
de emigranti. Emigrantii cu varsta cuprinsa intre 20 si 34 ani reprezintd aproape jumatate din numarul
total al emigrantilor3. Aceste estimari sunt mai mult sau mai putin apropiate de datele sondajului
efectuat de CBS-AXA, care arata ca majoritatea migrantilor au varsta cuprinsa intre 20 si 50 ani.

48 ANOFM, Raport Anual de Activitate, 2008.
49 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.
50 Ancheta Fortei de Munca, Biroul National de Statistica.
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Varsta medie a migrantilor este 34,56 ani®!. Studiul efectuat de OIM arata c3 tinerii cu varsta cuprinsa
intre 19-30 de ani reprezinta 44,3% din totalul persoanelor care intentioneaza sa emigreze>2.

Tabel 26 Profilul migratiei in functie de varsta si

regiune, 2007 (mii)

Nord Centru Sud Chisinau Total
15-24 23.6 25.6 27.4 6.1 82.7
25-34 28.0 32.0 29.3 9.9 99.2
3544 28.1 26.2 20.6 7.9 82.8
45-54 22.0 17.9 15.7 8.1 63.7
55-64 2.2 25 1.3 1.3 7.3
Total 103.9 104.2 94.3 33.3 335.7

Sursa: AFM, BNS

Femeile constituie o parte semnificativa a migrantilor. Conform AFM, proportia femeilor emigrante in
totalul migrantilor a crescut lent in perioada 1999-2005 de la 31,4% pana la 33,4% si brusc la 34,6, in
2007. Recensamantul arata ca exista mai multi migranti barbati decéat femei, acestia constituind 57%
din total. Sondajul executat de CBS-AXA arata ca femeile constituiau 41,6% din migranti in anul 2006
comparativ cu 34,1%, in 200433, Datele cu privire la predilectia pentru migrare arata ca atat barbatii
cat si femeile isi doresc sa emigreze in aproximativ aceleasi proportii.

in ceea ce priveste statutul social, numarul emigrantilor celibatari si casatoriti este practic egal
conform AFM. Este evident, insa, ca aceasta proportie s-a schimbat relativ putin in 2005, cand circa
54% dintre emigranti erau casatoriti. Aceasta tendinta a fost mentinuta si in 2007 cand 57% din
migranti erau casatoriti. Numarul in crestere al migrantilor casatoriti sugereaza ca este foarte probabil
ca in viitor relatiile familiale sa se inrautateasca.

Atat mai Tnainte (1999), cat si ulterior (2005) valul migrationist era constituit in principal din persoane
cu o educatie secundara. Cota emigrantilor cu studii superioare a crescut usor de la 7% pana la 8%,
iar a celor cu studii medii vocationale sau studii speciale a scazut de la 43% péana aproape de 41% pe
parcursul ultimilor ani>4. Datele CBS-AXA indica intr-o oarecare masura valori mai ridicate pentru
numarul migrantilor cu studii medii speciale sau vocationale precum si pentru cei cu studii superioare:
35,76% si respectiv 19,12%. Cota celor cu studii secundare este mai mica si constituie 38,45%.
Datele cu privire la potentialii migranti aratd ca numarul celor cu studii superioare, medii de
specialitate sau vocationale precum si al celor cu studii secundare este practic egal”>. Aceste date
releva aparent o schimbare in profilul migratiei viitoare, sugerand ca persoanele cu studii superioare
sunt tot mai predispuse sa se stabileasca peste hotare. Aceasta constituie o schimbare si in profilul
migrantilor care intentioneaza s& paraseasca Moldova in viitor>¢. Potentialii migranti tind sé fie femei,
bine educate, cu resedinta in mediul urban care intentioneaza sa migreze definitiv. Acest fapt prezinta
serioase provocari pentru sistemul educational autohton, dar si pentru conexiunea acestuia cu piata
interna a fortei de munca.

4.2.2 tarile de destinatie si modelul migratiei

Pozitia geografica a Republicii Moldova favorizeaza doua directii principale ale emigrantilor: CSI si
UE. Alti doi mari poli de atractie sunt Rusia si Italia. Conform diferitelor estimari, numarul persoanelor
care aleg aceste destinatii constituie 60% si respectiv 17% din totalul migrantilor. Alte destinatii
importante sunt: Ucraina, Portugalia, Franta, Spania, Grecia, Israel, Turcia si Romania3’. Mai mult,
migrantii moldoveni sunt concentrati si pe un numar limitat de orase din fiecare tard gazda>s.

51 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.

52 Ibid.

53 Migratia si remitentele in Moldova, CBS AXA, 2005.

54 Ancheta Fortei de Munca, Biroul National de Statistica.

55 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007; The contribution of human
resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2008.

56 Ibid.

57 Reltatele recensamantului populatiei 2004; Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova,
IOM, 2007.

58 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.
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Exista diferente intre migrantii care pleaca in diferite tari sau regiuni de destinatie. Astfel, barbatii
pleaca in principal in Rusia sau in statele CSl pentru a lucra in constructii, dar si in Republica Ceha,
Portugalia, Franta si Marea Britanie, in timp ce majoritatea femeilor se orienteaza catre tari ruropene:
Italia, Belgia, Germania, Israel si Turcia, abordand lucrand preponderent activitati din sectorul
serviciilor.

Destinatia emigrantilor determina si perioada de sedere peste hotare precum si a frecventei intoarcerii
acasa. Astfel, cei care migreaza in spatiul CSl lucreaza sezonier si se stabilesc pentru scurte perioade
de timp peste hotare. Migrantii pot calatori fara viza in toate statele CSI, astfel incat migratia intre
state este legala. Chiar si in aceste conditii, multi dintre emigranti nu au permise de sedere si/sau de
munca.

Situatia este complet diferitd pentru cei care aleg ca destinatie tarile UE. Aici, numarul migrantilor
ilegali poate constitui si jumatate din numarul total al emigrantilor care au ales aceasta destinatie. in
ceea ce priveste rezidenta ilegala, circa 40% din emigrantii in tarile UE nu au permise de sedere sau
de munca in tarile-gazda in timp ce doar 20% dintre emigrantii catre CSI se afla in aceeasi situatie>®.
Posibilitatile de emigrare legala sunt utilizate foarte rar din cauza lipsei de oportunitati si de informatii
cu privire la programele de angajare legala peste hotare, precum si a consolidarii retelelor de migrare
ilegala.

Tn acelasi timp, destinatiile traditionale ale migrantilor s-au schimbat. In realitate, marea majoritate a
datelor arata ca tot mai multi potentiali migranti intentioneazé sa migreze in Europa de Vest, in
particular n Italia. Multi migranti continud sa mearga in statele CSI pentru ca este mai ugor de ajuns
acolo. Lucrand, ei reusesc sa faca economii si migreaza ulterior catre Italia sau alte state europene.
Consolidarea retelelor migrationale Tn tarile UE fac migratia mult mai facila catre aceste destinatii. De
fapt, retelele migrationale joaca un rol important in migratia RM-UE pentru ca acestea ofera de obicei
asistenta si suport noilor-veniti. Studiul efectuat de OIM arata ca viitorul val al migrantilor va cuprinde
tineri cu studii Tnalte, cu resedinta in mediile urbane care au tendinta de a se stabili definitiv in Europa
de Vesto0.

4.2.3 Motive pentru emigrare

Factorii ce determina emigrarea par sa fie diferiti pentru migrantii orientati care CSI si UE. Cu alte
cuvinte, exista motive diferite pentru aceste grupuri de emigranti.

Pentru emigrantii catre statele CSl, factorii determinanti in vederea adoptarii deciziei de a pleca par sa
joace un rol important. Aproape 40% dintre emigrantii care au ales CSI ca regiune de destinatie au
declarat ca principalul motiv il constituie lipsa locurilor de munca, in timp ce doar 25% au mentionat
saracia ca factor principal. In contrast, numéarul migrantilor spre UE care au identificat acesti factori
este mult mai mic (26,4% si respectiv 12,7%). Rata de incidenta a saraciei in gospodariile migrantilor
care au ales ca destinatie statele CSl tinde sa fie de doua ori mai mare decéat a celor care aleg UE ca
destinatie. Consumul a reprezentat prioritatea numarul unu pentru ambele categorii de migranti¢!.

Pentru migrantii care pleaca catre EU, factorii determinanti pentru emigrare par sa joace un rol mult
mai semnificativ. Factori precum existenta retelelor sociale ce le vor oferi suport si asistenta in gasirea
unui loc de munca in strainatate®2, conditii mai bune de munca si de trai sunt factori puternici de
determinare a migratiei catre UE. Retelele sociale sunt constituite foarte frecvent din persoane care
provin din aceleagi regiuni ale Moldovei. in contrast, migratia céatre tarile CSI este determinata de doar
cativa factori cum ar fi cei legati de costurile mai mici de emigrare (regimul liber de vize, transport
ieftin, abilitatile lingvistice transferabile).

Cu toate aceste diferente, exista factori comuni ce determina migrarea ambelor grupuri: conditiile
precare de munca si de trai, lipsa locurilor de munca, saracia si preocuparea pentru viitorul copiilor,
factori principali ce determina emigrarea in masa a moldovenilor. Unele date sustin aceasta ipoteza.
Ultimul studiu FEI arata ca marea majoritate a respondentilor care intentioneaza sa migreze (92,6%)
erau convingi cd emigrarea le-ar putea imbunatéti situatia financiara®3.

59 Ibid.

60 Ibid.

61 Ibid.

62 Tn unele cazuri, ajutarea migrantilor veniti recent s-a transformat intr-un business, deoarece migrantii care deja s-au stabilizat
pot cere bani pentru acordarea asistentei.

63 The contribution of human resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2008.
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Atat studiul OIM cét si cel al ETF subliniaza faptul ca asteptarile migrantilor reintorsi in Moldova nu
sunt intotdeauna indeplinite. Acest lucru se refera in special la migrantii care se intorc din tarile CSI%4.
Deci, imbunatatirea situatiei financiare este mai semnificativa pentru migrantii care lucreaza in afara
spatiului CSI. Doar circa 55% dintre migrantii reintorgi evalueaza situatia lor materiala ca fiind mai
buna decéat cea dinainte de plecares.

4.2.4 Ce abilititi poseda migrantii? Cum le utilizeaza peste hotare?

Datele oficiale cu privire la abilitatile migrantilor lipsesc. Singura sursa de incredere in acest domeniu
este ultimul sondaj FEI asupra impactului dezvoltarii umane asupra migratiei in Moldova, iar datele
cele mai relevante se refera la potentialii migranti.

In primul rand, potentialii migranti nu mai au iluzia ca Tsi vor folosi abilitatile detinute pe parcursul
perioadei de munca peste hotare. Conform sondajului FEI, migrantii potentiali sunt constienti de faptul
ca migrand ei nu isi vor putea folosi cunostintele profesionale si educationale in mod adecvat. Nu este
surprinzator, deci, ca in jur de 40-50% dintre respondenti care activau la momentul interviului ca
lucratori calificati sau chiar ca manageri de top se asteptau ca vor presta munci necalificate in cazul
emigrarii. Aceste date sunt consecvente si cu nivelul de studii: 45,0% dintre potentialii migranti cu
nivel superior de studii se asteapta sa execute munci necalificate peste hotare.

Exista un set limitat de informatii in ceea ce priveste numarul migrantilor calificati care suplinesc pozitii
similare peste hotare. Cateva studii au aratat ca ,doar 27,3% dintre emigrantii moldoveni lucreaza
conform specializarii, in timp ce majoritatea (70%) suplinesc pozitii ce nu au nimic in comun cu
domeniul lor de formare profesionala”, desi aceste date nu sunt recente si este imposibil de extimat
tendintele ce s-au schimbat de atunci®. Datele statistice recente releva ca jumatate dintre emigrantii
moldoveni lucreaza in domeniul constructiilor, 20% in sectorul serviciilor, iar restul Tn agricultura,
industrie, transport si comert®’. O parte dintre migranti (11%), in principal cei care lucreaza in sectorul
constructiilor, au avut parte de instruiri specializate®8. Este, deci, posibil ca cel putin o parte dintre
migranti, cu o exceptie semnificativa a celor care sunt angajati in constructii, obtin noi abilitati in cadrul
muncilor prestate peste hotare. Obtinerea unui serviciu peste hotare a fost dificila pentru migranti, in
special pentru cei care au ales ca tari de destinatie statele UE. Marea majoritate au prestat munci
necalificate, in special femeile. Potrivit sondajului ETF, peste 60% dintre migrantii reintorsi care
detineau studii superioare au fost incadrati in posturi necalificate peste hotare®.

in al doilea rand, migrantii potentiali acorda o mica atentie instruirii inaintea emigrarii, in pofida faptului
ca aceasta instruire le poate imbunatati considerabil abilitatile de munca inaintea plecarii. Doar cétiva
migranti au beneficiat de instruire, marea majoritate fiind tineri si rezidenti ai mediului urban, cu un
nivel Tnalt de studii si orientati catre UE ca destinatie. Pentru marea majoritate aceste instruiri erau
specifice domeniului studierii limbilor straine’°. In prezent, nu exist4 oferte profesionale de instruire
inaintea emigrarii. Anterior, asemenea servicii presta Departamentul pentru Migratiune. Serviciile
curente existente n acest domeniu asigura doar suportul informational pentru potentialii migranti, si
sunt prestate de oficiile regionale ANOFM cu suportul programului ILO Migrant.

Aceasta tendinta este confirmata de faptul ca emigrarea catre statele UE are un caracter neoficial,
pentru ca acordurile privind munca au fost semnate de catre Republica Moldova in principal cu statele
Europei Centrale, destinatii nepopulare printre migrantii autohtoni. O altd problema o constituie nivelul
foarte scazut de informare a emigrantilor din Moldova cu privire la programele de emigrare, de stat
sau private.

Evident, relatia intre muncile prestate peste hotare si studiile detinute de emigranti sunt in tot mai
mare discordanta dat fiind faptul ca numarul emigrantilor cu studii superioare creste in raport cu
numarul total de migranti. Datele disponibile aratd ca marea majoritate a potentialilor emigranti au
studii superioare in urmatoarele domenii: inginerie, industrie si constructii precum si in stiinte sociale,
economie si drept ce au devenit populare mai tarziu’!.

64 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.

65 The contribution of human resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2008.

66 Labour Migration in Europe: focus on Moldova, Sleptova, 2003, citing Moshneaga, V., Labour Migration and security threats:
general aspects, Moldoscopia 2001, XVI.

67 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.

68 Migratia si remitentele in Moldova, CBS AXA, 2005.

69 The contribution of human resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2008.

70 Ibid.

71 The contribution of human resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2008.
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n acelasi timp, aceasta discrepanta nu este caracteristica doar angajarii emigrantilor peste hotare; ea
se remarca $i la nivelul pietei muncii interne a Republicii Moldova. In timp ce studiile sunt axate pe
domeniile de inginerie, industrie si constructii, stiinte sociale, economie, drept si servicii, potentialii
migranti sunt angajati in principal in agricultura, constructii si comert’2.

4.2.5 De ce se reintorc emigrantii?

Tendinta migrantilor de a se intoarce acasa este direct determinata de tara de destinatie si de motivul
emigrarii. Migrantii care au ca tara de destinatie Rusia ( CSl), care sunt angajati in principal in sectorul
constructiilor, tind sa fie migranti sezonieri care calatoresc peste hotare de pana la 5 ori in intervalul 9-
12 luni’3. Reintoarcerea atat de frecventa este determinata de lipsa regimului de vize precum si de
costurile de calatorie reduse precum gi de caracterul sezonier al constructiilor din Rusia. Mai mult,
migratia catre tarile CSI este in mare parte determinata de factorul de criza, care determina, de
asemenea, o perioada mai scurta de sedere in tarile de destinatie.

Imaginea este total diferita in cazul migrantilor catre statele UE. Costurile de transport sunt mai
ridicate, iar regimul de vize este strict, ceea ce determina o emigrare care nu este sezoniera, iar
emigratia catre aceste state este conditionata de oportunitate, deci migrantii sunt nevoiti sa stea
pentru o perioadd mai mare de timp peste hotare. in medie, migrantii citre UE stau peste hotare circa
16 luni, iar 20% dintre acestia planifica sa ramana definitiv in tara de destinatie’*.

Cu toate acestea, cativa migranti se Tntorc totusi acasa pentru diverse motive. Cel mai frecvent motiv
pentru reintoarcere este reintregirea familiei (33,2%), multi dintre acestia avand studii superioare. Un
alt motiv pentru reintoarcere a fost dorul de casa si singuratatea in tara de destinatie. Alti factori
determinanti au fost: economisirea sumei de bani necesara, starea de sanatatae proasta a migrantilor
precum si expirarea permisului de sedere/de munca’>. Potrivit studiului ETF, migrantii care au un nivel
de studii mai redus, sunt mai motivati sa se intoarca acasa. Acest fapt este confirmat in intregime de
concluziile facute mai sus in acest studiu: persoanele cu un nivel inferior al studiilor migreaza
predominant care statele CSI, lucreaza ca muncitori sezonieri si se intorc repede si usor inapoi.

Potrivit sondajului FEI, marea majoritate a migrantilor reintorgi acasa (in jur de 78%) planificau sa se
stabileasca peste hotare in urmatorii doi ani’6. Aceste date acopera inclusiv migrantii din tarile CSl,
care au declarat ca motivele pentru parasirea tarii a doua oara au fost cam aceleasi ca si in cazul
primei plecari. Cu alte cuvinte, atata timp cat salariile mici, rata mica de creare a noilor locuri de

populatia va tinde sa caute posibilitati mai bune peste hotare.

Cu toate acestea, au existat si migranti care nu intentionau sa emigreze. Majoritatea erau angajati in
agricultura (20,5%). Constructii (16,6%) si comert (13,2%)’7. Numarul mare al celor angajati in
agricultura care se aflau in aceasta situatie este oarecum surprinzator, daca tinem cont de faptul ca
salariile n acest sector sunt cele mai mici din tara. in celelalte cazuri, explozia ce s-a produs in
sectorul constructiilor si al comertului cu amanuntul ofera oportunitati mai bune pentru angajare in
interiorul tarii.

4.2.6 Ce aduc cu ei emigrantii?

Remitentele au constituit pAna acum cel mai important avantaj pentru emigranti. Conform datelor
oficiale acestea au crescut de la 89,62 milioane in 1999 pana la 1,5 biloane in 2007, cand au crescut
pana la o treime din PIB (Graficul 46). Situatia creata in primul trimestru al anului 2008 a fost mult mai
dramatica. Aceste date plaseaza Moldova in randul primelor tari europene din punct de vedere al
remitentelor (in termeni de cota din PIB) si in randul liderilor la nivel mondial.

Un asemenea val al remitentelor poate fi explicat de un numar de factori cum ar fi cresterea numarului
absolut de emigranti, slujpe mai bune si mai bine remunerate o data cu extinderea retelelor
migrationale si a cunoasterii tarii de destinatie precum si proportia mare de remitente, transferata prin
intermediul institutiilor financiare oficiale ca rezultat al cregterii credibilitatii acestora.

72 Ibid.

73 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.
74 Ibid.

75 The contribution of human resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2008.
76 Ibid.
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Graficul 46 Evolutia remitentelor in Moldova, 1999-2007
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Remitentele au crescut nu doar in termeni absoluti, ci si ca sume primite de gospodarii in parte.
Estimarile facute Tn baza sondajului CBS AXA araté ca remitentele per gospodarie casnica au crescut
remarcabil de la 700 USD in 2004, pana la 937 USD sau chiar mai mult in 2006. Aproximativ 1,4

milioane de persoane erau membri ai gospodariilor ce beneficiau de remitente’s.

Volumul remitentelor depinde de tara de destinatie pe care o aleg emigrantii. Ca regula, volumul
remitentelor trimise de emigrantii din tarile UE depasesc volumul remitentelor celor care lucreaza in
spatiul CSI (in medie, 1749 USD, comparativ cu 1100 USD,”). Aceste discrepante sunt conditionate
de nivelurile mai inalte de venit din tarile UE si de caracterul sezonier al muncilor prestate de cei ce
emigreaza catre spatiul CSI. Deci, migrantii tarilor CSl se reintorc acasa mult mai frecvent, aducand
astfel economiile cu ei. Volumul remitentelor transferate de fiecare migrant in parte tind sa creasca de-
a lungul timpului, aparent datorita cresterii experientei de munca si a castigurilor mai mari precum si
datorita cheltuielilor de transport mai mici.

Remitentele au fost aduse acasa prin diverse metode, din nou, in functie de tara de destinatie.
Migrantii din tarile CSI, in special cei care lucreaza in constructii de obicei aduc banii personal in
Moldova. Situatia este, insa, diferita in cazul celor care migreaza catre UE, si utilizeaza de obicei
transferurile bancare si cele expres, precum si curierii (soferii microbuzelor care opereaza rute intre
Moldova si tara de destinatie)®?.

Remitentele au fost destinate in general acoperirii necesitatilor zilnice, dar si pentru bunuri durabile in
timp cum sunt maginile si casele (in special apartamente3!). De asemenea, un volum mare de
remitente a fost cheltuit pentru consum, iar subestimarea efectelor de multiplicare pe care le-a generat
acest lucru ar fi o eroare grava. Acest lucru a fost vizibil Tn raport cu domeniul constructiilor sau chiar
in comertul cu amanuntul. Conform anumitor studii, fiecare dolar ce provine din remitente si intra in
economia locala genereaza o cerere pentru bunuri si servicii de 4 USD82,

Doar o mica parte din remitente au fost investite in afaceri (7%). Trebuie sa mentionam ca doar 7%
dintre emigranti si-au manifestat interesul pentru deschiderea propriei afaceri. Destinatia migrationala
are o influenta clara asupra modului de utilizare a remitentelor. Astfel, de patru ori mai multi emigranti
catre tarile UE (12,6%) isi investesc banii Th afaceri comparativ cu migratii catre alte state (3,1%).

78 Migratia si remitentele in Moldova, CBS AXA, 2005; Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of
Moldova, IOM, 2007.

79 Ibid.

80 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.

81 Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007; The contribution of human
resources development to migration policy in Moldova, ETF, 2008.

82 Migration and Remittances: Eastern Europe and former Soviet Union, World Bank, 2006.
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Trebuie sa mentionam, de asemenea, ca doar 6,2% dintre migrantii reintorsi acasa au citat dorinta de
a deschide o afacere proprie ca motiv de intoarcere$3.

$Stiind ca principalul factor ce a determinat migrarea este saracia extrema, nu este surprinzator ca o
buna parte din remitente au fost folosite pentru necesitatile curente si consum. Conform unor surse,
gospodariile ce primesc remitente au in general bunuri mai durabile comparativ cu cele care nu le au.
De fapt, incidenta saraciei Th gospodariile casnice a migrantilor a scazut rapid comparativ cu familiile
care nu au persoane emigrate.

Sondajul efectuat de CBS AXA in 2006 arata ca familile care au migranti peste hotare Tsi inmultesc
economiile, ceea ce poate insemna ca probabil peste o anumita perioada de timp ei vor fi capabili sa
faca investitii. Aceste familii detineau economii in proportie de aproape patru ori mai mare, depasind
500 USD comparativ cu familiile care nu aveau persoane emigrate (29% si respectiv 8%)%4. In aceasta
situatie nu este surprinzator faptul ca persoanele care primesc remitente utilizeaza mult mai frecvent
serviciile financiare comparativ cu cei care nu le primesc. Detinerea unui cont bancar a fost, de
asemenea, mult mai radspandita in randurile persoanelor care primesc remitente, iar acest lucru se afla
in legaturéa directd cu tendinta de investire si economisire®3. Alaturi de utilizarea frecventa a serviciilor
de transfer, aceasta contribuie si la cresterea nivelului de incredere in institutiile financiare printe cei
care utilizeaza aceste servicii. Mai mult, bancile beneficiaza si ele Tn urma acestor transferuri. Potrivit
unor rapoarte, venitul incasat de banci din aceste transferuri constituie 10% din veniturile nete totale
ale acestor institutii. in pofida acestui fapt, bancile au fost destul de lente in dezvoltarea noilor strategii
si instrumente de marketing pentru asigurarea utilizarea post-transfer a banilor89.

Un alt aspect important al migratiei si remitentelor este efectul pe care acestea il au asupra participarii
fortei de munca. Teoria arata ca remitentele sunt un factor de constrangere pentru angajare pentru
membrii familiilor care beneficiaza de remitente, de exemplu datorita nivelului mare de venit asigurat
de remitente, membrii acestor gospodarii nu sunt inclinati sa lucreze sau lucreaza doar cateva ore
comparativ cu ceilalti. Astfel, fluxurile de remitente pot reprezenta un pericol moral si pot conduce la
dezvoltarea unei culturi de dependenta intre gospodariile care beneficiaza de remitente, ceea ce pe
termen lung poate determina reducerea fortei de munca si o descrestere a productivitatii. Oricum nu
exista date care séa sustind aceasta ipoteza in cazul Republicii Moldova. Cert este ca migratia
conditioneaza o anumita inactivitate pe piata fortei de munca pentru gospodarile ce primesc remitente,
ceea ce duce un nivel mare de inmatriculare Tn invatamantul superior — pentru ca migrantii tind sa
investeasca mai mult in studiile copiilor lor, precum gi o crestere a implicarii in activitati de productie
casnica pentru substituirea munciii celor ce au migrat®’.

Nu exista date care sa certifice faptul ca membrii familiilor emigrantilor tind sa dedice mai putine ore
per zi muncii, in favoarea distractiei. In acelasi timp, nu este clar deocamdata daca inmatricularea in
invatamantul superior nu implica pur si simplu o amanare a deciziei de a deveni (in)activ pe piata
fortei de munca. Mai mult, beneficiile pe care le ofera studiile superioare pentru membrii acestor
gospodarii casnice nu sunt foarte clare, din moment ce marea majoritate a migrantilor reintorgi sau a
celor potentiali au studii superioare in domenii ce nu sunt solicitate pe piata fortei de munca, iar
emigrarea implica munci necalificate peste hotare sau pentru care nu sunt necesare aceste studii.

Remitentele au de asemenea o serie de efecte macroeconomice mai mult sau mai putin benigne
asupra economiei. In primul rand, remitentele servesc ca o sursa importanta de valuta straina alaturi
de ajutor strain si exporturi. De fapt, conform unor surse din 2006 remitentele acopera exporturile ca
sursa de moneda straina. Acest lucru poate fi explicat si de alti factori, nu doar de cresterea robusta a
remitentelor (care pot fi supraestimate pentru motivele mentionate mai sus) cum ar fi socul comercial
suferit de Moldova in 2006 (Graficul 47).
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85 Orozco, M., Looking forward and including migration in development: remittance leveraging opportunities for Moldova, IOM,
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86 Ibid.

87 Gorlich, D., Mahmoud, O. and Trebesch, C., Explaining labour market inactivity in migrant-sending families: housework,
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Graficul 47 Remitentele ca procent din exporturi, 1998—-2007 (%)
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Remitentele pot servi frecvent mai curénd ca o sursa stabila si sigurd de moneda straind decat de
ajutor, acesta presupune o serie de constrangeri politice aferente care pot fi dificil de sustinut. In
acelasi timp, remitentele au jucat un rol important in sustinerea bumului de consum ce s-a profilat in
Moldova. Asemenea efecte ale remitentelor au fost observate, de asemenea, in alte economii mici si
deschise, ca de exemplu in Albanias8. in plus, cresterea volumului de remitente duce la cresterea
cheltuielilor i deci la cresterea veniturilor din taxe indirecte, astfel remitentele ajuta autoritatile sa-si
majoreze cheltuielile sau economiile. Cu toate acestea, cresterea volumului de remitente a prezentat
si cateva efecte negative: cresterea deficitului comercial si aprecierea monedei nationale, care sunt
asemanatoare in multe privinte cu efectul numit ,boala Olandeza”.

4.2.7 Cumisi utilizeaza migrantii abilitatile capatate?

Nu exista un raspuns direct la aceasta intrebare. Impactul abilitatilor capatate peste hotare asupra
posibilitatilor de angajare la intoarcere acasa sunt eterogene. Mai mult de 50% dintre migranti au
declarat ca abilitatile capatate peste hotare nu au fost utile Tn gasirea unui loc mai bun de lucru la
intoarcerae acasa, in timp ce 46,9% au declarat c& au gasit aceste competente utiles?.

Experienta capatata peste hotare a fost mai utila barbatilor (51,6%) decéat femeilor (37,9%), mai
folositoare locuitorilor urbani (54,3%) in comparatie cu cei rurali (42,0%). In functie de tarile de
destinatie, cei care au migrat catre tarile UE au utilizat mai bine cunostintele capatate comparativ cu
cei din statele CSI (49.2% vs. 45.4%)%.

Experienta capatata peste hotare nu i-a ajutat pe o serie de emigranti sa gaseasca slujbe mai bune
dupa reintoarcere, din diverse motive, mai ales datorita faptului ca fiind peste hotare au lucrat intr-un
domeniu diferit decét cel pentru care erau calificati. Tocmai de aceea ei nu au putut aplica experienta
capatata peste hotare, la reintoarcerea acasa. Exista, de asemnea, multi emigranti care au declarat
ca nu au obtinut abilitati suplimentare lucrand peste hotare, iar altii ca pur si simplu angajatorii din
Republica Moldova nu au fost interesati de experienta si abilitatile noi capatate de acestia.

Un tablou atat de complex poate fi explicat daca luam in calcul activitatile pe care le-au prestat
emigrantii in tarile de destinatie. De fapt, marea majoritate a persoanelor care au lucrat peste hotare
nu au fost angajati in domenii pentru care erau calificati. in consecinta, ei au fost nevoiti sa
insuseasca abilitati noi Tn procesul de lucru. Conform sondajului FEI, 36,0% dintre migrantii cu studii
superioare reintorsi acasa au lucrat in sectorul constructiilor, iar 28,0% — ca lucratori casnici®l.
Migrantii care au lucrat in constructii peste hotare, reintorgi acaséa pot obtine un post de munca similar
in Moldova, sectorul respectiv aflandu-se intr-un proces accelerat de dezvoltare. ins&, acest lucru nu
se refera si la lucratorii casnici. Deci, migrantii reintorsi acasa care nu au abilitati (fie insusite peste
hotare, fie detinute anterior plecarii) solicitate in prezent de piata fortei de munca din Moldova se vor

88 Migration and Remittances: Eastern Europe and former Soviet Union, World Bank, 2006.
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confrunta cu aceleasi provocari de supravietuire cu care s-au confruntat si pana la adoptarea deciziei
de migrare.

Fenomenul migratiei va continua sa persiste in Moldova. Aparuta initial ca o strategie de supravietuire,
emigrarea tinde sa devina o optiune de alegere intrucat potentialii migranti isi doresc nu doar sa poata
supravietui, ci si sa isi imbunatateasca conditiile de viata. Schimbarile produse in profilul migrantilor
par sa confirme aceasta ipoteza.

Mai mult, migrantii reintorsi acasa nu constituie agenti ai schimbarii dupa cum s-ar crede. De fapt, este
larg raspéandita conceptia conform careia migrantii moldoveni se vor intoareca acasa cu competente si
capital si vor fi astfel promotori ai schimbarilor in domeniul afacerilor, muncii si culturii, sustinand astfel
modernizarea economica a Republicii Moldova. Din pacate, acest lucru nu s-a intdmplat pana acum.
Unul dintre principalele motive este faptul ca de obicei migrantii din Republica Moldova sunt implicati
in activitati necalificate peste hotare, ceea ce implica salarii mai mici si deci remitente mai mici trimise
acasa. Dar cel mai important este faptul ca migrantii reintorsi acasa nu detin competente superioare si
deci nu vor fi capabili s se angajeze in sectoare mai competitive in Moldova. Se vor gasi, deci,in
aceeasi situatie in care se aflau inainte de emigrare. Aceasta explica de altfel si cota mica a
remitentelor utilizatad in scopuri investitionale.

Motivul fundamentaul pentru emigrare il constituie saracia si lipsa oportunitatilor de angajare. Acestea
nu sunt singurele motive care determind emigrarea, dar sunt, de asemenea, principalele obstacole
pentru intoarcere. Acesta problema trebuie sa fie abordata de autoritati, care trebuie sa creeze
oportunitati de a face Moldova atractiva pentru viata si activitate.
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5. Cadrul de reglementare a politicii de angajare si
recomandari

5.1 Pozitia politicii de ocupare in intreaga agenda de politici

Din momentul independentei sale, Moldova a elaborat mai multe legi, strategii si planuri privind
ocuparea fortei de munca. Majoritatea acestor documente, totusi, aveau o serie de trasaturi specifice
perioadei sovietice si erau lipsite de impact practic. Foarte putine dintre acestea au fost implementate,
monitorizate si evaluate, in timp ce efectele lor asupra piata fortei de munca nu sunt clare.

Prima Lege privind ocuparea fortei de munca dateaza din 1991. In 1994, conducerea moldoveneascé
a aprobat Programul de Stat pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru a asigura protectie sociala
pentru acei lucratori care si-au pierdut locurile de munca ca urmare a reformelor structurale
economice. La acel moment, conducerea anticipa ca circa 118,000 de persoane isi vor pierde locurile
de munca drept rezultat al privatizarii, disponibilizarilor si inchiderii intreprinderilor de stat. Alte trei
programe de stat, care se asemanau foarte mult cu primele, au fost aprobate de conducerea Moldovei
din anii 1995, 1996-1997 si, respectiv, 1998-2000, cu scopul de a stimula ocuparea fortei de munca
(perioadele in care au fost folosite aceste strategii au crescut, fapt ce demonstreaza ineficienta
guvernelor in solutionarea problemelor legate de somaj si disponibiliatea acestora de a améana
raportarile pentru o perioada de timp cét se poate de indelungata). Aceste programe au cuprins mai
multe recomandari de politici adresate ministerelor, Serviciului de Stat pentru Ocuparea Fortei de
Munca si autoritatilor publice locale. Actiunile care urmau sa fie implementate vizau:

= QOcuparea celor care si-au pierdut locurile de munca.

» Crearea locurilor de munca suplimentare si fondarea intreprinderilor cu forme legale diverse.
» Organizarea locurilor de munca publice-

= Instruirea somerilor i consilierea profesionala a populatiei.

= Utilizarea fortei de munca in localitatile rurale.

= Ocuparea fortei de munca din categoria persoanelor socialmente vulnerabile

in iunie 2001, a fost aprobat un program national “special” pentru ocuparea fortei de munca si
protectia sociala pentru someri. Acest program avea doar trei pagini si era foarte controversat. Se
diferentia Tih mod retoric de programele de stat precedente prin faptul ca a fost explicit mentionata
necesitatea “atragerii investitiilor straine in economia nationala pentru a crea noi locuri de munca”,
insa nimic altceva mai specific nu se continea. O trasatura comuna pentru toate aceste programe a
fost accentul pus pe masurile active de sustinere a somerilor, precum si directivele explicite, precum si
obiectivele si scopurile concrete stabilite de ministere si alte institutii de stat “pentru crearea locurilor
de munca”.

In mai 2002, guvernarea a aprobat o strategie privind ocuparea fortei de muncé care urma sa
cuprinda perioada de pana la 2007. Acea strategie a definit pentru prima data termenii privind piata
fortei de munca, in acelasi timp fiind acceptata definitia OIM despre somaj. Strategia a fost bazata pe
o analiza complexa a situatiei pe piata fortei de munca, insa implementarea acesteia nu a fost diferita
de modul de implementare a precedentelor programe de stat si nationale cu privire la ocuparea fortei
de munca. O diferenta vizibila intre programele precedente i aceasta strategie este ca ultima viza o
abordare mai larga a politicii de ocupare si a stabilit in mod explicit legaturile dintre obiectivele sale si
alte strategii si initiative de reforme (dezvoltarea instruirii profesionale continue, imbunatatirea calitatii
fortei de munca, dezvoltarea intreprinderilor mici). Obiectivele Strategiei Europene pentru Ocuparea
fortei de munca (revazuta) privind reducerea ratei somajului si crearea noilor locuri de munca au fost,
de asemenea, incluse in strategie. Desi a fost eficienta in calitate de analiza strategica, strategia a
fost saraca in ce priveste definirea actiunilor si resurselor necesare cu un grafic concret de actiuni.
Strategia a fost abrogata in anul 2007, urmand aprobarea unui nou document strategic. Nu a fost
efectuata nici o evaluare publica a strategiei.

Strategia curenta de ocupare a fortei de munca imbraca forma Strategiei Nationale pentru Politica de
Ocupare a Fortei de Munca pentru perioada 2007-2015 (SNPOFM). Aceasta strategie a fost elaborata
de catre Ministerul Economiei si Comertului cu suportul oficiului in Moldova al OIM si al implicarii
consultantilor non-guvernamentali. Strategia defineste principalele directii ale politicii interventioniste,
desi planurile detaliate pentru ocuparea fortei de munca se presupune ca vor fi elaborate anual in
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conformitate cu principiile politicii strategiei. Primul plan pentru 2008 a fost aprobat de catre guvern in
februarie 2008 si aduce in prim-plan circa 90 de actiuni specifice, grupate in 27 obiective si
cuprinzand principalele 11 directii de politici identificate in strategie??.

Strategia a fost dezvoltata in conformitate cu revizuita Strategie Europeana pentru Ocuparea Fortei de
Munca, bazata pe obiectivele generale de dezvoltare enuntate Tn Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (SCERS) pentru perioada 2004-2006, Planul de Actiuni UE-Moldova, Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului, Programul National Satul Moldovenesc si alte documente relevante.
Totusi, aceasta baza de referinta este deja invechita, in mare parte din cauza Noii Strategii Nationale
de Dezvoltare care a fost adoptata in decembrie 2007 (care este diferita de SCERS prin abordarea
sa) si din cauza faptului ca perioada de implementare a Planului de Actiuni UE-Moldova a expirat in
februarie 2008. Este necesara innoirea strategiei pentru a asigura o legatura eficienta a acesteia cu
prioritatile de dezvoltare nationala. In plus, mecanismele de monitorizare si evaluare, inclusiv
procedurilee de raportare, trebuie sa fie implementate eficient.

5.2 Mediul de afaceri si climatul investitional

Pe parcursul reformei regulatorii implementata in Moldova, climatul de afaceri s-a imbunatatit intr-o
oarecare masura pe parcursul ultimilor trei ani. Au avut loc schimbari importante in legislatie care au
creat conditii necesare pentru un mediu de afaceri mai atractiv. Totusi, doar prima etapa a “Legii
Ghilotinei” a fost implementata cu succes, in timp ce implementarea ceieli de-a doua etape a fost
taraganata, ceea ce nu este un semn bun pentru investitorii straini sau locali. Astfel, mai multe
proiecte de optimizare au ramas pe hartie si nu au fost implementate in totalitate sau nici macar puse
in practica; prin urmare, nu a fost posibila analiza impactului acestora. Climatul de afaceri din Moldova
continua sa fie mai nefavorabil decat in multe state din vecinatate din cauza instabilitatii mediului
politic gsi macro-economic, a coruptiei si birocratiei.

5.2.1 Constrangerile privind initierea si operarea unei afaceri

Simplificarea procedurilor de initiere a unei afaceri a fost una din cele mai de succes domenii din
cadrul procesului reformei regulatorii. Durata si costurile de nregistrare a unei noi intreprinderi s-au
diminuat semnificativ (Tabel 27). Introducerea principiului “ghiseului unic” la inregistrarea
intreprinderilor noi a jucat un rol major in demersurile acestor procese de imbunatatire. Totusi, acesta
inca nu functioneaza cum se cuvine deoarece procesul de schimb al informatiei dintre BNS,
Inspectoratul Fiscal si Camera de inregistrari de Stat inc nu este in totalitate perfectat. Acesta este
un lucru foarte important pentru imbunatatirea rezultatelor si pentru functionarea propriu-zisa a Legii
privind Inregistrarea de Stat a Intreprinderilor®3 care a fost implementata recent.

Tabel 27 Indicatori privind initierea unei afaceri

Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Durata inregistrarii (zile) 23 26 28 23 20 16
Costuri de inregistrare (USD) 132 147 142 53 62 60
Ponderea respondentilor care au facut plati 26 26 10 20 5 5
neoficiale (%)

Sursa: Costul Reglementérii de Stat a Activitétii intreprinderilor, Banca Mondiala, 2007

O alta realizare importanta este simplificarea procedurii de licentiere (Tabel 28). Noua Lege privind
contabilitatea implementata din 2008 simplifica, la randul sau, procedurile de raportare financiara.

92 Decizia Guvernului nr. 167 din 15 februarie 2008 cu privire la aprobarea planului national de actiuni pentru ocuparea fortei de
munca Tn 2008.
93 Legea nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor.
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Tabel 28 Tendinte privind costul activitatilor de licentiere

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ponderea intreprinderilor supuse licentierii | - - - 68 58 56
(%)
Numarul mediu de licente 3.0 2.2 2.6 1.9 2.9 1.8
Durata de obtinere a unei licente (zile) 29 22 32 25 20 20
Costurile medii (USD) 522 456 517 303 273 286
Ponderea platilor neoficiale (%) 38 28 13 8 9 8

Sursa: Costul Reglementarii de Stat a Activitatii Tntreprinderilor, Banca Mondiala, 2007

Totusi, aceste imbunatatiri nu au propulsat Moldova spre pozitii mai inalte in ratingurile internationale.
Mai mult, pozitia relativa a Moldovei s-a inrautatit conform Ratingurilor Doing Business pentru anii
2006, 2007 si 2008. Aceasta se explica prin faptul ca in alte state, reformele au fost implementate mai
rapid, precum gi datorita inrautatirii situatiei in unele domenii, in pofida simplificarii inregistrarii i a
procedurilor de licentiere. Companiile moldovenesti se plang deseori din cauza controalelor si
inspectiilor frecvente, iar statul ar trebui sa revizuiasca functiile organelor de inspectie pentru a preveni
dublarea inspectiilor si a auditului (Graficul 48). Statul ar trebui sa puna un accent mai sporit pe
eficienta inspecitiilor si nu pe frecventa acestora.

Graficul 48 Numarul inspectiilor, 2005
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Sursa: BEEPS 2005.

O alta problema stringenta specifica Republicii Moldova este nivelul de incredere in sistemul judiciar.
Potrivit sondajului privind mediul de afaceri si performanta intreprinderilor, ponderea firmelor care
raporteaza ca functionarea justitiei impiedica activitatea de antreprenoriat este mai mare de 50%, o
valoare aproape dubla fata de media inregistrata in tarile CSl si ECE. Ca urmare, tot mai putine firme
utilizeaza curtile de justitie pentru a solutiona probleme legate de intarzierea platii. Sistemul judiciar,
cu o imagine care reflectad necinste, servicii prea scumpe, coruptie si incapacitatea de a imputernici
legea, este una din barierele esentiale pentru imbunéatatirea mediului de afaceri.

Desi nivelul coruptiei pare sa scada, potrivit Rapoartelor Doing Business si Cost of Doing Business,
aceasta ramane o bariera importanté in derularea afacerilor. Platile neoficiale sunt foarte raspandite la
procedurile vamale/de import, obtinerea licentelor si permiselor de activitate, impozite si colectarea
taxelor, si obtinerea contractelor guvernamentale.

Acesti factori, insotiti de situatia macro-economica instabilé din Moldova, reprezinta o bariera
semnificativa pentru investitiile straine si domestice. Fluxuri substantiale de ISD au inceput sa se
inregistreze abia n anii 2006-2007.

Mai mult, infrastructura care ar sustine activitatea de antreprenoriat este foarte proasta. Agentia
Nationala pentru Protectia Concurentei, care a fost creata in 2007, are prea multe competente si nici o
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reglementare clara privind metodologia si mecanismele utilizate pentru depistarea si monitorizarea
masurilor anti-competitive. Prin urmare, incé existé probleme serioase legate de concurenta in unele
domenii din Moldova, precum telefonia fixa si providerii de internet. Mai mult, Organizatia de
Promovare a Exporturilor din Moldova a intreprins masuri insuficiente pentru promovarea imaginii tarii.

5.2.2 Accesul la sursele de finantare

Potrivit rapoartelor BEEPS, accesul la sursele de finantare este considerata o problema in activitatea
antreprenoriala pentru aproximativ 50% din firme, iar costul finantarii reprezinta o problema pentru mai
mult de 65% din intreprinderi. Astfel, fondurile interne sunt sursa principala de finantare a
intreprinderilor, reprezentand 72% din noile investitii. Imprumuturile formale reprezinta a doua sursa,
dupa popularitate, cu o pondere de 16% din investitii. Analiza constrangerilor cresterii economice
elaborata de catre Banca Mondiala in Moldova a stabilit ca ratele reale ale dobanzilor nu sunt cu mult
mai mari decéat in alte state. Totusi, cresterea inflatiei si cresterea consecutiva a ratelor de dobanda
constituie al doilea motiv al renuntarii la contractarea unui credit (Graficul 49Graficul 49). Un alt factor
important care creeaza deficiente in obtinerea unui credit este solicitarea garantiilor si impunerea unor
conditii stricte. De obicei, acesta trebuie sa constituie 100% sau mai mult din valoarea creditului.
Astfel, obtinerea unui credit macar pentru suplinirea fondului de rulment pentru intreprinderile mici sau
cele nou-create este dificila.

Graficul 49 Motivele refuzului companiilor de a apela la imprumuturi (%)
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Obtinerea unui credit este dificil in special pentru producatorii agricoli. Valoarea ternurilor agricole in
Moldova nu este evaluata inalt; deaceea, in mai multe cazuri acesta nu poate fi utilizat in calitate de
gaj. Din intreg volumul de credite oferite de bancile comerciale, ponderea creditelor acordate
sectorului agricol si industriei alimentare a fost de 13,85% la finele anului 2007. Pentru compatatie, in
2003 aceasta pondere a constituit 28,76%. Aceasta situatie corespunde cu cresterea sectoarelor cu
activitate economica. Totusi, accesul limitat la credite si faptul ca strainilor li se interzice procurarea
terenurilor de pamand, reprezinta impedimente serioase asupra procesului de dezvoltare a agriculturii.

5.2.3 Alte probleme relevante

Impozitul pe veniturile persoanelor juridice si fizice au scazut de-a lungul timpului. Totusi, mai multe
studii, inclusiv BEEPS, indica faptul ca ratele impozitelor este una din principalele constrangeri pentru
activitatea antreprenoriala. Acest astpect poate fi explicat de nivelul inalt al contributiilor sociale si
asigurarea medicala obligatorie platite de catre angajatori si angajati incepand cu anul 2004. Tn pofida
indicatorilor pozitivi cu privire la raportul dintre forta de munca si nivelul salariului raportat pentru
impozitare Th comparatie cu alte state, economia subterana raméane o parte semnificativa a
businessului moldovenesc. Decizia guvernarii de a mari gradual portiunea contributiei sociale platite
de catre angajati si reducerea contributiilor platite de angajator urmaregte motivarea antreprenorilor de
a parasi economia subterana. Totusi, efectul acesteia nu este semnificativ, deoarece remunerarea
neta este negociata intre angajator si angajat. Acesta este, cu siguranta, un factor care mentine
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economia subterana, iar studii aprofundate realizate la nivel unui posibil impact al reducerii
contributiilor sociale asupra numarului de platitori de taxe nu au fost efectuate, desi acestea a fost
stipulate Tn Planul de Actiuni UE-Republica Moldova.

In general nu exista bariere externe semnificative pentru exporturi. Moldova a semnat acorduri de
comert liber cu tarile CSl si a a benficiat de regimul unilateral de comert GSP+ de la UE (care
presupune beneficii aditionale in cadrul schemei sistemului generalizat de preferinte). Nivelul redus al
competitivitatii produselor moldovenesti ramane cauza esentialda a exportului nesemnificativ.
Persistenta procedurilor anevoioase privind exportul si importul, precum si costurile mai inalte fata de
cele din alte state din regiune au plasat Moldova intr-o pozitie nefavorabila Tnh cadrul ratingurilor
globale in ceea ce priveste conditiile de comert transfrontalier in Raportul Doing Business. Moldova
aplica TVA pentru exporturi, cu posibilitatea rambursarii ulterioare a TVA. Cu toate acestea, procedura
de rambursare a TVA este atat de complicata, incat doar 40% dintre exportatori solicita rambursare. A
doua problema identificata de exportatori in lista celor mai stringente este coruptia in vama.

O analizad empirica demonstreaza ca exista o legatura puternica intre costul de incepere a afacerii,
cresterea sectorului servicii si nivelul somajului®; or, in cazul Moldovei, nivelul ocuparii ar fi mai
relevant. Astfel, este firesct faptul ca pentru a atinge o rata mai mare a inregistrarii intrerinderilor si,
respectiv, o ratd mai mare de ocupare a fortei de munca, o problema o constituie imbunatatirea
climatului de afaceri.

5.3 Legislatia muncii

5.3.1 Sumarul reglementarilor privind recrutarea si concedierea fortei de munca in Moldova

Reglementarile cu privire la recrutarea si concedierea fortei de munca joaca un rol important in
reglementarea pietei fortei de munca. Reglementarile deosebit de rigide ar putea determina
companiile sa ezite cand este vorba de angajarea noilor lucratori in perioade de boom economic, in
timp ce reglementarile flexibile ar putea preveni strangularea pietei muncii i permite companiilor sa
angajeze mai usor lucratori atunci cand va fi necesar.

Reglementarile privind piata muncii in Moldova prevad existenta contractelor de munca colective si
individuale.

Un contract de munca colectiv reglementeaza relatia dintre angajator si angajati si este incheiat de
catre reprezentantii acestora. Contractul stabileste responsabilitatile mutuale ale angajatorului si
angajatilor referitor la diferite probleme, de la plati si compensatii, pana la sanatate si securitate in
munca. Contractele colective ar trebui sa fie inregistrate la inspectoratul de munca intr-un interval de 7
zile din momentul semnarii.

Totusi, de obicei, persoanele sunt angajate pe baza de contract individual de munca. Contractul
stipuleaza conditiile esentiale de angajare (durata contractului, termeni de referinta, principalele
riscuri, drepturi gi obligatii pentru angajator gi angajat, salariu inclusiv bonusuri si asistentad materiala,
alte beneficii si conditiile asigurarii obligatorii sociale si medicale). Contractul individual de munca
poate contine gi clauze cu privire la transport, conditii de trai si alte beneficii. Contractele individuale
sunt de obicei semnate pe un termen nelimitat, in timp ce cele cu termen prestabilite pot fi semnate
numai in conditiile indeplinirii unui set de conditii specifice. Contractele cu termene fixe sunt semnate
pe un termen de péana la cinci ani, cu aplicarea mai multor conditii. in cazul in care conctractul nu
stipuleaza durata sa, acesta se considera a fi incheiat pe un termen nedeterminat/nedefinit.

De asemenea, legislatia muncii presupune contracte part-time, care implica aprobarea mutuala dintre
angajator si angajat si conditii flexibile de lucru (contracte individuale pentru indeplinirea unor sarcini
specifice). Din pacate nu exista date statistice credibile despre tipurile de contracte semnate.
Reglementarile pietei muncii permit, de asemenea, stabilirea perioadelor de incercare de la trei la
sase luni.

Exista conditii specifice pentru parasirea locului de munca. Daca angajatii doresc sa paraseasca
postul, ei trebuie sa notifice angajatorul despre decizia respectiva cu pana la 14 zile tnainte de data
plecarii. Acelasi articol contine totodaté o clauza controversata conform careia angajatorul se obliga
sa angajaze Thapoi angajatul care dupa ce si-a dat demisia si-a schimbat decizia, cu conditia ca intre

94 Rudowski, J., Firme, locuri de munca si angajarea in Moldova, Banca Mondiala, 2004.
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timp nu a fost suplinit postul vacant de alta persoana®. Asociatia Investitorilor Straini din Moldova este
una din organizatiile care a solicitat anularea acestei clauze®.

De asemenea, exista conditii cu privire la procedura de demisie a angajatilor. De exemplu, angajatii
care sunt in concediu de boala, maternitate sau vacanta nu pot fi demisi. In multe cazuri, daca un
angajat este membru de sindicat, trebuie sa fie solicitata pozitia sindicatelor. Anumite companii au
solicitat schimbarea caracterului obligatoriu al solicitarii opiniei sindicatelor cu un caracter consultativ.

Mai mult, angajatul trebuie sa primeasca instiintare despre demisia sa:

= Cel putin cu doua luni Tnainte de demisie (perioadele de maternite sau boala nu sunt incluse in
aceasta perioada) in cazul in care functia respectiva este redusa.

= Cu o luna inainte de demisie in cazul in care demisia are loc ca urmare a calificarii profesionale
nesatisfacatoare (conform aprecierii unei comisii de examinare) sau motive de sanatate
(certificate medicala).

= Cu trei luni inainte de demisie in cazul transferului drepturilor de proprietate asupra intreprinderii.
= Cu sapte zile Tnainte de demisie in cazul in care angajatorul este persoana fizica.

Daca in timp de doua luni dupa notificarea despre demisie nu a fost efectuat niciun ordin oficial despre
demisia angajatului, procedura de demitere nu poate fi repetata timp de un an. In mod surprinzator,
Codul Muncii nu prevede motive pentru demitere precum este lipsa experientei de munca®’. Un alt
dezavantaj important al procedurii de demisie este faptul ca aceasta nu protejeaza investitia
angajatorului Tn angajat care decide sa paraseasca intreprinderea dupa incheierea unui training
profesional sau a unei alte activitati similare. n aceste conditii, angajatorul nu isi poate rambursa
costurile.

Alte restrictii cu privire la demitere prevad incheierea tuturor sarcinilor non-permanente pana la
demisia lucratorilor permanenti atunci cand sunt reduse bratele de munca. Dupa demiterea unui
angajat ca urmare a lichidérii postului, acest post nu poate fi restabilit si suplinit timp de un an. in cazul
demiterii ilegale, angajatul trebuie sa fie restabilit, fie prin intermediul negocierilor directe, fie prin
metode judiciare. Angajatorul este solicitat, de asemenea, sa prezinte la ANOFM, cu doua luni inainte,
informatia despre angajatii care urmeaza sa fie demigi in urma reducerii de personal.

Exista diferite criterii pentru stabilirea conpensatiilor persoanelor demise. Daca demisia a avut loc in
cadrul unui proces de optimizare (de exemplu reduceri de personal), angajatorului i se garanteaza
anumite compensatii. Acestea includ plata echivalentului unui salariu mediu lunar pentru fiecare an
lucrat la intreprindere, dar nu mai putin de un salariu lunar; si pentru a doua gi a treia luna de somaj,
plata salariului mediu lunar, cu conditia c& angajatul demis s-a inregistrat la agentia locala privind
ocuparea in campul muncii. Totusi, daca demiterea a avut loc deoarece intreprinderea s-a inchis,
lucratorul va primi aceste compensatii sub forma unei singure sume de bani.

Legislatia muncii prevede, de asemenea, salariul minim garantat, marimea acestuia fiind stabilita de
catre conducere. incepand de la 24 mai 2005 salariul minim garantat a fost de 400 MDL pentru un
program complet de lucru de 169 ore pe luna®®. Conform Codului Muncii marimea este stabilita si
revizuita luand in consideratie factori precum conditiile economice actuale, nivelul salariului mediu pe
economie si rata anticipata a inflatiei.

Legislatia muncii prevede perioade pentru asa-numitele “concedii sociale”: concediu de boala si de
maternitate. Din momentul implementarii in Moldova a programului privind asigurarea medicala
obligatorie (valabila la prezentarea certificatului medical de la policlinica locala), consturile concediului
medical sunt acoperite din contul bugetului asigurarilor sociale de stat. Angajatorii $i angajatii platesc
contributii egale la acest buget.

Concediul de maternitate este compus de obicei din doua perioade separate: pre-natala (70 zile) si
post-natala (56 zile sau 70 zile in cazul nasterii a doi copii). Costul concediului de maternitate este
acoperit de catre angajator care deduce aceasta suma din contributia asigurarii sociale pe care o
plateste pentru fiecare angajat la bugetul de asigurari sociale de stat.

95 Conform ultimelor amendamente la Codul Muncii (Legea nr.60-XVI, 21.03.2008), angajatul poate fi concediat daca o
persoana noua a fost angajata la postul ramas vacant in perioada dintre prima si a doua cerere de demisie.

96 Cartea Alba 2006, FIA 2006

97 Ibid.

98 Decizia Guvernului Nr. 575 privind stabilirea marimii salariului minim pe tara.
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Dezavantaje notabile ale reglementarilor privind piata muncii includ lipsa prevederilor despre
compensatiile angajatilor pentru orele lucrate suplimentar si rolul excesiv de mare al sindicatelor in
stabilirea conditiilor de munca si plati motivationale.

Un numar semnificativ de companii autohtone percep reglementarile in munca ca fiind destul de
severe. In realitate, ponderea intreprinderilor care considera ca reglementdrile privind piata muncii
sunt o problema a crescut semnificativ din 2002 pana in 2005 (13% si, respectiv, 35%). Mai mult,
aceasta pondere este cu mult mai mare decét cea din tarile CSI si Europa®. Numarul inspectiilor in
munca este de asemenea mai mare fata de tarile Europene si CSI.

in acelasi timp, ultimul raport Doing Business expune o situatie comparativa care nu este tocmai
favorabila pentru Moldova in anumite probleme legate de ocuparea fortei de munca in context
regional: Moldova a pierdut sase pozitii in 2007 in comparatie cu 2006. In general, comparatiile
regionale nu descriu Moldova in culori favorabile in ce priveste procedurile legate de piata fortei de
munca (Tabel 29).

Totusi, problemele legate de reglementarile Tn munca nu constituie cel mai slab domeniu in
comparatie cu alte state si nici nu sunt prioritare pe agenda companiilor autohtone. Dupa cum se
observa in tabelul de mai jos, in domenii precum licentele, obtinerea creditului, protejarea investitiilor,
plata impozitelor si comertul transfrontalier, pozitia Moldovei este mai nefavorabila decat cea privind
ocuparea fortei de munca (pentru mai multe detalii vezi sectiunea precedenta).

Tabel 29 Pozitia Republicii Moldova in Sondajul privind angajarea fortei de munca (Doing
Business) 2008

Indicator Moldova Regiune OECD
Dificultati in angajare 44 36.4 25.7
Inflexibilitatea indicelui de ore 40 48.0 42.2
Dificultati in concediere 40 324 26.3
Inflexibilitatea indicelui de 41 38.9 314

ocupare a fortei de munca

Costuri de concediere 37 26.3 25.8
(numarul de salarii
saptamanale)

Sursa: Studiul Doing Business, Banca Nationala
in acelasi timp, companiile autohtone nu percep reglementarile in munca ca fiind cea mai complexa
problema, pe parcursul desfasurarii activitatii in Moldova (Tabel 30).

Tabel 30 RSondajele Bancii Mondiale privind cilmatul investitional: constrangerile majore
pentru afaceri in Moldova (%)

Incertitudine | Constrangerile Reglementarile si Infrastructura si mediul de afaceri
a politicilor privind munca administrarea impozitelor
Reglement | Califi | Ratele | Tax Licentier | Electricitate Finantel | Curti Crime | Corupti
ari cari impozit | admin. ea e e
elor
31.6 8.2 120 | 37.8 47.6 246 2.9 31.9 221 101 17.6

Sursa: Indicatorii de dezvoltare mondiala, Banca Mondiala, 2006.

n general, reglementarile privind munca in Moldova pot parea destul de stricte pe hartie, desi per
ansamblu acestea nu par sa fie probleme cele mai stringente pentru companiile din tara. Anumite date
demonstreaza faptul ca reglementarile Tn munca nu pot fi atat de riguroase. Spre exemplu, in anii
2006 si 2007 numarul demiterilor in randul lucratorilor platiti a depasit 25% din numarul mediu al celor
angajati'%%. Mai mult, cateva studii recente au demonstrat c3 ratele lichidarii locurilor de munca sunt
similare cu cele din alte tari din regiune, in timp ce ratele de creare a noilor locuri de munca sunt cu
mult mai mici!®!. Intr-adevar, daci cresterea ratelor de ocupare in Moldova sunt comparabile cu alte
cateva state din regiune (Lituania si Romania), rezultatele raman mai putin favorabile pentru Moldova:

99 Vezi Rapoartele Cost of Doing Business 2002-2005, Banca Mondiala.
100 Indicatorul muncitorilor platiti angajati si concediati este utilizat pentru a relata reducerea si crearea locurilor de munca.
101 Rutkowski, J., Firme, locuri de munca si Ocuparea in Moldova, Banca Mondiala, 2004.
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0,2% fata de 2,9% si, respectiv, 1,3%. Astfel, aparent, problema majora tine de nivelul mic de creare a
noilor locuri de munca.

Nivelul inalt al lichidarii locurilor de munca presupune, de asemenea, ca reglementarile stricte nu sunt
respectate si indeplinite intocmai. Spre exemplu, prevederea privitor la aprobarea de catre sindicate a
demisiei angajatilor nu este aplicata pe larg. Mai multe companii autohtone nu au sindicate, iar in mai
multe cazuri acestea joaca un rol diferit de cel al organizatiilor similare din Europa de vest. n plus,
sindicatele activeaza in mare parte in cadrul intreprinderilor mari de stat si de aceea prevederile
Codului Muncii nu sunt restrictive in practica pentru companiile private mai dinamice!02.

Fiind intrebate cu cat ar majora acestea numarul de angajati ca pondere in totalul fortei de munca in
conditiile eliminarii constrangerilor curente regulatorii in munca, companiile moldovenesti au raspuns
ca vor majora ponderea cu 6% (2005). In 2002, aceasta cifra a fost de aproximativ 8%. Aceste date
sunt mai mult sau mai putin corelate cu cele din tarile CSl si ECE: aproape 8% si, respectiv, 5% in
2005103,

In concluzie, reglementarile privind munca nu par s fie o constrangere majora; mai curand, principala
problema este nivelul redus de creare a noilor locuri de munca.

Mai mult, date de la inspectoratul de munca arata ca in timp ce reglementarile privind munca sunt cu
adevarat dificile pentru companii, numarul mare de neregularitati denota faptul ca aceste reglementari
sunt mai curénd limitate. Cele mai frecvente neregularitati depistate de inspectoratul de munca includ:

= Esuarea incercarii de a respecta regulile privind contractele individuale (persoane care lucreaza
fara nici un contract scris — 270 angajatori din 120 de intreprinderi verificate).

= Depasirea limitei maxime permise de ore lucratoare (deoarece legislatia privind munca stabileste
un numar strict de ore de lucru).

= Neregularitati in plata salariilor (salarii mai mici decat salariul minim104, esuarea incercarii in
respectarea regulilor de remunerare, neplata salariilor);

»  Securitatea in munca105

5.4 Politica privind piata fortei de munca

Reformele privind educatia si instruirea trebuie trebuie sa fie orientate spre una din cele mai
importante probleme a pietei muncii din Moldova: lipsa corelatiei dintre educatie si piata muncii este
una din provocarile majore. Majoritatea specialistilor pregatiti de universitati apartin domenilor juridic,
relatiilor internationale si economic, in timp ce piata muncii necesita din ce in ce mai mult lucratori
manufacturieri calificati si ingineri.

Sistemul de educatie din Moldova a inregistrat reforme continue incepand cu 1990. Acesta a parcurs
atat perioade de reformare activa, cat si perioade de stagnare. Din anul 2004, un sprijin enorm a fost
acordat procesului de reforma privind pregatirea pentru accesul la procesul de la Bologna din anul
2005.

Atat pregatirea, cat si accederea la acest proces au dus la evolutii considerabile in legislatia nationala
(spre exemplu, amendamente la Legea privind educatia, adoptate Th 1995) si unele masuri structurale
in sistemul de educatie moldovenesc. De exemplu, a fost stabilit sistemul de doua cicluri de educatie
superioara si cu programe de doctorat in calitate de ciclul trei, studiile la distantd au devenit
reglementate prin lege, si au fost intruduse standarde privind calificarile de educatie superiora axate
pe competente. Aditional, a fost stabilitda o comisie guvernamentala pentru monitorizarea implementarii
actiunilor prevazute in procesul de la Bologna (Consiliul National pentru Formare Continud). Totodata,
au fost aprobate clasificarile in domeniile si activitatile educatiei superioare conform ISCED/Eurostat,
a fost aprobat cadrul pentru dezvoltare curiculara pentru un ciclu si a fost introdus ghidul privind
implementarea sistemului national de credite de studii. Totusi, au fost inregistrate erori importante
legate de autonomia universitatilor, mobilitate academica, lipsa scopului parteneriatului public-privat si

102 Ibid.

103 BEEPS 2002-2005

104 Aceasta poate explica foarte bine nivelul salariilor “negre” sau “in plic care formeaza parte componenta a economiei
subterane”.

105 Rapoartele anuale de inspectia muncii, 2006-2007 Annual Labour Inspection Reports, 2006—-2007.
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implicarea angajatorilor, precum si lipsa generala a unui cadru regulatoriu clar cu privire la
imbunétatirea institutiilor educationale si companiilor private!96.

Se presupunea ca modificarile legislative vor continua ca urmare a cadrului legislativ nou cu privire la
reforma si dezvoltarea sistemului de educatie din Moldova care a fost propus pentru dezbateri in
August 2005. Aceste eforturi se pare ca ulterior au inghetat, deoarece nu s-a inregistrat nici un
progres cu privire la adoptarea acestei legislatii.

Desi au fost intreprinse eforturi semnificative pentru reformarea sistemului de educatie tertiar, legate
de accederea la procesul de la Bologna, nu acelasi lucru se putea spune despre educatia profesionala
secundara. Unul din primii pagsi intrepringi pentru a lansa reforma educatiei profesionale secundare a
fost aprobarea Guvernului cu privire la conceptul dezvoltarii unor asemenea reforme. Acest concept,
totusi, nu continea o viziune strategica, un plan clar de actiuni si acoperire financiar&!%7. in 2005 a fost
elaborata Legea privind educatia non-tertiara profesionala; aceasta a reprezentat o parte din noul
cadru legislativ privind educatia. Totusi, ulterior nu s-au Tnregistrat progrese semnificative la capitolul
adoptarii acestui cadru regulatoriu. in acelasi timp, unele critici au subliniat faptul c& proiectul este in
mare parte ghidat de interesele institutiilor guvernamentale si prevede nivele planificate de inrolare,
precum si un scop delimitat pentru implicarea actorilor educationali comerciali si non-profit!08.

In 2006, Guvernul a aprobat un proiect al conceptului de modernizare a sistemului de educatie din
Moldova. Acesta a specificat sase prioritati in domeniul educatiei profesionale secundare:

*= Armonizarea sistemului educational cu cererea pietei muncii.

= Dezvoltarea institutiilor educationale in concordanta cu Standardul International de Clasificare a
Studiilor.

= Imbunatirea accesului la educatie profesionala.
= Suportul stiintific, metodologic si curicular pentru educatia profesionala.
=  Stabilirea unui sistem de orientare profesionala.

»= Modificarea nomenclatorului de profesii si elaborarea standardelor ocupationale, profesionale si
educationale pentru educatia profesionald109.

Totusi, conceptul, precum si cadrul legislativ, ramane sa fie adoptat de Parlament.

Intregul proces al reformei educatiei si traininga a fost, mai curand, limitat, in special in ceea ce tine
de relatia dintre oferta din partea sistemului de educatie si cererea pietei muncii. Educatia profesionala
secundara in acest sens intélneste cele mai descuréajatoare sarcini. Aditional, situatia nu este salvata
de faptul ca utilizarea trainingului profesional este foarte limitata. Pe parcursul anilor recenti mai putin
de 10% din angajati au beneficiat de asemenea training. in acelasi timp, potrivit Codului Muncii 2% din
fondul de retributii ale angajatilor ar trebui sa fie directionate pentru necesitati de instruire; totusi, in
realitate doar aproximativ 0,5% din acest fond este alocat pentru acest scop.

5.41 Politici privind piata muncii

Potrivit legislatiei moldovenesti! 10, ocuparea este promovata prin politici active si pasive privind piata
muncii. Atat politicile active, cat si cele pasive, sunt finantate din Fondul pentru Somaj, care este
sustinut de contributiile obligatorii din partea angajatorilor gi angajatilor, precum si din resursele
bugetului de stat. Politicile active privind piata muncii (PAPM) joaca un rol important in cadrul politicilor
privind piata muncii in Moldova. Astfel, Strategia nationala pentru politica de ocupare a fortei de
munca pentru anii 2007-2015 (SNPOFM) prevede ,intensificarea masurilor active si preventive pentru
someri si persoane inactive”. Aceasta strategie urmareste sporirea eficientei PAPM prin imbunatatirea
bazelor de date si a informatiei publice, acces mai larg la programe, o stabilire mult mai clara a
masurilor si majorarea finantérii acestor actiuni. Implementarea strategiei a inceput abia recent si este
prematur s& se determine progresul pe care I-a inregistrat!!1,

106 Toderas, N., Procesul de armonizare a politicilor formarii profesionale si ocuparii din Republica Moldova cu cele din statele
membre ale UE, Institutul de Politici Publice, 2007.

107 “Republica Moldova 2007: Raportul de stare a tarii”, Expert-Grup, 2008

108 Ibid

109 Concepul de modernizare a sistemului educational din Republica Moldova, Decizia de Guvern nr. 981, 25.08.06.

110 Legea 102-XV din 13.03.2003, privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a somerilor.

111 Strategia nationala pentru politica de ocupare a fortei de munca din Moldova pentru 2007-2015, Decizia Guvernului nr. 605,
31.05.07.
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Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este principala institutie centrala de servicii
publice responsabila pentru promovarea politicilor, strategiilor si programelor de stat in domeniul
dezvoltarii pietei muncii si a protectiei sociale a somerilor aflati in cautarea unui loc de munca. De
asemnea, agentia este interesata sa reduca somajul si efectele sale sociale negative. Agentia
monitorizeaza 35 agentii de ocupare a fortei de munca regionale si angajeaza 249 persoane, dintre
care 210 sunt angajate in cadrul agentiilor regionale.

Politicile active privind piata muncii

Numarul de persoane inregistrate ca someri este in cadere din 2005, precum si numarul persoanelor
neangajate care au gasit un loc de munca. Totusi, eficienta!!? serviciilor de ocupare a crescut aparent,
deoarece ponderea persoanelor care au fost ajutate sa-si gaseasca un loc de munca a crescut
constant de la 41,1% in 2005, la 48,3% in 2007. In acelasi timp, ponderea locurilor de munca vacante
ramase neocupate de asemenea a crescut. ANOFM mentioneaza cauze precum salariile reduse, forta
de munca prost calificata, conditii necorespunzatoare de munca, plasarea repetata a aceloragi
anunturi de angajare, conditii indecente de viata (in special in localitatile rurale) la care se adauga
lipsa corelatiei dintre cererea si oferta de pe piata muncii!13. In plus, rata inalta a migratiei
internationale determina exodul unei anumite proportii a fortei de munca calificata.

Totusi, majoritatea oamenilor se pare ca recurg tot mai des la canale informale pentru a gasi un loc de
munca. De exemplu, in sondajul efectuat pentru acest proiect, aproximativ jumatate dintre respondenti
au fost ,recomandati” pentru primul lor post de lucru, circa 23,0% au apelat la ajutorul prietenilor si
rudelor si 7,7% s-au angajat direct prin intermediul institutiilor de educatie absolvite, in timp ce 5,9%
dintre respondenti au utilizat anunturile publice de angajare gi contactul direct cu angajatorii pentru a
obtine primul post de lucru.

Asistenta (brokeraj) in cautarea locului de munca

Scopul acestei masuri este de a asigura cooperarea intre angajatori si persoane neangajate si de a
promova instruirea privind cautarea locului de munca (cluburile locurilor de munca). Activitatile
principale sunt brokerajul, targurile de locuri de munca, seminare de informare si activitati de auto-
angajare (Tabelul 33). De asemenea, se utilizeaza si orientarea si formarea profesionala.

Una din activitatile de baza in acest domeniu este organizarea cluburilor de locuri de munca. ANOFM
estimeaza ca n in urma participarii la aceste cluburi, 28% dintre participanti au fost inscrisi la cursuri
de instruire profesionala si 20% s-au angajat.

ANOFM ofera informatie si consiliere profesionala (servicii de ghidaj vocational) axate pe furnizarea
informatiei despre evolutiile pe piata muncii; analiza gi auto-analiza scopului integrarii profesionale;
dezvoltarea aptitudinilor si confidentei in stabilirea prioritatilor in carierd; si metode si tehnici pentru
cautarea locurilor de munca.

Consultanta si asistentd in initiarea unui afaceri

Ofera consultanta juridica, de marketing, financiara si manageriala pentru persoanele neangajate care
doresc sa initieze o afacere.

Numarul beneficiarilor acestor servicii este mai curand mic: numai 26 persoane in anul 2007. Totusi,
nu avem o baza comparativa, deoarece ANOFM a inceput sa implementeze aceasta masura abia in
2007. Ar putea fi cateva motive ale numarului atat de mic al participantilor, inclusiv lipsa de informatie
pentru potentialii beneficiari oferita de oficiile regionale ANOFM, si faptul ca aceste cursuri pot fi
percepute — in mod corect sau gresit — a nu fi trainig ,propriu-zis”.

Subsidii pentru costurile de muncé (sustinerea intreprinderilor care creeazd noi locuri de munca)

Aceasta masura prevede subsidii pentru costurile de angajare a fortei de munca, facilitati la plata
asigurarii sociale, sustinere financiara la crearea noilor locuri de munca si sustinerea angajarii
absolventilor. Realizarea acesteia este una relativ limitata: in 2007, ANOFM a oferit sustinere pentru
15 angajatori la angajarea a 15 absolventi (mai putin decat in 2006).

ANOFM invoca mai multe motive pentru acest nivel redus al eficientei, inclusiv nivelul scazut de plati
pentru angajatori (400 MDL in 2007), conditii dure pentru angajatori (trei ani de activitate continua a

112 Desigur, ne referim doar la eficienta bruta, deaorece nu exista vreo evaluare cu privire la eficienta neta, spre exemplu cati
dintre cei care s-au angajat nu ar putea realiza aceasta fara asistenta ANOFM.
113 Piata muncii 2007, Raportul ANOFM, 2008
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absolventilor sponsorizati) si nivelul insuficient de calificare sau experienta profesionala a
absolventilor! 4. Toti acesti factori descurajeaza angajatorii.

Totusi, 0 asemenea masura nu poate fi potrivita din punctul de vedere al eficientei pietei. Este putin
probabil ca aceste subsidii vor rectifica erorile sistemului de educatie sau vor corecta lipsa
concordantei dintre cererea si oferta fortei de munca, sau vor cregte, in vreun mod anume,
atractivitatea absolventilor fata de salariil mici. In orice caz, criteriile de eligibilitate pentru aceasta
masura necesita o revizuire pentru a le face mai flexibile.

De asemenea, pentru companiile care creeaza noi locuri de munca sunt prevazute funduri aditionale.
In 2007, Fondul de somaj a alocat 600,000 MDL pentru doua companii private care au creat 50 de noi
locuri de munca (din care 30 au fost suplinite de persoane inregistrate ca someri).

Stimularea mobilitatii in muncé

Aceasta presupune o compensatie echivalenta cu un salariu mediu pe economie pentru anul
precedent pentru fiecare persoana neangajata care reuseste sa-si gaseasca un loc de munca la o
distanta de peste 50 km de la domiciliu (compensatie de ,inrolare”), plus o compensatie alcatuita din
trei salarii medii pentru persoanele neangajate care gasesc un loc de munca in alta regiune si se muta
cu traiul acolo (plata ,esalonat”).

n anul 2007, umarul beneficiarilor s-a micgorat in comparatie cu anul 2006, in general, au fost
efectuate 59 de compensatii de Tnrolare si 57 — compensatii esalonate. Suma primelor compensatii a
fost de 1,695 MDL, in timp ce valoarea ultimelor a constituit 5,085 MDL. Se poate observa ca numarul
beneficiarilor este foarte mic, iar sumele platite acestora sunt prea modeste pentru ca o asemenea
masura sa asigure o sustinere substantiala acestor persoane.

Promovarea lurarilor publice (angajarea directa)

Este o masura care reprezinta lucrarile publice sponsorizate total sau partial de catre stat si
organizate in interesul autoritatilor locale, care asigura angajare temporara pentru persoanele
neangajate, inregistrate la ANOFM.

Numarul persoanelor neangajate inrolate in lucrari publice a ramas constant pe parcursul ultimilor ani,
variind intre 3,097 in 2005, si 3,107 in 2007. Majoritatea persoanelor neangajate au fost angajate n
activitati auxiliare in localitatile rurale. Impactul acestei masuri ar putea fi intensificat ih urma cooperarii
mai bune intre autoritatile publice din diferite nivele si unei scheme mai bune de finantare.

Orientarea profesionala si (re)calificarea

(Re)calificarea este organizatda de ANOFM, in urma contractarii institutiilor autorizate de stat si
educationale private. Aceasta pare a fi 0o masura relativ eficienta care, potrivit unor estimari, acopera
circa 10% din numarul somerilor, dintre care 72% obtin ulterior un loc de munca.

Totusi, procesele de inrolare sunt complexe, iar cei de 15 ani nu sunt eligibili pentru acest training.
Aceste neajunsuri ar trebui sa fie stipulate cu scopul sporirii eficientei acestei masuri.

Tabel 31 PAPM implementate de catre ANOFM dupa numarul somerilor afectati si al locurilor
de munca gasite, 2007

Masura Numarul Ponderea inregistrarilor | Numarul celor Ponderea
somerilor (%) angajati in rezultatul somerilor
afectati masurilor (mii) inregistrati afectati

de aceste masuri
(%)***

Brokeraj 58977 121.90* n.a.

Targurile locurilor de munca n.a.** n.a. 2,529

Seminare de informare 4574 9.45 n.a.

Activitati de auto-angajare 5558 11.50 n.a.

Cluburi de munca 4478 9.25 0.883 20

Cursuri de formare profesionala 4616 9.53 3,425 74.2

Asistenta la initierea afacerii 26 0.05 n.a.

Lucrari publice 3107 6.42 3107

114 Piata muncii 2007, Raportul ANOFM, 2008.
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Stimularea mobilitatii in munca 116 0.24

Stimularea angajarii absolventilor | 15 0.03 15
Stimularea crearii noilor locuri de 334 0.69 334
munca

*Unii beneficiari au aplicat pentru aceste servicii de multiple ori

**nu este aplicabil

kkk

spatiile libere semnifica faptul ca informatia este fie nedisponibila, fie nu este necesara calcularea indicatorilor

Susra: ANOFM

S-a intreprins destul de putin in vederea evaluarii impactului acestor PAPM. De exemplu, eficienta
neta, raportul cost-beneficiu si cauza-efect (deadweight, substituirea, transfer) ale acestor masuri nu
au fost evaluate in niciun fel.

Politicile pasive privind piata muncii

Includ indemnizatiile de somaj si alocatii pentru (re)integrare profesionala. Pentru a obtine indemnizatii
de somaj un somer trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

= Safie inregistrat la agentia locala pentru ocupare;

= Alucrat si a platit contributii sociale timp de cel putin sase luni in ultimele 24 de luni Tnainte de
inregistrare.

=  Sa nu beneficieze de nici un venit impozabil.
Indemnizatiile de somaj sunt platite in functie de experienta profesionala (calificarea Th munca):

= 50% din salariul mediu pe economie pentru experienta profesionala de pana la cinci ani, platita
timp de sase luni;

» 55% pentru o perioada de la cinci la zece ani, platita timp de noua luni;
»  60% pentru peste 10 ani, platita timp de 12 luni.

Numarul persoanelor care primesc indemnizatii de somaj a crescut constant pe parcurul ultimilor ani,
de la 2,966 in 2005, la 4,945 in 2007 (o crestere de peste 60%). In acelasi timp, ponderea
persoanelor care au primit indemnizatii de somaj este de doar 10,2% din numarul total de someri
inregistrati la ANOFM si 7,4% din numarul persoanelor neangajate, potrivit calculelor BNS. Nivelul
indemnizatiei de somaj, in pofida cresterii medii lunare din 2007 la 563,78, continua sa fie mai mic de
o treime din salariul mediu pe economie. In realitate, ca pondere din salariul mediu, indemnizatia a
crescut din 2006 pana in 2007. n plus, suma indemnizatiei de somaj abia depaseste salariul minim,
care in 2007 a fost majorat pana la 400 MDL. Nivelul mediu al indemnizatiei de somaj a constituit
aproape jumatate din costul mediu al necesitatilor vitale in 2007 (Tabel 32). Prin urmare, este evident
ca aceasta indemnizatie nu asigura un suport financiar semnificativ persoanelor neangajate.

Tabel 32 Tendintele indemnizatiilor de somaj, salariilor in economie si a minimului de existenta,
2006-2007 (valori medii in MDL)

An indemnizatia de somaj Salariu Minimul de existenta Salariul minim
2006 478.13 1,695 935.1 200
2007 563.78 2,063 1,099.4 400

Alocatia pentru (re)integrarea profesionala este platita pentru:
= Persoane cu dizabilitati a caror stare a sanatatii s-a imbunatatit si care au devenit apti de munca.

= Persoane care si-au parasit locul de munca o data cu inceperea concediului de maternitate pentru
a Ingriji copiii (cu varsta de pana la 14 ani).

= Persoane care au ingrijit copii cu varsta cuprinsa intre 1,5 si 3 ani, insa care nu erau angajate la
momentul nasterii copilului.

Alocatia este echivalenta cu 15% din salariul mediu lunar si este platita pentru o perioada de pana la
noua luni.
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Persoanele neangajate inregistrate care au primit indemnizatii de somaj sunt sustinuti, totodata, de
sistemul de asigurari sociale. Totusi, beneficiile financiare nu sunt platite celor care refuza neintemeiat
posturile de munca propuse sau care nu doresc sa beneficieze de serviciile prestate de agentiile de
ocupare.

Atat programele active, cat si cele pasive sunt finantate din contul Fondului pentru $omaj. Totusi,
pana la 1 ianuarie 2007 cheltuielile administrative ale ANOFM au fost, de asemenea, finantate din
contul Fondului pentru Somaj. De la acea, data aceste cheltuieli au fost finantate din contul bugetului
de stat.

Fondul pentru Somaj a constituit in 2007 circa 37,1 milioane MDL (0,07% din PIB). Este o valoare
similara anilor precedenti, cand cheltuielile Fondului pentru somaj nu au depasit 0,1% din PIB. In
2007, majoritatea fondurilor au fost directionate catre programe pasive privind piata muncii (56,5% in
comparatie cu 43,5% pentru programe active). Din fondurile directionate spre programele pasive, doar
80% au fost cheltuite pe indemnizatii de gomaj.

Desi importanta PAPM nu ar trebui subestimata, impactul acestora asupra oferirii locurilor de munca
pentru cei care nu sunt angajati a fost, mai curand, limitat. Acestea nu pot schimba rata mica de
creare a locurilor de munca sau erorile Tnregistrate in politicile privind educatia si instruirea pentru a
corela oferta si cererea pietei muncii. In general, ele trebuie s& se orienteze tot mai mult spre mésurile
de politica activa, deoarece eficienta masurilor pasive raméne limitata ca urmare a constrangerilor
financiare.

Tabel 33 Cheltuielile pentru PAPM, 2006-2007 (% din total pentru PAPM)

Cheltuieli 2006 2007
Brokeraj 1.5 2.0
Informare si consiliere profesionala 0.2 0.2
Mobilitatea in munca 1.8 27
Lucrari publice 18.0 21.7
Sustinerea angajarii absolventilor 0.2 0.4
Creditfe pentru crearea locurilor de 16.0 3.7
munca

Formare profesionala 48.9 59.1
Stabilirea sistemului informational si 12.7 9.4
informarea publicului

Studierea pietei muncii 0.7 0.8

Sursa: ANOFM, Rapoartele anuale privind piata muncii, 2006-2007
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6. Concluzii si recomandari de politici

6.1 imbunatatirea statisticii in domeniul muncii

Biroul National de Statistica a dezvoltat un sistem performant de statistica in domeniul muncii, care in
linii generale corespunde standardelor europene. Pentru dezvoltarea in continuare a sistemului,
resursele guvernamentale nu sunt, insa, suficiente. Dezvoltarea infrastructurii statistice si cele mai
importante imbunatatiri de pana in prezent au fost finantate in mare parte de donatori internationali.
Mai exista o serie de aspecte-cheie ce trebuie abordate: dezvoltarea statisticii regionale in domeniul
muncii (in parteneriat cu Agentia Nationala a Ocuparii Fortei de Munca), analiza mai profunda a
statisticii in domeniul muncii, documentarea sistematica a metodologiilor statistice si imbunatatirea
conditiilor tehnice pe procesare si diseminare a datelor.

= Pentru rezolvarea problemelor mentionate mai sus, Biroul National de Statistica are nevoie atat de
suport financiar aditional din partea Guvernului, cat si de libertate mai mare in utilizarea activelor,
cunostintelor si bazelor de date pe care le detine. De exemplu, BNS detine cea mai buna retea
sociologica din tara pentru efectuarea sondajelor sociologice, dar aceasta este utilizata doar in
scopuri interne. Serviciile de esantionare si de chestionare ar putea fi prestate de catre BNS si
utilizatorilor privati, pentru a raspunde astfel cererii in crestere a numarului sondajelor sociologice
calitative din partea ONG-urilor, companiilor private si organizatiilor internationale. Aceasta va
aduce venituri suplimentare BNS, ce ar putea fi utilizate pentru dezvoltarea sa institutionala.

= Mai multe eforturi trebuie depuse pentru asigurarea comparabilitatii datelor din Ancheta Fortei de
Munca si Ancheta Bugetului Gospodariilor Casnice, precum si consistenta definitiilor in domeniul
muncii utilizate in aceste sondaje. Acest lucru este necesar pentru intelegerea implicatiilor
statutului ocupational asupra bunastarii gospodariei casnice de catre factorii de decizie si
cercetatori. Este necesara introducerea unor indicatori suplimentari, precum numarul gospodariilor
casnice in care nu toti membrii sunt ocupati, numarul copiilor si al indivizilor care fac parte din
astfel de gospodarii, indicatori privind Tnvatarea pe parcursul vietii si instruirea profesionala.

= De asemenea, BNS trebuie sa fie principala institutie responsabila de dezvoltarea metodologiei
statistice privind politicile fortei de munca, inclusiv pentru masurarea unor indicatori ca numarul
locurilor de munca vacante, cheltuieli publice dupa tipul masurilor de ocupare si al suportului
oferit, in timp ce ANOFM trebuie sa fie institutia responsabila pentru implementarea metodologiei
si politicilor date.

6.2 Gestionarea declinului demografic

Conditiile dificile asociate cu tranzitia de la economie planificata la economie de piata s-au suprapus
cu tranzitia demografica care a inceput mai devreme decat cea economica si condus la un declin
demografic acut si ireversibil pe termen scurt, cu care se confruntd Republica Moldova in prezent. Nu
este nici posibil si nici durabil din punct de vedere financiar, sa poti influenta prin politici acele trenduri
socio-economice fundamentale care au efect negativ asupra comportamentului de reproducere:
intensificarea rolului social si economic al femeii in societate, sporirea numarului de copii nascuti in
afara casatoriei, numarul in crestere al divorturilor sau crelterea varstei medii de casatorie. n acelasi
timp, imbatranirea rapida a populatiei ar putea provoca in curédnd probleme sociale si economice care
vor implica interventia guvernului pentru asigurarea durabilitatii bugetului public. Orizontul de timp la
care se vor materializa aceste probleme a fost améanat intr-o anumitd masura de cresterea populatiei
cu varsta apté de munca, ca urmare a ratei ridicate a natalitatii Tnregistrata in anii 1970-1980 si
incadrarii recente a segmentului respectiv al populatiei in forta de munca. Totodata, numarul
pensionarilor creste rapid, in timp ce numarul copiilor cu varsta de pana la 15 ani (populatia ocupata
in viitor) a scazut semnificativ in ultimul deceniu. n lipsa schimbérii trendului sau cel putin a moderérii
declinului demografic, pentru finantarea sistemului de medicina si pensii viitoarele guverne vor fi
nevoite sa recurga fie la cresterea poverii fiscale asupra populatiei ocupate, fie la incurajarea ocuparii
in general si a persoanelor cu varsta inaintata in particular.

= Printre putinele actiuni ce pot fi intreprinse de Guvern ca raspuns la rata negativa de crestere a
populatiei este reducerea mortalitatii infantile si a mortalitatii populatiei in varsta apta de munca.
Aceasta implica ameliorari in sistemul de sanatate, informarea tinerilor parinti despre riscurile ce
tin de sanatatea copiilor, incurajarea modului sdnétos de viata din copilarie si descurajarea
abuzului de substante daunatoare (alcool, tutun).
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= Este posibil ca guvernele urmatoare sa fie nevoite sa renunte la moratoriul privind cresterea
varstei de pensionare care a fost aprobat in 2003. Majoritatea tarilor europene afectate de
problema imbatranirii populatiei analizeaza posibilitatea cresterii varstei de pensionare. Va fi
extrem de dificil sau chiar imposibil pentru Republica Moldova sa mentina varsta de pensionare de
62 ani pentru barbati si 57 ani pentru femei si sa amane cresterea universala a acesteia pana la
64-66 ani.

= alta decizie dificila pe care Guvernul va fi nevoit sa o adopte este introducerea graduala a
sistemului general de pensii in sectorul agricol. Este clar ca introducerea acestui sistem va fi
posibila intr-o perioada mai indelungata de timp (probabil un deceniu), dar in lipsa schimbarilor in
sistemul actual, acesta va deveni financiar insuportabil si va forta migrarea populatiei ocupate din
cauza poverii fiscale mari.

6.3 Cresterea ratei de participare si de ocupare a fortei de munca

Numarul persoanelor ocupate in Moldova a scazut aproape constant de la inceputul tranzitiei si acest
trend nu s-a schimbat nici dupa reluarea cresterii economice din 2000. Factorul care a stat la baza
scaderii ocuparii este remunerarea necorespunzétoare in majoritatea sectoarelor economice. in
acelasi timp, rata scazuta a somajului si rata inalta de inactivitate confirma ca problema nu este lipsa
locurilor de munca, ci remunerarea nesatisfacatoare. Desi salariile pe piata muncii au crescut in
termeni reali in ultimul deceniu, din cauza posibilitatii de emigrare este relevantd mai degraba
compararea geografica decat cea istorica a salariilor. Astfel, daca salariile pe care emigrantii
moldoveni le primesc in Rusia sau ltalia sunt mult mai inalte sau cresc mai rapid decat cele din
interior, atunci este mai putin important cat de mari sunt salariile in economia nationala sau céat de
repede cresc acestea. Or, decizia de a fi sau nu ocupat este una individuala si benevola. Astfel,
Guvernul poate influenta situatia numai prin promovarea unor salarii mai competitive prin diverse
actiuni.

= Problema principala pe care trebuie sa o abordeze Guvernul in cadrul reformelor este calitatea
invatamantului profesional. Muncitorii mai bine pregatiti au o productivitate mai inaltd a muncii si
respectiv pot avea salarii mai mari. Mai jos sunt expuse recomandari detaliate privind actiunile
care trebuie intreprinse de catre Guvern in sectorul invatdmantului profesional.

= Pentru a asigura remunerarea mai buna a fortei de munca, Guvernul trebuie sa elimine alli factori
care creeaza povara aditionald asupra finantelor intreprinderilor. Reducerea coruptiei, birocratiei,
a costurilor administrative va elibera resurse care se vor putea reflecta in remunerarea mai buna a
fortei de munca. Pe termen lung, o imbunatatire calitativa a ocuparii fortei de munca va avea loc
doar cu conditia cresterii calitatii capitalului uman, imbunatatirii infrastructurii digitale si fizice gi
modernizarii structurale gi institutionale a economiei nationale.

= Mulii cetateni nu sunt dispusi sa lucreze ca salariati cu un salariu mizer, dar multi ar incerca sa
initieze propria afacere, inclusiv emigrantii intorsi de peste hotare. Evident, daca Guvernul va
acorda mai mult suport crearii si dezvoltarii IMM, aceasta se va reflecta intr-o rata mai tnalta a
angajarilor pe cont propriu si, respectiv, o ratd mai inaltd a ocuparii generale a fortei de munca. in
mod particular, este recomandabil suportul guvernamental pentru crearea si dezvoltarea IMM-
urilor in ramuri generatoare de locuri de munca in mediul rural (procesarea produselor agricole,
servicii prestate populatiei, servicii prestate agriculturii). Experienta internationala sugereaza multe
instrumente posibile pentru incurajarea dezvoltarii sectorului IMM: acordarea subsidiilor financiare
pentru achitarea dobanzii la capitalul investit, facilitati pentru obtinerea certificatelor ISO si a altor
certificate internationale, suport pentru design industrial, tehnologic si alte activitati de marketing.

= Tn unele regiuni ale tarii, rata scazuta a ocupérii fortei de munca este asociata cu rata de activitate
inaltd, ceea ce inseamna ca cetatenii sunt In cautare activa a unui loc de munca. Experienta
internationald sugereazéa ca cel mai eficient instrument pentru stimularea crearii locurilor de
munca in zonele aflate in depresiune economica, dar cu o rata inalta a activitatii economice a
populatiei sunt subsidiile i granturile directe pentru crearea locurilor de munca.

6.4 Investitii mai mari in capitalul uman

Cheltuielile publice insuficiente in sistemul de invatamant au fost compensate in perioada de tranzitie
de diverse plati private formale si informale, care au favorizat coruperea sistemului educational si au
afectat negativ calitatea invatamantului. Calitatea invatamantului vocational si a invatamantului
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superior a fost cel mai mult afectata si au avut si cele mai negative consecinte asupra evolutiilor de pe
piata muncii. Degi Guvernul nu este capabil sa finanteze in totalitate sistemul de invatamant post-
secundar, acesta creeaza constrangeri privind numarul studentilor ce pot fi admisi si valoarea taxelor
anuale. Aceste actiuni nu contribuie la cresterea calitatii invatamantului, care ar trebui sa fie
preocuparea principala a Guvernului.

Aceasta problema poate fi abordata prin:

= Crearea unei Agentii neguvernamentale pentru acreditarea academica a institutiilor de invatamant
care ar avea urmatoarele responsabilitati:

- Asigurarea conditiilor egale de functionare a institutiilor de invatamant publice si private. Doar
o institutie neguvernamentala poate efectua o evaluare independenta si echitabila a institutiilor
de invatamant publice si private.

- Evaluarea dotarii tehnice a institutiilor de invatamant (dotarea tehnica si cu spatiu).
- Evaluarea personalului didactic in colaborare cu institutii de Tnvatdmant din strainatate.

- Atribuirea categoriilor institutiilor de invatamant in conformitate cu calitatea personalului
didactic, a dotarii tehnice si altor facilitati oferite studentilor. Categoria institutiei de Tnvatamant
va fi facuta publica si in functie de aceasta vor fi stabilite taxele anuale pentru contractele de
studii.

= Incurajarea cooperarii intre institutiile de invatdmant din Moldova si alte tari. Profesori universitari
si maistri in institutiile vocationale straine pot fi invitati pentru a instrui studentii, intr-un schimb de
experienta pentru cadrele didactice locale.

= Stabilirea numarului maxim de studenti care pot fi inmatriculati la diferite specialitati trebuie sa se
bazeze pe dotarea tehnica si existenta personalului didactic, si nu in conformitate cu ,necesitatile
statului”. Tn economia de piat4, indivizii trebuie s& se adapteze singuri la rigorile pietei. Daca
calitatea educatiei Tn domeniile Tn care exista deficit de forta de munca se va imbunatati,
oportunitatile de angajare a absolventilor vor creste si, ca urmare, va creste si cererea pentru
aceste specialitati. Totodatd, daca guvernul doreste sa atraga mai multi studenti in specialitatile
tehnice, este necesara majorarea burselor acordate pentru studentii la specialitatile respective, si
reducerea burselor la specialitatile care nu sunt considerate prioritare de catre guvern, fara a
limita, insa, din punct de vedere administrativ, numarul de studenti care pot fi inrolati la
specialitatile respective.

= Pe langa scolile vocationale pot fi create Consilii Administrative compuse din personalul didactic,
angajatori sau reprezentantii asociatiilor de angajatori, reprezentantii Guvernului si parinti, unde
fiecare reprezentant ar avea drept egal la vot in diverse probleme, inclusiv curriculumul, angajarea
personalului, managementul financiar etc. Prezenta angajatorilor este importanta pentru ca anume
angajatorii sunt cei care au nevoie de forta de munca, iar oportunitatea de a vota si a promova
schimbari in curriculum ar putea sa-i motiveze sa contribuie la finantarea scolilor vocationale.

= Motivarea angajatorilor de a colabora cu scolile profesionale. Entitatile private pot contribui la
finantarea scolilor vocationale prin oferirea lectiilor practice in cadrul intreprinderilor in cazul Tn
care anumite utilaje sunt prea scumpe pentru a fi procurate de scolile profesionale. De asemenea,
sectorul privat poate participa la finantarea cursurilor specifice relevante pentru intreprindere
pentru un numar limitat de studenti pe care acestia planifica sa-i angajeze.

= Este necesar ca institutiile de invatamant sa aiba o autonomie administrativa mai tnalta, inclusiv in
vederea optimizarii cheltuielilor intra-sectoriale. Analizele arata ca este posibila reducerea
personalului auxiliar si tehnic in sistemul de invatamant ceea ce ar permite cresterea salariilor
personalului didactic.

6.5 Sporirea rentabilitatii investitiilor in educatie

Rentabilitatea relativ mica a investitiilor in sistemul educational din Republica Moldova se explica prin
salarii mici in sectorul bugetar, unde majoritatea angajatilor detin studii superioare: personalul didactic,
medicii si functionarii publici. Un alt aspect important sunt salariile mici ale tinerilor absolventi care
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intré pe piata de munca. In pofida absolvirii unor institutii de Tnvatamant superio, abilitatile si
cunostintele lor de multe ori nu corespund asteptarilor angajatorilor. Multi absolventi executa functii ce
pot fi executate cu usurinta de absolventii studiilor medii de specialitate.

= Majorarea salariilor in sectorul bugetar este necesara pentru a mentine angajatii in sector, a
asigura profesionalismul i a evita coruptia in sectorul bugetar. De exemplu, in institutiile de
invatamant este posibild majorarea salariilor prin majorarea taxelor anuale de scolarizare in cazul
in care acestea au personalul didactic calificat si sunt dotate corespunzator din punct de vedere
tenic.

] Tmbunété’;irea calitatii invatamantului ar putea contribui la majorarea salariilor de catre angajatori
pentru tinerii absolventi in cazul in care companiile vor trebui s& investeasca mai putin pentru
instruirea acestora la locul de munca.

6.6 Facilitarea tranzitiei de la studii la primul loc de munca

Tranzitia de la studii la munca este afectata de cativa factori, inclusiv: calitatea necorespunzatoare a
procesului de Tnvatamant, dezechilibrul dintre cererea si oferta de forta de munca, lipsa experientei de
munca a tinerilor absolventi si posibilitatea migrarii pentru efectuarea de lucru necalificat, dar mai bine
platit peste hotare. Guvernul nu detine suficiente instrumente pentru crearea la modul direct a locurilor
de munca competitive in Moldova si pentru stoparea emigratiei. Totusi, Guvernul ar putea in mod
sigur usura tranzitia de la studii la munca prin:

= Renuntarea la ,practica de productie” de format sovietic si includerea Tn curriculum a stagiului
obligatoriu pentru studentii scolilor vocationale si institutiilor de Tnvatamant superior care sa fie
considerata ca experienta de munca. Acestea ar trebui sa fie practici cu durata mai lunga, nu de
3-4 luni dupa cum se practica la momentul actual, studentii avand posibilitatea sa treaca prin mai
multe subdiviziuni ale Tntreprinderilor sau chiar mai multe intreprinderi pentru a dobandi abilitatile
practice necesare.

= Motivarea companiilor pentru crearea locurilor pentru stagiari, oferirea informatiei si instruirii
necesare stagiarilor, prin platirea pozitiilor respective deschise. Aceste plati pot fi oferite pe baza
de concurs in functie de conditiile concrete oferite stagiarilor de catre intreprinderi. Deoarece
angajatorii pot avea cerinte diferite privind taxele achitate pentru stagiu in functie de activitatea si
specialistii care asista stagiarii, poate fi dezvoltat un sistem multi-pilon de finantare a stagierii:

- Guvernul achita o contributie minima acceptata de angajatori pentru toti studentii.

- - Institutiile de Tnvatamant achita o contributie aditionala pentru studentii cu rezultate mai
bune, care astfel isi vor putea face stagiul in companii cu activitati mai vaste.

- -Laalegere, studentii pot contribui la finantarea stagierii in cazul in care doresc sa o
efectueze intr-o companie anumita.

= Dezvoltarea serviciilor de orientare profesionala. Cursurile de orientare profesionala trebuie sa fie
obligatorii Tn ultimul an de scoala. Acestea pot fi oferite fie de catre personal didactic instruit in
prealabil sau de organizatii neguvernamentale finantate din granturi guvernamentale pentru
oferirea servicii date.

6.7 Trecerea de la ocuparea informala la ocuparea formala

Ocuparea informala este in primul rand o consecinta a lipsei altor oportunitati de munca. Aproape o
treime din ocuparea informala are loc in sectorul agricol, sub forma practicilor agricole de subzistenta.
Acesti angajati sunt dispusi sa treacé la un alt loc de munca dacé ar exista aceasta posibilitate. in
ceea ce priveste al doilea aspect al ocuparii informale la baza caruia sta evaziunea fiscala, acesta
poate fi partial rezolvat prin imbunétatirea climatului de afaceri. Problema principala o reprezinta
contributia de asigurari sociale de stat de 29%, in timp ce impozitul pe venit al persoanelor fizice si
juridice nu este inalt.

= Crearea noilor locuri de munca, care este posibila doar prin imbunatatirea climatului de afaceri,
este cea mai eficienta cale de promovare a ocuparii formale. Populatia de regula cunoaste si isi
asuma consecintele ocuparii informale, cea mai importanta fiind lipsa pensiei; astfel campaniile
publice de informare sau alte instrumente educationale nu vor fi foarte utile.
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= Prin micgorarea contributiei de asigurari sociale obligatorii, evaziunea fiscala se poate diminua.
Trebuie efectuata cel putin o estimare a impactului micgorarii contributiei sociale in cadrul unui
proiect-pilot in cateva raioane prin micsorarea cu 1-2 puncte procentuale pentru a observa
comportamentul companiilor.

6.8 Controlul migratiei interne

Migratiunea din mediul rural spre cel urban este o caracteristica ce persistd in economia Republicii
Moldova cu multe consecinte sociale si economice. Este evident ca multe localitati rurale mai devreme
sau mai tarziu vor deveni nepopulate. Dintr-o perspectiva pragmatica, Guvernul trebuie sa accepte ca
populatia rurala in Moldova are o cota exagerat de inalta si o parte semnificativa a acesteia va migra
in mediul urban sau chiar peste hotarele tarii. Totusi, daca acest proces scapa de sub control, aceasta
va crea presiuni aditionale asupra sectorului imobiliar din mediul urban, unde posibilitatile de oferire a
locuintelor si locurilor de munca sunt limitate. De asemenea, aceasta va pune in pericol patrimoniul
cultural al Moldovei asociat cu existenta comunitatilor rurale. Astfel, Guvernul trebuie s& sustina in
termen scurt mai degraba mobilitatea fortei de munca din mediul rural spre cel urban decéat migratia
definitiva a fortei de munca. De fapt, multi cetateni chiar ar prefera locuri de munca bine platite la orag
si traiul calm Tn mediul rural. in lipsa unor solutii miraculoase, o serie de preconditii trebuie s& existe
pentru ca oamenii sa doreasca sa ramana in mediul rural.

= Dimensiunile geografice ale Republicii Moldova sunt mici, iar distantele dintre comunitatile rurale
si urbane sunt neglijabile dupa standardele internationale. Daca ar exista transport public decent
si drumuri bune, distantele dintre localitatile rurale si centrele raionale pot fi parcurse in maxim 30
min. linvestitiile publice in drumurile nationale si intercomunitare ar imbunatati mobilitatea fortei de
munca, iar migrarea fortei de munca de la sat la oras igi va tempera ritmul.

= Un alt factor ce contribuie la migratia de la sat la oras este calitatea scazuta sau chiar absenta
serviciilor si utilitatilor publice Tn sate. Infrastructura de baza trebuie sa fie disponibila si Tn mediul
rural (drumuri bune intre comunitatile rurale, sistem de sanatate, sistem de incalzire pentru scoli si
gradinite, infrastructura culturald, Internet, telefonie mobila).

= De asemenea, este necesara revizuirea legislatiei finantelor publice locale astfel incat impozitul pe
venit din salariu sa fie platit in bugetul localitatii in care angajatul locuieste, nu unde lucreaza sau
compania este inregistratd formal. Aceasta va genera resurse financiare aditionale ce pot fi
utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii rurale.

6.9 Gestionarea emigratiei internationale

Emigratia fortei de munca din Moldova a devenit o caracteristica proeminentd a dezvoltéarii economice
si sociale a tarii in ultimul deceniu. Experienta internationala sugereaza ca o data ce acest fenomen
incepe este foarte dificil sau chiar imposibil de reorienta trendul prin masuri administrative. Guvernul
moldovenesc nu detine instrumente necesare si nici nu exista motive pentru a stopa migratia care
ofera mijloace financiare pentru subzistenta multor cetéteni. Cota populatiei rurale este excesiv de
mare si Moldova inevitabil va pierde o parte din aceasta populatie. O alta parte din emigranti insa se
vor intoarce acasa daca vor exista conditii economice mai bune sau oportunitati de angajare noi gi
bine platite. Exista relativ putine lucruri, dar concrete, pe care guvernul poate, si trebuie, sa le
intreprinda pentru cetatenii care intentioneaza sa emigreze sau deja au emigrat.

= In primul rand, Guvernul trebuie sa asigure protectia drepturilor sociale si economice a cetatenilor
sai peste hotare prin semnarea acordurilor mutuale privind tratamentul emigrantilor pentru
facilitarea legalizarii prezentei lor peste hotare. De fapt, legalizarea prezentei faciliteaza revenirea
mai frecventa a emigrantilor acasa.

=  Guvernul Moldovei trebuie sa adapteze curriculumul educational la standardele europene, sa
sporeasca calitatea Tnvatdmantului in institutiile nationale gi s& promoveze recunoasterea peste
hotare a diplomelor si certificatelor nationale de absolvire. Aceasta va ajuta emigrantii moldoveni
sa se angajeze la locuri mai bine platite si care ar corespunde specialitatii absolvite.

= Moldova trebuie sa-si extinda prezenta consulara si diplomatica in tarile care sunt principalele
destinatii ale emigrantilor moldoveni (Rusia, Italia, Spania, Grecia). In prezent, din cauza deficitului
de resurse umane si financiare misiunile consulare si diplomatice ale Republicii Moldova de peste
hotare nu sunt de mare folos pentru cetatenii Republicii Moldova care au nevoie de asistenta. De
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multe ori acestea cer taxe pentru acordarea de asistentd emigrantilor care deja sunt in situatie
financiara dificila.

6.10 Optarea pentru politice realiste in domeniul ocuparii fortei de munca

De la obtinerea independentei, guvernele Moldovei au elaborate o serie de legi, strategii si planuri de
actiuni in domeniul ocuparii fortei de munca. Din pacate, toate aceste documente s-au bazat pe o
logica interventionista si nu au avut nici un impact practic. Nici o strategie adoptata nu a fost
monitorizatd sau evaluata vreodata. Tn ciuda retoricii politice a Guvernului (spre exemplu, promisiunea
de “creare” a 300 mii de locuri de munca si cresterea salariului mediu pe economie pana la 300 USD),
rolul real al politicii de ocupare a fortei de munca devine unul marginal pe agenda generala de politici.
Acest fapt este intr-o oarecare masura rezultatul posibilitatilor de emigrare si al resurselor limitate ale
statului de a interveni activ pe piata fortei de munca. Strategia actualad ih domeniul ocupérii fortei de
munca este materializata in Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru 2007-2015
(SNOFM). Pentru a asigura implementarea eficienta a acesteia, ar fi utile o serie de recomandari.

= Este necesara ajustarea prevederiloe SNOFM la prevederile Strategiei Nationale de Dezvoltare,
care a fost elaborate dupa adoptarea SNOFM de catre Guvern.

= Este necesara asigurarea aplicarii efective a SNOFM prin monitorizarea implementarii acesteia de
catre actorii competenti. Unele prevederi ale SNOFM referitoare la monitorizare au fost deja
incalcate de catre ministerele vizate si alte autoritati responsabile pentru implementarea SNOFM.

= Datorita faptului ca SNOFM este un document de importanta nationala, Ministerul Economiei si
Comertului (care este responsabil pentru controlul implementarii SNOFM) ar trebui sa ia in
considerare posibilitatea prezentarii rapoartelor de implementare a SNOFM Consiliului National de
Participare, care este un organ consultativ, creat la initiativa Guvernului pentru consultare n
domeniul politicilor de dezvoltare si este compus din 33 lideri ai societatii civile din Moldova.

= Este necesar ca Planurile Anuale de Actiuni in domeniul ocuparii fortei de munca sa fie realiste si
fezabile, adoptate in conformitate cu prevederile SNOFM. Dar, este imposibila adoptarea unor
astfel planuri realiste si fezabile fara consultarea companiilor private. Traditional, Planurile de
Actiuni Tn domeniul Ocuparii Fortei de Munca in Moldova implica doar discutii in interiorul
guvernului sau un dialog sumar cu sindicatele si patronatele (care nu sunt universal
reprezentative), nu un dialog efectiv cu cei care de fapt creeaza locuri de munca.

= Referitor la politicile active in domeniul pietei muncii, sunt necesare mai multe eforturi pentru a
evalua impactul real al acestora. In prezent, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
Angajare nu dispune de mijloacele si instrumentele necesare pentru a efectua o astfel de
evaluare. Fara o evaluare adecvata este dificila elaborarea politicilor active eficiente si de a
asigura o balanta corecta intre diferite programe si masuri.

= De asemenea, trebuie acordata mai multa atentie echilibrului intre politicile active si pasive ale
pietei muncii. La moment, predomina masurile pasive ale pietei muncii, desi eficacitatea lor este
destul de neclara. Aproximativ 80% din fondurile politicilor pasive sunt cheltuite pentru alocatii de
somaj, care sunt atat de mici, incat cu greu fac vreo diferenta in viata beneficiarilor. Un pas
rezonabil ar fi revizuirea radicala a criteriilor de eligibilitate pentru astfel de beneficii, cu scopul de
a mari cuantumul acestora.

= Proportia politicilor active in domeniul pietei muncii ar trebui sa creasca in finantarea totala din
Fondul de somaj. Unele politici active, cum ar fi subsidiile pentru companiile care angajeaza tinerii
specialisti sau creeaza locuri de munca ar trebui revizuite, atat din punct de vedere al criteriilor
economiei de piata, cat si al atractivitatii financiare pentru companiile respective. in unele cazuri,
spre exemplu angajarea tinerilor specialisti, prevederile contractului trebuie revazute si facute mai
flexibile pentru companii.

= Tn contextul altor masuri, cum ar fi suportul pentru intreprinderile nou create, apare intrebarea
referitoare la relevanta acestora. Faptul cd ANOFM este cea mai indicata institutie pentru a realiza
aceastd masura nu este sigur. Masura respectiva este destul de limitatd ca scop si acoperire si
daca o evaluare ar demonstra eficacitatea redusa a acesteia, atunci fondurile, si asa destul de
limitate, ar putea fi redirectionate spre masuri mai eficiente gi relevante, sau ar putea fi utilizate
numai pentru granturi companiilor din zonele aflate in depresie economica.
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6.11 imbunatatirea mediului de afaceri

in procesul reformei regulatorii climatul de afaceri s-a Tmbunatatit in ceea ce priveste termenul si
numarul de proceduri necesare pentru inregistrarea companiei si obtinerea unor certificate si licente.
Dar alte aspecte au ramas problematice, mentinand la un nivel scazut rata crearii intreprinderilor noi si
inrautatind pozitille Republicii Moldova in clasamentele internationale. Un climat de afaceri prietenos
pentru sectorul privat este solutia de baza pentru eliminarea distorsiunilor de pe piata muncii. Pentru a
atrage mai multi investitori straini si pentru a creste profitabilitatea companiilor astfel incat acestea sa
poata plati salarii mai mari, inca mai trebuie depuse eforturi importante.

Legile trebuie sa fie In mod efectiv aplicate si respectate. Deja exista multe legi bune, dar coruptia,
birocratia si alte bariere nescrise sunt inca prezente in multe structuri ale economiei. Numarul mai
mare de inspectii decat in tarile din regiune nu garanteaza si eficienta acestora.

Rolul Agentiei Nationale de Protectie a Concurentei trebuie consolidat, dar mai intéi se cere
perfectionarea cadrului legal si metodologic pentru functionarea acestei Agentii. De asemenea,
trebuie garantata independenta altor institutii de reglementare a pietei si, mai ales, independenta
sistemului judiciar pentru a spori confidenta investitorilor straini si a celor autohtoni.

Restrictia de a procura teren agricol pentru straini ar trebui gradual eliminata. Aceasta poate servi
ca o preconditie pentru cresterea investitiilor in agricultura si crearea locurilor de munca in
localitatile rurale. Comercializarea terenurilor agricole catre straini ar putea contribui la investitii
sporite Tn agricultura nu doar prin atragerea investitorilor straini, ci si prin cresterea investitiilor
nationale daca pretul pentru terenurilor va creste si acesta vor putea fi mai usor utilizate ca
garantii pentru obtinerea creditelor. Totodata, pamantul mai scump ar putea majora nivelul de
bunastare al locuitorilor rurali.

Chiar daca legislatia muncii este importanta, rolul ei nu este crucial si acesta nu este factorul principal
ce influenteaza situatia curenta de pe piata muncii. Cu alte cuvinte, nici reglementarile specifice ale
muncii, nici politicile generale de ocupare a fortei de munca nu pot crea locuri de munca, ci doar sunt
capabile sa faciliteze trecerea de la somaj sau de la inactivitate la ocupare si sa permita companiilor
un grad mai mare de flexibilitate pe piata muncii.
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Anexa

Anexa 1. Sondajul sociologic executat de CBS AXA pe mobilitatea

intersectoriala si tranzitia de la educatie la munca

Distributia generala a raspunsurilor

Modulul 1. intrebari de identificare si mobilitate geografica
a) Varsta (N=1,186 observatii):

Media: 38.14 ani

b) Sexul (N=1,186)

Masculin 46.0%
Feminin 54.0%
¢) Mediul de resedinta (N=1186)
Urban 39.2%
Rural 60.8%
d) Cum apreciati nivelul Dvs. de trai? (N=1186)
Foarte bun 2.0%
Bun 23.8%
Satisfacator 54.6%
Rau 16.9%
Foarte rau 2.8%
e) Care este cel mai inalt nivel de studii finalizate? (N=1,180)
Fara studii 0.3%
Primar 3.1%
Gimnazial 12.1%
Liceal; mediu general 22.7%
Secundar profesional 17.6%
Mediu de specialitate 20.7%
Universitar 21.0%
Postuniversitar 2.1%
NA 0.4%
f) Care este specialitatea de baza pe care ati absolvit-0? (N=728)
Pedagogie 12.3%
Umanistica si arta 4.7%
Stiinte sociale, business si drept 11.7%
Stiinte exacte (matematica, fizica, informatica) 5.6%
Inginerie, industrie si constructii 30.4%
Agricultura si stiinte veterinare 10.1%
Sanatate si asistenta sociala 7.5%
Servicii 10.5%
Alta 7.3%
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g) In prezent studiati la o institutie de invatamant publica sau privata? (N=1,186)

i)

Da 14.5%
Nu 85.5%
h) Tn legatura cu aceasta, indicati nivelul de instruire pe care il veti obtine (N=172)
Liceal; mediu general 23.3%
Secundar profesional 4.8%
Mediu de specialitate 11.0%
Universitar 51.0%
Postuniversitar 9.4%
Instruire neformala 0.5%
Care este statutul DVs. ocupational? (N=1,186)
Salariat 41.4%
Patron de intreprindere 1.8%
Lucrator pe cont propriu 10.1%
Ajutor familial neremunerat 3.6%
Inactiv 25.3%
Somer 17.8%

)
k)
1)

Indicati localitatea unde locuiti permanent (N=675)

Indicati localitatea in care lucrati (N=675)

Care sunt problemele principalele in legatura cu deplasarea la locul de munca ? (raspuns

multiplu) (N=108)

Nu sunt probleme 44.4%
Deplasarea la serviciu implica costuri inalte 33.0%
Transportul public circula rar 9.5%
Nu dispuneti de transport privat propriu 7.2%
Deplasarea la serviciu necesita mult timp 6.4%
Altceva 5.2%
Transportul public este supraaglomerat 5.1%
Nu exista transport public 3.1%
Trebuie sa mergi mult pe jos pana la cea mai apropiata statie 2.4%

m) De ce ati ales sa lucrati intr-o localitate diferitd de cea in care locuiti? (rdspuns multiplu) (N=108)

n)

Absenta locurilor de munca in localitate in care locuiti permanent 57.0%
Posibilitatea de a obtine venituri mai mari 29.6%
Conditii mai bune de munca 14.0%
Intotdeauna ati lucrat in aceasta localitate 4.7%
Locul actual de munca corespunde mai mult specialitatii absolvite 3.6%
Altceva 3.2%
Combinarea responsabilitatilor de familie (sotia/sotul/copii/lucreaza invata in aceasta localitate) 2.0%
Dorinta de avansare in cariera 1.5%
Planificatti schimbarea localitatii de trai in localitatea in care lucrati? (N=108)
Da 25.4%
Nu 67.9%
Nu stiu/Nu este exclus 6.7%
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o) In perioada 1998-2007 de céate ori ati schimbat localitatea de trai permanent? (N=1,186)

0 88.1%
1 7.5%
2 2.7%
3 1.1%
4 0.7%

p) Ultima data cand ati schimbat localitatea de trai, din care localitate ati venit?
q) Indicati anul in care a avut loc ultima schimbare a localitatii.

r) Care a fost motivul principal al ultimei schimbari a localitatii de trai? (N=142)

Schimbari in starea civila (casatorie, divort etc.) 27.6%
Alte motive familiale 23.5%
Tn leg&tura cu serviciul 7.9%
Tn legétura cu studiile 15.7%
Dorinta de a avea conditii mai bune de viata 16.2%
Ati obtinut o locuinta (prin cumpérare, mostenire, donatie, schimb etc.) 7.6%
Altceva (indicati) 1.5%

s) Planificati sa va intoarceti inapoi in localitatea din care ati plecat ultima data? (indicata la

intrebarea 16) (N=142)

Da 21.6%
Nu 67.9%
Nu stiu/Nu este exclus 10.5%

Modulul 2. Mobilitatea sectoriala si ocupationala a fortei de munca

a) In perioada 1998-2007 de céte ori ati schimbat locul de munca? (N=1,186)

0 70.7%
9.1%
7.7%
6.4%
3.0%
1.3%
0.6%
0.1%
0.1%
0.8%

N

O (NN~ WOIN

-
o

b) Tn ce an ati schimbat ultima dat& locul de munca? (N=315)

1998 3.7%
1999 3.5%
2000 5.6%
2001 3.6%
2002 5.6%
2003 5.9%
2004 8.0%
2005 9.1%
2006 14.4%
2007 40.7%
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c) In tabelul de mai jos, va rugdm sa indicati care au fost caracteristicile ultimelor trei locuri de munca
(N=347 pentru ultimul loc de munca, N=323 pentru locul precedent de munca si N=26 pentru locul
ante-precedent de munca)

Ultimul loc de munca Locul Locul ante-
(locul de munca curent precedent precedent
pentru cei care au un loc de munca de munca
de munca; ultimul loc de
munca pentru cei care nu
lucreaza)
Schimbari in sectorul de activitate
Agricultura, economia vanatului si silvicultura 19.0% 10.0% 16.4%
Pescuit 0.5% 0.5%
Industrie 6.9% 9.0% 3.2%
Constructii 17.8% 22.0% 20.1%
Comert cu ridicata i amanuntul, repararea 11.8% 12.2% 13.3%
autovehiculelor, motocicletelor si bunurilor casnice si
personale
Hoteluri si restaurante 3.7% 3.9% 6.4%
Transporturi si telecomunicatii 7.0% 6.7% 3.2%
Activitati financiare, arenda si servicii 5.1% 4.6% 16.4%
Tranzactii imobiliare 0.6% 1.3%
Administratie publica 1.8% 4.7%
Tnvatamant 7.4% 6.1% 9.6%
Sanatate si asistenta sociala 3.9% 4.8%
Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 14.5% 14.1% 11.4%
Schimbari in forma de proprietate
Privata 41.5% 49.1% 45.6%
Publica 48.8% 39.6% 32.9%
Mixta cu capital privat si public 2.1% 2.0% 3.2%
Cu capital strain 2.0% 3.2%
Mixta cu capital moldovenesc si strain 1.8% 0.7%
Schimbari in nivelul de calificare
Conducator si functionar superior (top manager) 3.6% 5.0% 5.0%
Conducator si functionar mediu (middle manager) 4.4% 4.0% 19.6%
Specialist 14.1% 17.3% 5.0%
Lucrator calificat 40.7% 34.1% 9.6%
Lucrator necalificat 36.3% 38.9% 60.7%
Alta (indicati) 0.9% 0.7%
Schimbari in statut formal/informal
Patronul achipa pentru Dvs. contributia in fondul de Da 59.4% 59.8% 44.3%
pensii $i somaj
Nu 32.2% 32.8% 47.5%
Nu stiu 8.4% 7.4% 8.2%
Ati beneficiat de concediu anual platit sau Da 58.8% 55.0% 42.5%
compensatie pentru concediu?
Nu 39.7% 43.8% 57.5%
Nu stiu 1.5% 1.2%
Tn caz de incapacitate de muncé pe motive de Da 62.0% 54.6% 44.3%
sanatate puteati fi platit pentru timpul nelucrat
Nu 33.1% 40.5% 55.7%
Nu stiu 4.9% 4.9%
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d)

Care a fost cauza plecarii de la locul de munca? (raspuns multiplu)
De la precedentul De la ante-
loc de munca precedentul loc
de munca

Restructurarea sau lichidarea intreprinderii la care ati lucrat precedent 14.1% 4.6%
Concediat la terminarea contractului 71% 2.4%
Dorinta de a avea venituri mai mari 48.1% 49.5%
Schimbarea locului de trai 5.1% 2.7%
Corespunde mai mult specialitatii absolvite 0.9% 3.6%
Conditii mai bune de munca 10.3% 26.0%
Dorinta de avansare in cariera 2.4% 1.7%
Dorinta de a lansa o afacere proprie 1.3% 1.9%
Distanta mai mica fata de la locul de trai 1.7% 1.9%
Altceva (specificati) 9.1% 5.7%

e) A implicat aceasta si schimbarea profesiei (specializarii)? (N=323)
Trecerea de la precedentul loc de Trecerea de la ante-precedentul loc
munca la ultimul loc de munca de munca la precedentul loc de
munca
Da 41.0% 42.5%
Nu 59.0% 57.5%

f)

Dupa schimbarea locului de munca ati avut nevoie si ati beneficiat de instruire suplimentara?

(N=311)

La ultimul loc de munca La precedentul loc de munca
Nu am avut nevoie de instruire 57.7% 61.7%
suplimentara
Am avut nevoie de instruire, dar nu am 8.5% 9.2%
primit instruire
Am avut nevoie de instruire si am primit-o la 14.9% 15.6%
locul de munca
Am avut nevoie de instruire si am primit-o la .8% 2.2%
cursurile organizate de ANOFM
Am avut nevoie de instruire si am primit-o la 2.4% 4.0%
cursuri specializate private
Altceva (specificati) 15.6% 7.3%
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MODULUL 3. Tranzitia de la educatie la munca

Modulul 3 se va completa doar de persoanele cu varsta intre 18 si 34 ani

a) Anul in care ati absolvit cel mai tnalt nivel de studii pe care il detineti (N=536)

1989 0.6%
1990 1.5%
1991 1.9%
1992 2.3%
1993 2.4%
1994 3.4%
1995 1.6%
1996 2.4%
1997 5.0%
1998 3.7%
1999 5.8%
2000 6.1%
2001 3.3%
2002 3.0%
2003 5.0%
2004 6.7%
2005 10.4%
2006 8.7%
2007 13.2%
2008 13.1%

b) Daca ati absolvit Tn 2007 sau 2008, care este remuneratia lunara netd minima pentru care ati
accepta sau ati acceptat sa lucrati? (N=163)

Media: 3,650 MDL
c) In timpul studiilor (N=553)

Nu ati lucrat sau ati lucrat mai putin de 1 luna pe an 63.1%
Ati I_ucr_at_ doaf Trl ({adl:ul programel_or ed_ucationale__(practica de productie platita, contracte ale 9.5%
institutiei de Tnvatamant cu intreprinderi/organizatii)

Ati lucrat in timpul studiilor, dar in afara programelor educationale 17.8%
Ati lucrat doar in timpul intreruperii studiilor (vacanta, concediu academic) 9.6%

d) Corespundea lucrul efectuat in timpul studiilor cu domeniul de specializare pentru care studiati?
(N=202)

Da 39.5%

Nu 60.5%

e) Indicati data la care ati inceput sa lucrati la primul loc de munca cu durata mai mare de 3 luni
dupa absolvirea celui mai inalt nivel de studii finistae (N=476)

| Nu am avut niciodata un loc de munca mai mult de trei luni 67.2%
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f)

Pentru cei ce au avut un serviciu ce a durat mai mult decét trei luni, anul angajarii este:

1990 0.6%
1991 0.9%
1992 2.4%
1993 1.9%
1994 1.7%
1995 2.0%
1996 3.4%
1997 4.1%
1998 3.6%
1999 5.4%
2000 8.0%
2001 4.4%
2002 5.3%
2003 7.7%
2004 7.6%
2005 12.8%
2006 9.3%
2007 9.6%
2008 9.4%

g) Care a fost activitatea principala dupa ce ati absolvit cel mai inalt nivel de studii pe care il detineti

si inainte de primul loc de munca in Republica Moldova? (N=227)

Nu ati avut perioada de tranzitie, ati inceput sé& lucrati imediat dupa absolvire 44.1%
Ati lucrat la un loc/mai multe locuri de munca de scurta durata (mai putin de trei luni) 18.5%
Serviciu militar 5.8%
Ali lucrat in afara Republicii Moldova 6.8%
Nu ati lucrat, dar ati cautat un loc de munca 10.4%
Alta (specificati) 14.5%
h) Durata primului loc de munca (N=208)
Media: 30 luni
i) Care a fost nivelul de calificare cerut la primul loc de munca? (N=219)
Conducator si functionar superior (top manager) 4.5%
Conducator si functionar mediu (middle manager) 2.9%
Specialist 20.6%
Lucrator calificat 39.4%
Lucrator necalificat 32.6%
j) Tn ce sector de activitate economica a fost primul loc de munc&? (N=219)
Agricultura, economia vanatului si silvicultura 12.9%
Pescuit 0.0%
Industrie 7.7%
Constructii 19.7%
C_omert cu ridicata si amanuntul, repararea autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice 13.8%
si personale
Hoteluri si restaurante 3.3%
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k)

n)

Transporturi gi telecomunicatii 4.8%
Activitati financiare, arenda si alte servicii 3.8%
Tranzactii imobiliare 2.0%
Administratie publica 3.7%
Tnvatamant 9.2%
Sanatate si asistenta sociala 4.8%
Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 14.3%
Ce metode ati utilizat pentru cautarea primului loc de munca? (N=219)
Nu am cautat, mi s-a propus un loc de munca pe care |-am acceptat 47.9%
Apel la prieteni, rude, colegi, sindicate 22.8%
Prin intermediul institutiei de invatamant 7.9%
Raspuns la anunturi 6.7%
Contractarea directa a patronilor sau factorilor responsabili de angajare 5.8%
Publicare de anunturi 5.0%
Tnscriere la oficiul fortei de munca 3.0%
Demersuri pentru a incepe o activitate pe cont propriu 3.0%
Centre de consiliere si orientare profesionala 0.7%
Tnscriere la agentiile particulare de plasare. 0.4%
Cat timp ati cautat primul loc de munca? (N=115)
Mai putin de 1 luna 60.6%
1-3 luni 26.4%
3-6 luni 7.0%
6—12 luni 4.0%
Mai mult de 1 an 1.9%
Cat de dificil a fost sa gasiti primul loc de munca? (N=114)
Foarte ugor 25.7%
Relativ ugor 40.8%
Dificil 25.6%
Foarte dificil 8.0%
Care au fost/ sunt principalele dificultati pe care le-ati intalnit/le intalniti in cautarea primului loc de
munca? (N=117)
Nu sunt/nu au fost dificultati majore 46.2%
Nu stiati/nu stiti cum sa cautati locuri de munca 4.1%
Lipsa informatiei despre locurile de munca disponibile 16.3%
Cunostintele oPtinute n institutia de Tnvatamant nu sunt suficiente pentru activitatea practica la 2.6%
locul de munca
Lipsa experientei de munca 21.4%
Cererea scazuta pentru specialisti in domeniul Tn care ati absolvit 1.4%
Nu ati avut cunoscuti care s& va recomande 3.7%
Altceva 2.6%
Dificultati in inceperea propriei afaceri 1.8%
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0) Care a fost tipul contractului in cadrul caruia ati lucrat la primul loc de munca? (N=216)

Angaijat pe cont propriu 16.0%
Salariat permanent cu program complet de lucru 56.2%
Salariat permanent cu program incomplet de lucru 8.2%
Salariat temporar cu program complet de lucru 12.7%
Salariat temporar cu program incomplet de lucru 4.4%
Lucrator familial 2.5%

p) Corespunde/corespundea domeniului Dvs. de activitate la primul loc de munca cu specialitatea
absolvita? (N=216)

Da 52.7%
Nu 47.3%

q) Dupa angajarea la primul loc de munca ati avut nevoie si ati beneficiat de instruire suplimentara?
(N=216)

Nu am avut nevoie de instruire suplimentara 60.9%
Am avut nevoie de instruire, dar nu am primit instruire 7.1%
Am avut nevoie de instruire si am primit-o la locul de munca 29.1%
Am avut nevoie de instruire si am primit-o la cursuri specializate private 2.9%
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Anexa 2. Revizuirea surselor de date

Tabelul A1. Definitia si descrierea designului egantionului pentru doua etape, conform AFM

Nota: Diferentele sunt marcate cu bold.

Prima faza (1999-2005)

A doua faza ( 2006—prezent)

Esantionarea Doua etape ale sondajului pe grupe cu | Doua etape ale sondajului pe grupe cu stratificare la prima etapa
stratificare la prima etapa (trei straturi): | (unsprezece straturi):
] sate L] orasele din Nord
] orase mari ] satele mari din Nord
] orase L] satele mici din Nord
L] orasele din Centru
= satele mari din Centru
. satele mici din Centru
L] orasele din Sud
=  satele mari din Sud
=  satele mici din Sud
L] suburbiile municipiului Chiginau
= orasul Chisinau
Proba-cadru pentru etapa 1 - PSUs Proba-cadru pentru etapa | - PSUs (al 2-lea nivel — unitéti
creat de circumscriptiile electorale administrative)
Proba-cadru pentru etapa a 2-a - Proba-cadru pentru etapa a 2-a
listele de alegatori din 1996 — Listele recenséamantului populatiei (2004) si listele
consumatorilor privati de energie electrica
Marimea esantionului: Marimea esantionului:
» 1 etapd— 114 UPS-uri » 1 etapd — 129 UPS-uri
" a2-aetapa - 2,736 gospodarii = 2-aetapa — 4,000 gospodarii per luna
per luna
Procedura de esantionare: Procedura de egantionare:
*  1etapa - esantion simplu aleator . 1 etapé - prelevarea de probe cu probabilitati proportionale
de PSUs in fiecare strat cu marimea fiecarui strat
. a 2-a etapa — esantion simplu . a 2-a etapa - esantion simplu aleator de gospodarii in
aleator gospodarii in fiecare fiecare PSUs
PSUs
Schema de rotatie: Schema de rotatie:
*  1etapa —nu exista schema de = 1 etap& — incepand cu 2008 in jur de 20% de UPS-uri vor fi
rotatie nlocuite
" aZ2-aetapa-—2-(2)-2 (trimestrial) | a5 2.3 etapa — 2-(1)-1-(8)-2 (lunar)
Persoane Persoana ocupata — toate persoanele Persoana ocupata — toate persoanele cu varsta de peste 15 ani
angajate cu varsta de peste 15 ani care care realizeaza activitati economice sau sociale de producere a

realizeaza activitati economice sau
sociale de producere a bunurilor sau
serviciilor pentru cel putin o ora pe
parcursul perioadei de referinta (o
saptamana), pentru obtinerea venitului
in forma de salariu, alt tip de
remunerare sau alte beneficii. In plus,
se considera ocupate persoanele care
au lucrat pe parcursul perioadei de
referinta ca angajat, lucrator pe cont
propriu sau ajutor familiar
neremunerat precum si urmatoarele
categorii de persoane:

bunurilor sau serviciilor pentru cel putin o ora pe parcursul
perioadei de referinta (o saptamana), pentru obtinerea venitului
in forma de salariu, alt tip de remunerare sau alte beneficii. In
plus, se considera ocupate persoanele care au lucrat pe
parcursul perioadei de referinta ca angajat, lucrator pe cont
propriu sau ajutor familiar neremunerat precum si urmatoarele
categorii de persoane:

] persoane temporar absente de la serviciu pe parcursul
perioadei de referinta care mentin o relatie formala cu locul
de munca, iar motivul absentei este: concediul, concediul de
boala, concediul de maternitate (in limitele perioadei
stabilite de lege), concediul neplatit, concediul de studii,
incapacitate temporara de munca, conflicte la locul de
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L] persoane temporar absente de la
serviciu pe parcursul perioadei de
referintd ce mentin o relatie
formala cu locul de munca, iar
motivul absentei este: concediul,
concediul de boala, concediul de
maternitate sau de ingrijire a
copilului (in limitele perioadei
stabilite de lege), concediu
neplatit, concediu de studii,
incapacitate temporara de
muncad, conflicte la locul de
munca sau greve, instruire
vocationala sau ca rezultat al
intreruperii activitatii din cauza
conditiilor meteorologice sau a
lipsei materiei prime, a energiei, a
altor probleme tehnice sau a
caracterului sezonier al activitatii;

=  persoane angajate (full-time sau
part-time) care isi cauta un alt
serviciu;

=  persoane care pe parcursul
perioadei de referinta au suplinit
pozitii remunerate, chiar daca
participau la instruire, erau
pensionati sau primeau pensie,
sau erau inregistrati la agentiile
de plasare in campul muncii,
indiferent daca au sau nu au fost
inregistrati ca someri;

= ajutori familiali neremunerati,
inclusiv cei absenti temporar;

. ucenic platit sau angajat de proba
cu zi completa sau partiala de
munca;

®  membri ai fortelor armate (cadre
active sau care sunt in serviciul
militar).

munca sau greve, instruire vocationala sau ca rezultat al
intreruperii activitatii din cauza conditiilor meteorologice;

persoane aflate in concediu de ingrijire a copilului (in
limitele perioadei specificata de lege) sau in concediu
neplatit, sau cei care nu au activat ca urmare a lipsei de
materie prima sau a energiei sau din cauza problemelor
tehnice, daca sunt siguri ca se vor intoarce la serviciu in
urmatoarele trei luni;

angajatii in munci sezoniere (in afara sezonului), care sunt
siguri ca vor incepe sa lucreze in urmatoarele 6 luni, si care
sunt platiti pe parcursul perioadei de asgteptare a sezonului:

persoane angajate (full-time sau part-time) care isi cauta un
alt serviciu;

persoane care pe parcursul perioadei de referinta au suplinit
pozitii remunerate, chiar daca participau la instruire, erau
pensionati sau primeau pensie sau erau inregistrati la
agentiile de plasare in cdmpul muncii, indiferent daca au
sau nu au fost inregistrati ca someri;

ajutori familiali neremunerati, inclusiv cei absenti temporar;

ucenic platit sau angajat de proba cu zi completa sau
partiala de munca;

membri ai fortelor armate (cadre active sau care sunt in
serviciul militar).

Someri conform
OoIM

Someri conform OIM1 15 sunt
persoane cu varsta de 15 ani si mai
mult, care pe parcursul perioadei de
referinta au intrunit simultan
urmatoarele trei conditii:

] nu au un serviciu si nu
desfasoara o activitate ce
genereaza venituri;

. au cautat de lucru pe parcursul
ultimelor patru saptamani
utilizand diverse metode:
inregistrarea la oficiile de
angajare a fortei de munca, au
urmat etapele necesare pentru a
deveni angajati pe cont propriu,
au publicat sau au raspuns la
anunturi de angajare, au apelat
dupa ajutor la prieteni, colegi,
rude si sindicate;

. sunt gata sa inceapa serviciul in
urmatoarele 15 zile daca gasesc
de lucru.

Urmatoarele categorii de persoane
sunt considerati, de asemenea,

Someri conform OIM sunt persoane cu varsta de 15 ani si mai
mult, care pe parcursul perioadei de referinta au intrunit simultan
urmatoarele trei conditii:

nu au un serviciu si nu desfasoara o activitate ce genereaza
venituri;

au cautat de lucru pe parcursul ultimelor patru saptamani
utilizand diverse metode: inregistrarea la oficiile de angajare
a fortei de munca, au urmat etapele necesare pentru a
deveni angajati pe cont propriu, au publicat sau au raspuns
la anunturi de angajare, au apelat dupa ajutor la prieteni,
colegi, rude si sindicate;

sunt gata sa inceapa serviciul in urmatoarele 15 zile daca
gasesc de lucru.

Urmatoarele categorii de persoane sunt considerate, de
asemenea, someri:

persoane aflate in concediu de ingrijire a copilului (in
limitele perioadei specificata de lege) sau in concediu
neplatit, sau cei care nu au activat ca urmare lipsei de
materie prima, sau a energiei, sau din cauza problemelor
tehnice, daca nu sunt sigure ca in urmatoarele trei luni se
vor intoarce la serviciu si au cautat un nou serviciu, fiind
dispuse sa inceapa lucrul;

angajatii in munci sezoniere (in afara sezonului) care nu

115 According to the definition of the International Labour Organization.
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someri:

. persoanele care nu au un
serviciu, care sunt disponibile sa
inceapa lucrul, care au gasit un
loc de munca si urmeaza sa
inceapa sa lucreze la o data
ulterioara dupa perioada de
referinta; persoanele care
asteapta rezultatele unui interviu,
persoanele care asteapta sa fie
chemate la locul anterior de
munca sau care au intreprins toti
pasii necesari pentru deschiderea
propriei afaceri;

. persoanele care in mod normal
fac parte din categoria inactiva a
populatiei (elevi, studenti,
pensionari), dar care au declarat
ca au cautat de lucru si sunt
dispuse sa inceapa lucrul.

sunt siguri ca vor incepe sa lucreze peste 6 luni; nu sunt
platiti in timp ce asteapta noul sezon; au cautat un nou loc
de munca si sunt gata sa inceapa lucrul;

lucratori sezonieri pe cont propriu (in afara sezonului) care
au cautat de lucru si sunt pregatiti sa inceapa serviciul
imediat;

persoanele care nu au un serviciu, care sunt disponibile sa
fnceapa lucrul, care au gasit un loc de munca si urmeaza sa
fnceapa sa lucreze la o data ultarioara dupa perioada de
referinta; persoanele care asteapta rezultatele unui interviu,
persoanele care asteapta sa fie chemate la locul anterior de
munca sau care au intreprins toti pasii necesari pentru
deschiderea propriei afaceri;

persoanele care in mod normal fac parte din categoria
inactiva a populatiei (elevi, studenti, pensionari), dar care au
declarat ca au cautat d elucru si sunt dispuse sa inceapa
lucrul.

Populatia
inactiva

Conform acestui sondaj, persoanele
care nu au lucrat cel putin o ora si nu
au fost angajati pe parcursul
saptaminii de referinta sunt inactivi:

= elevii si studentii;
L] pensionarii (toate categoriile);
] persoanele casnice;

=  persoanele intretinute de altii, de
stat sau din alte venituri (chirii,
dobinzi, etc.).

Conform acestui sondaj, persoanele care nu au lucrat cel putin o
ora si nu au fost angajate pe parcursul saptamanii de referinta
sunt inactive:

elevii si studentii;
pensionarii (toate categoriile);
persoanele casnice;

persoanele intretinute de altii, de stat sau din alte venituri
(chirii, dobanzi etc.).

persoane aflate in concediu de ingrijire a copilului (in
limitele perioadei specificata de lege) sau in concediu
neplatit, sau cei ce nu au activat ca rezultat al lipsei de
materie prima, sau a energiei, sau din cauza problemelor
tehnice, daca nu sunt sigure ca in urmatoarele trei luni se
vor intoarce la serviciu $i nu au cautat un nou serviciu,
nefiind dispuse sa inceapa lucrul;

angajatii in munci sezoniere (in afara sezonului) care nu
sunt siguri ca vor incepe sa lucreze peste 6 luni; nu sunt
platiti in timp ce asteapta noul sezon; nu au cautat un nou
serviciu si nu sunt gata sa inceapa lucrul;

lucratori sezonieri pe cont propriu (in afara sezonului) care
nu au cautat un serviciu si nu sunt pregatiti sa inceapa
serviciul imediat.

Erori de esantionare

Tabelul A2. Numarul persoanelor ocupate si ratele ocuparii fortei de munca

Numarul Eroarea limita + Rata ocuparii Eroarea limita £
persoanelor (mii) (%) ®.0.)
ocupate (mii) A

Barbati 621.7 42.6 44.8 1.8

Femei 625.8 40.3 40.5 1.4

Urban 549.3 69.9 43.9 1.9

Rural 698.2 41.0 41.6 2.2

Total 1,247.5 81.0 42.6 1.5
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Tabelul A3. Numarul somerilor si ratale somajului

Numarul Eroarea limita + Rata somajului Eroarea limita
somerilor (mii) (mii) (%) +(p.p.)
Barbati 41.6 7.9 6.3 1.1
Femei 25.3 4.9 3.9 0.7
Urban 40.8 9.7 6.9 1.4
Rural 26.1 6.7 3.6 1.0
Total 66.9 11.8 5.1 0.8

Chestionarea intreprinderilor

Tabelul A4. Sondajul anual

Sondajul Codul Respondentii sondajului Data prezentarii
Numarul angajatilor si 1-M Toate intreprinderile cu 20 sau mai mult 29 Februarie 2009
salarizarea lor de 20 de angajati si toate institutiile

bugetare
Securitatea la locul de 1-PM Toate intreprinderile cu 20 sau mai mult 15 Mai 2009
munca de 20 de angajati si toate institutiile

bugetare
Instruirea profesionala a 6-M Toate intreprinderile cu 20 sau mai mult 21 Mai 2009
angajatilor de 20 de angajati si toate institutiile

bugetare
Numarul angajatilor gi a 1-IM Toate intreprinderile cu mai putin de 20 de | 7 Mai 2009
posturilor de munca in angajati
intreprinderi cu mai putin de
20 de angajati
Salarii (ancheta OIM, 53-M Toate intreprinderile cu 20 sau mai mult 16 lanuarie 2009
octombrie) de 20 de angajati si toate institutiile

bugetare

Tabelul A5. Sondajul trimestrial

Sondajul Codul Respondentii sondajului Data prezentarii
Mobilitatea si ocuparea 1-C Toate intreprinderile cu 20 sau mai mult 30 de zile dupa perioada
fortei de munca de 20 de angajati si toate institutiile de referinta

bugetare
Numarul angajatilor si a 1-IM Toate intreprinderile cu 4-19 angajati 50 de zile dupa perioada
posturilor de lucru in de referinta
intreprinderi mai mici de 20
de angajati
Numarul functionarilor 1-FP Toate institutiile administratiei publice 42 de zile dupa perioada
publici de referinta
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Tabelul A6. Sondajul lunar

Sondajul Codul Respondentii sondajului Data prezentarii
Numarul angajatilor gi 1-M Toate intreprinderile cu 20 sau mai mult 30 de zile dupa perioada
remunerarea acestora de 20 de angajati si toate institutiile de referinta

bugetare

Tabelul A7. Sondajul ad hoc

Sondajul Codul Respondentii sondajului Data prezentarii

Angajarea absolventilor TS Toate intreprinderile cu 20 sau 22 Septembrie 2009
mai mult de 20 de angajati si toate
institutiile bugetare

5.2.4 Principalii indicatori publicati de ANOFM

a) Numarul §omerilor116 la inceputul si sfarsitul perioadei de referinta
b) Fluxul si refluxul de someri in perioada de referinta
¢) Numarul somerilor care au fost ocupati pe parcursul perioadei de referinta

d) Numarul somerilor care beneficiau de ajutor de somaj la inceputul si sfarsitul perioadei de
referinta

e) Numarul persoanelor care au inceput sau au incetat sa primeasca ajutorul de somaj pe parcursul
perioadei de referinta

f)  Numarul somerilor care primeau ajutor de integrare/reintegrare profesionala la inceputul si
sfarsitul perioadei de referinta

g) Numarul somerilor care au inceput sau au incetat sa primeasca ajutor de integrare/reintegrare
profesionala pe parcursul perioadei de referinta

h) Numarul persoanelor care au beneficiat de servicii de intermediere in gasirea unui loc de munca
i) Numarul persoanelor care beneficiaza de servicii de orientare profesionala

i) Numarul total de persoane care beneficiaza de instruire la inceputul si sfarsitul perioadei de
referinta

k) Numarul total de someri angajati in servicii publice la sfarsitul perioadei de referinta
I) Valoarea totala a ajutorului de somaj platit

m) Valoarea totala platita a ajutorului de integrare/reintegrare profesionala

n) Valoarea totala a platilor facute in scopul stimularii angajarii in servicii publice

0) Valoarea totala a cheltuielilor

p) Numarul locurilor de munca vacante la sfarsitul perioadei de referinta

q) Valoarea medie a ajutorului de somaj platit

116 inregistrate de ANOFM.
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Anexa 3. Structura sistemului educational in Republica Moldova

Studii postuniversitare (doctorat, postdoctorat) — ISCED 6

Invatamant superior — ISCED 5A

(

m—
|

/

Studii liceale, medii
generale — ISCED3A

T

Educatie vocationala —
ISCED 3B, 3C

A

Invatamant gimnazial — ISCED 2 (5 years) *

Educatie post secundara
non tertiara — ISCED 3B,
5B

Inv&tamant primar — ISCED 1 (4 years) *

Inv&tamant prescolar — ISCED 0 **

*educatie obligatorie

T

**Inmatricularea in ultimul an de studii in invatamantul prescolar este obligatorie
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