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PREFACIO

En un mundo globalizado, la paz, la prosperidad y
el desarrollo dependen de la capacidad de quienes
viven y trabajan en él. El capital humano es la baza
mas importante de la Europa del siglo XXI. Por eso,
la Unién Europea ha decidido concentrar sus
esfuerzos en sus ciudadanos (sus recursos
humanos), a quien se debe dotar de las
herramientas necesarias para modelar la
globalizacion a nuestro favor. La Unidn se ha fijado
objetivos exigentes para desarrollar una sociedad
basada en el conocimiento, sustentada en una
filosofia de movilidad y aprendizaje permanente.
Este es el eje de las actuales reformas europeas.

Pero nuestros esfuerzos por transferir a los
ciudadanos conocimientos y nuevas competencias
no se detienen en las fronteras de la Unién. La
educacion y la formacion son elementos cada vez
mas importantes en la politica exterior comunitaria.
Al prestar en todo el globo una asistencia generosa,
facilitando oportunidades comerciales y apoyando
reformas politicas, la Unidon Europea esta plantando
la simiente de la estabilidad, la democracia y el
desarrollo econdmico. Para construir la seguridad
humana resulta fundamental garantizar el acceso a

la educacion y la formacioén. El género humano no
disfrutara de seguridad sin desarrollo, no tendra
desarrollo sin seguridad y no conseguira ni lo uno ni
lo otro sin los derechos humanos y el derecho a la
educacion.

La educacién y la formacién son especialmente
importantes en los paises mas préximos a la Union.
A largo plazo, el desarrollo de nuestros vecinos
depende de la consolidacion de sus propios
recursos humanos. Por lo tanto, la cooperacion
educativa y cientifica, asi como la facilidad de
desplazamiento de los investigadores y estudiantes,
constituyen un elemento esencial de nuestra
Politica Europea de Vecindad. Si tendemos puentes
en estos ambitos, podremos «aprender los unos de
los otros» y ofrecer la clave de la modernizacion.

La edicion 2005 de Highlights de la Fundacién
Europea de Formacion (ETF) refleja el importante
papel que esta agencia desempefia en el proceso.
La ETF no es s6lo un agente importante en la
formacion de los europeos, sino que ademas
proporciona a la Comisiéon Europea valiosas ideas
para su politica exterior. Mediante su profundo



conocimiento de los sistemas educativos y
formativos y del mercado laboral de los paises
socios, la ETF ayuda a definir prioridades y a
decidir como abordarlas con eficacia.

La presente edicion de Highlights muestra también
el buen trabajo realizado por la ETF en los ultimos
afos, con un numero cada vez mayor de
actuaciones y planes que convergen hacia un unico
objetivo final: dotar a los ciudadanos de las
competencias basicas para participar en el cambio
y cosechar los frutos de la globalizacion.

Dra. Benita Ferrero-Waldner
Comisaria Europea de Relaciones Exteriores
y Politica Europea de Vecindad

La Sra. Benita Ferrero-Waldner, Comisaria Europea de
Relaciones Exteriores
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La Sra. Muriel Dunbar, Directora de la ETF

INTRODUCCION

La publicacion anual de nuestros Highlights
representa siempre para mi un momento de
reflexion. Creo que 2005 ha sido el afio que mas ha
consolidado el papel de la ETF en la familia de las
instituciones europeas. Nuestro trabajo con y para
la Comisién Europea avanza viento en popa. El
desarrollo social y econdmico se centra cada vez
mas en el capital humano. Y si bien en el pasado
algunos se sintieron como profetas predicando en el
desierto, difundiendo un mensaje que quedaba
sofocado por otros programas econémicos o
politicos, no queda ya resto alguno de este
sentimiento. Nuestro trabajo, desarrollar la
educacion y la formacioén en las regiones asociadas
a la Union Europea, es un elemento basico en el
camino europeo hacia la estabilidad y la
prosperidad a través del desarrollo econémico y
social, y se reconoce plenamente como tal.

Por ello, ya podemos ver los frutos de nuestros
esfuerzos en la amplia gama de iniciativas de apoyo



europeo que se ejecutan en nuestros paises
asociados. Nuestros analisis del mercado laboral se
utilizan para definir las prioridades de la asistencia
europea y evaluar la viabilidad de los programas
comunitarios de apoyo. Se pide y aprecia nuestra
colaboracion para determinar los proyectos de
apoyo a la reforma y el desarrollo y para disefarlos.

Esto ha dado a nuestro trabajo un impulso que no
se puede subestimar. Ha ayudado a dar al personal
de la ETF la confianza necesaria para asumir
cuestiones nuevas e innovadoras, muchas de las
cuales se encuentran en la vanguardia del
pensamiento actual sobre el desarrollo de la
educacion y la formacion, como el papel de la
formacion en la mitigacién de la pobreza y en la
inclusioén social, los beneficios de la
autodeterminacion local y la necesidad del
aprendizaje de politicas.

Al fomentar el aprendizaje y sus indiscutibles
beneficios, me siento también muy satisfecha de
que no hayamos perdido el deseo de seguir
aprendiendo. La apertura de la ETF a las
posibilidades de aprendizaje a partir de la
experiencia ha sido desde hace tiempo uno de los
principales factores de su progreso y su éxito
continuos. Debemos seguir aprovechando las

oportunidades de aprendizaje que nuestro trabajo
nos brinda. Esta apertura a la innovacién y a las
nuevas oportunidades se podra a prueba durante el
préximo afio. Se han elegido nuevos paises
candidatos. Los nuevos instrumentos disponibles
para el apoyo exterior comunitario estan llegando a
su fase final de preparacion y se esta considerando
la posibilidad de revisar el mandato de la ETF.

Esta edicion de los Highlights de la ETF muestra
cémo trabajamos en 2005 para alcanzar esos
objetivos. Con su habitual enfoque prospectivo, su
contenido se agrupa a grandes rasgos en torno a
los cuatro temas que constituiran el eje central de
nuestra gran conferencia de 2006, «Capacidades
para el progreso», en la que 250 expertos de la UE
y los paises asociados se reuniran para dar un
vision critica y constructiva de nuestro trabajo, lo
que supone la mejor garantia de que también en los
afios venideros podremos seguir ayudando a
quienes toman las riendas de su propio futuro
desarrollando sus competencias para la vida
laboral.

Dra. Muriel Dunbar
Directora de la ETF
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APRENDIZAJE A PARTIR DE LA DIVERSIDAD

El lema de la ETF es «compartir la experiencia
sobre formacién». Cuando se adoptd, el lema
expresaba tanto un objetivo como un método. Pero
ha sido en 2005, mas que en ningun otro afo,
cuando compartir la experiencia se ha convertido en
el sello de la intervencion de la ETF. A raiz de la
introduccion del principio del aprendizaje de
politicas en la conferencia de la ETF «Learning
Matters», en 2003, la puesta en comun de la
experiencia en beneficio del aprendizaje de politicas
en los paises asociados se incorporé a todos los
proyectos de la ETF.

La idea es sencilla: familiarizar a los socios con una
diversidad de soluciones a problemas similares a
los que les surgen y ayudarles a convertir todo lo
que les haya sido util en una solucién a sus
problemas concretos. Como agencia representante
de una union de 25 Estados soberanos, la ETF
ocupa una posicion unica en lo que respecta a
modelos de diversidad y su armonizacién respecta.

Las formas en que la ETF apoya esta puesta en
comun de experiencia son versatiles e incluyen,
entre otras cosas, visitas de estudio, redes

internacionales, asociaciones locales, talleres y
publicaciones. Los métodos y medios aplicados

Foto: ITCILO/M. Montesano

varian de una region a otra y dependen en buena
parte del marco politico comunitario en que se
desarrolle la cooperacién con los diferentes paises
asociados.

Puesta en comun de conocimientos con los socios
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¢Bueno para la UE, bueno para nuestros vecinos?

¢Cual es el valor afiadido de la Unién Europea en educacion y
formacion y qué potencial tiene este valor afiadido en el apoyo
exterior de la UE? En junio de 2005, unos 70 participantes en
un seminario de la ETF sobre este tema llegaron a la
conclusion de que la principal baza de Europa en el apoyo
exterior es su diversidad, su rica experiencia y sus buenas
practicas, con las que los paises socios pueden aprender
mucho sobre la navegacién antes de hacerse a la mar.

Los participantes procedentes de terceros paises del
Mediterraneo estuvieron de acuerdo en que la marca distintiva
del apoyo comunitario era la exhaustividad (en temas, paises
y agentes, asi como en la adopcion de un enfoque
sistematico). También opinaron que el enfoque sectorial y el
principio del aprendizaje de politicas constituian aspectos
valiosos del apoyo comunitario.

Para los participantes del sudeste de Europa, la importancia
del apoyo comunitario radica en que es menos condicional
que otros. También consideran que la sinergia entre politicas
es un punto fuerte del apoyo comunitario.

Los participantes de Europa Oriental y Asia Central sefialaron
que los retos a que se enfrentan son muy similares a los que

afronta la UE, y que, por lo tanto, el acceso a las soluciones
es importante para ellos. Declararon que la diversidad de
soluciones a problemas similares puede constituir una gran
fuente de inspiracion para los paises asociados, pero tendran
que unir las piezas ellos mismos, y por lo tanto deberan
desarrollar las practicas locales. Por otra parte, segun estos
paises el apoyo comunitario a la valoracion de las practicas
locales es excelente.

Un punto fuerte frecuentemente mencionado y que, no
obstante, se podria pasar por alto, pues en la UE se da por
supuesto, es la cooperacion regional. Esta cooperacion
requiere mucho apoyo, especialmente en la region MEDA, a
causa de la gran movilidad laboral. La conversién de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero en la unién actual
nos permite afirmar que la UE posee un buen historial en este
ambito. «Sin embargo, el problema actual», brome6 Munther
Masri, miembro jordano del Consejo Editorial de la ETF,
aludiendo al referéndum de 2005 sobre la Constitucion
europea, «es que los gobiernos europeos parecen mas
entusiasmados que los ciudadanos en cuanto a la posibilidad
de avanzar juntos. En nuestros paises, en cambio, los
ciudadanos estan mas entusiasmados que los gobiernos».

-
Lo que es bueno para la UE,
es bueno para nuestros vecinos,
Turin, junio de 2005
(F1)



Aprendizaje para la adhesién

En el foro regional de Durres, Albania, de junio

de 2004, se pregunté a los miembros del Foro
Consultivo de la ETF qué se podia hacer para que
los paises de los Balcanes Occidentales
aprendieran todo lo posible de la experiencia previa
de adhesién a la UE. Algunas de sus sugerencias
fueron: aclarar exactamente qué aprendizaje de
politicas ha surgido de los paises candidatos,
celebrar mas reuniones regionales y seguir
aumentando el numero de visitas de estudio.

En 2005, la ETF respondio a estas peticiones con
diferentes actividades.

Una de estas actividades fue la conferencia regional
de Zagreb de febrero de 2005, que concentré a
ministros, expertos internacionales y otros
delegados de 18 paises. La reunion, en la que la
ETF presento los resultados de las revisiones
colegiadas de los afios anteriores, supuso una
oportunidad de revisar los progresos alcanzados
con las reformas profesional, educativa y formativa
y de poner a los paises al corriente de los avances
comunitarios mas recientes.

La conferencia se celebro con el telén de fondo de
la peticion formulada por algunos diputados al
Parlamento Europeo de que los paises de los
Balcanes Occidentales coordinaran mejor sus
infraestructuras regionales con vistas a una mayor
integracién comunitaria. Este enfoque de
colaboracion debia apoyarse en una filosofia
conocida como «método abierto de coordinacion»,

Foto: ETF

Aprendizaje para la adhesion, conferencia de la ETF en Zagreb en
febrero de 2005

cuyo objetivo es proporcionar una estrategia
coherente que respete la cultura y las costumbres
locales y regionales.

Ha habido algunos signos positivos. La Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, Bosnia 'y
Herzegovina y Bulgaria han propuesto una
cooperacion mas estrecha para tratar las
dificultades que surgen en la adopcién de los
principios de Copenhague. Otra idea de refuerzo de
la cooperacion regional florecio en Croacia,
Rumania y Serbia y Montenegro, que propusieron,
entre otras cosas, el desarrollo de cualificaciones
regionales en profesiones relacionadas con el
turismo y la construccion.
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El compromiso de la ETF

Jan Figel’, Comisario Europeo de Educacién y
Formacidn, visité la Fundacion Europea de Formacion
el 18 de febrero.

Al Comisario le satisficieron las actividades y los
resultados alcanzados por nuestros 30 paises socios.
«La ETF no es una torre de marfil. Esta claro en qué
medida preocupan a la agencia los retos reales a que
se enfrentan los paises con los que trata, y que esta
muy comprometida con la situacion de esos paises
sobre el terreno», afirmo.

En esta reunién con Muriel Dunbar, el Comisario
insistié en que la educacion y la formacién deben
desempefar un papel cada vez mas importante en las
relaciones de la UE con sus vecinos, tarea en la que la
Unién y la Comisién Europea necesitaran la
orientacion y el asesoramiento de la ETF.

Muriel Dunbar acogié favorablemente el fuerte apoyo
del Comisario al trabajo de la ETF: «Para la Union
Europea resulta crucial trabajar en el desarrollo de
economias fuertes en su vecindad, y la tarea de la ETF
se basa en la contribucion fundamental que la
educacion y la formacion pueden hacer para ayudar a
la gente a desarrollar sus competencias y mejorar sus
condiciones de vida», manifesto.

.

El Sr. Jan Figel', Comisario Europeo de Educacién y Formacion,

en la visita a la ETF que realizé en febrero de 2005

Los marcos de cualificaciéon, un
nuevo vector de cambio

Esta propuesta nos lleva a una de las cuestiones
centrales que dominaron en 2005 el trabajo de la
ETF en las regiones asociadas.

Hasta hace muy poco, muchos de los paises en
transicion de Europa Oriental y los Balcanes
Occidentales utilizaban listas de ocupaciones
reconocidas para atender a las demandas de
formacion procedentes del mercado laboral. Las
escuelas y sus programas se organizaban en funcién
de estas demandas. Durante los primeros afos de la
transicién, muchos de los paises afectados
consideraban desalentadora la perspectiva de una
revision radical de los sistemas educativos, y la
reforma llegd en gran medida en forma de una
revision curricular, a menudo aplicada por partes.

Era una causa perdida. Las listas se tenian que
modernizar, pues las ocupaciones antiguas
cambiaban y afloraban otras nuevas. Su rigidez
supuso una segmentacion enorme de la formacion
profesional. En las escuelas profesionales se
impartia una educacion profesional basica, pero
muy especializada. La educacion secundaria
técnica era muy tedrica y estaba mas dirigida al
ingreso en la educacion superior que a proporcionar
personal para ocupaciones técnicas y de gestion de
grado medio. La educacion universitaria era muy
académica. No habia educacion profesional
superior. Mediaba tal distancia entre los niveles
educativos de los diferentes sectores, como la
agricultura y el turismo, que no existian itinerarios
horizontales ni verticales que los conectasen.

En la UE, estos problemas se han abordado cada
vez mas apartandose de los perfiles profesionales




Los marcos de cualificacion ayudan a flexibilizar la educacion

detallados y acercandose a descripciones mas
fluidas de las necesidades de las competencias
sectoriales, mediante los llamados «marcos de
cualificacion». En ellos, los diferentes niveles de
cualificacién de los sectores individuales e incluso
multiples estan relacionados entre si, lo que permite
que se establezcan vinculos e itinerarios en todo el
sistema. Como tal, un marco de cualificacién ofrece
a los encargados de desarrollar la educacion
flexibilidad y un nuevo punto de vista a la hora de
analizar sus sistemas educativos.

En el contexto de la reforma educativa, hoy en dia
la ETF usa cada vez mas las experiencias con
estos marcos de cualificaciéon nacionales para
exponer cuestiones criticas de la politica educativa.
Los programas revisados, importante herramienta

de reforma durante los afios noventa, estan en
riesgo constante de verse superados por los
acontecimientos. Por otra parte, los marcos de
cualificacion obligan a la educacion a pasar por la
via de la flexibilidad, la interconexién y la
cooperacion con los interesados, cuestiones todas
ellas de suma importancia en un sistema educativo
y de formacion moderno.

El trabajo de la ETF sobre los marcos de cualificacion
comenzo en 2000 con Eslovenia, que entonces era un
pais asociado, se ampli6 a otros paises de la regién
de los Balcanes Occidentales en 2002 y llegé en 2004
a Asia Central, la Federacion de Rusia y Ucrania, asi
como a algunos paises mediterraneos asociados.

En 2006 seguira ampliandose a los paises del
Caucaso y a otros paises mediterraneos.

13
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Visitas de estudio

Las visitas de estudio forman parte de la mayoria
de los proyectos de la ETF. Las visitas sirven para
familiarizar a los paises asociados con las practicas
actuales de diferentes paises de la UE y para
tender puentes entre individuos y organizaciones de
dentro y fuera de la Unién Europea. Las visitas de
estudio ayudan a los profesionales de los paises
asociados a entender que los problemas
individuales requieren soluciones individuales (es
decir, que los modelos no se pueden copiar), pero
también a apreciar el valor de los denominadores
comunes internacionales, como los patrones de
comparacion y las normas internacionales, tan
importantes en un mundo globalizado. Y lo que es
mas importante, brindan una oportunidad de reflejar
la situacion nacional basandose en comparaciones
con el pais visitado.

En 2005 se organizaron visitas de estudio en el
marco de diferentes proyectos de la ETF. A
continuacion presentamos unos ejemplos.

B Para familiarizarse con los marcos de
cualificacion utilizados en los Estados miembros
de la UE, expertos de Kosovo y Montenegro
visitaron Irlanda y Escocia, expertos de la
Federacién de Rusia y Ucrania viajaron a Espafia
y expertos de Asia Central visitaron los Paises
Bajos y Estonia.

B En el marco del gran proyecto regional Educacién
y formacion para el empleo, que la ETF gestiona
para la Comision Europea, directivos del ambito
de la educacion y la formacion
profesionales (EFP) y el mercado laboral de los

14
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paises MEDA y Turquia participaron en una visita
de estudio a Amberes, Bélgica (véase el
recuadro). Un grupo de formadores de profesores
visitaron Finlandia en diciembre.

B En noviembre, seis expertos de Kazajstan,
Kirguistan y Uzbekistan visitaron Roma y Napoles
para ver como aborda el sistema educativo y de
formacion italiano las necesidades de los grupos
desfavorecidos.

Con el fin de garantizar la transmision de los
conocimientos adquiridos en las visitas de estudio,
los participantes tienen normalmente la obligacién
de redactar un informe para divulgar sus
experiencias en las reuniones de seguimiento que
celebran con sus colegas en sus paises de origen.

Participantes de MEDA-ETE en una visita de estudio a Helsinki en

diciembre de 2005



Las visitas de estudio muestran la
practica politica

Las visitas de estudio se encuentran entre las mejores maneras
de mostrar la politica de mercado laboral y la EFP en accion y
de que los participantes aprendan de sus homologos. La ETF
organiza cada afio varios programas de visitas a medida sobre
diferentes temas. En diciembre pasado, un grupo de

14 directivos de los ambitos de la EFP y el mercado laboral de
los paises MEDA y Turquia participaron en una visita de estudio

a Amberes, Bélgica, dentro de unas jornadas sobre la transicion
de los jovenes de la escuela al trabajo. Fue la primera actividad
de formacion del programa Educacion y formacion para el
empleo, un ambicioso proyecto que tiene por objetivo impulsar
el empleo en la region mediterranea y que esta ejecutando la
ETF con financiacién de la UE.

Fueron dos dias y medio de intensa actividad con visitas a
varios proyectos pequefnos de formacion juvenil de toda la
ciudad, entre los que destacaron un restaurante cuya plantilla
estaba formada por aprendices, un edificio en construccion y un

Vecinos en politica

Los participantes en las visitas de estudio
encuentran en ellas un modo de aprender de sus
homologos. Otro método que se aplica cada vez
mas consiste en la vinculacion de equipos enteros
de proyectos que se enfrentan a retos similares en
paises vecinos. En el desarrollo de los marcos de
cualificacién, por ejemplo, resulta de suma
importancia alcanzar cierto nivel de coordinacién
entre paises que comparten tradicionalmente
movilidad laboral. Ejemplos de ello se pueden
encontrar en los paises arabes y los paises de Asia
Central que hasta hace poco pertenecian al ambito
de influencia de la Union Soviética.

La ETF intenta incluir la cooperacion transfronteriza
siempre que es pertinente o se considera que
puede mejorar o divulgar los resultados de los
proyectos. En esta cuestion ha acumulado ya una
valiosa experiencia que podra aplicar en diferentes

taller de reparacion de bicicletas. El programa incluyo visitas a
oficinas de empleo y centros de formacién y la presentacion del
enfoque de orientacion juvenil adoptado en Amberes.
Representantes del ayuntamiento y del ministerio flamenco de
Educacion comunitaria explicaron como se han forjado los
vinculos existentes entre el sistema de EFP y el mundo del
trabajo. «Facilitar a los jovenes la llegada a su primer empleo es
un proceso complejoy», afirma Walter Van Trier, experto de la
ETF en Bélgica. «No se puede hacer en el marco de una sola
organizacion, por lo que el interés principal de esta visita de
estudio es mostrar a la gente la importancia de la buena
coordinacion entre los diferentes agentes».

Al final de la visita, el cansancio que los delegados sentian no
les impidio sentirse estimulados por todo lo que habian visto.
«Encuentro muy util saber qué se esta haciendo en otros paises
y ver como nos ponemos a la altura» declara Ziad Jweilis,
director general de educacion técnica en el ministerio palestino
de Educacion. «Si estamos haciendo lo mismo, creo que vamos
por el buen camino; si no, quizas podamos evitar cometer los
mismos errores, y eso nos puede ahorrar tiempo y esfuerzos».

marcos cuando en 2007 se lance el Instrumento

europeo de vecindad, y es practicamente seguro
que la asistencia a grupos de paises se orientara
entonces a objetivos politicos mas uniformes.

En los proyectos nacionales del marco de
cualificacion, la cooperacion transfronteriza ha
tenido un papel destacado, pues una gran parte del
trabajo que conllevan se modela segun la
cooperacion multilateral dentro de la UE y toda la
cuestion del desarrollo de modelos individuales que,
no obstante, son compatibles en un marco
internacional. Los paises asociados estan
trabajando intensamente para beneficiarse de la
experiencia de la UE mediante el proceso de
Copenhague. Los paises asociados de Asia
Central, por ejemplo, se estan adaptando a la
practica comunitaria, al trabajar en grupo con
colegas de paises vecinos, y durante el proceso
cuentan con asistencia de expertos de los Paises
Bajos y Estonia.
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Los paises vecinos

El apoyo al desarrollo de la cooperacion
transfronteriza promovida por el programa
comunitario INTERREG estara al alcance de los
paises de Europa Central y Oriental fronterizos con
Estados miembros de la UE, pues la cooperacién
transfronteriza sera uno de los puntos fundamentales
del Instrumento europeo de vecindad.

Hasta ahora, la Federacion de Rusia, Belarus y
Ucrania recibian apoyo por medio del programa
Tacis. Ahora que tienen fronteras directas con la
Unién Europea, pueden optar a fondos a los que
antes no tenian acceso. Es probable que a partir
de 2007 pase lo mismo con Moldova. En 2005 la
ETF ayudé a estos paises a prepararse para las
nuevas oportunidades en lo que se refiere al
desarrollo de los recursos humanos, con el fin de
que puedan participar en las primeras convocatorios
de propuestas.

En estas paginas se destaca un ejemplo de proyecto
que afecta a Belarus, Letonia, Polonia y Lituania.
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Cruzar las fronteras

Uno de los secretos mejor guardados de Europa
podria desvelarse pronto mediante el turismo si
en 2006 se da luz verde a una propuesta de
formacion apoyada por la ETF en el marco de un
proyecto de la Unién Europa sobre cooperacion
transfronteriza.

A caballo entre Polonia y Belarus, el Parque
Nacional de Belovezhskaya Pushcha es un
antigua y pristina zona de bosque y pantanos
donde aun viven bisontes salvajes. No suelen
visitarla mas que los entusiastas de la naturaleza
local, por lo que no es de extrafar que carezca
casi totalmente de infraestructuras (hoteles,
restaurantes, servicios turisticos y personal
formado).

Una propuesta surgida en un seminario de altos
cargos de la EFP de Belarus, Lituania, Polonia y
Letonia celebrado en Minsk en septiembre de 2005
con respaldo de la ETF podria cambiar esta
situacion.

Edward Kalitsky, vicerrector primero del Instituto
Republicano de Formacion Profesional de Minsk,
comento que Brest y Grodno (las dos regiones por
donde se extiende el bosque) eran un lugar ideal
para potenciar el turismo ecoldgico. «Grodno y
Brest son zonas francas econdmicas que ya atraen
mucha inversion extranjera, e interesa un proyecto
que pueda generar mas entrada de inversionesy,
declaré el Sr. Kalitsky, que habia acudido a Kiev a
principios de diciembre para la conferencia final de
la ETF sobre el desarrollo del sistema regional de
EFP.




En enero de 2006 se redactaran propuestas
detalladas que se podran presentar ese mismo
ano, cuando se publique la primera convocatoria
de propuestas, declaro el Sr. Kalitsky. «La ETF
tiene mucha experiencia en proyectos
transfronterizos que se podrian ejecutar en
paises enteros para que sus beneficios sean
mas amplios», afadio.

Xavier Matheu de Cortada, jefe nacional de la
ETF para Ucrania, Europa Oriental y Asia
Central, afirmé: «En el marco del nuevo
programa transfronterizo, financiado por Tacis e
INTERREG, existe una oportunidad de mayor
participacion de las organizaciones relacionadas
con la formacion, lo que permitira promover la
experiencia, las capacidades y los valores
compartidos».

Parque Nacional de Belovezhskaya Pushcha
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VINCULOS ENTRE FORMACION Y TRABAJO

Adecuar la educacién y la formacién a la demanda
del mercado laboral parece sencillo, pero no lo es.
En la Unién Europea, los empresarios, los
interlocutores sociales y el sector de la educacién
se encuentran en una batalla dialéctica continua
sobre la idoneidad de las capacidades y la
competencia de los jovenes al acabar los estudios.
Pero aunque les cuesta ponerse de acuerdo, al
menos hablan.

Mucho mas dificil es la situacion en varios de los
paises asociados, donde hasta hace muy poco toda
la comunicacion entre el mundo laboral y el
académico se canalizaba a través de las
autoridades centrales. En la mayor parte de esos
paises, el dialogo directo entre los interesados en la
educacion y la formacién (autoridades,
empresarios, interlocutores sociales, estudiantes,
aprendices, etc.) se encuentra aun en la primera
fase.

La tarea colectiva a la que se enfrentan es
abrumadora. Deben dividir responsabilidades.

¢, Quién decide qué incluiran los programas de
estudios? ; Qué programas de estudios? ¢ Quién

Foto: ITCILO/F. Decorato

La descentralizacion puede ayudar a vincular la educacion y
el mundo laboral

paga la formacion? s Quién establece las normas de
cualificacion? ¢ Quién decide cuando se han de
cambiar los contenidos y los métodos de
formacion? ¢ En qué informacion se basa? ; Como
se puede garantizar un acceso igualitario a la
formacion?

La ETF ayuda a los paises asociados a superar
estos desafios. Una gran parte del trabajo de la
ETF en este ambito se centra en la asistencia para
la descentralizacion de la gestion de la EFP, la
creacion de plataformas y estructuras de dialogo y
el desarrollo de sistemas de informacion del
mercado laboral.




Descentralizacion

Seguramente, el desalojo de «okupas» de los dormitorios
de estudiantes no figura en la mayoria de los planes de
descentralizacion de la gestion de la EFP, pero fue uno de
los nuevos retos a que Ludmila Shiyanova se enfrentd

en 2005 en el enclave ruso baltico de Kaliningrado.

La Sra. Shiyanova, jefa de la unidad de EFP del ministerio
de Educacion en la region de Kaliningrado, explicé que los
afnos de negligencia que siguieron a la caida de la Unién
Soviética habian hecho algo mas que privar de fondos al
sistema de educacion profesional.

«En los afios noventa los okupas se han mudado a
muchos de los dormitorios de Kaliningrado destinados a
alojar a los estudiantes de la region. Nos estamos viendo
obligados a llevarlos a los tribunales para desalojarlos»,
explicé en la conferencia final de la Fundacion sobre la
EFP y el desarrollo de la gestion regional en Rusia y
Ucrania, celebrada en Kiev entre el 30 de noviembre y el
2 de diciembre.

Cuando en enero de 2005 Kaliningrado asumié las
competencias de gestion y control de la EFP secundaria,
la responsabilidad de supervisar este cambio recayo en
«una pequefa agencia: yo», bromeo la Sra. Shiyanova.

El apoyo de la ETF en la gestion del cambio, que incluyo
tanto asumir el control de la EFP como reformarla para
que respondiera mejor a las necesidades del mercado
laboral actual, desempefié un importante papel.

Un profundo analisis del sistema de EFP y un estudio
minucioso de las estadisticas financieras y demograficas
supusieron un importante respaldo para la unidad de la
Sra. Shiyanova a la hora de tratar con las agencias
gubernamentales que financian la EFP. Se encontré un
objetivo clave para la reforma del sistema: «El sistema de
EFP deberia convertirse en un ambito econémico fuerte e
independiente que interactie con eficacia con la economia
regional».

Esta filosofia esta impulsando un plan de accién que
estabilizara la financiacion, modernizara las instalaciones y
pondra a punto las estructuras de ensefianza para 2007,
ademas de establecer dos nuevos tipos de centros de EFP
(centros de recursos y complejos de formacion
multitematicos) para 2010.

Foto: ETF/A. Ramella

La educacion y la formacion profesionales han de responder a
las necesidades del mercado laboral

Descentralizacion de la gestion de
la EFP

Normalmente, la educacion y la formacion
profesionales responden a las necesidades del
mercado de trabajo local. Por lo tanto, se puede
sostener que los interlocutores locales se
encuentran ante su mejor oportunidad de garantizar
la idoneidad de la educacion y la formacion
impartidas a nivel local. En los paises que tienen
una herencia politica de gobierno centralizado, la
descentralizacién es imprescindible.

Muchos paises de Europa Occidental han vivido
diferentes grados de descentralizacion en las
Ultimas décadas, pero también en los nuevos
Estados miembros se pueden encontrar buenas
practicas en este ambito. Desde su entrada en la
Union Europea, la ETF puede incluso usar mejor su
experiencia en beneficio de sus paises asociados.

Las lecciones aprendidas en Europa Central durante
la ultima década se aplican ahora en la Federacion
de Rusia, Belarus y Ucrania, entre otros paises.

En Ucrania, la ETF ayudo6 a disefiar un proyecto Tacis
de apoyo al proceso de descentralizacion y a la

reforma de la educacion y la formacion profesional. Al
haber trabajado en el disefio de este proyecto, la ETF
pudo utilizar el periodo comprendido entre su disefio y




su ejecucion para ayudar a diferentes regiones de
Ucrania a analizar sus necesidades en materia de
EFP y elaborar planes de accion para una mejor
preparacion de cara al proyecto Tacis. De este modo,
el apoyo de la ETF les permiti6 empezar el proyecto
con un buen aprendizaje.

En la Federacion de Rusia, la descentralizacion se
halla en una fase mas avanzada. La intervencion en
este ambito en el marco de Tacis concluyé en 2005
y la ETF ayudo a los socios rusos a aplicar las
competencias que acababan de adquirir.

Estudios del mercado laboral

La informacién sobre el mercado laboral actual y su
correcto analisis resultan cruciales para mantener la
pertinencia de la educacion y la formacion. También
lo son para los donantes que apoyan el desarrollo de
los recursos humanos. La ETF asiste a los paises
asociados en el desarrollo de estructuras de control
del mercado laboral y ayuda a la Comisién Europea
a definir sus politicas de apoyo facilitandole analisis
de la situacion actual del mercado laboral en los
paises asociados. El trabajo realizado en este ambito
en 2005 fue mas intenso que en cualquier fase
previa de la historia de la ETF.

Para la Direccion General de Relaciones Exteriores
de la Comision (DG RELEX), la ETF realiz6 una
serie de andlisis del mercado laboral que serviran
de material de referencia en el disefio de la
asistencia comunitaria futura a los Balcanes
Occidentales. Dado que algunos paises de los
Balcanes Occidentales podrian llegar a ser Estados
miembros, estos analisis del mercado laboral
siguen la légica de la Estrategia europea de empleo
revisada. Los analisis correspondientes a los

diferentes paises concluyeron en 2005 y sus
resultados se publicaran en 2006.

El trabajo de la ETF no acaba ahi. Los analisis del
mercado laboral se usan para disefiar programas de
apoyo, y también en este ambito es frecuente que la
ETF reciba peticiones de colaboracion. En el caso de
Serbia, por ejemplo, la Agencia Europea de
Reconstruccion pidio a la ETF que diera prioridad a
los resultados de su analisis del mercado laboral

de 2005 y, basandose en sus conclusiones, disefiara
un proyecto de empleo CARDS para 2006. La tarea
se llevo a cabo en colaboracion con las autoridades
nacionales serbias. Estas prioridades se presentaron
también a la DG Ampliacién, que en 2005 habia
recibido de la DG RELEX la responsabilidad de la
asistencia comunitaria a los Balcanes Occidentales.

En 2004 se concedi6 formalmente apoyo a los
paises del Caucaso mediante el futuro Instrumento
europeo de vecindad. Por ello, la DG RELEX pidié
que también se analizaran la situacién del mercado
laboral y la educacion y la formacion profesionales
en Armenia, Azerbaiyan y Georgia. El trabajo
realizado sobre estos estudios finalizé en 2005.

En 2003, la oficina de cooperacién EuropeAid de la
Comision pidi6 a la ETF que evaluara el marco de
funcionamiento de sus proyectos en la region
mediterranea. Esta revision supuso la base de unos
analisis del mercado laboral que cubrieron
inicialmente Egipto, Jordania, Marruecos y Tunez.
Mas tarde también se incluyo6 el Libano, por peticion
expresa de la Comision. El trabajo realizado sobre
estos paises empezo6 en 2004, cuando los expertos
locales prepararon los informes nacionales. Una
segunda fase de la actividad dio comienzo en 2005 y
se centrd en tres amplios temas: el marco
institucional y normativo, las politicas de mercado
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Formaciéon con empresarios

Para que el desarrollo econémico sea solido, es absolutamente
necesario que los empresarios colaboren en las cuestiones
relacionadas con la cualificacion. En Rumania, sin embargo, la
mayor parte de los empresarios lo tienen tan dificil para sobrevivir
al dia a dia que simplemente no les queda tiempo para la
formacion. Con la ayuda de la ETF, en 2005 el pais ha creado
comités sectoriales en representacion de los empresarios.

«Cuando en 2003 elaboramos las monografias sobre educacion y
formacion profesionales y servicios de empleo para los entonces
paises candidatos a la adhesion a la UE, ya observamos que
habia muchas consultas pero poca participacion de los
interlocutores sociales y los empresarios», declara Arjen Deij, jefe
nacional de la ETF para Rumania. Pero, como en cualquier otro
lugar, el verdadero impulso llegé cuando las autoridades
educativas rumanas decidieron abandonar su antiguo sistema de
cualificacion y adoptar un marco de cualificacion. «Se dieron
cuenta de que necesitaban una mayor participacion de los

laboral activas y las iniciativas de reforma anteriores
y actuales. El resultado final de este proyecto es un

informe regional comparativo algunos de cuyos
capitulos tratan de la relacion existente entre la

educacion y los resultados econdmicos, la movilidad

laboral, el sector informal y la politica de empleo.

MEDA-ETE: Educacién y formacién

para el empleo

Estos informes no se usan Unicamente con fines de

programacion en la Comisiéon Europea: el gran

interlocutores sociales y de que carecian de las estructuras
necesarias para construirla».

En 2005 se crearon sendos comités en el sector del metal y la
industria alimentaria. «Sus miembros nunca habian trabajado en
cuestiones relacionadas con la formacion», dice Arjen Deij. «Nos
centramos en cuestiones sobre las cuales pensamos que
necesitaban expresar sus opiniones y las debatimos con ellos.
Hablamos de cualificaciones y competencias, de formacion
continua y finanzas, de garantia de calidad y evaluacion, y
también de aprendizaje basado en el trabajo; para muchos de
ellos fue una curva de aprendizaje bastante empinada. Se
formaron y se les asignaron homélogos de la UE».

A partir del trabajo realizado con estos dos comités, se publicaron
en rumano unas directrices de desarrollo y funcionamiento de
comités sectoriales y una guia para la revisién de las
cualificaciones. Las experiencias positivas de los dos primeros
comités constituyen un ejemplo que ahora no sélo se copia en
otros sectores del pais, sino que también es aplicado por
donantes bilaterales britanicos, daneses, holandeses y alemanes
activos en Rumania.

proyecto regional «Educacion y formacion para el
empleo» (MEDA-ETE) también recurrira a ellos en
gran medida. La investigacion realizada para los
estudios constituye un importante material de
referencia para el equipo que ultimoé el disefio de
este proyecto gestionado por la ETF en 2005.

Resumiendo, en noviembre de 2004 se puso en
marcha el proyecto MEDA-ETE, que engloba diez
paises de la region mediterranea. Se previeron
cuatro componentes principales: los dos primeros
estan relacionados con el foro anual y la red
internacional de educacion y formacion profesional
y técnica (EFPT) para el empleo de Euromed; el
tercero cubre el apoyo a la actividad profesional
auténoma de jévenes desempleados, y el cuarto
pretende apoyar el desarrollo del aprendizaje
electronico para la formacion en la region.

Foto: ETF/EUP images

En 2005 se establecié el marco organizativo del
proyecto. En abril se aprobé un plan de trabajo. Se

Firma del acuerdo de Educacion y
formacién para el empleo (MEDA-ETE)
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creod un sitio web dedicado y se seleccionaron
miembros de los paises mediterraneos para las tres
redes diferentes de Euromed: la red de
observatorios, la red de formacion del profesorado y
la red de transicion escuela-trabajo. Estas redes
estan formadas por funcionarios del gobierno,
representantes de la educacion y el trabajo y
estadisticos de los diferentes paises participantes.
La primera reunion de la red de observatorios, que
ira seguida de una visita de estudio, tendra lugar en
Lisboa en enero de 2006. La red de formacion de
profesores y formadores se reunié en Turin en
septiembre, y a continuacion se realizé una vista de
estudios a Helsinki, en diciembre. En noviembre,
Amberes fue la ciudad anfitriona de un taller y una
visita de estudio realizados conjuntamente para la

El Consejo Editorial
de la ETF discute el
Anuario de 2005
sobre profesores y
formadores

red de transicion escuela-trabajo. Redes
internacionales y locales paralelas apoyaron el
trabajo del proyecto mediante la publicacion de
informes tematicos y nacionales, asi como de
analisis regionales de los principales indicadores de
formacion y empleo, el papel del aprendizaje
electrénico en la formacién de profesores y
formadores y la transicion de la escuela al trabajo
en Europa.

La ejecucion de los componentes relativos a la
actividad profesional autonoma y el aprendizaje
electronico se ha subcontratado en parte. Los
procedimientos de licitacion correspondientes
concluyeron a finales de afo y las actividades
comenzaran en 2006.
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El papel de los profesores y
formadores

Los profesores y los formadores constituyen una
parte basica de la interfaz que conecta los mundos
del aprendizaje y el trabajo. La ETF es consciente
de ello desde hace tiempo y en 2005 culminaron
afos de intensa actividad sobre su papel
fundamental en las reformas educativas con la
dedicacién a este tema de todo su Anuario.

De hecho, una de las principales conclusiones del
Anuario es que la capacidad de la educacion y la
formacion profesionales de tener un papel crucial
en la sociedad depende en buena medida de si sus
profesores estan preparados para incorporar la
reforma a su trabajo cotidiano. Los redactores
sostienen que la premisa generalmente asumida de
que los instrumentos politicos impulsaran la reforma
necesaria en las escuelas no esta bien respaldada
por pruebas empiricas.

Apoyan sus argumentos en la experiencia de
proyectos piloto de la ETF que han demostrado la
importancia de entrelazar el desarrollo del
profesorado con la mejora de la escuela. Estos
proyectos confirman que el entorno de trabajo de
los profesores se deberia considerar una
oportunidad de aprendizaje y organizarse como tal:
las escuelas, los centros de ensenanza del
profesorado y las empresas deben ayudar a
integrar el aprendizaje en el trabajo cotidiano del
personal.
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Conferencia sobre Formacion para la empleabilidad, Tesalénica, marzo de 2005



Formacién para la empleabilidad

En los paises de los Balcanes Occidentales, los
niveles de desempleo son altisimos, por lo que el
apoyo comunitario a la region se orienta sobre todo
a la empleabilidad y la formacion. La ETF colabora
estrechamente con la Agencia Europea de
Reconstruccion, con la que comparte el objetivo de
ayudar a la regién y a sus gentes a ayudarse a si
mismos construyendo sus centros educativos y su
economia con vistas a una mayor integracion en
Europa.

En abril de 2005, en un taller organizado en
Tesalonica por la ETF, el Cedefop y el Pacto de
Estabilidad para Europa Sudoriental, se debatid
cémo se pueden aprovechar la educacion y la
formacion en la region para apoyar el desarrollo
econdmico. Se llego a la conclusion de que las
politicas que los vinculan aun estan
subdesarrolladas y se deben reforzar. Se
propusieron actividades de seguimiento y se
reconocioé que las competencias empresariales
resultan vitales para el desarrollo econémico de una
region con tantos jovenes desempleados, por lo que
se propusieron medidas para estimular el clima de
desarrollo empresarial.

Al estar desarrollando un marco exhaustivo para
trazar el mapa del aprendizaje del espiritu
empresarial y la legislacion sobre el empleo en la
region, la ETF puede tener un papel central en las
actividades de este ambito en la region.
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FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL

Aprendizaje orientado a la actividad
profesional autbnoma

Como ejemplo de actividad en que la ETF ayuda a
desarrollar el espiritu empresarial en sus paises
asociados podemos citar la Iniciativa de aprendizaje
del espiritu empresarial en los Balcanes
Occidentales.

Los 25 Estados miembros de la UE han firmado
voluntariamente la Carta de la Pequefia Empresa,
que también han suscrito los Balcanes

La formacion del espiritu empresarial puede contribuir a la
competitividad

Occidentales. En 2004, la DG Empresa pidioé apoyo
ala ETF en los dos aspectos de la Carta que
abordan especificamente el aprendizaje del espiritu
empresarial y que son de especial actualidad en la
region: el espiritu empresarial y la formacion y la
capacitacion necesarias en las pequefias y
medianas empresas.

En respuesta a esta peticion, y apelando al espiritu
de la competencia, la ETF lanzé una convocatoria
abierta de propuestas sobre «asociaciones
nacionales de espiritu empresarial» en los Balcanes
Occidentales y Moldova. A las cuatro mejores
propuestas, procedentes de amplias asociaciones
de Albania, Macedonia, Montenegro y Serbia, se les
concedié una mayor asistencia.

La ETF decidio ayudar a los equipos a darse cuenta
de como puede el aprendizaje contribuir a mejorar
la actividad empresarial autbnoma en un entorno
que tradicionalmente se habia centrado en el
desarrollo de unas capacidades limitadas. Dos
grandes talleres, respaldados por reuniones
técnicas y grupos de trabajo, sirvieron para ayudar
a los participantes a analizar detalladamente el
sistema de aprendizaje desde la educacion primaria
a la de adultos y la investigacion universitaria.
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Uno de los resultados directos del proyecto ha sido
que todos los paises participantes estan de acuerdo
en desarrollar estrategias nacionales de aprendizaje
del espiritu empresarial.

Los resultados de la iniciativa se comunicaron a la
DG Empresa, que los tendra en cuenta para seguir

desarrollando la Carta.

Evaluacion del impacto

Los Balcanes Occidentales no son la Unica region
en que la ETF trabaja activamente en el ambito del
aprendizaje del espiritu empresarial. Ciertas
propuestas relacionadas con las necesidades de las

Evaluacion del impacto de la formacién en
materia de gestion

«Muchos directores de empresa rusos creen en los milagros,
hasta que participan en cursos con financiacion europea o
rusa», bromed Sergei Sementsov, jefe del Consejo de expertos
del Programa presidencial, durante una jornada de analisis
financiada por la ETF que se llevé a cabo en Moscu.

El Sr. Sementsov, que participé activamente en la conferencia
sobre los resultados de la Evaluacion del impacto de la
formacion para el desarrollo de empresas en Rusia, afirmé que
un importante beneficio de los periodos de formacién en
occidente es la desilusién, en el buen sentido. «Uno de los
resultados de la formacién en materia de gestion es que hace

La Sra. Siria Taurelli, experta de la ETF, en la reunién sobre
formacién en gestion celebrada en Moscu en diciembre de 2005

economias informales en el Norte de Africa, Oriente
Medio y Asia Central también se orientan hacia esta
cuestiéon, mientras que en Rusia, las actividades
centradas en la formacion en materia de gestion se
enfocan a la promocion de una cultura empresarial,
si bien se dirigen a un publico diferente.

La principal aportacion de la ETF a esta formacion
en materia de gestion en Rusia consistio en 2005 en
una evaluacion minuciosa del impacto de las
numerosas actividades centradas en la formacion en
materia de gestién que se han desarrollado en el
pais en los ultimos afos. Los alentadores resultados
de este analisis se presentaron en una conferencia
que se celebré en Moscu en diciembre de 2005.

entender que los milagros no existen. Para triunfar hay que
trabajar. Cuando vas a occidente te das cuenta de que el
paraiso terrenal no existe.»

«Los socios europeos y rusos se llevan ahora mejor gracias a la
formacién», destaco Siria Taurelli, de la ETF. «Si te sientes en
igualdad de condiciones con tu socio, puedes construir
relaciones duraderas basadas en la confianza y el
entendimiento».

Robert Teunissen, experto en formaciéon en materia de gestion
de la ETF, declar6 que la situacion privilegiada que Rusia tiene
en Europa, por ser el Unico pais que en los afios noventa habia
establecido un programa nacional para formar a toda una nueva
generacion de directores de empresa, le ha conferido una
importancia tremenda a la hora de detectar los cambios
necesarios. «Rusia se ha dado cuenta de que debe alejarse del
sistema tradicional de control y mando: para dar a la gente la
oportunidad de pensar e innovar es necesario adoptar un
enfoque totalmente diferente a la hora de dirigirla», declaré.

Miroslava Kopicova, directora del Fondo Nacional de Formacion
de la Republica Checa y miembro del Foro Consultivo de la
ETF, opina que para apoyar la modernizacion resulta
fundamental analizar la experiencia rusa. La Republica Checa
nunca habia puesto en marcha un plan nacional de desarrollo y
formacién de una nueva clase social (la de los directores de
empresas), pues cuando el pais se abri6 al occidente, después
de 1989, los inversores occidentales imponian sus propios
modelos. «Los rusos tuvieron la excelente idea de llevar a
mucha gente al extranjero para formarla, pero es muy
importante fijar objetivos, analizar los avances y compartir
experiencias periédicamente», afirma.
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Cooperacioén entre universidad y
empresa en el marco de Tempus

Un estudio sobre la cooperacion entre la
universidad y las empresas examina el espiritu
empresarial en el marco del Programa Tempus.

En la Decision del Consejo por la que se creaba el
Programa Tempus en 1990, la cooperacion entre la
universidad y la empresa ya se mencionaba como
un importante objetivo. A lo largo de los afos,
muchos paises asociados la han sefialado como
prioridad de las actividades de Tempus con el fin de
aumentar la adecuacion de la educacion superior a
las necesidades del mercado laboral.

En linea con las politicas comunitarias y en pleno
reconocimiento de la relacién que existe entre el
desarrollo de los recursos humanos y la
prosperidad, el actual estudio identifica vinculos
entre universidades y empresas en los paises
socios del Programa Tempus y su contribucion al
desarrollo econdmico de las regiones.

La DG Educacion y Cultura pidi6 a la ETF que
realizara el estudio en julio de 2005.

La investigacion fundamental (incluidos los
cuestionarios, las tareas documentales y las visitas
sobre el terreno) se realizé durante la segunda mitad
de 2005. Se presentaron cuestionarios personalizados
en linea a mas de 800 contactos del Programa
Tempus que incluian universidades, PYME,
microempresas, ONG e interlocutores sociales. Todas
las regiones participantes en Tempus presentaron
proyectos con interesantes ejemplos de cooperacion
entre la universidad y la empresa y se realizaron
visitas sobre el terreno a Egipto, Marruecos, Serbia
y Montenegro, la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Rusia y Moldova.

En el proyecto final del estudio, que estara disponible
en la primavera de 2006, se proporcionara una vision
general de las actividades de cooperacion existentes
y se formularan recomendaciones para iniciativas
venideras. Ademas, sus resultados se tendran en
cuenta en las actividades de los proyectos de
Tempus actuales y futuros.

Al centrarse en el desarrollo econémico y la creacion
de empleo, el estudio sera de gran ayuda para los
paises asociados en sus esfuerzos por lograr el
crecimiento mediante el desarrollo de sus gentes.

Expertos universitarios
ayudan a seleccionar los
proyectos de Tempus en
Bruselas, febrero de 2005
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DESARROLLO DE CAPACIDADES Y REDUCCION DE LA POBREZA

Aunque algunos de los paises asociados a la ETF no
presentan niveles de pobreza elevados, todos ellos
han atravesado un periodo de gran empobrecimiento.
La ETF les ayuda a desarrollar y aplicar estrategias
exhaustivas con una integracion total del desarrollo de
las capacidades como instrumento clave para reducir
la pobreza y lograr la cohesion social.

Los presupuestos estatales y la capacidad
administrativa de muchos paises del sudeste de
Europa, la antigua Union Soviética y el area
mediterranea son muy limitados. Su contexto
macroecondémico hace pensar que el potencial de
reduccion de la pobreza mediante el crecimiento
economico radica, entre otras cosas, en un
desarrollo y una utilizacion mas eficaces de sus
recursos humanos. De ahi su necesidad de
desarrollo de las capacidades, tanto en beneficio de
las iniciativas locales publicas como de las privadas.

Estos paises necesitan sistemas de EFP
equilibrados y dinamicos capaces de cubrir de una
manera flexible las necesidades de aprendizaje y
cualificacion de grupos de personas muy diferentes.
Muchos paises se debaten entre una estrategia
nacional de alta tecnologia y altas cualificaciones y
una de baja tecnologia y bajas cualificaciones. De
hecho, el trato preferente que se ha dispensado a la
educacion superior ha tenido numerosos efectos
secundarios no deseados en la calidad de la
educacion profesional superior y secundaria.

La formacion profesional debe llegar a muchos grupos i

Foto: ETF/A. Ramella

diferentes

Una orientacion hacia la pobreza y la cohesion social
podria contribuir a la consecucion de una educacion
y una formacion profesional nacional mas eficaces y
de medidas de reforma de la educacion superior,
pero para demostrar esta relacion entre la formacion
y la reduccion de la pobreza en las economias de
transicion se necesitan mas investigacion y mas
pruebas politicas.

Durante los ultimos afnos, la ETF se ha ido
involucrando mas en la reduccién de la pobreza,
principalmente mediante su trabajo en el
reconocimiento de las cualificaciones y el trabajo
informales. La Fundacion ha puesto en marcha en
paises asociados diferentes proyectos directa o
indirectamente relacionados con la lucha contra la
pobreza y con la cohesién social, algunos de los
cuales han sido tempranos relacionados con la
experiencia del Fondo Social Europeo, con los
grupos desfavorecidos, la integracion social, el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa, el




Aprovechamiento maximo de los recursos
locales

En una zona como la regién albanesa de Lezhé (empobrecida
pero con un potencial considerable en turismo) un esfuerzo
colectivo por aprovechar el potencial de desarrollo de los
jévenes inmigrantes que se desplazan del campo a la ciudad
puede suponer un gran cambio.

Con apoyo financiero del gobierno italiano, el proyecto LEEDAK
(Desarrollo local de la economia y del empleo en Albania y
Kosovo) de la ETF ayuda a Lezhé a crear puestos de trabajo
mediante una amplia colaboracién entre las autoridades locales,
los empresarios, los interlocutores sociales y los formadores.
Todos estos interesados aprenden de homélogos de otros
paises europeos mediante visitas de estudio, pero, lo que es
mas importante, aprenden unos de otros gracias a que LEEDAK
los ha reunido en torno a una mesa.

Puede parecer raro, pero en Lezhé no existia ninguna
plataforma local para el desarrollo colectivo de la comunidad
mediante formacion especifica. La frenética actividad de
construccion a lo largo de la costa no llevaba emparejada una
actividad de formacioén para preparar al futuro personal de los
lugares de vacaciones que se estan construyendo
vertiginosamente en la zona. Sélo el 7% de los jovenes locales
estan matriculados en formacién profesional, frente al 20% de
los jévenes del pais y al objetivo del 40% que el nuevo gobierno
albanés se ha fijado para 2009.

«El proyecto ha traido a Lezhé una estrategia coordinada de
formacion local que los empresarios y los formadores se estan
preparando para ejecutar», afirma Bardh Rica, jefe del Consejo
Regional. «Estamos trabajando en una evaluacion de la
situacion de la educacion profesional y definiendo medidas
prioritarias para revitalizar el mercado laboral local. Estamos
mejorando los planes de estudios con ayuda de empresas
locales y estamos preparados para demostrar los beneficios de
nuestras estructuras de cooperacién mediante proyectos de
prototipos a pequefa escala.»
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El Sr. Genc Pollo, Ministro de educacion albanés, habla a los medios de
comunicacioéon en Tirana en noviembre de 2005

Uno de los resultados visibles de la demanda urgente de
formacion es la escuela de educacion profesional secundaria de
Lisus. Originariamente era una escuela agricola, pero cerré
durante los afnos noventa para volver a abrir en 2003 con dos
ramas: una de economia empresarial y otra de economia
turistica. Su director, Zefeni Kola, considera que la escuela
puede ayudar a convertir el apremiante problema de la
migracion rural en una ventaja para Lezhé: «Lezhé posee
enormes recursos, tanto naturales como humanos. Tenemos la
oportunidad de explotar los primeros y la obligacién de
desarrollar los segundos».

De hecho, lo que pretende la asociacion local es matar dos
pajaros de un tiro.




desarrollo local y, mas recientemente, las
capacidades para reducir la pobreza y la migracion.

El desarrollo de capacidades para
reducir la pobreza en Asia Central

En 2005, la ETF inicié un ejercicio de valoracion del
desarrollo de las capacidades para mitigar la
pobreza en Asia Central que dio lugar a la
publicacion de una serie de informes nacionales en
los que se definia la situacion actual de estas
cuestiones en Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y
Uzbekistan. Mediante diferentes seminarios
nacionales, algunos de ellos en el marco de la red
NORRAG, y una visita de estudio a Italia,
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importantes responsables politicos e investigadores
de estos paises se familiarizaron con el debate
actual sobre la reduccion de la pobreza en la
comunidad de donantes.

Sin embargo, a medida que avanzaba el trabajo, el
personal de la ETF involucrado se iba dando cuenta
de que en estos paises es necesaria una
concrecion mucho mayor en el desarrollo de las
prioridades politicas.

Los estudios nacionales detectaron la existencia de
una gran pobreza, especialmente en las zonas
rurales, como consecuencia del cierre de las
empresas industriales y agricolas de propiedad
estatal durante los primeros afios de la transicion.
En las zonas rurales la industria aun no se ha

El desarrollo de las capacidades puede ayudar a romper el circulo de la pobreza
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Las reformas de la formacién deben estar relacionadas
con la lucha contra la pobreza
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recuperado, y la agricultura se ha desarrollado en
gran medida hacia la produccion de subsistencia.
También hay una migracion considerable de
jovenes y adultos cualificados procedentes de las
zonas rurales, tanto hacia las ciudades como al
extranjero. La migracion urbana parece basada en
la familia, lo que da lugar a una relativa
«ruralizacion» de los centros urbanos. La migracion
internacional se da principalmente entre los
hombres: las mujeres se quedan en las zonas
rurales con la responsabilidad de combinar el
cuidado de la familia y la generacion de ingresos.
De este modo se ha creado un dramatico circulo
vicioso de pobreza. El desarrollo de las
capacidades podria contribuir a romperlo, pero
Unicamente si se cuenta con un sistema de
educacion y formacion profundamente reformado.

Una conclusion es que los encargados de
desarrollar la politica de educacion y formacion en
estos paises deben establecer una relacion mas
adecuada entre la reforma de la formacién y la
educacion profesional y la reduccion de la pobreza,
y prestar mas atencion a la inclusion del desarrollo
de capacidades en sus estrategias nacionales de
lucha contra la pobreza. Por otra parte, para
promover el aprendizaje de politicas se ha de seguir
avanzando en la cooperacion y la puesta en comun
de experiencias entre los paises de la region.

El afio 2005 fue el afio en que se comenzo con la
creacion de una red nacional de responsables
politicos de alto nivel e investigadores politicos
experimentados. Se trazaron nuevos planes que
ampliaran la actividad en este ambito y se incluiran
en el Programa de Trabajo de 2006.



Aprendizaje y medios de comunicacion

En este nuevo mundo de aprendizaje, cada vez hay mas gente
que disena su propio proyecto de estudios eligiendo entre una
oferta sin fin de posibilidades de aprendizaje y formacion,
algunas basadas en el sistema escolar, otras en el trabajo, otras
digitales y virtuales. Su mayor necesidad en este confuso
mundo con multiples opciones es la orientacion. En una
economia de libre mercado, esta orientacién individual no es
algo que las autoridades publicas puedan o deban ofrecer. Se
trata de una cuestion clasica de oferta y demanda. La demanda
existe: la gente quiere estar informada de las oportunidades que
pueden ayudarle a mejorar su vida, del mismo modo que desea
saber como puede mejorar su salud, su vivienda y su vida
social. Los medios de comunicacion tienen ahi una buena
oportunidad de trabajo (y de negocio, incluso).

Una de las razones de la ETF para convocar el seminario sobre
la educacion y la formacion en los medios que se celebro en
Turin en abril de 2005 fue reanudar el didlogo entre los
proveedores de informacién sobre educacién y formacion y los
medios de comunicacién. Al abrir el dialogo entre destacados
profesionales de los medios de comunicacion y la educacion, el
seminario constituyo una fructifera tentativa con la que la ETF
aprendié mucho sobre cémo mejorar a la hora de informar a los
redactores y periodistas de lo que sucede en el mundo del
aprendizaje. Ademas, la reunion despertd un interés renovado
en el tema entre los redactores y periodistas presentes.
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Los medios de comunicacién debaten las cuestiones relacionadas con la
formacién en Turin en abril de 2005







UN VISTAZO HACIA EL FUTURO

Nuevos instrumentos de apoyo
comunitario

Independientemente de los temas en que se centre
y de las cuestiones geograficas, una gran parte del
trabajo de la ETF en 2006 anticipara de un modo u
otro los nuevos instrumentos comunitarios de
relaciones exteriores. A partir de 2007, todo un
nuevo conjunto de marcos de apoyo sustituira los

Dos de los nuevos instrumentos seran
especialmente importantes para la ETF: el de
Asistencia preadhesion y el de Vecindad y
colaboracion. Mediante su aportacion a la fase de
programacion, la ETF se ha preparado
adecuadamente para trabajar en este nuevo
entorno de medidas, y los preparativos para la
transicion de los antiguos a los nuevos instrumentos
ya estan en marcha.

programas Phare, Tacis, CARDS y MEDA. Los
nuevos programas intentaran simplificar y
racionalizar el apoyo exterior comunitario.

Redistribucion de los Directores Generales

Formando parte de una redistribucion interna de los Directores y
Subdirectores Generales de la Comision Europea, el 1 de enero
de 2006 Odile Quintin sustituira a Nikolaus van der Pas como
Director General de Educacion y Cultura. Esto significa que
también asumira la funcion de Presidenta del Consejo de
Direccion de la ETF.

Su trayectoria como Directora General de Empleo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades constituira probablemente
una magnifica baza para la ETF en su trabajo sobre las relaciones
entre la educacion y la formacioén, por una parte, y el empleo y los
asuntos sociales, por otra.

Nikolaus van der Pas la sustituira en la DG Empleo y los fuertes
vinculos existentes entre la ETF y su nueva direccion también
saldran beneficiados.

Foto: ETF
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El Sr. Nikolaus van der Pas transfiere la DG Educacioén y Cultura
a la Sra. Odile Quintin
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Nuevo Reglamento del Consejo
sobre la ETF

De la mano de la introduccion de estos nuevos
programas comunitarios de relaciones exteriores va
la formulacién de un nuevo Reglamento del
Consejo sobre la ETF. Se empezé a trabajar en él
en 2005 y es probable que entre en vigor a
principios de 2007. Los cambios previstos incluyen
un mayor mandato para la organizacion, desde el
ambito de la educacion y la formacion profesional
hasta el desarrollo de los recursos humanos en
general.
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Desarrollo local y lucha contra la
pobreza

Tal como se desprende de la publicacién Highlights
de este afio, diversos proyectos de la ETF en curso
tratan de la descentralizacion y la mayor orientacion
de la educacion y la formacion profesional a las
necesidades locales de los estudiantes y las
empresas.

Esta tendencia continuara. La relacion entre pobreza 'y
aprendizaje (0, mas bien, la falta de relacion) se
seguira estudiando. El apoyo se canalizara a las
necesidades derivadas de la realizacion de la reforma
de la educacion y la formacion profesional mediante
marcos de cualificaciones, en lugar de centrarse en
cambios de planes de estudios.

La Sra.
Shirin Ebadi,
ganadora del
Premio
Nobel de la
Paz en 2003,
enla ETF



La rica experiencia de la ETF en estas cuestiones
se tratara en la edicién de 2006 del Anuario de la
ETF, que se dedicara al desarrollo de capacidades
para luchar contra la pobreza.

Cuestiones de género

Un campo en el que la ETF pretende ir aumentando
su actividad en los afos venideros es el de las
cuestiones de género en relacion con el desarrollo de
capacidades. Al apoyar la reforma de la educacion y la
formacion en los paises asociados, la ETF se
encuentra en una buena posicion para fomentar la
orientacion a la igualdad de géneros en dicha reforma.

Para poder explotar mejor este potencial, la ETF ha
establecido un grupo de personal centrado en las
cuestiones de género en la educacion, la formacion y
el empleo. Coincidiendo con el Dia Internacional de
la Mujer, se ha previsto una conferencia internacional
sobre el tema en Turin para marzo de 2006.

Capacidades para el progreso

Uno de los aspectos mas sobresalientes de 2006
sera la Conferencia trienal del Foro Consultivo de la
ETF, que tendra lugar en Turin en junio de 2006. El
tema de la conferencia de 2006 seran las
capacidades para alcanzar el progreso. Cuatro
amplias cuestiones se exploraran en sesiones
plenarias y grupos de trabajo: la formacion del
espiritu empresarial, el aprendizaje a partir de la
diversidad, la politica de empleo y el desarrollo de
capacidades para luchar contra la pobreza. Se
espera que la conferencia lleve a Turin a unos

250 participantes.
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Centro de conferencias del Lingotto, Turin, Italia
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ANEXOS

1. Reglamentos de base y
modificaciones

La Fundacion Europea de Formacion se cred en
virtud del Reglamento n°® 1360/90 del Consejo de
7 de mayo de 1990.

El Reglamento de base original fue modificado por
las siguientes decisiones:

W Reglamento n° 2063/94 del Consejo, de 27 de
julio de 1994, por el que se modifican los articulos
sobre las funciones y el personal de la ETF y se
amplia el ambito de aplicacién geografica del
cometido de la ETF a los paises beneficiarios del
programa Tacis;

B Reglamento n° 1572/98 del Consejo, de 17 de
julio de 1998, por el que se amplia el ambito de
aplicacion geografica del cometido de la ETF a
los paises beneficiarios del apoyo del programa
MEDA,

W Reglamento n° 2666/2000 del Consejo, de 5 de
diciembre de 2000, por el que se amplia el ambito
de actuacion geografica del cometido de la ETF a
Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la
Republica Federal de Yugoslavia y la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia;

W Reglamento n° 1648/2003 del Consejo, de 18 de
junio de 2003, por el que se incluye un articulado
acerca del acceso a documentos y por el que se
modifica el procedimiento presupuestario de la
ETF.

Reglamento consolidado
La version consolidada del Reglamento del Consejo
por el que se crea la ETF, CONSLEG: 1990R1360

—01/10/2003, incluye el Reglamento de base
original con las posteriores enmiendas.
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2. Presupuesto (€)

*

2004

Gastos de personal 11 493 973
Gastos de i_nmuebles y equipamiento y 1470 027
gastos corrientes

Gastos de funcionamiento 4 636 000
Subvencién anual total 17 600 000
Otros recursos 800 000
Total 18 400 000

2005

11 942 000

1563 150

4 994 850

18 500 000

8212 639"

26 712 639

2006

12 756 800

1688 000

5 005 200

19 450 000

No disponible por el momento

No disponible por el momento

El importante aumento respecto de 2004 se debe a los fondos destinados al proyecto MEDA-ETE y a la inclusién por primera vez de los

fondos de convenio Tempus en el presupuesto de la ETF.

Foto: ETF/A. Ramella
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3. Personal y organigrama Personal de la ETF por género y nivel
M H Total

A*16
A*15
A*14 1
A*13
A*12
A*11
A*10
A*9
A*8
A7
A*6
A*5

Organigrama
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B*11
B*10
B*9
B*8
B*7
B*6
B*5
B*4
B*3
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o

c*7

C*6 1 1
C*5 1 1
C*4 2 2
C*3 3 8
C*2

C*1 4 1 5)

) DK N B R N RO UN

La cifra total de agentes temporales prevista en el cuadro de efectivos
es de 104.
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4. Decisiones mas importantes del El Consejo de Direccion se reunié el 29 de noviembre de 2005
Consejo de Direccién en 2005 y en Turin. Los principales resultados de la reunién fueron:
lista de miembros

M el examen y la aprobacion del proyecto de presupuesto y

El Consejo de Direccion y los observadores se reunieron el Programa de Trabajo de la ETF para 2006. La aprobacién
14 de junio y el 29 de noviembre de 2005. Presidi6 las definitiva del presupuesto y Programa de Trabajo dependera
reuniones el Sr. Nikolaus van der Pas, Director General de de la decision de la autoridad presupuestaria sobre el
Educacion y Cultura de la Comision Europea. presupuesto general de la Unién Europea.

En la reunion de 14 de junio, el Consejo de Direccién confirmé M la aprobacion del Reglamento interno revisado del Consejo
los principales logros de la ETF en 2004, confrontandolos a los de Direccion. Con estos cambios, las actividades del

objetivos establecidos en sus perspectivas de planificacion Consejo de Direccion se adaptan a las recientes
para 2004-06 y el Programa de Trabajo de 2004, al aprobar el modificaciones del Reglamento del Consejo sobre la ETF
Informe Anual de Actividades de 2004, asi como su propio derivadas de su Reglamento Financiero.

analisis y evaluacién del mismo.

M la aprobacion del Reglamento interno revisado del Foro
Ademas, los miembros del Consejo de Direccion tomaron nota Consultivo de la ETF. Con estos cambios, el trabajo del Foro
de los avances registrados en las siguientes cuestiones Consultivo se adapta al nuevo papel del Foro acordado con
técnicas y administrativas: el Consejo de Direccion en marzo de 2004.

M |os resultados de la primera auditoria de la ETF por el
Servicio de Auditoria Interna;

M el informe final de situacion sobre la Evaluaciéon Externa de
la ETF en 2002;

M el andlisis de los primeros resultados del programa anual de
evaluacion interna de la ETF;

M el informe de situacion sobre la Evaluacion Externa de la
ETF en 2005;

M |a aprobacion de una politica de comunicacion interna.
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Lista de miembros del Consejo de Direccién de la ETF en 2005

Comision Europea Nikolaus VAN DER PAS (Presidente)

DG Educacién y Cultura

David LIPMAN
DG Relaciones Exteriores

Dirk MEGANCK
DG Ampliacion

Alemania
Stefan SCHNEIDER
Ministerio de Educacion e Investigacion
Karl WIECZOREK
Ministerio Federal de Asuntos Econdmicos y
Trabajo
Bélgica Micheline SCHEYS
Ministerio de la Comunidad Flamenca
Departamento de Educacion
Chipre Charalambos CONSTANTINOU
Ministerio de Educacion y Cultura
Dinamarca Roland Svarrer @STERLUND
Ministerio de Educacion
Eslovenia Elido BANDELJ
Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes

Maria José MUNIOZGUREN LAZCANO
Ministerio de Eduacion y Ciencia

Kulli ALL
Ministerio de Educacion e Investigacion

Timo LANKINEN
Ministerio de Educacion

Klaus ILLERHAUS

Conferencia Permanente de los Ministros de
Educacion y Asuntos Culturales de los Lédnder en
la Republica Federal de Alemania

Reinhard NOBAUER
Ministerio Federal de Educacion, Ciencia y
Cultura

Elias MARGADJIS
Ministerio de Educacién y Cultura

Merete PEDERSEN
Ministerio de Educacion

Jelka ARH
Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes

Rita OSORIO GUIJARRO
Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales

Ossi V. LINDQVIST
Universidad de Kuopio
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Agnés LECLERC
Ministerio de Empleo y Sanidad

Kostantinos MARGARITIS
Organizacion de la Educacion y la Formacion
Profesionales

Janos JAKAB
Ministerio de Educacion

Padraig CULLINANE
Departamento de Empresa, Comercio y Empleo

Andrea PERUGINI
Ministerio de Asuntos Exteriores

Letonia Lauma SIKA
Ministerio de Educacion y Ciencia
Lituania Romualdas PUSVASKIS
Ministerio de Educacion y Ciencia

Luxemburgo

Gilbert ENGEL
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Cecilia BORG

Ministerio de Educacion
Paises Bajos Marcel J.W.T. NOLLEN

Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia
Polonia Jerzy WISNIEWSKI

Ministerio de Educacién Nacional y Deportes

TITULAR SUPLENTE

Jacques MAZERAN
Ministerio de Educacién Nacional, Ensefianza
Superior e Investigacion

Loukas ZAHILAS
Organizacion de la Educacion y la Formacion
Profesionales

Gyorgy SZENT-LELEKY
Ministerio de Empleo y Trabajo

Deirdre O'HIGGINS
Departamento de Empresa, Comercio y Empleo

Luigi GUIDOBONO CAVALCHINI
Banca Privada UniCredit

Dita TRAIDAS
Agencia de Programas de Desarrollo de
Educacion Profesional

Giedre BELECKIENE
Centro Metodologico para la Educacion y
Formacién Profesional

Edith STEIN
Camara de Comercio del Gran Ducado de
Luxemburgo

Anthony DEGIOVANNI
Ministerio de Educacion

Danuta CZARNECKA
Ministerio de Educaciéon Nacional y Deportes
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Portugal

Republica Checa

Republica Eslovaca

M. Candida MEDEIROS SOARES
Ministerio de Seguridad Social y Trabajo

Franki ORD
Departamento de Eduacion y Capacitacion

Helena ULOVCOVA
Instituto Nacional de Educacion Técnica y
Profesional

Juraj VANTUCH
Universidad Comenius

Erik HENRIKS
Ministerio de Educacion y Ciencia

TITULAR SUPLENTE

Maria Teresa PEREIRA PAIXAO
Instituto para la Calidad en la Formacion

Vojtech SRAMEK
Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes

Hans-Ake OSTROM
Ministerio de Educacion, Investigacion y Cultura
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nuestras oficinas de venta repartidas por todo el mundo.

¢, Como puedo adquirir una de estas publicaciones?

Tras conseguir la relacion de oficinas de venta, seleccione la oficina que mas le convenga y
pongase en contacto con ella para efectuar su pedido.

¢,Cémo puedo obtener la relacion de oficinas de venta?

m Puede consultar el sitio web de la Oficina de Publicaciones: http://publications.europa.eu

m También puede solicitarla por fax al niUmero (352) 29 29-42758 y la recibira en version papel.
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