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Ââåäåíèå

Íàñòîÿùèé Äîêëàä ñîäåðæèò îáçîð îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ðîññèè çà ïåðèîä 1998-1999 ãã., ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ íà áëèæàéøèå ãîäû è

ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ìîäåðíèçàöèè îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ñèñòåìû â

ñâåòå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó».

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëî ñòàòóñ

íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà êàê ôàêòîð ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, è â ýòîé ñâÿçè

îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé â ôîðìèðîâàíèè ñàìîèäåíòè÷íîñòè

Ðîññèè.

Â êîíòåêñòå çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèò ñèñòåìå ÏÎÎ îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü

ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿþùèåñÿ

ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà è óäîâëåòâîðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà âñåõ

ýòàïàõ åãî æèçíè. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà,

ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåîäîëåíèÿ ýòíîíàöèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé

íàïðÿæåííîñòè è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ðàçâèâàþùåìóñÿ îáùåñòâó íóæíû îáðàçîâàííûå ëþäè, êîòîðûå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü

îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ â ñèòóàöèè âûáîðà, ãîòîâû ê ñîòðóäíè÷åñòâó, îòëè÷àþòñÿ ìîáèëüíîñòüþ,

êîíñòðóêòèâíîñòüþ, îáëàäàþò ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáû ñòðàíû è ñïîñîáíû ó÷àñòâîâàòü â

ðàçâèòèè åå ýêîíîìèêè.

Ïðåîáðàçîâàíèÿìè, îñóùåñòâëÿâøèìèñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè è

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû óæå çàëîæåí îñíîâàòåëüíûé ôóíäàìåíò äëÿ ðåøåíèÿ íîâûõ çàäà÷.

Ñåðüåçíûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ èñõîäèò îò ðåãèîíîâ Ðîññèè, ãäå ðàçðàáîòàíî ìíîæåñòâî ðàçíîîáðàçíûõ

ðûíî÷íûõ ìîäåëåé äëÿ âñåõ ñåãìåíòîâ è óðîâíåé ÏÎÎ. Ýòè ìîäåëè äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè

îñóùåñòâëåíèè íîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Ñðåäè íîâûõ òðåáîâàíèé ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ÏÎÎ ñëåäóåò îòìåòèòü ââåäåíèå

ìíîãîóðîâíåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîäóøåâîãî íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îäíèì ïîêàçàòåëåì è ïåðñîíèôèêàöèè áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå íîâûõ òèïîâ èíòåãðèðîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðåñóðñíûõ öåíòðîâ è

ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì.

Åùå îäíèì óñëîâèåì óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÏÎÎ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ñ

ìàêñèìàëüíî øèðîêèì ó÷àñòèåì âñåõ ãðóïï ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è, ïðåæäå âñåãî, ðàáîòîäàòåëåé.

Èìåííî îíè ìîãóò âíåñòè ñåðüåçíûé âêëàä â îïòèìèçàöèþ îáó÷åíèÿ ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè

èíôîðìàöèè î òðåáóåìûõ êâàëèôèêàöèÿõ è óìåíèÿõ, îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü

ó÷àùèìñÿ îñâàèâàòü èõ íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ âî âðåìÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè.

À òàêæå äîëæíî ïîëó÷èòü ðàçâèòèå äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå äëÿ ðûíêà òðóäà êàê

ýëåìåíò íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè.
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1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

1.1 Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

1.1.1 Ñîñòîÿíèå â ýêîíîìèêå

Ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíåñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé, òàêèõ êàê

äåìîêðàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ñòàíîâëåíèå îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,

ôîðìèðîâàíèå (ïóñòü åùå â î÷åíü íåçðåëîì âèäå) ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè è

öåíîîáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Ñîçäàíû ôîíäîâûé, âàëþòíûé è äðóãèå ðûíêè, êîììåð÷åñêèå áàíêè è áèðæè.

Ôîðìèðóåòñÿ ðûíîê òðóäà è îïðåäåëèëñÿ ñîñòàâ ðåãóëèðóþùèõ åãî ñòðóêòóð.

Ïàðàëëåëüíî ãîñóäàðñòâåííîìó è «ïîñòãîñóäàðñòâåííîìó» (ïðèâàòèçèðîâàííîìó) âîçíèêëè èëè

ðàçâèëèñü èç áîëåå ðàííèõ ôîðì íîâûå ñåêòîðû õîçÿéñòâà: ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ (â îñíîâíîì ìàëûå è

ñðåäíèå), íåôîðìàëüíûé ñåêòîð («÷åëíî÷íûé» áèçíåñ è ðÿä äðóãèõ).

Ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå ñ ñåðåäèíû 1998 ã. ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿëàñü àâãóñòîâñêèì

ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, êîòîðûé ïîòðÿñ âñå ñåêòîðû ýêîíîìèêè è îêàçàëñÿ îñîáåííî ðàçðóøèòåëüíûì

äëÿ áàíêîâñêîé è ôèíàíñîâîé ñôåðû è ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå êðèçèñà êîëè÷åñòâî

ðåãèîíîâ-äîíîðîâ ñîêðàòèëîñü ñ 16 äî 8.

Ýòîò êðóïíîìàñøòàáíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîäâåë ÷åðòó ïîä ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé,

õàðàêòåðèçóåìîé çíà÷èòåëüíûì áþäæåòíûì äåôèöèòîì, îòíîñèòåëüíî âûñîêèì êóðñîì íàöèîíàëüíîé

âàëþòû è íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ.

Ñ îêòÿáðÿ 1998 ã. íà÷àëàñü «ðåàíèìàöèÿ» ýêîíîìèêè, ÷òî âûðàçèëîñü â ðîñòå ñâîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

òåìïà. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 1999 ã. óêàçûâàþò íà êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè. Óâåëè÷åíèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 1999 ã. êîìïåíñèðîâàëî ñïàä 1998 ã. è

îáåñïå÷èëî ïðåâûøåíèå ïî ôèçè÷åñêîìó îáúåìó âûïóñêà óðîâåíü îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîãî 1997

ã. ïî÷òè íà 2,5%.

Â 1999 ã. îòìå÷åí ïðèðîñò âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë (4,5% ê óðîâíþ 1998 ã.), à òàêæå ïðÿìûõ

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Ñóùåñòâåííî óëó÷øàëàñü äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé

äîõîäîâ â áþäæåò, ñíèæàëàñü çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòàì çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîëíîñòüþ ïîãàøåíà

çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòàì ïåíñèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî äîñòèãíóòûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íîñèë êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, è

ïîäúåì ïðîèçâîäñòâà áûë â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷åí äåâàëüâàöèåé ðóáëÿ è áëàãîïðèÿòíîé

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, à òàêæå öåíàìè íà íåôòü. Äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî

óâåëè÷èòü èíâåñòèöèè â ðåàëüíûé ñåêòîð, ïðîèçâåñòè îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ è îáåñïå÷èòü

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ê êîíöó 1999 ã. íå áûë ðåøåí ðÿä âàæíåéøèõ ïðîáëåì. Òàê, íå áûë ïðåîäîëåí êðèçèñ â

ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè â ýòîì ñåêòîðå ñîñòàâèë 96,6% îò óðîâíÿ 1998 ã.). Îêîëî

50% ïðåäïðèÿòèé ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ óáûòî÷íûìè, ÷òî ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ

ïîäâèæíîñòè ðàáî÷åé ñèëû.
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Íå áûëè äîñòèãíóòû ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïî ðåàëüíûì ðàñïîëàãàåìûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ è

çàðàáîòíîé ïëàòå1, ÷òî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íåãàòèâíî íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è îáîñòðÿëî

ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå. Ïðîäîëæèëàñü äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì è íå

ñíèæàëñÿ óðîâåíü áåäíîñòè. Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

îñòàâàëîñü íèçêèì. Èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü áûëà íåäîñòàòî÷íîé äëÿ ñòðóêòóðíûõ ïåðåìåí è

äîëãîâðåìåííîãî óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîñêîëüêó äîëãîñðî÷íîå èíâåñòèðîâàíèå

ñäåðæèâàëîñü âûñîêèìè ðèñêàìè è äîðîãîâèçíîé êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà ïðîèñõîäèâøèé

ðîñò ðåàëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ äåíåã â ýêîíîìèêå, áàíêè íå ñòðåìèëèñü èõ àêòèâíî èíâåñòèðîâàòü â

ïðîèçâîäñòâî.

Ñèòóàöèÿ â áþäæåòíîé ñôåðå îñëîæíÿëàñü ïðîáëåìàìè îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî äîëãà è ïîëó÷åíèÿ

èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ.

Êàê êðèçèñ 1998 ã., òàê è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò 1999 ã. íå îêàçàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà

ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå è â îòñóòñòâèå êðèçèñà íàõîäèëàñü â æåñòêèõ òèñêàõ

íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, çàäîëæåííîñòåé ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â 1999 ã.

äîëÿ îáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ÂÂÏ è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà äàæå íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã., â òî æå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1999 ã. íàáëþäàëñÿ ðîñò îáùåãî îáúåìà

àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà îáðàçîâàíèå, íà 21% (ñì. 3.3).

Âåêòîðû äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè çàäàíû «Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó». Îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

. ñòàáèëèçàöèþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû íà îñíîâå âîññòàíîâëåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ, óðîâíÿ

æèçíè è ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ;

. ðåôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé è ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

. ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, èíòåãðèðîâàííûõ

êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð ðåàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ, óñèëåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè

â ðåàëüíîì ñåêòîðå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè;

. îñóùåñòâëåíèå ðåàëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè;

. ñíèæåíèå óðîâíÿ íåïëàòåæåé, áàðòåðà è çàäîëæåííîñòè â ýêîíîìèêå;

. àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå áóäåò îçíà÷àòü è äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå - óâåëè÷åíèå äîëè ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â

Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ñâîåâðåìåííûå âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòèïåíäèé, ëèêâèäàöèþ

çàäîëæåííîñòåé è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû ÏÎÎ.
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1 Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â 1999 ã. ñîñòàâëÿëè 82-85% îò óðîâíÿ 1998 ã., â ñåíòÿáðå 1999 ã. ñåçîííî

ñãëàæåííûé ïîêàçàòåëü ðåàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ äîõîäîâ ñíèçèëñÿ íà 2%, ÷òî íà 13% íèæå óðîâíÿ 1997 ã, ðåàëüíàÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîêðàòèëàñü íà 32,4%, â òî âðåìÿ êàê âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ

âûðîñëà ïî÷òè âäâîå.



1.2 Äåìîãðàôèÿ

1.2.1 Îñíîâíûå òåíäåíöèè

Â 1998-1999 ãã. ïðîäîëæàëîñü ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû, óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïðîäîëæàë

ïðåâûøàòü óðîâåíü ðîæäàåìîñòè2. Óìåíüøàåòñÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí.

Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ê 2010 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðàòèòñÿ äî 142 ìëí. ÷åëîâåê. Ïîñëå 2000 ã. íå

îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Ìîäåëü äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî÷åòàåò íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ñ

ìàëîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè; â ýòîé ñâÿçè ëèäèðóþùåé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Ìíîãîëåòíåå ñíèæåíèå óðîâíÿ

åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è îäíîâðåìåííî óâåëè÷åíèå àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè

ëþäåé ñòàðøèõ âîçðàñòîâ ñäåëàëè ïðîöåññ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè

íåîáðàòèìûì.

Ê íà÷àëó 1999 ã. âïåðâûå â äåìîãðàôè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè â ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîäû ïî

ñòðàíå â öåëîì ÷èñëåííîñòü ëþäåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïðåâûñèëà ÷èñëåííîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ â

âîçðàñòå äî 16 ëåò íà 110 òûñ. ÷åëîâåê.

Ïî ìåðå ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ âàæíåéøåé ïðîáëåìîé äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ñòàíåò ðàñòóùåå äàâëåíèå

íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è îáîñòðåíèå ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåì ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïðîöåññ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ íå ìîã íå ñêàçàòüñÿ íà ïîêàçàòåëå äåìîãðàôè÷åñêîé

íàãðóçêè (êîýôôèöèåíò èæäèâåí÷åñòâà), êîòîðûé â 1998 ã. ñîñòàâèë â ñðåäíåì 361 (ãîðîäñêîå

íàñåëåíèå – 332, ñåëüñêîå íàñåëåíèå 448), â 1999 ã. – 356 (ãîðîäñêîå íàñåëåíèå – 330, ñåëüñêîå

íàñåëåíèå – 436). Ïðè ýòîì íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ðåãèîíàõ åâðîïåéñêîé

Ðîññèè.

Â öåëîì, â ïåðèîä 1999-2015 ãã. ÷èñëåííîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ ìîëîæå 16 ëåò óìåíüøèòñÿ íà 8,4 ìëí.

(28%) è èõ äîëÿ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîêðàòèòñÿ äî 4,8%, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè

äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (ñì. íèæå).

Îäíàêî â ðàìêàõ ýòîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî ïðîãíîçà îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò 2000 – 2003 ãã., êîãäà

îæèäàåòñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñ 86,4 ìëí. â 2000 ã. äî 88,2 ìèëëèîíîâ â 2003

ã. Ïîñëåäíåå ñâÿçàíî ãëàâíûì îáðàçîì ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ïðèòîêà ìîëîäåæè íà ðûíîê

òðóäà è èçìåíåíèÿìè äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ. Â 1998-2005 ãã. â òðóäîñïîñîáíûé

âîçðàñò âñòóïÿò îêîëî 4,5 ìëí. ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ ïîïîëíåíèå ðûíêà òðóäà çíà÷èòåëüíûì

÷èñëîì óâîëüíÿåìûõ èç ðÿäîâ ÂÑ, áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ, à òàêæå ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ (ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, ïîñëåäíÿÿ êàòåãîðèÿ áóäåò ïîñòîÿííî ñîêðàùàòüñÿ).

Â ýòîò æå ïåðèîä äîëÿ ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

äîñòèãíåò 21%, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áóäåò

ñîêðàùàòüñÿ: ñ 29 ìëí. ÷åë â 2000 ã. äî 25,4 ìëí. â 2003 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðèîä 2001-2003/5 ãîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïðåäëîæåíèÿ

ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ýòîò ïåðèîä îæèäàåòñÿ ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óìåíüøåíèþ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ îáùåñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ òåíäåíöèÿ, ñîâìåñòíî ñ
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2 Ïðèëîæåíèå 2.



ýôôåêòèâíîé ðåôîðìîé òðóäîâûõ îòíîøåíèé è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ìåðàìè

ñìîæåò ñòàòü âàæíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ñèòóàöèè ïðåäïîëàãàåìûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî ïðèâîäèòü

ñòðóêòóðó è êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé ïðîôîáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíûìè ïðîãíîçèðóåìûìè

ïîòðåáèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ðåãèîíàì ÐÔ, à óñëóãè ïî îáðàçîâàíèþ

âçðîñëûõ (äîïîëíèòåëüíîå è ïðîäîëæåííîå îáðàçîâàíèå) ñ ïðîãíîçèðóåìûì îáúåìîì

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

1.2.2 Òðóäîâûå ðåñóðñû

Ðèñ. 1. Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå â 1998 ã.

Â 1998 ã. ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå ñîñòàâèëî (ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé

íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, ïðîâåäåííûì Ãîñêîñòàòîì) 66 736 òûñ. ÷åë. (æåíùèíû – 31 464

òûñ. ÷åë., ìóæ÷èíû - 32 154 òûñ. ÷åë.)

Ðèñ. 2. Òðóäîâûå ðåñóðñû Ðîññèè
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1.2.3 Äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè è ÷èñëåííîñòü îáó÷àåìûõ

â ñèñòåìå ÍÏÎ è ÑÏÎ

×èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ,

îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè:

. ïðèíÿòèåì â 1983 ã. ðÿäà ìåð ïî óâåëè÷åíèþ ðîæäàåìîñòè è

. ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè, íà÷èíàÿ ñ 1988 ã.

Ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå â 1999 ã. âõîäÿò â âîçðàñòíóþ ãðóïïó îò 12 äî 19 ëåò, íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ, ÍÏÎ èëè ÑÏÎ èëè âñòóïàþò â ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðâûé ôàêòîð, à èìåííî, ïîñëåäñòâèÿ ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè áóäóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà

îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó äî 2001-2005 ãã. Òàê, â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2005 â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî

è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îêàæåòñÿ âîçðàñòíàÿ ãðóïïà, êîòîðîé â 1999 ã. áóäåò 10-14 ëåò, ÷èñëåííîñòüþ

îêîëî 12 ìëí. ÷åëîâåê.

Âòîðîé ôàêòîð - ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè - ïðèîáðåòàåò ðåçêèé è ìàñøòàáíûé õàðàêòåð. Ñ 1988 ïî 1997/98

ãã. ÷èñëî íîâîðîæäåííûõ óìåíüøèëîñü ïî÷òè âäâîå (ñ 2,5 äî 1,3 ìëí. ÷åë.), ÷òî îçíà÷àåò ñíèæåíèå

êîëè÷åñòâà äåòåé â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ 1995/96 ãã. Ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè óæå

äàåò î ñåáå çíàòü â ñèñòåìå äîøêîëüíîãî è íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Åñëè â 1998 ã. âîçðàñòíàÿ ãðóïïà îò

10 äî 14 ëåò íàñ÷èòûâàëà 12,4ìëí. ÷åë. ( áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â

ñðåäíåé øêîëå), òî â 2008 ã. îíà ñîñòàâèò â ëó÷øåì ñëó÷àå 6,6 ìëí. ÷åë. (áåç ó÷åòà ñìåðòíîñòè è ïðè

óñëîâèè íåèçìåííîãî óðîâíÿ èììèãðàöèè). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åðåç 10 ëåò ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â

ñðåäíåé øêîëå ñíèçèòñÿ âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíåé, ÷òî ñêàæåòñÿ è íà ïîñëåäóþùèõ óðîâíÿõ

îáðàçîâàíèÿ.

Â 2010 ã. âûïóñê èç îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû (ïðè ñîõðàíåíèè 11-ëåòêè è ñëîæèâøèõñÿ êàíàëîâ

ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ âûïóñêíèêàìè 9-êëàññîâ) ñîñòàâèò 1457,3 òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñëå 529,3 òûñ.

èç 9-õ êëàññîâ è 928 òûñ. – èç 11-õ.

Òàêèì îáðàçîì, èìåþùååñÿ ñåé÷àñ ÷èñëî ìåñò ïðèåìà â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âñåõ

óðîâíåé ïðîôîáðàçîâàíèÿ (2301,5 òûñ.) ïðåâûøàåò ðàçìåðû âûïóñêà èç îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû â

2010 ã. ïî÷òè íà 850 òûñ. ìåñò (áåç ó÷åòà àáèòóðèåíòîâ èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ÏÓ è ÑÑÓÇîâ è

âûïóñêíèêîâ ïðîøëûõ ëåò).

Äëÿ ñèñòåìû ïðîôîáðàçîâàíèÿ ýòî îçíà÷àåò:

. óìåíüøåíèå îáùåé íàãðóçêè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà (ñëåäîâàòåëüíî, è ïîòðåáíîñòè â åãî

÷èñëåííîñòè);

. âûñâîáîæäåíèå ÷àñòè ó÷åáíûõ ïëîùàäåé;

. âîçìîæíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñïðîñà íà ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ

áîëüøåé äîñòóïíîñòüþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

. ñîêðàùåíèå ïëàòíîãî ñåêòîðà îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ

ïðîôîáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñïðîñà;

. ñîêðàùåíèå ñåòè íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî âûñøèõ.

Â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÍÏÎ

ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à â ÷àñòè

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ – ïðîãðàìì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëåäíåå îñîáåííî îòíîñèòñÿ ê

êîëëåäæàì, ó÷èòûâàÿ áûñòðîå ïîâûøåíèå èõ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàñøèðÿþùååñÿ âêëþ÷åíèå â

ðàçëè÷íîãî âèäà êîìïëåêñû ñ âóçàìè.
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Óêàçàííûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè áóäóò èìåòü ñëåäóþùèé õàðàêòåð (ïðè óñëîâèè ïðèåìà íà îáó÷åíèå

âñåãî êîíòèíãåíòà âûïóñêíèêîâ òåêóùåãî ãîäà èç îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, ñëîæèâøåéñÿ äîëè

ïðèåìà â îáùåì ïðèåìå âûïóñêíèêîâ ïðîôó÷èëèù – â ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è

âûïóñêíèêîâ ïðîôó÷èëèù è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé – â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,

ïëþñ 10% çà ñ÷åò âûïóñêíèêîâ èç ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåæíèõ ëåò, êîòîðûå â 1998 ã. ñîñòàâèëè 24%):

. Â ñèñòåìå ÍÏÎ â 2010 ã. êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ ñîñòàâèò îêîëî 35% îò ïîêàçàòåëåé 1998 ã.,

èìåþùèéñÿ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë îêàæåòñÿ âîñòðåáîâàííûì íà 60-65%.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû ÍÏÎ Ìèíèñòåðñòâî

îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåò:

• ñîçäàíèå íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù è ëèöååâ öåíòðîâ íåïðåðûâíîãî

îáðàçîâàíèÿ ñ ðàçëè÷íûì íàáîðîì ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé èìè ëèöåíçèåé (ïðîãðàììû äîïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íà÷àëî

ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ïîäãîòîâêè,

ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âçðîñëûõ èç ÷èñëà íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ è

âûñâîáîæäàþùèõñÿ ðàáîòíèêîâ â ðàçìåðàõ äî 400-500 òûñ. ÷åëîâåê â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôîíäà çàíÿòîñòè, ðàáîòîäàòåëåé è äðóãèõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ) è

• âêëþ÷åíèå ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ â îáðàçîâàòåëüíûå êîìïëåêñû ðàçëè÷íîãî ðîäà.

. Â ñèñòåìå ÑÏÎ ñîêðàùåíèå ïðèåìà â 2010 ã. ñîñòàâèò 22-25% îò ïîêàçàòåëåé 1998 ã.,

âûñâîáîäèòñÿ äî 30% ó÷åáíûõ ïëîùàäåé è äî 25% ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÑÏÎ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä (íàðÿäó ñ áàçîâîé

ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ) ïðåäïîëàãàåòñÿ:

• ðàñøèðåíèå ôóíêöèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè

ðàáîòàþùèõ è âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ;

• âêëþ÷åíèå ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â îáðàçîâàòåëüíûå êîìïëåêñû;

• ðàçâèòèå ïîäãîòîâêè ïî ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,

• èíòåãðàöèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðîôå ññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â

ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå êîìïëåêñû, ñîäåðæàùèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ.
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2. Ðûíîê òðóäà

2.1 Îáùàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà

2.1.1 Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàöèè

Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ïðåòåðïåëà ðåçêèå èçìåíåíèÿ ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 17 àâãóñòà 1998 ã.:

ðàçîðèëèñü è óøëè ñ ðûíêà ìíîãèå ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå êîìïàíèè, åùå íåäàâíî ñ÷èòàâøèåñÿ

ëèäåðàìè ñâîåãî ðûíêà. Âî âðåìÿ êðèçèñà ÷àñòíûé, èëè ðûíî÷íûé, ñåêòîð íåçàìåäëèòåëüíî

ïðîðåàãèðîâàë íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, îñóùåñòâèâ ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Ñîêðàùåíèÿ

ïðîâîäèëèñü ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ îãðîìíûõ èçäåðæåê, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â

ýêîíîìèêå. Ïîñêîëüêó ïðè ïðîâîäèìûõ ñîêðàùåíèÿõ íå ñòàâèëàñü öåëü ñîõðàíåíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ â

êîìïàíèè, â 1999 ã. ðîññèéñêèå ðàáîòîäàòåëè âíîâü îêàçàëèñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëÿòü

íîâûé íàáîð ïåðñîíàëà.

Ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè íà ðûíêå ñâîáîäíîé ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî áûëî ñîâåðøåííî íîâûì

ÿâëåíèåì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ÿðêî âûðàæåííàÿ èçáûòî÷íàÿ

ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ òîðãîâîé è êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåð äî êðèçèñà ïðîâîöèðîâàëà

äîñòàòî÷íî íèçêèé ñðåäíèé óðîâåíü ðåêðóòèðóåìûõ ñïåöèàëèñòîâ è èõ îòíîñèòåëüíî âûñîêóþ

ñòîèìîñòü è ìîáèëüíîñòü. Â íûíåøíåé ñèòóàöèè íàåìíûé ðàáîòíèê ñòàíîâèòñÿ áîëåå çàâèñèìûì îò

ðàáîòîäàòåëÿ è íå ìîæåò, êàê ðàíüøå, èñïîëüçîâàòü ÷àñòóþ ñìåíó ìåñò ðàáîòû äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Êðèçèñ ïîáóäèë ðàáîòíèêîâ àêòèâíî çàíèìàòüñÿ ïîâûøåíèåì ñîáñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ñòàáèëèçèðîâàëàñü. Òåì íå ìåíåå, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ

âûñîêèì óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ðàñòåò ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà òðóäà.

Òåíäåíöèè íà ðûíêå òðóäà ñâèäåòåëüñòâóþò îá îïðåäåëåííîé àäàïòàöèè ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ ê

ñèòóàöèè è î âçàèìíîì èíòåðåñå. Äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è

ïåðñïåêòèâíîé çàìåíà óæå ðàáîòàþùåãî ïåðñîíàëà íà áîëåå îïûòíûõ, íî äåøåâûõ ðàáîòíèêîâ. Ñíîâà

âîçíèê ñïðîñ íà êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë, ïðè÷åì ñòðóêòóðà ñïðîñà ïî ìàññîâûì ïîçèöèÿì â

ñðàâíåíèè ñ äîêðèçèñíûìè âðåìåíàìè èçìåíèëàñü íå î÷åíü çíà÷èòåëüíî: ïî-ïðåæíåìó òðåáóþòñÿ

ìåíåäæåðû ïî ïðîäàæàì, ñåêðåòàðè, ãëàâíûå áóõãàëòåðû, ôèíàíñîâûå àíàëèòèêè è ò.ä.

Â íà÷àëå 1999 ã. íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè áûëè:ñïåöèàëèñòû-ïðîôåññèîíàëû â îáëàñòè ôèíàíñîâ,

êëèåíòñêèõ îòíîøåíèé, ðåêëàìû è ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ è ñêëàäñêîãî

õîçÿéñòâà, êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå þðèñòû, ðàáîòíèêè

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñôåðû óñëóã, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â öåëîì, ðàñòåò ïîòðåáíîñòü â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ, îñîáåííî íà êðóïíûõ

òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, âõîäÿùèõ â êðóïíûå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû

(ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ, ìåòàëëóðãè÷åñêîé, ïèùåâîé è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ,

áûòîâîé õèìèè, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ; òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, àâòîìîáèëüíîãî,

æåëåçíîäîðîæíîãî è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, íîâîîáðàçîâàâøèåñÿ áàíêè èç ÷èñëà

«ñèñòåìîîáðàçóþùèõ»).
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Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 1999 ã. çàìåòíî óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ â

êîìïàíèÿõ ïî ïðîäàæàì îáóâè, ìåáåëè, ñòðîèòåëüíûõ è îòäåëî÷íûõ ìàòåðèàëîâ.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, çàìåäëÿþùåé ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ

ðåôîðìèðîâàííîñòü âñåé òðóäîâîé ñôåðû, êîòîðàÿ ñòàëà íåàäåêâàòíîé ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. À èìåííî:

. ìåäëåííîå óâåëè÷åíèå è îáíîâëåíèå ñèñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò;

. ñîõðàíåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìàëîýôôåêòèâíûõ è íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

. ÷ðåçìåðíî âûñîêîå ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû ïî âèäàì çàíÿòîñòè;

. ñòèõèéíûé «ïåðåëèâ» â íåôîðìàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Â ýòîì êîíòåêñòå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà, êîòîðîå

îõâàòûâàåò ñïåêòð ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,

îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà òðóäà.

Ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîçäàíèå íîâûõ è ñîõðàíåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò,

ñèñòåìó òðóäîóñòðîéñòâà, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ øèðîêóþ ñåòü áþðî çàíÿòîñòè, áàíêè äàííûõ î ðàáî÷èõ

ìåñòàõ, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîìîùè â ïðîôîðèåíòàöèè è ïðèîáðåòåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ

çíàíèé è òðóäîóñòðîéñòâå æåëàþùåìó ðàáîòàòü íàñåëåíèþ, öåëåâûå ïðîãðàììû ïðåäïðèÿòèé,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ è ò.ä.

Îñíîâíûå öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà ñôîðìóëèðîâàíû â òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

äîêóìåíòàõ, êàê ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò» íà

1997-2000 ãã., «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â ÐÔ íà ïåðèîä 1996-2000 ãã.», «Êîìïëåêñíàÿ

ïðîãðàììà ìåð ïî ñîçäàíèþ è ñîõðàíåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò íà 1996-2000 ãã.» è «Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ

ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ íà 1998-2000 ãã.». Íîâîå Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå

ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò

íîâûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ çàíÿòîñòè è íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå â

ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è íà ïðîèçâîäñòâå.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð ïðèíÿòûå äîêóìåíòû íå ñìîãëè èçìåíèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè íà ðûíêå òðóäà.

Ýòî ìîæåò áûòü, ñðåäè ïðî÷åãî, ñâÿçàíî ñ èõ èçëèøíå «ãëîáàëèñòè÷åñêèì» ïîäõîäîì ê

ôîðìóëèðîâàíèþ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà, îñíîâàííûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà äàííûõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåìîíñòðèðóåò ïåðåõîä îò

àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà ê àíàëèçó ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðûíêîâ è äàæå

àíàëèçó ïîòðåáíîñòåé â ïðîôåññèÿõ, ñïåöèàëüíîñòÿõ è êâàëèôèêàöèÿõ íà áàçå ïðåäïðèÿòèé. Ýòî

âûçâàíî òåì, ÷òî ðûíîê òðóäà ðåàëüíî ôîðìèðóåòñÿ êîíêðåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíîâ,

òåððèòîðèé è ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ãðàæäàí è èõ ñåìåé â îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííîé

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ àíàëèçà ðûíêà òðóäà, êîòîðûå

áû ïîçâîëÿëè èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå äàííûå äëÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ÏÎÎ, ÷òî

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà.

Â ïåðèîä ðàçðàáîòêè ýòèõ àíàëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ìîæåò îêàçàòüñÿ öåëåñîîáðàçíûì

âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåòîäèêîé, óñïåøíî îïðîáîâàííîé â ðÿäå ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,

ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ÏÎÎ».
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2.1.2 Ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè

Ñîãëàñíî «Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà

äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó», îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ ïîëèòèêè ðåñòðóêòóðèçàöèè è

ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ðîñò ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Â ñâÿçè ñ ýèì ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå

ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé ñ âûñîêèì íàóêîåìêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûå

ñìîãóò ïîâûñèòü äîëþ íàóêîåìêèõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì

óñòîé÷èâûé ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêà3.

Ïåðåóñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ìîãóò

ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðûíî÷íîé

èíôðàñòóêòóðîé, íàëîãîâî-áþäæåòíîé îáëàñòüþ, ñòðàõîâûì ðûíêîì, óïðàâëåíèåì ïåðñîíàëîì, â

ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíàõ, ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå è ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò â

íåâîñòðåáîâàííûõ ñôåðàõ. Ïîìèìî ýòîãî îæèäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò â ÷àñòíîì ñåêòîðå è

ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå.

Î÷åâèäíî, ÷òî, òàê æå êàê è âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âñå áîëüøåå çíà÷åíèå áóäóò ïðèîáðåòàòü

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè. Êðîìå òîãî, âñëåäñòâèå áóðíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ è

èíûõ òåõíîëîãèé áóäóò ïîñòîÿííî âîçíèêàòü íîâûå ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïî âûÿâëåíèþ ïîòðåáíîñòåé â íîâûõ

ñïåöèàëüíîñòÿõ è ïðîôåññèÿõ è îïðåäåëåíèþ ñïåöèàëüíîñòåé è ïðîôåññèé, êîòîðûå áóäóò

ïîñòåïåííî óñòàðåâàòü. Ïðè ýòîì ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì îïûò, èçëîæåííûé â äîêëàäàõ

CEDEFOP “European Trends in the Development of Occupations and Qualifications” (“Åâðîïåéñêèå

òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ïðîôåññèé è êâàëèôèêàöèé”) è “Anticipation of Occupation and Qualification

Trends in the European Union” (“Ïðîãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðîôåññèé è êâàëèôèêàöèé â

Åâðîïåéñêîì Ñîþçå”), è ïðåäëîæåííûå òàì ìåòîäèêè ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ êàê

ãëàâíîãî “ïîñòàâùèêà” ðàáî÷åé ñèëû.

2.1.3 Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî4

Àêòèâíóþ ïîçèöèþ â èíèöèèðîâàíèè è ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî

òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ çàêîíîïðîåêòû

«Îá îáúåäèíåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé», «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå», «Î ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è

ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ â ÐÔ», Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïðîôîðèåíòàöèè è

ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, íîðìàòèâíîé è ïðàâîâîé ñáàçû äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôîðèåíòàöèè è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ.

Äåéñòâåííûìè ôîðìàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, íàïðàâëåííûìè íà ïðåäîòâðàùåíèå ìàññîâîé

áåçðàáîòèöû íà óðîâíå òåððèòîðèé, ÿâëÿþòñÿ òðåõñòîðîííèå è îòðàñëåâûå ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå

êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ òðåõñòîðîííèõ ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû

èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîìîùè â ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî
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3 Ïî îöåíêàì, ñäåëàííûì äî ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè äî 2010 ã. ïëàíèðîâàëîñü ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå òàêèõ îòðàñëåé, êàê

ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ è èçäåëèé, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà, ïèùåâàÿ

ïðîìûøëåííîñòü, õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è

öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà

ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ â òåðòè÷íîì ñåêòîðå è ñåêòîðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

4 Îáùèé îáçîð ñì. â Ïðèëîæåíèè 4.



ïàðòíåðñòâà â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ è âîâëå÷åíèå â ïåðåãîâîðíûå ïðîöåññû îò èìåíè

ðàáîòîäàòåëåé êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è äðóãèõ îáúåäèíåíèé, çàíèìàþùèõñÿ

êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â öåëîì, â Ðîññèè åùå òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ è îáùåñòâåííûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è

êóëüòóðà ñîöèàëüíîãî äèàëîãà êàê íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòðàæàåò îáùèå ïðîáëåìû â ýòîé

îáëàñòè è òàêæå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèè. Ê ÷èñëó ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæåò áûòü

îòíåñåíî ñîçäàíèå äâåíàäöàòè ìåæðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèò îáíîâëåíèå

ñîäåðæàíèÿ îáó÷åíèÿ â ñôåðå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå

ïðååìñòâåííîñòè êâàëèôèêàöèé. Â ðàìêàõ ýòèõ ñòðóêòóð îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå

ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôñîþçîâ, ñëóæá çàíÿòîñòè è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â ðÿäå îáëàñòåé (â Ëèïåöêîé, Íîâãîðîäñêîé è

×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ óæå ñîçäàíû) Ñîâåòîâ ïî ÍÏÎ ñ ó÷àñòèåì âñåõ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè ñèñòåìîé íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû, îáúåìîâ è ïðîôèëåé îáó÷åíèÿ è

ïåðåïîäãîòîâêè è ò.ä.). Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ïðèíèìàåò ôîðìó ïðÿìûõ

ñîãëàøåíèé ìåæäó ïàðòíåðàìè.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ðàçâèâàåòñÿ è â îáëàñòè îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ñëóæáàìè çàíÿòîñòè õàðàêòåðíî ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ.

Õîðîøèì ïðèìåðîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãäå çàêëþ÷åíî 34

òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿ, èç èõ 27 – îòðàñëåâûå. Ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû ó÷àñòâóþò â îïðåäåëåíèè

ïðîôèëåé ïîäãîòîâêè, îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà.

Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò «Ñîãëàøåíèå ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé»

ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè, ôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ è îáúåäèíåíèíåì ðàáîòîäàòåëåé. Îðãàíû

ñëóæáû çàíÿòîñòè çàêëþ÷èëè ðÿä äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Äåïàðòàìåíòîì

îáðàçîâàíèÿ, Êîìèòåòîì ïî äåëàì ìîëîäåæè è àäìèíèíñòðàöèåé îáëàñòè. Àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà

ïðîâîäèòñÿ â Âîðîíåæñêîé, Êóðñêîé, Óëüÿíîâñêîé, Ïåíçåíñêîé îáëàñòÿõ, Óäìóðòèè è äð. ðåãèîíàõ.

Íàöèîíàëüíàÿ Äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ è «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ» îáúÿâëÿþò ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî

ìîæåò ÿâèòüñÿ ðåàëüíûì ñòèìóëîì ê íà÷àëó íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â íàøåé

ñòðàíå.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðåøèòü

ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòàòóñà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, åãî íîðìàòèâíîãî

è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî äèàëîãà, ìåõàíèçìîâ

ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ è ïîäãîòîâêå êàäðîâ (íàïðèìåð, ââåäåíèå

íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé ê ïðåïîäàâàíèþ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ è

äð.), âîññòàíîâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîé ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ïàðíåðñòâà â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

âêëþ÷åíèå â îáëàñòü åãî âåäåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, êàê,

íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ è ïðèâëå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ê ïðîôîðèåíòàöèîííîé

ðàáîòå â ïîâåñòêó äíÿ Òðåõñòîðîííåé Êîìèññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è àíàëîãè÷íûõ êîìèññèé íà

ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ.
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Ïîìèìî ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòü äîñòóïà âñåõ

çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ê èíôîðìàöèè î ñóùåñòâóþùèõ ôîðìàõ, ôóíêöèÿõ è ñîñòàâëÿþùèõ

ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîãî äèàëîãà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà (ïîñðåäñòâîì ÈÍÒÅÐÍÅÒ,

ïóáëèêàöèé, êîíñóëüòèðîâàíèÿ è äðóãèõ óñëóã, êîòîðûå ìîãóò áûòü èíèöèèðîâàíû è ïðåäîñòàâëåíû

Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèåé ÐÔ ïðè ïîääåðæêå ÅÔÎ), ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ

ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî äèàëîãà â Ðîññèè.

2.2 Çàíÿòîñòü

2.2.1 Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè è îðèåíòèðû åå äàëüíåéøåãî

ðàçâèòèÿ5. Îáùàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè

Â öåëîì â 1999 ã. áûë îòìå÷åí ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, â ðåçóëüòàòàå ÷åãî

÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ê êîíöó ãîäà ñîñòàâèëà 74,0 ìëí. ÷åëîâåê è ïðåâûñèëà

àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 1998 ã. íà 1,0 ìëí. ÷åëîâåê.

Â 1999 ã. âïåðâûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò îòìå÷àëñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, êîòîðàÿ âîçðîñëà ñ

63,3 ìëí. äî 64,9 ìëí., èëè íà 1,6 ìëí. ÷åëîâåê (2,5%) ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã.

Áîëüøàÿ ÷àñòü çàíÿòûõ – 41,9 ìëí. ÷åëîâåê (65%) ïðèõîäèëàñü íà êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ è

îðãàíèçàöèè.

Êàê è â 1998 ã., ÷èñëåííîñòü âûáûâøèõ ðàáîòíèêîâ íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïðåâûøàëà

÷èñëåííîñòü ïðèíÿòûõ, îäíàêî ýòî ïðåâûøåíèå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü. Â 1998 ã. îòðèöàòåëüíîå

ñàëüäî äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâèëî 1,2 ìëí., à â 1999 –

145,4 òûñ. ÷åëîâåê.

×èñëåííîñòü âûáûâøèõ çà 1999 ã. ðàâíÿëàñü 10,3 ìëí. ÷åë. (21,5% îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè

ðàáîòíèêîâ).

×èñëåííîñòü ïðèíÿòûõ íà êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ çà 1999 ã. äîñòèãëà áîëåå 10,1 ìëí. ÷åë.

(24,2% îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ). Ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü ÷èñëåííîñòü

ïðèíÿòûõ íà äîïîëíèòåëüíî ñîçäàííûå ðàáî÷èå ìåñòà (539,3 òûñ. ÷åë. ïðîòèâ 528,5 òûñ. â 1998 ã.).

Ñàìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ ïðèíÿòûõ ðàáîòíèêîâ îòìå÷àëàñü â îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ êîììåð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà (áèðæà, áðîêåðñêèå êîíòîðû è äð. –

41,9% îò èõ ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè), îïåðàöèÿìè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì (40,5%),

ñòðîèòåëüñòâîì (40,3%), æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì (37,3%) è òîðãîâëåé (35%). Ñàìàÿ

íèçêàÿ äîëÿ ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó áûëà â îðãàíèçàöèÿõ ôèíàíñîâ, êðåäèòîâ, ñòðàõîâàíèÿ, íàóêè è

íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòìå÷àëîñü â

îðãàíèçàöèÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà,

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàèìåíüøåå ÷èñëî âàêàíñèé áûëî â îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâà.

Áîëåå 7,1 ìëí. ÷åë. (11% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ) â 1999 ã. òðóäèëèñü ïî äîãîâîðàì

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; 0,9 ìëí. ÷åë. – íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,

êîòîðûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò èíîñòðàííîãî êàïèòàëà; îêîëî 13 ìëí.

(20%) çàíèìàëèñü ëè÷íûì ïîäñîáíûì õîçÿéñòâîì, ðàáîòîé íà äîìó, èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòüþ è äð.
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5 Ñì. Ïðèëîæåíèå 5.



Â 1999 ã. íåñêîëüêî ñíèçèëîñü äàâëåíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû íà ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà. Â

òå÷åíèå ãîäà íà ðàáîòó â ÐÔ ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïðèâëåêàëîñü 211,4 òûñ.

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ò.å íà 12,8% ìåíüøå, ÷åì â 1998 ã.

Â öåëîì, çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ïðîèçîøëî àêòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáîòàþùèõ ìåæäó

ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè â ïîëüçó ïîñëåäíåãî, êàê ñëåäñòâèå

óñêîðåííîãî ðîñòà çàíÿòîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñóùåñòâåííîãî

óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ñàìîçàíÿòûõ, ðàñøèðåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ ãèáêèõ ôîðì ÷àñòè÷íîé è âòîðè÷íîé

çàíÿòîñòè6.

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîñòè ïî ñåêòîðàì ïî îñíîâíîìó
ìåñòó ðàáîòû

Ïî âûáîðî÷íûì îïðîñàì 1998 ã. â ïÿòè ãîðîäàõ ÐÔ âûÿâëåíî ñëåäóþùåå ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòûõ ïî

ñåêòîðàì ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû (â ñðåäíåì):
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25,20%

26,60%

1,90%

27,90%
ãîñóäàðñòâåííûé

ïðèâàòèçèðîâàííûé íîâûé
÷àñòíûé

ñàìîçàíÿòîñòü

áþäæåòíûé

6 Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ (ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè íà

êîíåö îêòÿáðÿ 1998 ã. â %).

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ Óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

15-72 ëåò Â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 15-72 ëåò Â òðóäîñòï. âîçð.

61,0 76 52,9 65,7

æåíùèíû

54,7 73,3 47,6 63,5

ìóæ÷èíû

68,1 78,5 58,9 67,7

Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî ñòàòóñó çàíÿòîñòè â 1998 ã.

(ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè íà êîíåö îêòÿáðÿ 1998 ã. â %)

Çàíÿòî â ýêîíîìèêå – âñåãî ìóæ÷èíû æåíùèíû

Â òîì ÷èñëå:

ðàáîòàþùèå ïî íàéìó 95,4 94,6 96,3

ðàáîòàþùèå íå ïî íàéìó 4,6 5,4 3,7

èç íèõ:

ðàáîòîäàòåëè 1,2 1,4 0,9

ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûå 2,9 3,3 2,5

÷ëåíû ïðîèçâ. êîîïåðàòèâîâ 0,5 0,6 0,3

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå, ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è ñòàòóñó çàíÿòîñòè â 1998 ã.

(ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè íà êîíåö îêòÿáðÿ 1998 ã. â %)



Îïðîñ äîìîõîçÿéñòâ è äàííûå òðóäîâûõ áèîãðàôèé âûÿâèëè ñëåäóþùåå ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîñòè ïî

ñåêòîðàì íà 1 ÿíâàðÿ 1998.

Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîñòè ïî ñåêòîðàì íà 1
ÿíâàðÿ 1998 ã.

2.2.2 Òåíäåíöèè

Â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè ïðîäîëæàåòñÿ ñîêðàùåíèå äîëè ïðîìûøëåííîñòè (îñîáåííî

îáðàáàòûâàþùåé) è íàóêè ïðè óâåëè÷åíèè äîëè òîðãîâëè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà,

çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Øèðèòñÿ çàíÿòîñòü â ñôåðå ëè÷íûõ óñëóã.

Äëÿ íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò õàðàêòåðíà òðàíñôîðìàöèÿ ñêðûòûõ ðåçåðâîâ ðàáî÷åé ñèëû â

ëàòåíòíóþ, ñêðûòóþ áåçðàáîòèöó7; óãëóáëåíèå ïîëÿðèçàöèè ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî âîçìîæíîñòÿì

îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè. Íàðÿäó ñ ëàòåíòíûìè ôîðìàìè áåçðàáîòèöû ñîõðàíÿþòñÿ è ñêðûòûå ôîðìû

çàíÿòîñòè.

Íà ìàêðîóðîâíå ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà èãðàåò ðîëü áóôåðà ìåæäó ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòüþ è îòêðûòîé

áåçðàáîòèöåé, íå äîïóñêàþùåãî ëàâèíîîáðàçíîãî ðîñòà ïîñëåäíåé è ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ

íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû âûíóæäåííîé

íåïîëíîé çàíÿòîñòè.

Òàê, â 1998 ã. ÷èñëåííîñòü ðàáîòàâøèõ íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè

ñîñòàâèëà 4,7 ìëí. ÷åë. (èëè 11% îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè). Íàèáîëüøèå ðàçìåðû íåïîëíàÿ

çàíÿòîñòü ïðèîáðåëà íà ïðåäïðèÿòèÿõ òðàíñïîðòà (29,6% îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè), â òîì

÷èñëå æåëåçíîäîðîæíîãî (51,2%), â ïðîìûøëåííîñòè (19,9%), íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (14,8%), â

ñòðîèòåëüñòâå è èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîì îáñëóæèâàíèè (10,2%).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 1999 ã. íàáëþäàëîñü ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íåïîëíîå

ðàáî÷åå âðåìÿ ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè, íà 1,6 ìëí. ÷åë. (36,7%), à ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ,

êîòîðûì áûëè ïðåäîñòàâëåíû îòïóñêà áåç ñîõðàíåíèÿ èëè ñ ÷àñòè÷íûì ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé

ïëàòû, – íà 1,4 ìëí. ÷åë. (29,9%).

Çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû íåïîëíîé çàíÿòîñòè, çàäåðæêè çàðïëàòû, à òàêæå ñëîæíîñòè ñ

òðóäîóñòðîéñòâîì ñäåëàëè ñòàáèëüíûì òàêîå ÿâëåíèå, êàê âòîðè÷íàÿ è íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàñõîæäåíèå â äàííûõ îòíîñèòåëüíî îáúåìà íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè. Òàê, ïî
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80,70%

15,70%
3,60%

ãîñóäàðñòâåííûé

ïðèâàòèçèðîâàííûé íîâûé

÷àñòíûé

ñàìîçàíÿòîñòü

7 Ïîòåíöèàëüíàÿ (ñêðûòàÿ, ëàòåíòíàÿ áåçðàáîòèöà) âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðåçêî ñîêðàòèâ

îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, ôîðìàëüíî ñîõðàíèëè â ñïèñî÷íîì ñîòàâå áîëüøóþ ÷àñòü ïðåæíåãî ñîñòàâà ðàáî÷åé ñèëû.



îöåíêå Èíñòèòóòà Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Ìèíýêîíîìèêå ÐÔ, âòîðóþ ðàáîòó èìåþò

îêîëî 8 ìëí. ÷åë; ÷èñëî çàíÿòûõ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ñîñòàâèëî îêîëî 25 ìëí. ÷åë., â òîì ÷èñëå äëÿ

7,5 ìëí. ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿëñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà. Ïî îöåíêàì

Ãîñíàëîãñëóæáû ÐÔ (1998 ã.), äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó èìåëè 35-40% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì

Ãîñêîìñòàòà, äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó èìåþò îêîëî 1%, à ïî äàííûì «Ðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» – 5-6%, ÂÖÈÎÌ – 15-20%. Ïî äàííûì ÈÑÈÒÎ,

êîòîðûå ïðåäñòàâëþòñÿ áîëåå ðåàëüíûìè, âòîðè÷íóþ çàíÿòîñòü çà 12 ìåñÿöåâ 1998 ã. èìåëè 17,5%

íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15-22 ëåò.

Ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åå íàõîäèòñÿ

«â òåíè». Â äâóõ òðåòÿõ ñëó÷àåâ âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåôîðìàëüíîé è, êàê

ñòðàòåãèÿ âûæèâàíèÿ äëÿ íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ è àäàïòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â

îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíà â íîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ëó÷øàÿ ÷àñòü êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ íàøëà ñâîå ïðèìåíåíèå â

òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, êîòîðûé ïî ïîñëåäíèì äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, ïðåâûñèë 20% îò

ÂÂÏ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìàññîâàÿ çàíÿòîñòü â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå èñêàæàåò ïðåäñòàâëåíèå

î ðåàëüíûõ äîõîäàõ è óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, î ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè îáùåñòâà, î

ñîîòíîøåíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, î äåéñòâèòåëüíûõ ìàñøòàáàõ áåçðàáîòèöû.

Íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü çàòðóäíÿåò âûÿâëåíèå íåèìóùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ðåàëüíî èìåþùèõ

ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷òî ìîæåò âûçàòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû

ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé â ðàìêàõ ñèñòåìû ÏÎÎ (ñì. Ãëàâó 3)

«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè» ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíÿòèå

êîìïëåêñà ìåð ïî ðàçâèòèþ çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ýòè ìåðû îêàæóòñÿ ýôôåêòèâíûìè, òîëüêî åñëè îíè áóäóò ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ

àêòèâíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, à íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî êàê ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

áåçðàáîòèöû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâèòñÿ íîâûé Çàêîí î «Çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ðàçãðàíè÷èâàþùèé ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè è ïðàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â îòíîøåíèè ðûíêà òðóäà è ìåõàíèçìîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ñóììèðóÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íåîáõîäèìî:

. ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ àêòèâíóþ ïîëèòèêó çàíÿòîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ïîääåðæàíèå áàëàíñà

ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè íà ðûíêå òðóäà;

. ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ, îïèðàÿñü íà

ìåæäóíàðîäíûé îïûò îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîäåëåé îáó÷åíèÿ äëÿ ðûíêà òðóäà;

. ïðèâëå÷ü êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó èç íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà è óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùåå

ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì ðàáî÷åé ñèëû è ðåàëüíûì óðîâíåì áåçðàáîòèöû.
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2.3 Áåçðàáîòèöà

2.3.1 Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàöèè

Â 1999 ã. ïðîäîëæàëñÿ îáùèé ðîñò ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ, îáóñëîâëåííûé èçìåíåíèÿìè â ñôåðå

çàíÿòîñòè. ×èñëåííîñòü íå èìåâøèõ çàíÿòèÿ, íî àêòèâíî èùóùèõ ðàáîòó è â ñîîòâåòñòâèå ñ

ìåòîäîëîãèåé ÌÎÒ êëàññèôèöèðóåìûõ êàê áåçðàáîòíûå, ñîñòàâèëà â 1999 ã. 9-12 ìëí. ÷åë. (10-12%).

Áîëåå 80% çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ èìåëè âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Ïî äàííûì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè çàíÿòîñòü ñðåäè âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû ïðîôîáðàçîâàíèÿ

ñîñòàâëÿåò, äëÿ âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: ÍÏÎ - 80%, (èç íèõ 2/3 – íå ïðîôèëþ îáó÷åíèÿ); ÑÏÎ

- 20%.

Ïðîäîëæàëà óìåíüøàòüñÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ ñëóæáû

çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà ê êîíöó 1999 ã. 1,26 ìëí. ÷åë. ( 1,7% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ).

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü ñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó

ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, à òàêæå ñåçîííûå ñîêðàùåíèÿ (â ëåòíåå âðåìÿ) îáðàùåíèé ãðàæäàí è

çàâåðøåíèÿ ó îïðåäåëåííîãî èõ ÷èñëà ïåðâîíà÷àëüíîãî ïåðèîäà ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Îòìå÷àëîñü ïðåâàëèðîâàíèå çàðåãèñòðèðîâàííîé æåíñêîé áåçðàáîòèöû è ðîñò ÷èñëåííîñòè

áåçðàáîòíûõ ñðåäè âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû ïðîôîáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíîé ìàññèâ áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿëè

ëèöà â âîçðàñòå 18-24 ëåò.

Ðèñ. 5. Áåçðàáîòíûå, çàðåãèñòðèðîâàííûå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû çàíÿòîñòè â 1988 ã.

Ñîñòàâ áåçðàáîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè â 1999 ã.:

. âñåãî 1963 òûñ. ÷åë.

. èç íèõ æåíùèí – 880,0 òûñ.
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Ðèñ. 6. Èç ÷èñëà áåçðàáîòíûõ â 1998 ã. èìåëè îáðàçîâàíèå:

Ðèñ. 7. Èç ÷èñëà áåçðàáîòíûõ â 1998 ã. áûëè â âîçðàñòå:

Â 1999 ã. â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ìèíòðóäà Ðîññèè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè ñ öåëüþ ïîèñêà ðàáîòû

îáðàòèëèñü îêîëî 4,3 ìëí. ÷åë. (90,1% îò óðîâíÿ 1998 ã.) Ñðåäè íèõ æåíùèíû ñîñòàâèëè áîëåå 54%;

ìîëîäåæü â âîçðàñòå 16-29 ëåò – áîëåå 56%. Ïðè ñîäåéñòâèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñëóæáû

çàíÿòîñòè â 1999 ã. íàøëè ðàáîòó ñâûøå 3,07 ìëí. ÷åë. (íà 17,7% áîëüøå, ÷åì â 1998 ã.). Âñåãî óñëóãàìè

ÃÑÇÍ âîñïîëüçîâàëèñü îêîëî 10 ìëí. ÷åë.

Îòìå÷àëîñü ñîêðàùåíèå ñðåäíåãî âðåìåíè ïîèñêà áåçðàáîòíûìè ðàáîòû ñ 10 ìåñ. â ìàå äî 9,4 ìåñ. â

àâãóñòå 1999 ã. Ñíèæàëàñü äîëÿ áåçðàáîòíûõ, èùóùèõ ðàáîòó áîëåå 12 ìåñ. (ñ 49,4 â ìàå äî 44,6% â

àâãóñòå 1999 ã.). Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû ñîñòàâèëà 7,6 ìåñ.

Ñðåäíèé âîçðàñò áåçðàáîòíûõ ðàâíÿëñÿ 38,7 ãîäà. Äîëÿ ìóæ÷èí â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ

ïðåâûñèëà 51%, æåíùèí – 48%, ìîëîäåæè â âîçðàñòå 16-29 ëåò – 38%.

×èñëî âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, çàÿâëåííûõ â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè ñ íà÷àëà 1999 ã., âîçðîñëî â 2

ðàçà è äîñòèãëî 600 òûñ.

Â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ïðåîáëàäàëè òå, êòî îñòàâèë ïðåæíåå ìåñòî ðàáîòû â ñâÿçè ñ

âûñâîáîæäåíèåì, ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè èëè ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà (41,5%), ÷òî

ìåíüøå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ â ìàå 1999 ã. (45,1%).
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Êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà èçìåíèëñÿ ñ 6,6 ÷åë. íà ìåñòî â 1998 ã. äî 2,5 ÷åë. â êîíåöå

1999 ã.. Ñàìûå íèçêèå ïîêàçàòåëè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìîñêâå (2 ðàáî÷èõ ìåñòà íà ÷åëîâåêà),

Âîëãîãðàäñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (1). Íàèâûñøèå ïîêàçàòåëè - â Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì

àâòîíîìíîì îêðóãå - 2,250; Èíãóøåòèè - 968; Ýâåíêèè - 107; Àëòàéñêîé ðåñïóáëèêå - 30; Íåíåöêîì

àâòîíîìíîì îêðóãå - 48; Êàðåëèè - 12.

2.3.2 Ìåðû ïî áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé

Îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, êîòîðûå ê ñîæàëåíèþ, èìåþò

âåñüìà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ñïîñîáíû òîëüêî

«ñíèìàòü» èõ íåïîñðåäñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ëèö ñ ïîíèæåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà

ðûíêå òðóäà.

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåëî íå òîëüêî â íåäîñòàòî÷íûõ ðåñóðñàõ, íî è â ñàìîé îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî, â îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòîðîíàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Êàê èçâåñòíî, íåîáõîäèìîé ìåðîé, ñäåðæèâàþùåé çàñòîéíóþ áåçðàáîòèöó, ïðåïÿòñòâóþùåé

îáðàçîâàíèþ ëþìïåíèçèðîâàííîãî ñëîÿ áåçðàáîòíûõ, ïîâûøàþùåé òðóäîâóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ìîòèâàöèþ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è ñíèìàþùåé ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü äëÿ ìàðãèíàëüíûõ ãðóïï

íåçàíÿòûõ ãðàæäàí â ïåðèîä ïîèñêà ðàáîòû, ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå çàòðàòíûõ ñòàòåé ôîíäà çàíÿòîñòè ïîâëåêëî çà ñîáîé

ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà àêòèâíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè. Ñíèçèëèñü ðàñõîäû íà ôèíàíñîâóþ

ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò (÷òî ìîæåò ñòàòü íîâûì ïðåïÿòñòâèåì â ôîðìèðîâàíèè

ðûíî÷íîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè), ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó è íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ïðè óâåëè÷åíèè

ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïðîôîðèåíòàöèþ.

Ìåäëåííî ðàñòóò ðàñõîäû íà ïðîãðàììû «îáùåñòâåííûõ ðàáîò» ââèäó èçìåíåíèÿ çàêîíà î çàíÿòîñòè â

÷àñòè óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò è, êàê ñëåäñòâèå, óïàëà èõ ïîïóëÿðíîñòü. Òåì íå ìåíåå,

â 1999 ã. îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè áûëî çàíÿòî 496,9 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 139% ê ïîêàçàòåëÿì

1998 ã.

Äîëÿ òðóäîóñòðîåííûõ ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè â îáùåì îáúåìå ïðèåìà êàäðîâ

â îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâèëà â ñðåäíåì ïî Ðîññèè 34% (29% â 1998 ã.)

2.3.3 Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì àêòèâíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè,

íàïðàâëåííûì íà ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòèâíîé, ñâîáîäíî èçáðàííîé

çàíÿòîñòè ãðàæäàí, óñèëåíèå èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ðîñòà

ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå

òðóäà, à òàêæå îäíîé èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Êàê

èçâåñòíî, âûãîäíåå ïåðåîáó÷èòü íåòðóäîóñòðîåííîãî, ÷åì ïëàòèòü åìó ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå.

Â 1999 ã. ïðîôîðèåíòàöèîííûå óñëóãè áûëè îêàçàíû áîëåå 5 ìëí. ÷åë.

Îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè áûëî îõâà÷åíî îáó÷åíèåì îêîëî 350 òûñ. íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ (ïðè

ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëÿõ 300 òûñ.), èç êîòîðûõ òðóäîóñòðîèëèñü ïîñëå îáó÷åíèÿ îêîëî 92%.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîôîáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè èñïîëüçîâàëè ñåòü

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå (îêîëî 3000).
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2.3.4 Îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèè

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿëîñü òàêæå íåïîñðåäñòâåííî íà ïðîèçâîäñòâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ïðåäïðèÿòèé. Ïî ýòîé ìîäåëè îáó÷åíî îêîëî 4 ìëí. ÷åë.

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â ïîñëåäíèå ãîäû îêàçàëàñü íà ãîñóäàðñòâåííûõ (26%) è íîâûõ

÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (24%) (ïðèâàòèçèðîâàííûå – 15%, ñàìîçàíÿòûå – 18%).

Ê ïðåäïðèÿòèÿì, îðèåíòèðîâàííûì íà îáó÷åíèå âñåãî ïåðñîíàëà, ìîæíî îòíåñòè êðóïíûå

ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, áèðæè; ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå â ñôåðå ìåäèöèíû è

îáðàçîâàíèÿ; ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþùèå òðóä ðåäêèõ ñïåöèàëèñòîâ; ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ;

ïðåäïðèÿòèÿ ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà. Ñðåäè ïðåäïðèÿòèé íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà äîìèíèðóþùåé

ôîðìîé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ îáó÷åíèå íà ðàáî÷åì ìåñòå. Ýòî ïðåæäå âñåãî

îòíîñèòñÿ ê ðÿäîâûì ðàáîòíèêàì, êàê ïðàâèëî, ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé (òîðãîâëÿ, ñòðîèòåëüñòâî,

ñôåðà óñëóã, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå).

13 ÿíâàðÿ 2000 ã. ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà è Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèè îá îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïåðåïîäãîòîâêè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ».

Îñîáîå çíà÷åíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèäàåòñÿ îïåðåæàþùåìó îáó÷åíèþ. Îïåðåæàþùåå îáó÷åíèå

îáåñïå÷èâàåòñÿ îáó÷åíèåì ãðàæäàí äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ìåæäó

ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì è íàïðàâëåíî íà ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè íà

òåððèòîðèàëüíîì ðûíêå òðóäà è ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû.

17 ôåâðàëÿ 2000 ã. Ìèíòðóä Ðîññèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàáîòû

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíòðóäà Ðîññèè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî ñîäåéñòâèþ

ðàáîòîäàòåëÿì â îïåðåæàþùåì îáó÷åíèè ãðàæäàí, âûñâîáîæäàåìûõ èç îðãàíèçàöèé, â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ èõ çàíÿòîñòè».

Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ ðàáîòîäàòåëåì çàòðàò íà

îïåðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ãðàæäàí.

2.3.5 Òðóäîóñòîéñòâî è àäàïòàöèÿ ìîëîäåæè ê ðûíêó òðóäà

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî è àäàïòàöèÿ ìîëîäåæè ê ðûíêó òðóäà.

Ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè è Ìèíòðóäîì Ðîññèè,

êîòîðîå ïðèçâàíî ïðèäàòü íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñèñòåìîé ÏÎÎ è ðûíêîì

òðóäà â ñôåðå îáó÷åíèÿ è çàíÿòîñòè ìîëîäåæè. Ïåðâûì øàãîì ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó è

àäàïòàöèè ê ðûíêó òðóäà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». Ïðîãðàììà

ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùåé äàííûå î ðûíêàõ òðóäà è

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ìåõàíèçìû ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ôîðìèðîâàíèå

ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè

çàíÿòîñòè è òðóäà ñòóäåíòîâ è âûïóñêíèêîâ.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ â ïðîãðàììû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôîáðàçîâàíèÿ ââåäåí íîâûé ïðåäìåò,

ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ ê ïåðåõîäó íà ðûíîê òðóäà.

Â 1999 ã. îðãàíàìè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè îêàçàíî ñîäåéñòâèå íåçàíÿòîé ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå

âûïóñêíèêàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå èìåþùèì ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè è âïåðâûå

âñòóïàþùèì íà ðûíîê òðóäà, ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàíèÿ äî íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
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Òàêîå ñîäåéñòâèå áûëî îêàçàíî áîëåå 150 òûñ. ÷åëîâåê (127 òûñ. – â 1998 ã.). Îäíèì èç íàïðàâëåíèé

ðàáîòû ïî òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ÷èñëà áåçðàáîòíûõ ÿâëÿåòñÿ

ïðîãðàììà «Ìîëîäåæíàÿ ïðàêòèêà». Â 1999 ã. ýòà ïðîãðàììà îõâàòûâàëà áîëåå 30 òûñ. ìîëîäåæè, 40%

èç êîòîðûõ áûëè òðóäîóñòðîåíû.

Èç ÷èñëà ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ïðîãðàììå 11,6 òûñ. ÷åëîâåê (38,5%) – âûïóñêíèêè ó÷ðåæäåíèé

ÑÏÎ, 8,3 òûñ. (27,5%) – âûïóñêíèêè ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ, 4,6 òûñ. ÷åë. (15,3%) – ó÷ðåæäåíèé ÂÎ.

Îñóùåñòâëÿëàñü ïðîãðàììà «Âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí» äëÿ ëèö â âîçðàñòå

14-18 ëåò. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 875,3 òûñ. íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ïîëó÷èëè

âðåìåííóþ ðàáîòó. Ãëàâíûì îáðàçîì çàíÿòîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíèçîâûâàëàñü â

âåñåííå-ëåòíåå âðåìÿ. Â ýòîò ïåðèîä áûëî òðóäîóñòðîåíî îêîëî 89% ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé àêòèâíîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà, ïðîâîäèìîé â öåëÿõ äîïîëíèòåëüíîé

ãàðàíòèè çàíÿòîñòè äëÿ ìîëîäåæè, ÿâëÿåòñÿ åå òðóäîóñòðîéñòâî íà êâîòèðóåìûå ðàáî÷èå ìåñòà. Â 1999

ã. çà ñ÷åò êâîò òðóäîóñòðîåíî 99,8 òûñ. ÷åë. (íà 22% áîëüøå, ÷åì â 1998 ã.), èç íèõ 25,5 òûñ. ïðèõîäèòñÿ

íà ìîëîäåæü â âîçðàñòå äî 18 ëåò è 11,4 òûñ. – íà èíâàëèäîâ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé

ïðåðîãàòèâîé îðãàíîâ ïî òðóäó è äîëæíî ñòàòü ñîâìåñòíîé îòâåòñâåííîñòüþ ñîöèàëüíûõ

ïàðòíåðîâ, ïðåæäå âñåãî, ðàáîòîäàòåëåé.

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðàçðàáîòêó íîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáó÷åíèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóï ê îáó÷åíèþ ìàêñèìàëüíî øèðîêèì ãðóïï è êàòåãîðèÿì áåçðàáîòíûõ (òàêèì

êàê, íàïðèìåð, «ðîòàöèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà» è äð., êîòîðûå áûëè áû âûãîäíû è áåçðàáîòíûì, è

ðàáîòîäàòåëÿì; ââåäåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ëüãîò; ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ ñòðàõîâàíèÿ, è ò.ä.).

Îïåðåæàþùåå îáó÷åíèå ðàáî÷èõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü, èñïîëüçóÿ

ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíîâ ïî òðóäó (îñîáåííî äëÿ ðàáî÷èõ, êîòîðûå ìîãóò ïîñëå îáó÷åíèÿ

îñòàòüñÿ íà ïðåäïðèÿòèè).

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê îáó÷åíèþ íåîáõîäèìà òàêæå ýôôåêòèâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà,

ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ðàáî÷èõ

ìåñò; ñëóæáû êîíñóëüòèðîâàíèÿ áåçðàáîòíûõ, êîòîðàÿ ïîìîãàëà áû èì íàéòè ñâîþ íèøó íà ðûíêå

òðóäà, è êîìïëåêñíîé ïðîôîðèåíòàöèîííîé ñåòè äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (âûïóñêíèêîâ

îáùåîáðàçîâàòåëüíîé è ïîëíîé ñðåäíåé øêîëû, ó÷àùèõñÿ ñèñòåìû ÏÎÎ, áåçðàáîòíûõ).

17 ôåâðàëÿ 2000 ã. Ìèíòðóä Ðîññèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ðàáîòû

òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíòðóäà Ðîññèè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî ñîäåéñòâèþ

ðàáîòîäàòåëÿì â îïåðåæàþùåì îáó÷åíèè ãðàæäàí, âûñâîáîæäàåìûõ èç îðãàíèçàöèé, â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ èõ çàíÿòîñòè».

Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ ðàáîòîäàòåëåì çàòðàò íà

îïåðåæàþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ãðàæäàí.
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3. Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé

ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè

êàäðîâ

3.1 Ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ

3.1.1 Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ÷àñòü îáùåé ðåôîðìû ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê êëþ÷åâûì ïðèíöèïàì ðåôîðìû îòíîñÿòñÿ äåìîêðàòèçàöèÿ è

ðåãèîíàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è ñîçäàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé àêèòâíîé æèçíè

÷åëîâåêà.

Ðåãèîíàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâàòåëüíóþ îðèåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðàçíîôóíêöèîíàëüíûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ìåñòíûå ðûíêè òðóäà

è çàïðîñû íàñåëåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè

ïåðåõîäà îò îòðàñëåâîãî ê ñîâìåñòíîìó ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ ñ ó÷àñòèåì

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ.

Â çàäà÷è ïîëèòèêè ðåãèîíàëèçàöèè â îáëàñòè ÏÎÎ âõîäèò îáåñïå÷åíèå âåðòèêàëüíîé è

ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðåãèîíàëüíûå

àêàäåìè÷åñêèå è óíèâåðñèòåòñêèå ñèñòåìû, ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûìè ñèñòåìè ïðîôîáðàçîâàíèÿ, èõ

âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîâåòàìè ðåêòîðîâ âóçîâ, ñîâåòàìè äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé, ïîïå÷èòåëüñêèìè ñîâåòàìè, ñîñòàâëÿþùèìè òåððèòîðèàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííóþ

ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ8.

Ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ. Â

÷àñòíîñòè, ñôîðìèðîâàí Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðè Ìèíèñòåðñòâå

îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ÑÏÎ, Ñîâåò ïî ÍÏÎ, Ñîâåò äèðåêòîðîâ ïåäåãîãè÷åñêèõ ó÷èëèù è

êîëëåäæåé, à òàêæå 76 ðåãèîíàëüíûõ Ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ è 18 ïðîôèëüíûõ àññîöèàöèé ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé ÑÏÎ. Âñåðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ «Ðîñïðîôòåõ», Àêàäåìèÿ ÏÎÎ, Êëóá äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé ÍÏÎ è Âñåðîññèéñêèé ñîâåò âåòåðàíîâ ÏÎÎ ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ.
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8 Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïîëèòèêè ðåãèîíàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ îòðàæåíû â ïðîãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ñòàáèëèçàöèè

ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîýòàïíàÿ ïåðåäà÷à â âåäåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ó÷ðåæäåíèé

íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ ïåðèìóùåñòâåííî íà ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðóäà, à

òàêæå îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.



Ðàçâèâàåòñÿ ñîôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ. Ïåðâûå ïîïûòêè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ

ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåíû â Èðêóòñêîé, Ñàìàðñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Íà÷èíàåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ êîíöåïöèÿ îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîé

ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Âåäóùèì ïðèíöèïîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ åå íåïðåðûâíîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ âîçìîæíîñòü

áûñòðîé ïåðåîðèåíòàöèè è íåîäíîêðàòíîé ïåðåêâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ ïîäâèæíîé

ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.

Âîçðàñòàþò òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, îñíîâàííîé íà îâëàäåíèè

ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè, èëè «ïåðåíîñèìûìè», óìåíèÿìè è áîëåå îáùèìè è ñìåæíûìè

òåõíîëîãèÿìè, ðàñòåò ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ, ñïîñîáíûõ ê ñàìîîáðàçîâàíèþ è ñàìîðàçâèòèþ,

îòâåòñòâåííûõ çà ñâîå ïðîôåññèîíàëüíîå è ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå, óìåþùèõ ïðèíèìàòü îòâòåòñâåííûå

ðåøåíèÿ â ñèòóàöèè âûáîðà.

Íåñìîòðÿ íà íåîñïîðèìûå äîñòèæåíèÿ â ðàçâèòèè ñèñòåìû ÏÎÎ, äî ñèõ ïîð íå ðåøåí ðÿä

ñòðóêòóðíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîáëåì (êàê è â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â öåëîì), â ñâÿçè ñ ÷åì ñèñòåìà

íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè, íîâûõ èíñòèòóòàõ è èíâåñòèöèÿõ, ÷òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â «Îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè». Íåîïñðåäñòâåííàÿ öåëü ìîäåðíèçàöèè ñîñòîèò â

ñîçäàíèè ìåõàíèçìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ å¸ ñîîòâåòñòâèÿ

ñîöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì, ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

âûïóñêíèêîâ ñèñòåì ÏÎÎ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ òðóäà.

Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðåäïîñûëêîé

ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ïðåâðàùåíèÿ åãî â îáùåñòâî, îñíîâàííîå íà èíôîðìàöèè. Îáùåñòâî,

õàðàêòåðèçóþùååñÿ áûñòðûì ðàçâèòèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîòðåáóåò

îò ãðàæäàí íîâûõ ñîöèàëüíûõ óìåíèé è ðîëåé, íîâîé êóëüòóðû ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â ñâåòå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ», íåîáõîäèìî:

. ïðåîäîëåòü ñòðóêòóðíûé äèñáàëàíñ ìåæäó ïðåäëîæåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ñïðîñîì,

âîçíèêàþùèì ó ãðàæäàí/îáùåñòâà è íà ðàçâèâàþùåìñÿ ðûíêå òðóäà;

. îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêàçà ñèñòåìå ÏÎÎ ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã, ò.å.

ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è ãðàæäàíàìè, à íå ñàìèì çààêàç÷èêîì, ò.å. ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ;

. ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ è îáùåñòâà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

íåýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ êàê ïðè íàïðàâëåíèè èõ â ñèñòåìó, òàê è âíóòðè ñàìîé

ñèñòåìû.

3.2 Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ÍÏÎ è ÑÏÎ

3.2.1 Íîðìàòèâíàÿ è ïðàâîâàÿ áàçà ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 43, 72, 76), Çàêîíîì «Îá

îáðàçîâàíèè» è ïðèíÿòîé â îêòÿáðå 2000 ã. Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíîé îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå óòâåðæäåííûìè â èþíå 2000 ã. - íîâûìè êîíöåïòóàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè

«Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè».

22

Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



Îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,

ïîëó÷èëè äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó è êîíêðåòèçàöèþ â ðÿäå ïðîãðàìì è êîíöåïöèé, òàêèõ êàê

«Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ», «Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà

2000-2005 ãã.», «Êîíöåïöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ» è ðÿä äðóãèõ.

Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ îïðåäåëÿåò öåëè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó ïî èõ ðåàëèçàöèè äî 2025 ã. Äîêòðèíà çàäàåò îáùèé ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ ðàçâèòèÿ

îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå è îïðåäåëÿåò

îðèåíòèðû åå äàëüíåéøåãî öåëîñòíîãî ðàçâèòèÿ è ïîýòàïíûå ïðèîðèòåòû îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Äîêòðèíà ðàññìàòðèâàåò îáðàçîâàíèå êàê îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãèëèðîâàíèÿ, à íå ñóáúåêò îáùåñòâåííîãî ïðîöåññà, ÷òî, áåçóñëîâíî, âñòóïàåò â îïðåäåëåííîå

ïðîòèâîðå÷èå ñ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûì õàðàêòåðîì óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ.

Äîêòðèíà ïîäòâåðæäàåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè

ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà. Ñðåäè ïðî÷åãî Äîêòðèíà

ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä íà 12-ëåòíåå îáùåå îáðàçîâàíèå, îáùåäîñòóïíîå è áåñïëàòíîå øêîëüíîå

îáðàçîâàíèå, îáÿçàòåëüíîå è áåñïëàòíîå îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå, îáùåäîñòóïíîå è áåñïëàòíîå

ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà îñíîâíûõ ïðîôèëåé îáó÷åíèÿ,

îáùåäîñòóïíîå è áåñïëàòíîå íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Îñíîâíûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé è äðóãèõ

çàêàç÷èêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ê ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó è îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà; ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíûõ ó÷åáíèêîâ äëÿ

ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

âûñîêóþ çàíÿòîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè; ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâîâûõ

óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà âñåõ óðîâíåé, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ

îáó÷àþùèõñÿ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; ñòèìóëèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ñèñòåìó

îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò äëÿ þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàçâèòèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, âûñâîáîæäàåìûõ

ðàáîòíèêîâ è áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí; çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è

èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîâûøåíèå

îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû

îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è îáó÷àþùèõñÿ è

äðóãèå.

Ïåðåõîä íà 12-ëåòíåå îáùåå îáðàçîâàíèå îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÍÏÎ. Â

2001 ã. ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Êîíöåïöèè ÍÏÎ è ÑÏÎ â óñëîâèÿõ 12-ëåòíåãî îáùåãî ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ýòèìè äâóìÿ

óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ, óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ â ïëàíå ñîäåðæàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ áëîêîâ

ïðîãðàììû, äîñòèæåíèå îáó÷àþùèìèñÿ áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé êâàëèôèêàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ

òðåáîâàíèÿì ðàáîòîäàòåëåé è ðàñøèðåíèå àêàäåìè÷åñêèõ ïðàâ âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÍÏÎ.

«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ» ðàññìàòðèâàþò ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà

êàê ôàêòîð óñïåøíîñòè ïëàíèðóåìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.9. «Îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ» ñîäåðæàò êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîé ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè

ÏÎÎ, îäíàêî âñå îíè ñòàâÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííóþ çàâèñèìîñòü îò îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è

ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó òîëüêî âðåìÿ ïîêàæåò èõ ðåàëüíóþ îñóùåñòâèìîñòü.

Ïîìèìî ýòîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ðÿäà ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè áóäåò íåîáõîäèìî âíåñòè ñåðüåçíûå

èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðèíÿòü îêîëî 200-300 (ïî ìíåíèþ Ìèíèñòðà
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9 Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è äàííîé ñòðàòåãèè áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåñòâóþùèõ ðàçäåëàõ Äîêëàäà.



îáðàçîâàíèÿ) íîâûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîãî âðåìåíè è íåìàëûõ

çàòðàò. Â öåëîì, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâèòü êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé» â

÷àñòè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà øèðîêîå îáñóæäåíèå êàê îáðàçîâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, òàê è

îáùåñòâà â öåëîì, ïîñêîëüêó îáðàçîâàíèå, êàê èçâåñòíî, êàñàåòñÿ âñåõ è êàæäîãî.

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ

ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, èìåþùàÿ ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ,

îòâå÷àþùèõ ðûíî÷íûì ðåàëèÿì; íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà ê ôèíàíñîâîìó, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó è

èíîìó ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ; ðàçðàáîòêó, ââåäåíèå, ðåàëèçàöèþ è îáíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ; ðåàëèçàöèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;

îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è äð.

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì âûäåëåíû:

. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé, âñåé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

. óêðåïëåíèå ñâÿçåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà òðóäà;

. ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;

. îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ è

ìåõàíèçìîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

. îáíîâëåíèå ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ìåõàíèçìà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà

êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ íîðì è íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâîãî è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäîáðåíà (ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 èþëÿ 1997

ã.) Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ

ñòðàòåãèþ ïåðåäà÷è â ïåðñïåêòèâå ó÷ðåæäåíèé ïðîôîáðàçîâàíèÿ â âåäåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â

çàäà÷è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÍÏÎ âõîäèò áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè ñîó÷ðåäèòåëüñòâà,

ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, â ÷àñòíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ, è ñîäåðæàíèÿ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷èëèù è ëèöååâ èç ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ10.

Êîíöåïöèÿ óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îòðàñëåâîãî è ðåãèîíàëüíîãî

çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà äîëæíû ñòàòü ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå

öåíòðû ïîääåðæêè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû ïðîôîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ñîçäàâàòü âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè ðåôîðìà äîëæíà îõâàòûâàòü:

. ñòðóêòóðó ñèñòåìû ÍÏÎ (ïðåäïîëàãàåòñÿ óêðóïíåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ íà îñíîâå

ðåîðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ) ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ îäíîãî óðîâíÿ, à òàêæå èçìåíåíèå

ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ,

âêëþ÷àÿ íîâûå ïðîôåññèè äëÿ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû);
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10 Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ïåðåäà÷è ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ â âåäåíèå ìóíèöèïàëèòåòà. Îäíàêî ýòî ìîæåò

ïðåïÿòñòâîâàòü ïîñòóïëåíèþ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ìîëîäåæè èç äðóãèõ ðàéîíîâ.



. ñîäåðæàíèå ÍÏÎ (ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ÍÏÎ ñ íîâîé ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé

ñòðóêòóðîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ; îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ÍÏÎ; ïîäãîòîâêà ïðèìåðíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ó÷åáíèêîâ, è äð. ìàòåðèàëîâ; ïåðåïîäãîòîâêà è

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ÍÏÎ è ò.ä.);

. âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ (ïðîòåêöèîíèñòêàÿ ôèíàíñîâàÿ

ïîëèòèêà â îòíîøåíèè äîòàöèîííûõ ðåãèîíîíîâ; öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ ôåäåðàëüíîãî ðûíêà òðóäà ïðîôåññèÿì;

âíåáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëåé, îðãàíîâ ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, ñðåäñòâ

ñïîíñîðîâ, ëè÷íûõ ñðåäñòâ îáó÷àþùèõñÿ è äð.).

. ïðîáëåìû íàó÷íîãî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò çàêîíà «Î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», ãäå îñîáîå ìåñòî óäåëåíî

ñîó÷ðåäèòåëüñòâó ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé îðãàíèçàöèé ÍÏÎ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ

êàê îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è

ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû è êîðïîðàöèè), à òàêæå âîïðîñàì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â 1999 ã. ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÑÏÎ íà 2000-2005 ã.ã.

Öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìåòîäè÷åñêèõ

óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ÑÏÎ, ïîâûøåíèÿ åãî ñîöèàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè â

èçìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè.

Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÑÏÎ:

1. Ñîäåðæàíèå ÑÏÎ è îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (ïðèâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèå ñ çàïðîñàìè ëè÷íîñòè, ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà,

ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïåðåõîä íà ìîäåëü îïåðåæàþùåãî

îáó÷åíèÿ è âêëþ÷åíèå ñèñòåìû â ÑÏÎ â ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ).

2. Ìàñøòàáû è ñòðóêòóðà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ (ïðèâåäåíèå ìàñøòàáîâ, ïðîôèëüíîé

ñòðóêòóðû è ðàçìåùåíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáðàçîâàòåëüíûìè çàïðîñàìè

íàñåëåíèÿ è ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà, çàäà÷àìè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; ðàñøèðåíèå

äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ÑÏÎ; ðàñøèðåíèå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà,).

3. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ (ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ìåõàíèçìà, ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ðàçâèòèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïåðåõîäà íà

íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïîñòðîåíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî è âíåáþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå ñîó÷ðåäèòåëüñòâà

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé).

4. Óïðàâëåíèå ÑÏÎ (ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ÑÏÎ, ðàñøèðåíèå àâòîíîìèè ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà

ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íà îñíîâå âçàèìîñâÿççàííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÑÏÎ, àäðåñíàÿ

ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà îáó÷àþùèõñÿ; ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ î

ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ âîâëå÷åíèÿ

ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ïåðåñìîòð ñïåöèàëüíîñòåé è íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,

óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ñìåùåíèå îöåíêè êà÷åñòâà çà ïðåäåëû ó÷åáíîãî

çàâåäåíèÿ â ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ, ðàçðàáîòêà

ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè è ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà

ñïîíñîðñòâà ññóçîâ ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå ñîçäàíèå ïðîôîðèåíòàöèîííûõ

öåíòðîâ ÑÏÎ).
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5. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ÑÏÎ (ïîäãîòîâêà ïåäàãîãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; äîïîëíèòåëüíîå ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå äëÿ

ïðåïîäàâàòåëåé ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí; ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé

ãóìàíèòàðíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëåé; ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé ïî íîâûì

ñïåöèàëüíîñòÿì è äèñöèïëèíàì; ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ñðåäíèõ

ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; îáíîâëåíèå ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ

ñïåöèàëèñòîâ ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

ïðèâëå÷åíèå ê ïðåïîäàâàíèþ ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ îïûò

ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè).

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü:

. ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè âûïóñêíèêîâ íà ðûíêå

òðóäà;

. ïðîôåññèîíàëüíîå ñàîîìîïðåäåëåíèå è òâîð÷åñêóþ àêòóàëèçàöèþ ëè÷íîñòè;

. ÷åòêóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ñèñòåìû ÑÏÎ íà ðûíîê òðóäà;

. ïðååìñòâåííîñòü ñòàíäàðòîâ ÑÏÎ ñ äðóãèìè óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèå ïðîôèëüíîé

ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà ñ äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ äðóãèõ óðîâíåé

ïðîôîáðàçîâàíèÿ è îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè;

. ñîçäàíèå êðóïíûõ ìíîãîïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ;

. ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ;

. ðàçâèòèå ñîó÷ðåäèòåëüñòâà;

. ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

. ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, íàïðàâëåííîå íà

ðàñøèðåíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî çàêàçàì ïðåäïðèÿòèé;

. ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ñòóäåíòîâ â

ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò â

ñåáÿ áîëåå 100 äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñëåäóþùèì

íàïðàâëåíèÿì:

. îáùàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

. ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

. ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå

îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ ñòàíäàðòà;

. îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî ôîðìàì îáó÷åíèÿ;

. ïðèåì â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

. êîíòðîëü óñïåâàåìîñòè, èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ âûïóñêíèêîâ;

. äîêóìåíòû î ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè;

. ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå îáåñïå÷åíèå ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

. òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

. èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

. îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò çàêîíà «Î ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè». Öåëüþ ðàçðàáîòêè Çàêîíà

ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ è ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ïðèìåíèòåëüíî ê ÑÏÎ.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä âàæíûõ ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè ñèñòåìû ÑÏÎ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

ïîëó÷åíèÿ ÑÏÎ, ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì, ôîðì ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ îá ÑÏÎ, ñòðóêòóðû è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÑÏÎ è

îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, îöåíêè êà÷åñòâà ÑÏÐÎ, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáåêòîâ

îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ýêîíîìèêè ÑÏÎ è ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ÑÏÎ.

Â 1999 ã. ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé

îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îïðåäåëÿþùàÿ ïóòè óãëóáëåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ íà÷àë êàê îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì11. Â öåíòðå Êîíöåïöèè

– ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáðàçîâàòåëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ïðè âåäóùåé ðîëè

ìåñòíûõ êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ; ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ êîìïëåêñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðèðóþùèõ íà ïðååìñòâåííîé îñíîâå äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé è ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ïîëèîòðàñëåâîãî òåððèòîðèàëüíîãî ê

òåððèòîðèàëüíî-ìîíîîòðàñëåâîìó ïðèíöèïó ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñ ñîõðàíåíèåì ïðàâà îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñîó÷ðåäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äîêóìåíòîâ îïðåäåëÿëà ïðàâîâûå ðàìêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ÏÎÎ äî ïîñëåäíåíãî âðåìåíè. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ, êàê ýòî

ïðåäóñìîòðåíî Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè, ïîòðåáóåò ñåðüåçíûõ êîððåêòèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû ñèñòåìû ÏÎÎ, âêëþ÷àÿ òàêèå àñïåêòû, êàê:

. ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé èç áþäæåòà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ äëÿ ÍÏÎ;

. ôèíàíñîâûå ñòèìóëû è ëüãîòû äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, èíâåñòèðóþùèõ â ÏÎÎ èëè ïðåäîñòàâëÿþùèõ

ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ñòóäåíòàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ;

. íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñèñòåìû ÏÎÎ â ÷àñòè äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè,

ïðîèçâåäåííîé ñàìèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, êîòîðûå ðåèíâåñòèðóþòñÿ â ðàçâèòèå ó÷åáíîãî

çàâåäåíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî:

. óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäó Ôåäåðàëüíûì è

ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì12 â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð Íàëîãîâûì Êîäåêñîì);

. â ñâåòå ðåãèîíàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ÏÎÎ ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

. îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèþ ìíîãîóðîâíåâûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ.
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11 Îòíîøåíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ è ðåãèîíîâ ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé. Ê ÿíâàðþ 2000 ã. äåéñòâîâàëî 74 ñîãëàøåíèÿ ñ

56 ñóáúåêòàìè ÐÔ è 7 íàõîäèëèñü â ñòàäèè ïðîðàáîòêè. Êðîìå ýòîãî Ìèíîáðàçîâàíèå îáåñïå÷èâàåò â ÷àñòè ñâîåé

êîìïåòåíöèè îáÿçàòåëüñòâà ïî 16 ñîãëàøåíèÿì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

12 Ñì. Ïðèëîæåíèå 6.



3.3 Ðóêîâîäÿùèå îðãàíû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 àïðåëÿ 1997 ã.,

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîâîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå â ñôåðå îáùåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â ñôåðå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ èíûõ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ

äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé

îáðàçîâàíèÿ, äðóãèìè îòðàñëåâûìè àêàäåìèÿìè íàóê, íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáùåñòâåííûìè

îáúåäèíåíèÿìè.

Âçàèìîäåéñòâèå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è ðåãèîíîâ çàêðåïëåíî â ñîîòâåòñòâóþùèõ Ñîãëàøåíèÿõ.

Íà ÿíâàðü 2000 ã. áûëî ïîäïèñàíî 74 Ñîãëàøåíèÿ ñ 56 ñóáúåêòàìè ÐÔ è ãîòîâèëîñü ê ïîäïèñàíèþ åùå

7. Ïîìèìî ýòîãî Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ íåñåò, â ÷àñòè åãî êîìïåòåíöèè, îòâåòñòâåííîñòü ïî 16

Ñîãëàøåíèÿì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ñîñðåäîòî÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåé

îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 50% ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,

25,3% ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 57% îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòîâ

äðóãèõ óðîâíåé).

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè èìåëî 3440 ïîäâåäîìñòâåííûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå: âóçîâ – 336, ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé –

2670, ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù – 2385 è 117 ó÷ðåæäåíèé äðóãèõ óðîâíåé.

Ðèñ.8. Ïîäâåäîìñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.1999 ã.
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336

2670

2385

117

âóçû

ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëèùà

äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïåðåä ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòîèò çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõàíèçìà â ÷àñòè âûñòðàèâàíèÿ ÷åòêîé âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ è îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà

óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì

ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â 1998 ã. â 89 ñóáúåêòàõ ÐÔ èìåëîñü 124 ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Èç íèõ 50

ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáùèì è íà÷àëüíûì ïðîôîáðàçîâàíèåì, 14 – îðãàíû

óïðàâëåíèÿ íàóêîé è âûñøèì îáðàçîâàíèåì; 40 – îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáùèì, íà÷àëüíûì, ñðåäíèì è

âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì (ò.å. èíòåãðèðîâàííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì).

Òàêîå îáèëèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ïðèâåëî ê îòñóòñòâèþ ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ó÷ðåæäåíèé ÑÏÎ íàõîäèòñÿ â

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè áîëåå öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñ

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé åå äèôôåðåíöèàöèåé íà áëîêè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

3.4 Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ13

3.4.1 Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè 1998-1999 ãã.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ (ïðèáëèçèòåëüíî íà 50%), â 1998-1999 ãã. îñòðî ñòîÿëà ïðîáëåìà ïîãàøåíèÿ

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû. Ñ

1991 ã. ïî 1999 ã. áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ñíèçèëîñü íà 40%.

Èíôëÿöèÿ òàêæå ñîêðàòèëà ðåàëüíûé îáúåì àññèãíîâàíèé â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ. Íà íà÷àëî 2000 ã.

äîëãè îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì (ñâûøå 2,3 ìëðä. ðóáëåé) íå áûëè äî êîíöà âûïëà÷åíû. Â

1998-1999 ãã., â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿëàñü è ðàñòóùåé çàäîëæåííîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Â öåëîì ñ 1992 ã. ñîõðàíÿëàñü òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ

îáùèìè ðàñõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàê, åñëè â 1992 ã. äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â îáùèõ

ðàñõîäàõ ñîñòàâëÿëà 5,85%, òî â 1998 ã. – òîëüêî 3,45%. È òîëüêî â 1999 ã. ýòà òåíäåíöèÿ íà÷àëà

èçìåíÿòüñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ. Â 1999 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü äîñòèã 3,63% è ïðîäîëæàë ðàñòè â 2000

ã (îêîëî 3,75%).

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðîñò äîëè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ, ãäå îíà ñîñòàâëÿåò â

ñðåäíåì 21% (îò 13% äî 38%). Îäíàêî ýòîò ðîñò â 1998-1999 ãã. ñîïðîâîæäàëñÿ àáñîëþòíûì è

îòíîñèòåëüíûì ïîâûøåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû (â ñðåäíåì ñ 31,6% äî 39, 4% ðàñõîäîâ) è ïîâûøåíèåì

ñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ âûðîñëè íà 40%. Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã.

òåìïû ðîñòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå ñòàëè îáãîíÿòü òåìïû ðîñòà

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
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13 Ïîðÿäîê áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñò.41 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè». Ïî çàêîíó, ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ.



Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èå â ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ

ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè â êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ è â äîñòóïå ê íåìó. Ïðè ýòîì â ðåãèîíàõ,

íàõîäÿùèõñÿ â ñõîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, óðîâåíü ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ÷àñòî çàâèñèò îò

âàæíîñòè, ïðèäàâàåìîé ýòîé ñôåðå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè.

Â öåëîì, óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé ïî Ìèíîáðàçîâàíèþ â 1998 ã. ñîñòàâèë 89,2%,

à â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1999 ã. – 59,8% îò ãîäîâûõ áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé

Â 1999 ã. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà îáðàçîâàíèå âûðîñ íà 21%, â ñîïîñòàâëåíèè ñ ôàêòè÷åñêèì

áþäæåòîì – íà 62%. Áþäæåò íà 1999 ã. â îñíîâíîì âûïîëíåí â ïîëíîì îáúåìå, óäàëîñü îáåñïå÷èòü

óâåëè÷åíèå è ñâîåâðåìåííîñòü âûïëàò â ïîëíîì îáúåìå ñòèïåíäèé è çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷ðåæäåíèÿì

ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ è ÷àñòè÷íî âîçìåñòèòü çàäîëæåííîñòè. Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà çà 9 ìåñÿöåâ

1999 ã. ñîñòàâèëè 35,5% îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (7,37 ìëðä. ðóá.)14.

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå â % îò ÂÂÏ ñîñòàâèëè â 1998 ã. – 2,39%, 1999 ã. –

2,48%, 2000 ã. – 2,6%.

Â áþäæåòå 2000 ã. ðîñò ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå âûðîñ áîëåå ÷åì íà 56% è âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò

áûëè ïðåäóñìîòðåíû «ïðî÷èå ðàñõîäû», â òîì ÷èñëå – íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ïðèîáðåòåíèå

îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ê 2005 ã. äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèÿ â ÂÂÏ

äîëæíà ïîâûñèòüñÿ íà 1%.

Â 2000 ã. áþäæåò ÍÏÎ âûðîñ íà 64,5% è ÑÏÎ – íà 62%.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ çà ïîñëåäíèå

ãîäû ìîæíî íàçâàòü ââåäåíèå ñáîðà íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçìåðå 1% ãîäîâîãî

ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäüáà ýòîãî ñáîðà ïîñòàâëåíà ïîä

óãðîçó â ñâÿçè ââåäåíèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà è íàëîãà ñ ïðîäàæ15.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àâòîíîìèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñåðüåçíûì

îáðàçîì îãðàíè÷åíà îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îäíèì ïîêàçàòåëåì, ïðåäóñìîòðåííîãî Çàêîíîì «Îá

îáðàçîâàíèè» 1992 ã., ïîñêîëüêó îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò ïðàâà ïëàíèðîâàòü

ñîáñòâåííûé áþäæåò è ëèøåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà ñ ìàêñèìàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòüþ.
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14 Â 1997 ã. ñîçäàí Öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè äëÿ

àêòèâèçàöèè âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî íàïîëíÿåìîñòü ôîíäà íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ, è èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà

â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.

15 Â íîâîì Íàëîãîâîì Êîäåêñå (÷.1) ñáîð íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïåðå÷íå íàëîãîâ è ñáîðîâ (ñò.13

Êîäåêñà), ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ (ñò. 14), ìåñòíûõ íàëîãîâ (ñò. 15) îòñóòñòâóåò. Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ ÍÊ ÐÔ

óñòàíàâëèâàåòñÿ îòäåëüíûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé ÍÊ ÐÔ». Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÐÔ» ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. óòðà÷èâàåò ñèëó, êðîìå

ï.2 ñò. 18 è ñòàòåé 19,20 è 21. Ñò.20 êàñàåòñÿ ñáîðà íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûé, òàêèì îáðàçîì

ñîõðàíÿåòñÿ, ÷òî, êàçàëîñü áû, õîðîøî. Îäíàêî 17 èþëÿ 1998 ã. áûë ââåäåí íàëîã ñ ïðîäàæ, êîòîðûé èìååò öåëåâîé

íàïðàâëåíèå è äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ íà «ñîöèàëüíûå íóæäû ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå

ýòîãî íàëîãà íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå âçèìàåòñÿ ðÿä íàëîãîâ, êóäà âõîäèò è ñáîð íà íóæäû

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîñêîëüêó êàòåãîðèÿ «íà ñîöèàëüíûå íóæäû ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ» ÿâíî

íå âêëþ÷àåò «íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé», ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

ëèøàþòñÿ òåõ íåìíîãèõ ïðèâèëåãèé â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè çàêðåïëåíû çà íèìè äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ëèö è îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè íàëîãîâ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ

îêðóãîâ (Ïî Çàêîíó «Îá îñíîâíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ â ÐÔ» 1991 ã.).



3.4.2 Ìíîãîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

Ìíîãîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ,

ñòîëü íåîáõîäèìûõ ïðè õðîíè÷åñêîì íåäîôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Êàê

ïðàâèëî, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèâëåêàþò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ðåàëèçóÿ

ïðîèçâåäåííóþ ïðîäóêöèþ èëè óñëóãè è ðàáîòû èëè îñíîâíûå ôîíäû è èíîå èìóùåñòâî.

Î âîçìîæíîñòÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî

âíåáþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ ïî ó÷ðåæäåíèÿì âûñøåãî, ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ òîëüêî ïî ñèñòåìå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè äîñòèãëè â 1999 ã. 9 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò

40% ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå.

Äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè

âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ ñ îñâîåíèåì íîâûõ ïðîôåññèé (ïî çàÿâêàì ñëóæá

çàíÿòîñòè è çàÿâëåíèÿì îáó÷àþùèõñÿ, èñõîäÿ èç êîíúþíêòóðû ðûíêà òðóäà è çàíÿòîñòè).

Äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè

ïðåäóñìàòðèâàþò:

. êóðñû ïî ïîäãîòîâêå ê ïîñòóïëåíèþ â ññóçû;

. ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïî äîãîâîðó ñ

þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè èõ îáó÷åíèÿ (ïðèåì ñâåðõ

ôèíàíñèðóåìûõ ó÷ðåäèòåëåì êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà);

. ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì,

ñïåöèàëèçàöèÿì è äèñöèïëèíàì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå).

Â 1999 ã. 75% ñðåäñòâ áûëè ïîëó÷åíû îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è 10,4% îò ñäà÷è â àðåíäó ïîìåùåíèé. Ïî îáðàçîâàòåëüíûì

ó÷ðåæäåíèÿì ÍÏÎ äîëÿ äîõîäîâ îò ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñîñòàâëÿåò 76,3%, îò

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè – 22,2%. Â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÑÏÎ äîõîä îò ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñîñòàâëÿåò 10% - 15%, îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - 5%-10%

áþäæåòà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â öåëîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ëåã÷å âûõîäèòü

íà ðûíîê ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ÷åì íåãîñóäàðñòâåííûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, áëàãîäàðÿ èõ

ðåñóðñíîé áàçå, ÷òî äåëàåò èõ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ýòîì ðûíêå.

Àíàëèç òåêóùåé ïðàêòèêè ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñðåäû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (îò

ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè äî Ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ

ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà îáðàçîâàíèÿ).
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3.4.3 Ðîëü ôèíàíñèðîâàíèÿ â ìîäåðíèçàöèè ÏÎÎ

. «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè» ðàññìàòðèâàþò ýôôåêòèâíóþ

ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñî÷åòàþùóþ ãîñóäàðñòâåííîå è ÷àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå) â êà÷åñòâå

âàæíåéøåãî ôàêòîðà ìîäåðíèçàöèè ÏÎÎ. Òàê, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçäåëåíèå áþäæåòíûõ ïîòîêîâ íà

èíñòèòóöèîíàëüíîå è ïåðñîíèôèöèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ÏÎÎ, ÷òî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü è

îáÿçàííîñòü ãðàæäàí âêëàäûâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà â îáðàçîâàíèå â äîïîëíåíèå ê

ïðè÷èòàþùåéñÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé êâîòå. Äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ

ïåðñîíèôèöèðîâàííîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îçíà÷àåò íîðìàòèâíîå ïîäóøåâîå

ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó «äåíüãè ñëåäóþò çà ó÷åíèêîì», à äëÿ ÑÏÎ –äèôôåðåíöèðîâàííîå

ïåðñîíèôèöèðîâàííîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ïî ãîñóäàðñòâåííûì èìåííûì ôèíàíñîâûì

îáÿçàòåëüñòâàì/ñåðòèôèêàòàì).

. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ñóáñèäèàðíîé áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè ïëàíèðóåòñÿ ïåðåõîä íà ïðîçðà÷íóþ

ôîðìó öåëåâûõ ñóáâåíöèé íà îáðàçîâàíèå äîòàöèîííûì ðåãèîíàì. Ïðè ýòîì òåì ðåãèîíàì, êîòîðûå

óâåëè÷èâàþò ñîáñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ â îáðàçîâàíèå è ýôôåêòèâíî èõ èñïîëüçóþò, áóäóò

ïðåäñòàâëÿòüñÿ óâåëè÷åííûå òðàíñôåðòû â òå÷åíèå ïîñëåäóþùåãî ãîäà.

. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ìîäåëè äâóõñåêòîðíîãî

áþäæåòà: ïåðâûé ñåêòîð – îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà 1

ó÷àùåãîñÿ; âòîðîé ñåêòîð – ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ðàçâèòèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èãðàþùèõ

êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (ñîôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå êîíêóðñíîãî îòáîðà

ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïî ïðèîðèòåòíûì îáëàñòÿì,

îïðåäåëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ).

. Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâûõ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîìîùè ñòóäåíòàì èç ìàëîäîõîäíûõ ñåìåé è äëÿ

ïîääåðæêè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà, íî

íå ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì ñî ñòîðîíû ãðàæäàí.

. Ïðèçíàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëåíèå 20% êâîòû â ýëèòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

öåëåâûõ ñòèïåíäèé íà ïîêðûòèå ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ ê ìåñòó îáó÷åíèÿ,

ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ íà îáó÷åíèå è ñîçäàíèå ôîíäîâ ðàáî÷èõ ìåñò ñ íåïîëíûì

ðàáî÷èì äíåì äëÿ ñòóäåíòîâ èç ìàëîäîõîäíûõ ñåìåé èç óäàëåííûõ ðåãèîíîâ.

. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ

èç âñåõ èñòî÷íèêîâ â ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ

. Â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàíà è ââåäíà ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ ãðàæäàí,

îáó÷àþùèõñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ

äåëîì áóäóùåãî, ïîñêîëüêó îíè åùå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ òðåáóþòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Â òî æå âðåìÿ åñòü ðÿä ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ â

îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû áûòü ðåøåíû íåìåäëåííî. À èìåííî:

. ââåäåíèå â äåéñòâèå ïîëîæåíèé Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» (1992 ã.) îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ïåðåõîä îò

âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïî ñòàòüÿì Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ê ôèíàíñèðîâàíèþ

îäíèì ïîêàçàòåëåì, ðàñøèðåíèå ïðàâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñìåòû ðàñõîäîâ, è ò.ä.;

. ïåðåõîä íà ñìåøàííóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÏÎ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;
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. ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåð íåïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê ðàçëè÷íûå ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû

îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì, èíâåñòèðóþùèì â ÏÎÎ, è ñòèìóëèðîâàíèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

. ñîõðàíåíèå ñáîðà íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñ ó÷åòîì áîãàòîãî îïûòà, íàêîïëåííîãî â ðåãèîíàõ Ðîññèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, è â

÷àñòíîñòè â îáëàñòè ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

ïðîâåñòè îáîáùåíèå è àíàëèç ýòîãî îïûòà ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìîäåëåé.
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4. Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè

êàäðîâ

Ñ 1997 ã. îòìå÷àåòñÿ âîçðîæäåíèå ñîöèàëüíîãî ïðåñòèæà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî, â

öåëîì, îáúÿñíÿåòñÿ îñîçíàíèåì ìîëîäåæüþ íåîáõîäèìîñòè âûñîêèõ êâàëèôèêàöèé êàê ïðåäïîñûëêè

óñïåøíîé êàðüåðû è áëàãîïîëó÷èÿ â áóäóùåì è â êàêîé-òî ìåðå âûçâàíî ðàçâèòèåì ðûíêà òðóäà.

Ñèñòåìà ïðîôîáðàçîâàíèÿ âûïîëíÿåò êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, òàê è ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ, ïðåäîñòàâëÿÿ

êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå è òåì ñàìûì îáëåã÷àÿ ìîëîäåæè ïåðåõîä ê «âçðîñëîé æèçíè», ñ îäíîé

ñòîðîíû, è îáåñïå÷èâàÿ ïîñòîÿííîå âîñïðîèçâîäñòâî êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ

ïðåäïðèÿòèé âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ñ äðóãîé.

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ óñèëèâàåòñÿ òåì, ÷òî òàì îáó÷àåòñÿ êîíòèíãåíò,

íàõîäÿùèéñÿ â âîçðàñòå îáÿçàòåëüíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåòåé èç

ìàëîîáåñïå÷åííûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åùå íå óñòðàíåíû òå

åå îñîáåííîñòè, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ñóùåñòâóþùåé äèíàìèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ è òåì ñàìûì òîðìîçÿò åå ðàçâèòèå.

Òàê:

. îñíîâíàÿ ÷àñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ èìååò â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé áîëåå 30 ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ;

. â ñòðóêòóðå ïîäãîòîâêè îêîëî òðåòè ñîñòàâëÿþò ñïåöèàëüíîñòè òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ÷òî îòðàæàåò

ðàíåå ñëîæèâøèéñÿ àñïåêò ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèñòåì îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ ñôåðû

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äâóìÿ òðåòÿìè â íåäàëåêîì ïðîøëîì ýòî ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëåííûì ïðîãðåññîì);

. íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñèñòåìîé ÏÎÎ è ðûíêîì

òðóäà è íå îáåñïå÷åíî àäåêâàòíîå ó÷àñèòå ðàáîòîäàòåëåé â ðàçâèòèè ñèñòåì ÏÎÎ.

Â ýòîé ñâÿçè (ïîìèìî òåõ ìåð, êîòîðûå áûëè ïåð÷èñëåíû â Ãëàâå 3) íåîáõîäèìî óñèëèòü âçàèìîñâÿçü

ìåæäó ÏÎÎ è ðûíêîì òðóäà ïîñðåäñòâîì:

. óñèëåíèÿ âçàèìîñâÿçè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ îáùåðîññèéñêèìè è ìåñòíûìè ðûíêàìè

òðóäà, ðàáîòîäàòåëÿìè è äåëîâûìè êðóãàìè, ñ ïðåäïðèÿòèìè è îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè;

. ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçóåìûõ

ñîâìåñòíî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðãàíàìè ïî òðóäëó è çàíÿòîñòè, ýêîíîìè÷åñêèìè

ñòðóêòóðàìè, îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôñîþçàìè, âåäóùèìè îðãàíèçàöèÿìè ðåãèîíà;

. óñèëåíèÿ ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ çà ñ÷åò

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû Ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ, àêèòâèçàöèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è âñåõ

ñòðóêòóð, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû ÏÎÎ.
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4.1 Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

4.1.1 Ñòàòèñòèêà

Êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÍÏÎ â 1999 ã. íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü ( ñ 3 954 â 1998 ã. äî 3 911)

(Ïðèëîæåíèå 7). Â îñíîâíîì ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Îäíîâðåìåííî

îáùåå ÷èñëî îáó÷àþùèõñÿ çà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëî íà 24,7 òûñ. ÷åë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã.

Ðèñ.9. Ïðèåì, âûïóñê ó÷àùèõñÿ ÍÏÎ

Ðèñ.10. íà 10 000 â ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ îáó÷àëèñü:
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Ðèñ.11. Êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ

Òàáëèöà 1. Êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâî èç ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 1996 1997 1998

Ãîñ. áþäæåò 821,3 799,6 784,8

Âíåáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ: 203,8 221,6 265,5

. ñëóæáû çàíÿòîñòè 54 39,7 48,1

. êîíòðàêòû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè 58,1 54 56,5

. êîíòðàêòû ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 91,7 127,9 160

. â 1998 ã. 844 ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ ÍÏÎ ðåàëèçîâûâàëè ïðîãðàììû ïîâûøåííîãî óðîâíÿ (21,3%) è

ìåëè ñòàòóñ ïðîôåññèîíàëüíûõ ëèöååâþ Íàèáîëüøàÿ êîíöåíòðàöèÿ òàêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

îòìå÷àåòñÿ â Ñåâåðî-çàïàäàíîì è Öåíòðàëüíîì ðåãèîíàõÁ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è â Óðàëüñêîì

ðåãèîíå;

. îêîëî 37,5% ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÍÏÎ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè;

. åæåãîäíî â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÍÏÎ ïîñòóïàåò â ñðåäíåì 52 ÷åë. íà 10 000 íàñåëåíèÿ;

. â 1999 ã. â ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëèùà è ëèöåè ïðèíÿòî 20,9% âûïóñêíèêîâ 9-õ êëàññîâ è 15á1%

11-õ êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë;

. âîñòðåáîâàííîñòü ÍÏÎ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî çà ïîëñäåíèå ïÿòü ëåò íå íàáëþäàëîñü òðóäíîñòåé ñ

êîìïëåêòàöèåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ýòîãî óðîâíÿ;

. ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ïåðååìñòâåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 9,9%

âûïóñêíèêîâ äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÍÏÎ ïðîäîëæàþò îáðàçîâàåíèå íà

áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

. â 1999 ã. îêîëî 50,5% âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÍÏÎ (äíåâíàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ) áûëè

òðóäîóñòðîåíû (330 280 ÷åë. èç íèõ 93 980 – â ïðîìûøëåííîñòè, 69 670 – â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è

ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, 45 920 – â ñòðîèòåëüñòâå, 47 480 – â òîðãîâëå è 20 560 – â æèëèùíîì è

ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå è ñåêòîðå îáñëóæèâàíèÿ). Â 1998 ã. âûïóñê ñîñòàâèë 337 700 ÷åë. (Ñð.: 744

000 â 1990 ã.) Èç íèõ 97 000 ÷åë. òðóäîóñòðîèëèñü â ïðîìûøëåííîñòè è 70 000 â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â äåêàáðå 1999 ã. óòâåðæäåí íîâûé «Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé ÍÏÎ», êóäà âêëþ÷åíû 286 èíòåãðèðîâàííûõ

ïðîôåññèé. Ñîãëàñíî êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñîñòàâíîé ÷àñòè
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Ãîññòàíäàðòà ÍÏÎ) 84% ïðîôåññèé â Ïåðå÷íå ïðîôåññèé ÍÏÎ ñîîòâåòñòâóþò III ñòóïåíè

êâëèôèêàöèè, òðåáóþùåé ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì

ïîòðåáíîñòü â òàêèõ ïðîôåññèÿõ áóäåò âîçðàñòàòü.

Â öåëîì, ñèñòåìà ÍÏÎ ïîêàçàëà ñâîþ âîñòðåáîâàííîñòü è óñòîé÷èâîñòü.

Ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÍÏÎ â ñâåòå ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

. óñèëåíèå ñâÿçè ñ ðûíêîì òðóäà;

. ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîãî äèàëîãà ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ÍÏÎ,

ðàáîòîäàòåëÿìè è ñëóæáàìè çàíÿòîñòè;

. êîìïëåêñíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

. îáåñïå÷åíèå ìåñò äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

. ìîäåðíèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè âûïóñêíèêîâ;

. ââåäåíèå íîâîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíçèìà (ñì. Ãëàâó 3);

. ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû, îáîðóäîâàíèÿ è ïîìåùåíèé, ñîçäàíèå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè» óêàçûâàþò íà

íåîáõîäèìîñòü ó÷èëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà è îòêàçà îò îäíîâðåíìåííîãî îñâîåíèÿ

ñòàíàäàðòà ÍÏÎ è âñåîáùåãî îáÿçàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ».

Îäíàêî òàêîé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò Çàêîíó «Îá îáðàçîâàíèè» è äðóãèì íîðìàòèâíî-ïðàâîââûì

äîêóìåíòàì, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé – ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ

âî âñåì ðàçâèòîì ìèðå, íàîáîðîò, òðåáóþò óñèëåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè â ñâåòå

ïîñòîÿííî ðàñòóùåé ñëîæíîñòè òðóäîâûõ ïðîöåññîâ è ïîòðåáíîñòè â ðàáîòíèêàõ, èìåþùèõ

êâàëèôèêàöèè, îñíîâàííûå íà ïîëíîöåííîì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè. Î÷åâèäíî, ýòî ïðîòèâîðåí÷èå áóäåò

íóæäàòüñÿ â ñêîðåéøåì ðàçðåøåíèè.

4.2 Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

4.2.1 Ñòàòèñòèêà

Ðèñ.12. Êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ
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Ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âûçâàíî êðèçèñîì 1998 ã.

Â 1999 ã. ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñîñòàâëÿëè 61,1% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÑÏÎ

ñóáúåêòîâ ÐÔ – 31% è ìóíèöèïàëüíûå – 0,8%.

Ðèñ.13. ×èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ÑÏÎ

Ïðèåì íà îáó÷åíèå – 766 òûñ. ÷åë. (52 ñòóäåíòà íà 10 000 ÷åë.).

Ðèñ.14. Âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ ÑÏÎ

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðèåì ñòóäåíòîâ âûðîñ íà 136 òûñ. (22%), ÷èñëåííîñòü íà 276 òûñ. (15 %),

âûïóñê ïðåâûñèë óðîâåíü 1995 ã. íà 90 òûñ. (19%).

Âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è äîñòèã îêîëî 11,6% îò îáùåãî

êîëè÷åñòâà âûïóñêíèêîâ. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ íàáëþäàåòñÿ â

ïåäàãîãèêå (38,2%), êóëüòóðå è èñêóññòâå (8,4%) è ãóìàíèòðàíûõ ïðîôåññèÿõ (9,4%).

Äîëÿ îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî êîíòðàêòàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (ñ âîçìåùåíèåì

ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ) äîñòèãëà 34,6% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà. Öåëåâàÿ êîíòðàêòíàÿ ïîäãîòîâêà

îõàâàòûâàåò 7,1% îáùåãî êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
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Êàæäûé ÷åòâåðòûé èç êîíòèíãåíòà àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ èìååò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå. Â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå çàíÿòî ñâûøå 20 ìëí. ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, ÷òî

ñîñòàâëÿåò îêîëî 33% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, èëè 62% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ

ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì è âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

×èñëåííîñòü ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ ñðåäíåå ïðîôîáðàçîâàíèå, ïîñòóïèâøèõ â âóçû â 1999 ã.,

ñîñòàâèëà 182 òûñþ ÷åë. (22% îò îáùåãî ïðèåìà â âóçû), èç íèõ 78% îáó÷àþòñÿ ïî âå÷åðíåé è çàî÷íîé

ôîðìå.

Â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÑÏÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà áîëåå ÷åì ïî 290 ñïåöèàëüíîñòÿì. 37% èç 290

ñïåöèàëüíîñòåé ÑÏÎ íå èìåþò àíàëîãîâ íà äðóãèõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ èëè â äðóãèõ òèïàõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé.

Åæåãîäíî â ñðåäíåì 11% îò âûïóñêà îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è 24% îò âûïóñêà ñðåäíèõ

(ïîëíûõ) øêîë ïîñòóïàþò â ó÷ðåæäåíèÿ ÑÏÎ. Êîíêóðñ íà î÷íîå îáó÷åíèå â 1999 ã. ñîñòàâèë 1,61 ÷åë.

íà ìåñòî.

Òåõíè÷åñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëåé, êàê

ïðàâèëî, ðàñïîëîæåíû â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäàõ, à â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â

îñíîâíîì ðàçìåùàþòñÿ ìåäèöèíñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,

ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ êóëüòóðû è ðåæå - èñêóññòâà.

4.2.2 Ìåñòî ÑÏÎ â ñòðóêòóðå îáðàçîâàíèÿ

Â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ÑÏÎ äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì

ìèíèìóìîì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè

ÑÏÎ ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîëæåí ïîêðûâàòü îêîëî 50% îáùèõ ðàñõîäîâ íà ñðåäíåå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, à îñòàëüíûå ñðåäñòâà - ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàìè èëè

ïðåäïðèÿòèÿìè. Îäíàêî, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ýòî âñòóïàåò â ïðîòèâîðåí÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè

íàöèîíàëüíîé Äîêòðèíû è Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» è òðåáóåò ñåðüåçíîãî ïåðåñìîòðà áàçîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè.

ÑÏÎ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòóðå îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê êà÷åñòâåííîå ìàññîâîå îáðàçîâàíèå äëÿ

ëþäåé, çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, â òîì, ÷èñëå â ãîñóäðàòñâåííîì è

ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè, ðåàëüíî ñâÿçàíî ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

ÑÏÎ òàêæå âûïîëíÿåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ

ñ îãðàíè÷åííûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2002

ã. ÑÏÎ ïîëó÷èò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Îæäàåòñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ íà 9,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ

óðîâíåì 1998 ã.

ÑÏÎ ðàçâèâàåòñÿ êàê çâåíî â ñèòåìå íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèçâàííîãî

óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ïîëó÷åíèè ãðàæäàíàìè îáðàçîâàíèÿ,

ðàçâèòèè ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ñðåäåíãî çâåíà â ñôåðå

òðàíñïîðòà, ñâÿçè, èíôîðìàöèîííîãî è êîìïüþòåðíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ.

Ðàñøèðÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,

íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðû, ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñïåöèàëèñòû ñî

ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò â òàêèõ, ñôåðàõ, êàê óïðàâëåíèå

äåÿòåëüíîñòüþ íèçîâûõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàèáîëåå ñëîæíûõ
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òåõèí÷åñêèõ è òåõíëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è óïðàâëåíèå èìè, ïîäãîòîâêà è ïåðâè÷íàÿ îáðàáîòêà

òåõíè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàçëè÷íîãî

ðîäà èíæåíåðíûõ ðåøåíèé.

Ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå òàêîé ôóíêöèè ñïåöèàëèñòà ñðåäíåãî çâåíà, êàê îáåñïå÷åíèå

àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ÿâëÿåòñÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùåå ñïåöèàëèñòó ñðåäíåãî çâåíà ðàáîòàòü â ìàëîì áèçíåñå,

ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà.

Ðàñøèðÿþòñÿ ìàñøòàáû ïîäãîòîâêè, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, áûòîâîãî

îáñëóæèâàíèÿ. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðîèñõîäèë ðîñò ïîäãîòîâêè ïî ýêîíîìè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì

ñïåöèàëüíîñòÿì. Îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîäãîòîâêè ïî ñïåöèàëüíîñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è

ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ, äîëÿ ïðèåìà ïî ýòèì ñïåöèàëüíîñòÿì îò îáùåãî ïðèåìà âîçðîñëà ñ 23% â 1993

ã. äî 35% â 1998 ã. çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïðèåìà ïî òåõíè÷åñêèì (ñ 39% äî 34%), ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì (ñ

9% äî 6%) è ïåäàãîãè÷åñêèì ( ñ 17% äî 14%) ñïåöèàëüíîñòÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñøèðåíèåì ïîòðåáíîñòè â ÑÏÎ ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ïðèåìà â 2000-2005

ïðîãíîçèðóåòñÿ íà óðîâíå 3-4%, à ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàìåíû êàäðîâ âûñêîêâàëèôèöèðîâàííûõ

ðàáî÷èõ – 8-12% â ãîä.

4.2.3 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ

. Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñòàíîâÿòñÿ ìíîãîïðîôèëüíûìè, îñóùåñòâëÿÿ

ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàçëè÷íûì ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé. Ìíîãîïðîôèëüíûå

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿþò áîëåå 45% îò îáùåãî ÷èñëà ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé16;

. Ðàçâèâàåòñÿ ìîäåëü ìíîãîóðîâíåâîãî ÑÏÎ. Äîëÿ âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ

ñîñòàâëÿåò 11,6%. Ñàìàÿ áîëüøàÿ äîëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ èìååò ìåñòî ïî

ïåäàãîãè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì (38,2%), â îáëàñòè êóëüòóðû è èñêóññòâà (8,4%), ýêîíîìè÷åñêèì è

ãóìàíèòàðíûì ñïåöèàëüíîñòÿì (10,4%);

. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè êîëëåäæè. Êîëëåäæè – ýòî ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íîâîãî âèäà,

èìåþùèå áîëåå âûñîêèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì,

îñóùåñòâëÿþùèå ìíîãîóðîâíåâóþ ïîäãîòîâêó è ÿâëÿþùèåñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè è

ìíîãîïðîôèëüíûìè (êîëëåäæè ñîñòàâëÿþò 37% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé).

Ìíîãîïðîôèëüíûå êîëëåäæè äîëæíû ïîëó÷èòü íîâîå ðàçâèòèå êàê öåíòðû êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ

âî ìíîãèõ ìàëûõ ãîðîäàõ, â íåêîòîðûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

. Îáùèå ïðîöåññû ðàñïàäà âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé â ÑÏÎ, óñèëåíèå åãî ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè,

ñîêðàùåíèå áþäæåòíîé ôèíàíñîâîé áàçû îáðàçîâàíèÿ ïðèâåëè ê ðàñøèðåíèþ ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå è ïóòåì èõ èíòåãðèðîâàíèÿ. Ñîçäàþòñÿ íîâûå òèïû

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå êîìïëåêñû ïðîôîáðàçîâàíèÿ íà áàçå

ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçíîãî îòðàñëåâîãî ïðîôèëÿ è

ïîä÷èíåííîñòè17.
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16 Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ìíîãîïðîôèëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èìååò ìåñòî â òàêèõ ðåãèîíàõ êàê Ðåñïóáëèêà Òûâà,

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ãäå òàêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñîñòàâëÿþò 60 è áîëåå

ïðîöåíòîâ.

17 Ãèáêàÿ ñòðóêòóðà êîìïëåêñà ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü åãî ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, ïðèâëåêàÿ èíâåñòîðîâ â

âèäå þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êîìïëåêñû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè íåïðåðûâíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ

íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.



. Ðàçâèâàåòñÿ èíòåãðàöèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ñèñòåìà ÑÏÎ ó÷àñòâóåò â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ

êàê âíóòðè óðîâíÿ (ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ), òàê è ìåæäó óðîâíÿìè (âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ)18.

Ôóíêöèîíèðóþò 160 ïîäðàçäåëåíèé âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû ÑÏÎ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè» â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïåðåä ñèñòåìîé ÑÏÎ ïîñòàâëåíû çàäà÷è:

. ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

ÑÏÎ, è êîíöåíòðàöèè èõ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ;

. ðàçâèòèÿ âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ;

. èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÑÏÎ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå

ïðîãðàìì áåçðàáîòíûõ è ðàáî÷èõ, óâîëåííûõ ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ, ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èõ

ñëóæáàìè çàíÿòîñòè;

. ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ ïîñðåäñòâîì ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äîâåäåíèÿ êîëè÷åñòâà ìíîãîïðîôèëüíûõ êîëëåäæåé äî 80% îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé19; ðàçâèòèÿ ìíîãîóðîâíåâûõ ó÷åáíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

ÏÎÎ, èíòåãðèðóþùèõ ïðîãðàììû ÍÏÎ è ÑÏÎ è ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè ïî øèðîêîìó êðóãó

ñïåöèàëüíîñòåé (îêîëî 25% îáùåãî ÷èñëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé); äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé ÑÏÎ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ êîëëåäæåé â

óíèâåðñèòåòñêèå êîìïëåêñû (äî 20% îáùåãî êîëè÷åòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ) è ñîçäàíèÿ

îòäåëåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà áàçå êîëëåäæåé;

. ðàçâèòèÿ ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñîó÷ðåäèòåëüñòâà ó÷åáíûõ çàâäåíèé

ïðàâèòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðåäïðèÿòèÿìè âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè.

4.2.4 Ïðîáëåìû ñèñòåìû ÏÎÎ

Îáà óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íóæäàþòñÿ â áîëåå òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè è

êîîðäèíèðîâàííîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ îáùèõ ïðîáëåì. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó óæå äîñòèãíóò

îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ñîçäàíèè èíòåãðèðîâàííûõ ìíîãîóðîâíåâûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Äëÿ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ïðîöåññà áûë ïðîâåäåí ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð, îðãàíèçîâàííûé

Åâðîïåéñêèì Ôîíäîì Îáðàçîâàíèÿ è Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèåé ÐÔ.

Â öåëîì, àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà (êîëëåäæè ïðîäîëæåííîãî îáó÷åíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè,

ðåãèîíàëüíûå öåíòðû îáó÷åíèÿ â Íèäåðëàíäàõ è äð.) ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ

ìîäåëåé (ïðè äîëæíîì ó÷åòå ðîññèéñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòåêñòà, èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ,

ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ íàñåëåíèÿ).

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàçðàáîòêà íîâûõ ìîäåëåé èíòåãðèðîâàííûõ ìíîãîóðîâíåâûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíà ïðîõîäèòü ïðè ó÷àñòèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïîñêîëüêó òîëüêî

ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ñìîãóò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé áàëàíñ èíòåðåñîâ ñèñòåìû ÏÎÎ è ðûíêà òðóäà è

âîâëå÷ü ïðåäïðèÿòèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå è îáó÷åíèå äëÿ ðûíêà òðóäà.
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18 Âîïðîñû èíòåãðàöèè óñïåøíî ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ òàêèõ âåäîìñòâ êàê Ãîñêîìñâÿçè, Ìèíçäðàâ, Ìèíêóëüòóðû,

Ìèíñåëüõîçïðîä. Â 1997-99 ãã. îñóùåñòâëåíà èíòåãðàöèÿ ññóçîâ è ó÷ðåæäåíèé ÍÏÎ â òàêèõ ðåãèîíàõ êàê Êóðãàíñêàÿ,

Ëèïåöêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðîôåññèîíàëüíûå ëèöåé ïðåîáðàçîâàíû â ññóçû. Â

Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â 1999 ã. 11 ïðîôåññèîíàëüíûõ ëèöååâ ïðåîáðàçîâàíû â ññóçû. Îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ

ññóçîâ ðàçëè÷íûõ ïðîôèëåé äðóã ñ äðóãîì, ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåäíèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû

è èñêóññòâà. Â 1999 ã. 20 ññóçîâ áûëî îáúåäèíåíî â 10. Â ðÿäå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ: ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà íà áàçå ÍÏÎ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ ïî

ñîêðàùåííûì ïðîãðàììàì.

19 Ýòî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, ãäå îòñóòñòâóþò âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.



Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ íåîáõîäèìî:

. ñîâåðøåíñòâîâàòü óïðàâëåíèå ó÷åáíûìè çàâäåíèÿìè, ÷òî òðåáóåò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïîëíîìî÷èé è îòâåòñâåííîñòè ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè è ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

. ïðèâåñòè ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèå èçìåíÿþùèìñÿ çàïðîñàì ëè÷íîñòè è ïîòðåáíîñòÿì

îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàçâèòèþ íàóêîåìêèõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

. ñîâåðøåíñòâîâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îñîáåííî ïî

âûñîêîòåõíëîãè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì;

. ïðèâåñòè ìàñøòàáû, ïðîôèëüíóþ ñòðóêòóðó è òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå ðàáî÷èõ è

ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà.

4.3 Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

4.3.1 Îáùèå ñâåäåíèÿ

Â 1998/99 ó÷. ã. â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîøëè îáó÷åíèå 1,120

òûñ. ÷åë., â òîì ÷èñëå ïîâûñèëè êâàëèôèêàöèþ 1,052 òûñ. (ðóêîâîäèòåëè – 226,1 òûñ. ÷åë., ñïåöèàëèñòû

– 640 òûñ., ãîññëóæàùèå – 60,9 òûñ., íåçàíÿòûå ëèöà ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæá çàíÿòîñòè – 21,2 òûñ.,

óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû - 7,4 òûñ.).

Èç îáùåãî ÷èñëà ïîâûñèâøèõ êâàëèôèêàöèþ è ïðîøåäøèõ ïåðåïîäãîòîâêó ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì îáó÷åíî 154,1 òûñ., ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì

ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèè – 108 òûñ. ÷åë.

Ðèñ. 15. Â 1998-99 ãã. ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ îõâàòûâàëà
îêîëî 1100 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå:
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14 14 52

119

103

140

160

92

27
56

àêàäåìèè

ìåæîòðàñëåâûå ÈÏÊ ïðè âóçàõ

ìåæîòðàñëåâûå ðåãèîíàëüíûå öåíòðû

îòðàñëåâûå èíñòèòóòû

èíñòèòóòû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ó÷èòåëåé è âðà÷åé

îòðàñëåâûå ÈÏÊ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ

ôàêóëüòåòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïðè âóçàõ

êóðñû

îòäåëåíèÿ ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ÑÏÎ

ó÷åáíûå öåíòðû ïåðåïîäãîòîâêè
300 âîåííîñëóæàùèõ

ó÷åáíûå öåíòðû çàíÿòîñòè



Â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòàþò 83,7 òûñ. ÷åë, â òîì

÷èñëå:

. 26,3 òûñ. øòàòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé (èç íèõ 3,5 òûñ. ïðîôåññîðîâ è äîêòîðîâ íàóê, 11,1 òûñ. äîöåíòîâ

è êàíäèäàòîâ íàóê);

. íà óñëîâèÿõ øòàòíîãî ñîâìåñòèòåëüñòâà – 8,1 òûñ. ÷åë (èç íèõ 1741 ïðîôåññîð, äîêòîð íàóê, 3401

äîöåíò, êàíäèäàò íàóê);

. íà óñëîâèõ ïî÷àñîâîé îïëàòû – 4,9 òûñ. ÷åë. (èç íèõ 5,1 òûñ. ïðîôåññîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê, 16,8

òûñ. äîöåíòîâ è êàíäèäàòîâ íàóê).

4.3.2 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýòîé

ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè íà óñëîâèÿõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Â áþäæåòå äîëÿ ðàñõîäîâ

íà äîïîëíèòåëüíîå ïðîôîáðàçîâàíèå ÷óòü ïðåâûøàåò ÷åòâåðòü ðàñõîäîâ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå. (Â

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áþäæåòíûå ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå ñòàëè ñîïîñòàâèìûìè ñ

ðàñõîäàìè íà âûñøåå îáðàçîâàíèå). Ïðàâî íà áåñïëàòíîå äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå íå ñîäåðæèòñÿ

íè â Êîíñòèòóöèè, íè â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè».

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî,

ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ íåñåò ðåàëüíóþ óãðîçó ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ ãîññåêòîðà

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñåêòîðà íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òà æå ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â îòðàñëåâîé ñèñòåìå

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Â òî æå âåðìÿ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â áëèæàéøèå ãîäû ñèñòìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ

äîëæíà íåèçáåæíî ïðèîáðåñòè èìïóëüñ ðàçâèòèÿ, íå ñîïîñòàâèìûé ñ äðóãèìè óðîâíÿìè

ïðîôîáðàçîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàê íóæä ðûíêà òðóäà, òàê è îáðàçîâàòåëüíûõ

ïîòðåáíîñòåé ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî åùå è â ñâÿçè ñî ñòàðåíèåì ðàáî÷åé ñèëû è

íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòåïåííîãî îñâîåíèÿ ðàáîòíèêîì áîëåå ñîâåðøåííûõ è ñîâðåìåííûõ

êâàëèôèêàöèé. Ïî îöåíêàì , â ñâåòå ðàçâîðà÷èâàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â áëèæàéøèå ãîäû

ïîòðåáóåòñÿ ïåðåïîäãîòîâèòü îêîëî 20 ìëí. ðàáîòíèêîâ òîëüêî ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçâàíèåì.

Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìî åæåãîäíî îñóùåñòâëÿòü äîïîäãîòîâêó è ïðåïîäãîòîâêó ðàáîòàþùèõ è

âûñâîáîæäàþùèõñÿ ðàáîòíèêîâ ÷èñëåííîñòüþ 2,0 - 2,5 ìëí. ÷åë. Äëÿ ýòîãî ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà â íåñêîëüêî ðàç, ÷òî ïîòðåáóåò ëèáî ñîîòâåòñòâóþùåé ïîääåðæêè

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ëèáî âîçíèêíîâåíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èëè æå

ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äîïîëíèòåëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ÷òî óæå óñïåøíî äåëàåòñÿ.

Ñ âîçíèêíîâåíèåì è ðàñøèðåíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñòàåò çàäà÷à

óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê ëèöåíçèðîâàíèþ, àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè ñòðóêòóð, ïðåäîñòàâëÿþùèõ

óñëóãè â îáëàñòè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè

óñëóã.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå øàãè:

. ïîäãîòîâëåíî è âñòóïèëî ñ ñèëó Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðèíÿòî 10 íîðìàòèâíûõ

àêòîâ;
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. óòâåðæäåíû ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ïðåïîäàâàòåëåé;

. ðàçðàáîòàíû è ïðîøëè ðåãèñòðàöèþ òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ âíåäðèòü ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó êà÷åñòâà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïåðåïîäãîòîâêè;

. â îñíîâíîì ñîçäàíà êîìïëåêñíàÿ áàçà äàííûõ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ;

. ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è

ðàçâèòèþ â ÐÔ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé è

ñïåöèàëèñòîâ» è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè»;

. ðàçðàáîòàí îáðàçåö äèïëîìà î äîïîëíèòåëüíîì (ê âûñøåìó) îáðàçîâàíèè;

. ðàçðàáîòàí ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà íà äîïîëíèòåëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Ïðîåêò çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ

íîðìàòèâîâ çàòðàò ðàáîòîäàòåëåé íà äîïîëíèòåëüíîå ïðîôîáðàçîâàíèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. (íå ìåíåå 2%

îò ðàñõîäîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó), à òàêæå íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ñïîíñîðîâ ( ñðåäñòâà,

èçðàñõîäîâàííûå íà îáó÷åíèå áóäóò âû÷èòàòüñÿ èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû). Ãîñóäàðñòâî æå îáÿçóåòñÿ

âûäåëÿòü ñðåäñòâà èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå 1/3 îïëà÷èâàåìîãî ÷àñà â ìåñÿö íà îäíîãî

îáó÷àþùåãîñÿ. Âñå ðàñõîäû ðàáîòîäàòåëÿ ïî îáó÷åíèþ ñîòðóäèíêîâ îòíåñåíû ê ïðîèçâîäñòâåííûì

ðàñõîäàì.

Çàêîí òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòíèêàì íåîïëà÷èâàåìûé ó÷åáíûé îòïóñê ðàç â äâà ãîäà íà ñðîê íå

ìåíåå ïÿòè äíåé. Ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò ïðàâî âûáîðà ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ (èëè ïåðåïîäãîòîâêà) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ ñî ñðîêîì

îáó÷åíèÿ íå ìåíåå 72 ÷àñîâ. Âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêó âûïë÷èâàåòñÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà,

îïëà÷èâàþòñÿ òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ê ìåñòó îáó÷åíèÿ.

Â Çàêîíå òàêæå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î ïåðåïîäãîòîâêå áåçðàáîòíûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñëóæá çàíÿòîñòè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðèíÿòèå äîêóìåíòîâ íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñèòåìû

äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò òðåóáåòñÿ îñîçíàåíèå âñåìè îñíîâíûìè

çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè âàæíîñòè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íà

íóæíîì óðîâíå óìåíèé è êâàëèôèêàöèé ðàáîòíèêîâ, íåîáõîäèìûõ ðàáîòîäàòåëÿì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à ðàáîòíèêàì – äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèèè.

4.4 Ïîäãîòîâêà ïåäàãîãîâ äëÿ ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèå êëþ÷åâûõ êâàëèôèêàöèé ðàáîòíèêîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî

îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, è âûïîëíåíèå çàäà÷ ñòàíîâëåíèÿ ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ëè÷íîñòè

íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ.

Â ñèñòåìå ÑÏÎ çàíÿòî 150 òûñ. øòàòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé è ñîâìåñòèòåëåé. Â ñîñòàâå øòàòíûõ

ïðåïîäàâàòåëåé è âíåøíèõ ñîâìåñòèòåëåé 91% ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ

íàóê – 3,3%.
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Â ñèñòåìå ÍÏÎ âûñøåå îáðàçîâàíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èìåþò òîëüêî 53,9% ðàáîòíèêîâ,

â ÷èñëå êîòîðûõ ëèøü 11,7% ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì (ÏÏÎ).

Ñïåöèàëüíîå âûñøåå ÏÏÎ åñòü ëèøü ó 20,8% ïðåïîäàâàòåëåé. Ñòàðøèå ìàñòåðà è ìàñòåðà òîëüêî â

6,4% ñëó÷àåâ èìåþò âûñøåå, à â 30,3% - ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ëèøü

êàæäûé ïÿòûé ìàñòåð ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ïîëó÷èë âûñøåå îáðàçîâàíèå (22,2%). Ó òðåòè

ìàñòåðîâ ïî ïðîôåññèè ÍÏÎ ðàáî÷èé ðàçðÿä íèæå òîãî, êîòîðûé ïðèñâàèâàåòñÿ âûïóñêíèêàì ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òîëüêî 25% ïðåïîäàâàòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

è ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ èìåþò íà÷àëüíûé óðîâåíü

ïîäãîòîâêè â îáëàòñè èíôîðìàòèêè.

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÍÏÎ â îñíîâíîì íàñûùåíû îòðàñëåâûìè ñïåöèàëèñòàìè (íàïðèìåð, èíæåíåðàìè,

òåõíèêàìè), íå èìåþùèìè ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè.20

Òàêèì îáðàçîì, â íåäîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé ÍÏÎ ÷àñòè÷íî çàëîæåíà ïðè÷èíà îòñòàâàíèÿ ñèñòåìû ÍÏÎ îò òðåáîâàíèé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îõâàòûâàåò 55 ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ

êîëëåäæåé, êîòîðûå ãîòîâÿò ìàñòåðîâ ïðàêòè÷åñêîãî (ïðîèçâîäñòâåííîãî) îáó÷åíèÿ, è áîëåå 60 âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âûïóñêàþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ñîâìåùàòü ôóíêöèè ïðåïîäàâàòåëåé

òåîðåòè÷åñêîãî è ìàñòåðîâ ïðàêòè÷åñêîãî (ïðîèçâîäñòâåííîãî) îáó÷åíèÿ. Ñðåäè ýòèõ âóçîâ

Åêàòåðèíáóðãñêèé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò è Âîëæñêèé èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé

èíñòèòóò, öåëèêîì ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïîäãîòîâêå ïåäàãîãîâ äëÿ ñèñòåìû ÍÏÎ.

Âûñøåå ïðîôåññèîííàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ñîäåðæèò îêîëî 60 ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ

ñïåöèàëèçàöèé, à ñðåäíåå – 18 ïðîôèëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà îáó÷åíèå íàèáîëåå ìàññîâûì

ïðîôåññèÿì ÍÏÎ. Îáùåå ÷èñëî ïðîôåññèé, îáó÷åíèå êîòîðûì îñâîåíî ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíî-

ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ ñîòåí.

Åæåãîäíûé âûïóñê èç âóçîâ è êîëëåäæåé ÏÏÎ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 15 òûñ. âûïóñêíèêîâ, ÷òî

ïîêðûâàåò îêîëî 60% åæåãîäíîãî ñïðîñà â ó÷åðæäåíèÿ ÍÏÎ. Â 1999 ã. ÷èñëåííîñòü âûïóñêà 18 400 ÷åë.

èç íèõ 14 600 (79,1%) ïðåïîäàâàòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è 3 800 (20%)

ïðåïîäàâàòåëåé äëÿ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÑÏÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé ïðèòîê â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ êàäðîâ ñ ïðîôåññèîíàëüíî-

ïåäàãîãè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì.

Çà ïîñëåäíèå 12 ëåò êîëè÷åñòâî ïåäàãîãîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì

âîçðîñëî: ñðåäè ìàñòåðîâ – â ïÿòü ðàç, ñðåäè ïðåïîäàâàòåëåé – â 6,5 ðàç, ñðåäè àäìèíèñòðàòîðîâ – â 11 ðàç.

Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè êàäðîâ, äëÿ ñèñòåìû ÏÎÎ èç

Åêàòåðèíáóðãñêîãî ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, íåîáõîäèìî ïîäíÿòü ïðåñòèæ

ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ è ìàñòåðîâ ñèñòåìû ÍÏÎ, à òàêæå îïëàòó èõ òðóäà. Â öåëîì, òðåáóåòñÿ

ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, óñèëåíèå ðîëè

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáàçîâàíèåì â óïðàâëåíèè âûñøèì ïåäàãîãè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì,

à òàêæå ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, â êîòîðûõ êîîðäèíèðîâàëàñü áû äåÿòåëüíîñòü âûñøèõ è

ñðåäíèõ ó÷ðåæäåíèé ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå

ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíåäåíöèé â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ.

Äëÿ çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÎ ñëåäóåò ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïåðïîäàâàòåëåé è

ìàñòåðîâ è ââåñòè ñèñòåìó íàäáàâîê è äîïëàò.
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20 Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ïðîõîäÿò óñêîðåííûå ïåäàãîãè÷åñêèå êóðñû, íî êàê ïîêàçûâàåò îïûò, òàêàÿ «äîïîäãîòîâêà»

ìàëîýôôåêòèâíà.



Ïðåïîäàâàòåëÿì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÍÏÎ íàäî îáåñïå÷èòü äîñòóï ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ è

ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, ÷òî äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî. Ïðåïîäàâàòåëÿì è ìàñòåðàì,

íå èìåþùèåì áàçîâîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èëè îòðàñëåâîãî îáðàçîâàíèÿ, íóæíî ïðåäîñòàâèòü

âîçìîæíîñòü ñîîòâåòñâóþùåãî îáó÷åíèÿ çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò (èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ). Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìû ñòèìóëîâ è ëüãîò, ìîòèâèðóþùèõ

ïåäàãîãîâ è ìàñòåðîâ ïîñòîÿííî ïîâûøàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü.

4.4.1 Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíàÿ

ïåðåïîäãîòîâêà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ

Â ñèñòåìå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó

ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ îñóùåñòâëÿþò: Àêàäåìèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè

ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, 3 èíñòèòóòà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ÍÏÎ, 103 ôàêóëüòåòà è

9 öåíòðîâ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 6 öåíòðîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, 9 èíñòèòóòîâ è 13 ôèëèàëîâ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

ïðåïîäàâàòåëåé.

Âñåãî â 1999 ã. ïðîøëè îáó÷åíèå 18,4 òûñ. ïðåïîäàâàòåëåé, èç íèõ 14,6 òûñ. (79,1%) èç âûñøèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé è 3,8 òûñ. (20,8%) èç ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ

Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîçäàí Ñîâåò ïî ïðîáëåìàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûé âîøëè ðóêîâîäèòåëè è

ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé è äð.
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5. Ïîòðåáíîñòü â óìåíèÿõ è ñòàíäàðòû

5.1 Îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû

Ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ ñòàíäàðòàìè ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ. Îíè ñîçäàâàëèñü â ðàìêàõ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì

«Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» è «Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò â

ñèñòåìå íåïåðåðûíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ïîìèìî ñîáñòâåííî ñòàíàäàðòîâ â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì áûëè ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû

ñîâåðåøíñòâîâàíèÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ è ïðîáëåìà íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñîäåðàæòåëüíîì àñïåêòå ñòàíäàðòà äâóõ óðîâíåé èëè

êîìïîíåíòîâ: ôåäåðàëüíîãî è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî (ó÷èòûâàþùèåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå).

Ðèñ.16. Ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòîâ ñòàíäàðòà

Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà îïðåäåëÿåò:

. îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

. ìàêñèìàëüíûé îáúåì ó÷åáíîé íàãðóçêè îáó÷àþùèõñÿ è òðåáîâàíèé ê óðîâíþ ïîäãîòîâëåííîñòè

âûïóñêíèêîâ.

Ñ 2000 ã. íà÷àòà îöåíêà ïåðîãî ïîêîëåíèÿ ñòàíàäàðòîâ, ñ öåëüþ ó÷åòà íàêîïëåííîãî îïûòà ïðè

ðàçðàáîòêå âòîðîãî ïîêîëåíèÿ òñàíàäàðòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòÿì ñôåðû òðóäà. Íåäàâíåå Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîñññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò óñòðàíèòü

îïðåäåëåííûé ðàçðûâ ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè, èëè êâàëèôèêàöèîííûìè

òðåáîâàíèÿìè, è ñòàíàäàðòàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðâîå ïîêîëåíèå ñòàíäàðòîâ áûëî

ðàçðàáîòàíî ïðåèìóùåñòâåííî Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ïðè íåêîòîðîì îòñòàâàíèè â ðàçðàáîòêå

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
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85%

15%

Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò

Ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò



5.1.1 Ñòàíäàðòû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Â öåëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ èçìåíåíèÿì íà ðûíêå òðóäà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ðåñòðóêòóðèçàöèè

ýêîíîìèêè è ðîñòà òðåòè÷íîãî ñåêòîðà, è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ

óìåíèé, íî è áîëåå îáùèõ, èëè áàçîâûõ, óìåíèé èçìåíåíà ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííàÿ

ñòðóêòóðà ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÏÎ.

Ðàçðàáîòàíû ñòàíäàðòû ïî 292 èíòåãðèðîâàííûì ïðîôåññèÿì íîâîãî Ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è

ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå ìåòîäîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÍÏÎ è èõ

ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Óòâåðæäåí îáíîâëåííûé Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé ÍÏÎ (â

íîâûé âàðèàíò Ïåðå÷íÿ âêëþ÷åíû 293 èíòåãðèðîâàííûå ïðîôåññèè ÍÏÎ), â êîòîðîì ïðèíÿòà

äâóõñòóïå÷àòàÿ èåðàðõèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà (÷òî âûðàæàåòñÿ âî ââåäåíèè, íàðÿäó ñ

òðàäèöèîííûì äëÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ òåðìèíîì «ïðîôåññèÿ», òåðìèíà

«ñïåöèàëüíîñòü»), è êóäà âîøëè ñâûøå 50 ïðîôåññèé ïî òàêèì îáëàñòÿì ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, êàê ñòðàõîâàíèå, äåëîïðîèçâîäñòâî, êîììåðöèÿ, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è äð.

Ñòàíäàðò ÍÏÎ ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì ìíîãîóðîâíåâîñòè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ìíîãîîòðàñëåâîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà Ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé.

Â îñíîâå ñòàíäàðòà ëåæàò ïîíÿòèÿ «êâàëèôèêàöèè» è «êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû», ïîçâîëÿþùèå

îïèñàòü êâàëèôèêàöèîííûå êà÷åñòâà ðàáîòíèêà è ñîîòíåñòè èõ ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè

ðàáîòîäàòåëåì. Êàæäàÿ ïðîôåññèÿ îòíåñåíà ê îïðåäåëåííîé ñòóïåíè êâàëèôèêàöèè.

Ïîä ñòóïåíüþ êâàëèôèêàöèè ïîíèìàåòñÿ ýòàï ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â ñèñòåìå

íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàâåðøàþùèéñÿ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà îá

îáðàçîâàíèè. Â öåëîì, â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûäåëÿþò 5 ñòóïåíåé

êâàëèôèêàöèé.

Óðîâåíü êâàëèôèêàöèè õàðàêòåðèçóåò ìàñòåðñòâî â ðàìêàõ äàííîé ñòóïåíè. Ñóùåñòâåííûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ îáúåì è êà÷åñòâî çíàíèé è óìåíèé, ñïîñîáíîñòü

ðàöèîíàëüíî îðãàíèçîâûâàòü è ïëàíèðîâàòü ðàáîòó è áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ïðè èçìåíåíèè òåõíèêè,

òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè è óñëîâèé òðóäà. Òðåáîâàíèÿ ê ðàçëè÷íûì óðîâíÿì êâàëèôèêàöèè

ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

äîêóìåíòàìè ñèñòåìû òàðèôèêàöèè è àòòåñòàöèè. Îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèîííîãî ñòàòóñà

ïðîôåññèè îïèðàåòñÿ íà àíàëèç ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàíäàðò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìîäåëü ó÷åáíîãî ïëàíà, îòðàæàþùóþ îñíîâíûå êîìïîíåíòû ñîäåðæàíèÿ

ÍÏÎ. Ïðîôåññèîíàëüíûé àñïåêò ñòàíäàðòà ïðåäñòàâëåí ïðîôåññèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé è

ôåäåðàëüíûì êîìïîíåíòîì ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò ïî êàæäîé ïðîôåññèè Ïåðå÷íÿ ôîðìóëèðîâàëñÿ ðàçðàáîò÷èêîì èñõîäÿ èç

ñîäåðæàíèÿ òðóäà ïðîôåññèè ÍÏÎ (ïðîôåññèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè), ðàçðàáîòàííîé

Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà, è òàêèõ ïàðàìåòðîâ, êàê ñòóïåíü êâàëèôèêàöèè è íîðìàòèâíûé ñðîê

îáó÷åíèÿ.

Ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò ÃÎÑ ÍÏÎ çàòåì íàïðàâëÿëñÿ íà ñîãëàñîâàíèå â çàèíòåðåñîâàííûå

ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà è íà ýêñïåðòèçó â Óïðàâëåíèå ÍÏÎ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, ïîñëå ÷åãî

óòâåðæäàëñÿ Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè.

Ñòàíäàðò ñîäåðæèò ïðîôåññèîíàëüíûå è áàçèñíûå êâàëèôèêàöèè.
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5.1.2 Ñòàíäàðòû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî äâóì îñíîâíûì ïðîãðàììàì - ïðîôåññèîíàëüíîé

îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå áàçîâîãî óðîâíÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå

ïîâûøåííîãî óðîâíÿ.

Åñëè áàçîâûé óðîâåíü îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðèñâîåíèåì òðàäèöèîííûõ

êâàëèôèêàöèé, òî ïîâûøåííûé óðîâåíü äàåò âîçìîæíîñòü âûïóñêíèêó ïðèîáðåñòè êà÷åñòâåííî íîâóþ

êâàëèôèêàöèþ. Ïîâûøåííûé óðîâåíü îáåñïå÷èâàåò óñèëåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé è ãóìàíèòàðíîé

ïîäãîòîâêè, èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ

äîëè òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, óñèëåíèå îðèåíòàöèè íà îâëàäåíèå èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè,

îñâîåíèå íîâûõ çíàíèé è óìåíèé, âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà.

Ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîâûøåííîãî

óðîâíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì ìîäåëÿì. Ïåðâàÿ ìîäåëü ñâÿçàíà ñ óãëóáëåíèåì ñîäåðæàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ. Îíà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå áîëåå ãëóáîêîãî îñâîåíèÿ îáùåïðîôåññèîíàëüíûõ è

ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí ïî äàííîé ñïåöèàëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì óðîâíåì. Â ðåçóëüòàòå

îáó÷åíèÿ ïî ýòîé ìîäåëè âûïóñêíèê ïîëó÷àåò, êàê ïðàâèëî, íîâóþ îáðàçîâàòåëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ïî

ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì óðîâíåì (íàïðèìåð, «ñòàðøèé òåõíèê» (íà áàçîâîì óðîâíå - «òåõíèê»),

«ìîäåëüåð-õóäîæíèê» (íà áàçîâîì óðîâíå - «òåõíèê-òåõíîëîã»)). Âòîðàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò

ðàñøèðåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàåò, íàðÿäó ñ ïîäãîòîâêîé ïî îñíîâíîé

ñïåöèàëüíîñòè, îâëàäåíèå çíàíèÿìè è óìåíèÿìè â êàêîé-ëèáî èíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. Â

ðåçóëüòàòå îáó÷åíèÿ ïî ýòîé ìîäåëè âûïóñêíèê ïîëó÷àåò êâàëèôèêàöèþ áàçîâîãî óðîâíÿ ñ óêàçàíèåì

íàïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè â âèäå «ñ äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêîé â îáëàñòè...»

(íàïðèìåð, «òåõíèê ñ äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêîé â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà»).

Ðàçðàáîòàí ÃÎÑ ÑÏÎ ïî 286 ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì áàçîâîãî óðîâíÿ è 144 -

ïîâûøåííîãî óðîâíÿ.

Ðàçðàáîòêà ÃÎÑ ÑÏÎ îñíîâûâàëàñü íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

. óñèëåíèå îáùåíàó÷íîé, îáùåïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îáåñïå÷èâàþùåé âûïóñêíèêàì ññóçîâ

âûñîêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ìîáèëüíîñòü è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü;

. ó÷åò ïðååìñòâåííîñòè è ñîïðÿæåííîñòè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ;

. ïåðåíîñ ïðèîðèòåòà â ó÷åáíîì ïðîöåññå íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, åå ñïîñîáíîñòåé ê ñàìîîáó÷åíèþ è

òâîð÷åñòâó;

. äèâåðñèôèêàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ðàçíîóðîâíåâîñòè, ìíîãîîáðàçèè ïðîãðàìì è

îáåñïå÷èâàþùàÿ ãèáêîñòü âñåé ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

. èñòîðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü ñî ñëîæèâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû è

ñîäåðæàíèÿ ÑÏÎ.

Â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ãîñêîìâóçà Ðîññèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 33 îòðàñëåâûõ

ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ñ ìåòîäè÷åñêèìè ñëóæáàìè. Ê ðàçðàáîòêå ÃÎÑ ÑÏÎ áûëè ïðèâëå÷åíû

íàó÷íûå, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (àññîöèàöèè, ñîâåòû äèðåêòîðîâ ññóçîâ, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå

îáúåäèíåíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé). Çà Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ áûëà çàêðåïëåíà ðàçðàáîòêà

100 ñòàíäàðòîâ ÑÏÎ. Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå è ââåäåíèþ ÃÎÑ ÑÏÎ áûë

îáðàçîâàí Ìåæâåäîìñòâåííûé ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì

ÑÏÎ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà

«Îáùåðîññèéñêèé ôîíä ÃÎÑ ÑÏÎ», ñîäåðæàùàÿ òåêñòû ÃÎÑ ÑÏÎ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðèìåðíûõ

ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ïðèìåðíûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ó÷åáíûõ äèñöèïëèí è ò. ä. Â 1998-1999 ãã. èçäàíî á

ñáîðíèêîâ ÃÎÑ ÑÏÎ â ÷àñòè òðåáîâàíèé ê ìèíèìóìó ñîäåðæàíèÿ è óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ

ïî ñïåöèàëüíîñòè.

5.1.3 Íåêîòîðûå èòîãè ðåàëèçàöèè ÃÎÑ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

Â ðåãèîíàõ íà÷àëè ðàáîòàòü ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé ïîòðåáíîñòÿì

ðàáîòîäàòåëåé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñäåëàíû ïîïûòêè àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé

ðàáîòîäàòåëåé, èìåþùèõ óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ, ïðè ó÷àñòèè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé,

êóäà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ñîþçîâ ðàáîòîäàòåëåé.

(Îïðåäåëåííóþ ïîìîùü â ýòîé ðàáîòå îêàçàëè ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû, òàêèå êàê

«Ðåôîðìèðîâàíèå ÏÎÎ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå», ïðîåêòû Áðèòàíñêîãî Ñîâåòà â Îìñêå è Í.

Íîâãîðîäå è äð.).

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ïîëó÷èëè áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì è ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî èçìåíåíèþ ñïåöèàëüíîñòåé è ââåäåíèþ íîâûõ.

Áûëè âûðàáîòàíû áàçèñíûå ïðîôèëè è ñîñòàâëåíà íîìåíêëàòóðà êîíêðåòíûõ ñïåöèàëèçàöèé.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê

(ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ) îòñòàåò îò ñîçäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî âûçâàíî,

ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèåì øèðîêîãî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÏÎÎ

ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è îïðåäåëåííûì äîìèíèðîâàíèåì Ìèíèñòåðñòâ òðóäà è îáðàçîâàíèÿ â ýòîì

ïðîöåññå. Íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïðèâîäèò ê íåèçáåæíûì èçäåðæêàì

ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è òðåáóåò îáÿçàòåëüíîé êîððåêòèðîâêè è áîëåå ÷åòêîé

êîîðäèíàöèè óñèëèé â ýòîé îáëàñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ñôåðû òðóäà è ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû

îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ãàðàíòèðîâàëè ïîäãîòîâêó âûïóñêíèêîâ, àäåêâàòíóþ ïîòðåáíîñòÿì

ðûíêà òðóäà è äàþùóþ èì âîçìîæíîñòü ñàìîðåàëèçàöèè â ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå.

5.2 Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðàçðàáîòàíû ïðèìåðíûå

îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:

. ðàñøèðåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé ïîäãîòîâêè (÷òî â äàííûé ìîìåíò ïîä âîïðîñîì â ñâåòå íîâûõ

ïîëîæåíèé «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè», î ÷åì ãîâîðèëîñü â

ãëàâàõ 3 è 4);

. óâåëè÷åíèå îáúåìà ãóìàíèòàðíûõ è îáùåïðîôåññèîíàëüíüê äèñöèïëèí;

. îñâîåíèå áîëåå øèðîêèõ çíàíèé è óìåíèé, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ðàçíûõ îáëàñòÿõ

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðååìñòâåííîñòü ñ äðóãèìè óðîâíÿìè

îáðàçîâàíèÿ è íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è äèâåðñèôèêàöèþ îáðàçîâàíèÿ.
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Ñîîòíîøåíèå ïðàêòè÷åñêîãî è òåîðåòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò 80% ê 20% â ÍÏÎ è 50% ê 50% â

ÑÏÎ.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ÑÏÎ ñîñòîèò ÷åòûðåõ êîìïîíåíòîâ.

Öèêë îáùèõ ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè èíâàðèàíòíûì

äëÿ âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå

öåëîñòíîãî ìèðîâîççðåíèÿ, èíòåðåñà ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Åãî ââåäåíèå

ïîçâîëèëî ïðèíöèïèàëüíî îáíîâèòü ãóìàíèòàðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Îí çàíèìàåò â ñðåäíåì 23-25% îò îáùåãî îáúåìà òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè (ïðåæäå

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äèñöèïëèíû â òèïîâûõ ó÷åáíûõ ïëàíàõ ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî 18%).

Íàçíà÷åíèå öèêëîâ ìàòåìàòè÷åñêèõ è îáùèõ åñòåñòâåííîíàó÷íûõ è îáùåïðîôåññèîíàëüíûõ

äèñöèïëèí - äàòü áóäóùåìó ñïåöèàëèñòó ôóíäàìåíòàëüíûå çíàíèÿ â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîéäåÿòåëüíîñòè.

Êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ îäíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû ôîðìèðóåòñÿ åäèíûé

îáùåïðîôåññèîíàëüíûé áëîê, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùåíàó÷íûå, ñîáñòâåííî

îáøåïðîôåññèîíàëüíûå è óïðàâëåí÷åñêèå ãðóïïû ó÷åáíûõ äèñöèïëèí.

Ñîäåðæàíèå öèêëà ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí îòðàæàåò ñïåöèôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè

ñïåöèàëèñòà è íàïðàâëåíî íà ïîäãîòîâêó âûïóñêíèêà ê âûïîëíåíèþ êîíêðåòíûõ ôóíêöèé.

Â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî öèêëà ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñïåöèàëèçàöèè êàê âàðèàòèâíàÿ ÷àñòü ðàáî÷åãî

ó÷åáíîãî ïëàíà. Ñïåöèàëèçàöèÿ - ýòî êîíêðåòèçèðîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðèìåíåíèå ê ëîêàëüíîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ðàíüøå ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû çàíèìàëè â ñòðóêòóðå ïîäãîòîâêè ïðåèìóùåñòâåííîå

ïîëîæåíèå, òî â äåéñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åí îáúåì âðåìåíè, îòâîäèìûé íà

îáùåïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó: â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ ñïåöèàëüíîñòè åå îáúåì ñîñòàâëÿåò

35-50% îò îáùåãî îáúåìà òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Óñèëåíèå îáùåíàó÷íîé è

îáùåïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íàïðàâëåíî íà ðàñøèðåíèå ïîòåíöèàëüíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è

ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âûïóñêíèêîâ ññóçîâ.

Ðàçâèòèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ åãî èíôîðìàòèçàöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé èçó÷åíèå

áóäóùèì ñïåöèàëèñòàì äîñòèæåíèé â îáëàñòè èíôîðìàòèêè, åå ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, à òàêæå ïåðñïåêòèâ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ â ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ââåäåíû òàêèå äèñöèïëèíû, êàê «Èíôîðìàòèêà» è «Êîìïüþòåðíîå

îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ñðåäè ýëåêòèâíûõ è

ôàêóëüòàòèâíûõ êóðñîâ çàíèìàþò äèñöèïëèíû, ñâÿçàííûå ñ îñâîåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â ðàìêàõ òåîðåòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ñòóäåíòàìè èçó÷àþòñÿ îáùèå è íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ è ïðèêëàäíûå

àñïåêòû áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ â âèäå

ëàáîðàòîðíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé, ïðàêòèêóìîâ, âûïîëíåíèÿ êóðñîâûõ ïðîåêòîâ (ðàáîò),

ïðàêòèêè â ó÷åáíûõ ìàñòåðñêèõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

îòðàñëåâûå ìåòîäè÷åñêèå ñëóæáû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÑÏÎ

ðàçðàáîòàëè ïðèìåðíûå ïðîãðàììû ïî âñåì ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì öèêëîâ îáùèõ ãóìàíèòàðíûõ è

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí, ìàòåìàòè÷åñêèõ è îáùèõ åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñöèïëèí,

îáùåïðîôåññèîíàëüíûõ. äèñöèïëèí è ïî áîëüøèíñòâó ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí ñïåöèàëüíîñòåé ÑÏÎ

òåõíè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîôèëåé áàçîâîãî óðîâíÿ (îêîëî 1300 ïðîãðàìì).

Íà îñíîâå ïðèìåðíûõ ïðîãðàìì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì

ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
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5.3 Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð,

çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íûì îáåñïå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû è

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê îäíîãî èç åå ñåêòîðîâ.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ñòðóêòóðû ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ óðîâíÿìè: ôåäåðàëüíûì, îòðàñëåâûì

(âåäîìñòâåííûì) è ðåãèîíàëüíûì è ìåæðåãèîíàëüíûì.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ âåäóòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è Ðîññèéñêîé

àêàäåìèåé îáðàçîâàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ èìååò â ñâîåì ïîä÷èíåíèè ñëåäóþùèå èíñòèòóòû, çàíèìàþùèåñÿ

ïðîáëåìàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ñðåäíåìó

ïðîôîáðàçîâàíèþ, Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð

ïðîáëåì êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

(Åêàòåðèíáóðã).

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâà ôîðìóëèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ

è ïðîåêòàõ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî êàê íà ïîäâåäîìñòâåííûå èíñòèòóòû, òàê è íà ÐÀÎ è åå

ñòðóêòóðû.

Òàê, â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿä ïðîåêòîâ,

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, òàêèå êàê: «Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ», «Íàó÷íîå

îáîñíîâàíèå è ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ» (ñì. âûøå).

Â 1998-2000 ãã. ïðîäîëæàëàñü ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì «Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» è «Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî

îáðàçîâàíèÿ».

Â 1999 ã. ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ «Íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ ÐÔ íà 2000-2004 ãîäû», êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ðîëü è ìåñòî íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî

êîìïëåêñà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â åäèíîì íàó÷íî-èííîâàöèîííîì êîìïëåêñå ñòðàíû, âçàèìîñâÿçü

íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà, íàóêè è ïîäãîòîâêè êàäðîâ, â òîì ÷èñëå

íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ, íà îñíîâå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû è â

êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Íà îñíîâå Êîíöåïöèè ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà «Íàó÷íîå, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå,

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ», ïðèçâàííàÿ

ñôîðìèðîâàòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó êîîðäèíàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â èíòåðåñàõ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè

èññëåäîâàíèé ÿâëÿþòñÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòîê, ñâÿçàííûõ ñ ÃÎÑ, ñîçäàíèå

öåëîñòíîãî êîìïëåêñà ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû íîâîãî ïîêîëåíèÿ, îöåíêà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè

îáðàçîâàíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå. Â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ó÷àñòâóþò âñå èíñòèòóòû,

ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ, è ÐÀÎ.
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Ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè èíñòèòóòàìè è ñòðóêòóðàìè â 1998-1999 ãã.

îñóùåñòâëÿëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ïðîôîáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ â

ðàìêàõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîãðàìì.

Òàê, Èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå

ñòàíäàðòû ïî 257 ïðîôåññèÿì ÍÏÎ Ïåðå÷íÿ 1997 ã. è 60 ïðîôåññèÿì îáíîâëåííîãî Ïåðå÷íÿ.

Èíñòèòóòîì èçäàíà äâóõòîìíàÿ ìîíîãðàôèÿ «Ïðîôîáðàçîâàíèå Ðîññèè: èòîãè XX âåêà è ïðîãíîçû»,

êîòîðàÿ óäîñòîåíà â 1999 ã. ïðåìèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Èíñòèòóò êîîðäèíèðóåò ðàáîòó 89 ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è 11

ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ÍÏÎ è àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ëàáîðàòîðèé ÍÏÎ, êîòîðûå ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì,

àêòóàëüíûì äëÿ ðåãèîíîâ (ìîíèòîðèíã ÃÎÑ, èññëåäîâàíèå ìèêðîðûíêà òðóäà, âíåäðåíèå

èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè è ýêîíîìèêå îáðàçîâàíèÿ). Ëàáîðàòîðèè ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå

âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñëóæáàìè çàíÿòîñòè.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå Èíñòèòóòîì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

èìåþò â îñíîâíîì ïðèêëàäíîé õàðàêòåð. Ðåçóëüòàòàìè òàêèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå

ðàçðàáîòêè (ðåêîìåíäàöèè, óêàçàíèÿ, ó÷åáíî-ïðîãðàììíàÿ äîêóìåíòàöèÿ), êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â

îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ðàçðàáîòàíû Ïðîåêòû

ñòàíäàðòîâ ïî 110 ñïåöèàëüíîñòÿì áàçîâîãî óðîâíÿ è 60 - ïîâûøåííîãî óðîâíÿ. Â 2000 ãîäó

âûïîëíåíû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ïî 22 ïðîåêòàì â ðàìêàõ Ïðîãðàììû «Íàó÷íîå,

íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèå» â îáëàñòè

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà è îðãàíèçàöèè

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñòàíäàðòèçàöèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îöåíêè

êà÷åñòâà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäíèõ

ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âçàèìîäåéñòâèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ äðóãèìè

îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíÿìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Áîëüøîé îáúåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê îñóùåñòâëåí Ðîññèéñêîé Àêàäåìèåé

Îáðàçîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò Îòäåëåíèå áàçîâîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ è Ñîâåò ïî

ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, çàíèìàþùèéñÿ ïåäàãîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Àêàäåìèÿ èìååò ïÿòü ôèëèàëîâ21 (Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Öåíòðàëüíûé, Þæíûé è

Ïîâîëæñêèé), 19 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ðÿä ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëîùàäîê, âêëþ÷àÿ

64 ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ.

Â ñòðóêòóðå ÐÀÎ âîïðîñàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå èíñòèòóòû:

. Èíñòèòóò ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Êàçàíü);

. Èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ (Ñåâåðî-çàïàä);

. Èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ (Ñåâåðî-çàïàä);

. Öåíòð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (Ñåâåðî-Çàïàä);

. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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21 Ðåãèîíàëüíûå îòåäåëíèÿ ÐÀÎ â îñíîâíîì êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïîäâåäîìñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

èíñòèòóòîâ. Öåíòðàëüíîå îòäåëåíèå ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ îáëàñòåé, Þæíîå ïðåèìóùñòâåííî

ðàçðàáàòûâàåò ïðîáëåìû èíòåãðàöèè êóëüòóð è ïîääåðæàíèåì åäèíîãî êóëüòóðíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà è âîïðîñàìè íîâûõ ïåäàãîãè÷åñèêõ òåõíîëîãèé. Ïîâîëæñêîå îòäåëåíèå òàêæå

ðàçðàáàòûâàåò ïðîáëåìû íîâûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ òåõíëîãèé è çàíèìàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïåäàãîãè÷åñêîãî è

óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà. Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ðàçàðàáàòûâàåò âîïðîñû åäèíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ïîëèòèêè

ðåãèîíà.



Äåÿòåëüíîñòü Àêàäåìèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì. Àêàäåìèÿ

òàêæå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Òàê, â ðàìêàõ öåëåâîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðò

íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ» Èíñòèòóòîì Ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûë

ðàçðàáîòàí: ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò ñîäåðæàíèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ, ïåðå÷åíü èíòåãðèðîâàííûõ

ïðîôåññèé ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è èõ ïàðàìåòðû, è ò. ä.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ» Èíñòèòóòîì

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà ñîçäàíà Êîíöåïöèÿ ñðåäíåãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ.

Â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ îñóùåñòâëÿëèñü òàêèå ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû, êàê:

. «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» è

. «Èíôopìaöuoííûe è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãîîáðàçèå è îáúåì ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì èõ

ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, ïðîâåðêà íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÐÀÎ, ïðîâåäåííàÿ Ñ÷åòíîé

ïàëàòîé â 1999 ã., âûÿâèëà äóáëèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ÐÀÎ è Ìèíîáðàçîâàíèè Ðîññèè.

Òåìàòèêà ÍÈÐ ÷åòûðåõ èç øåñòè ÍÈÈ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íàïðÿìóþ äóáëèðóåò íàïðàâëåíèÿ

èññëåäîâàíèé èíñòèòóòîâ ÐÀÎ, à äâóõ - ÷àñòè÷íî ïåðåñåêàåòñÿ ñ òåìàòèêîé àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ïðè ïðîâåðêå âûÿâèëà ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáðàçîâàíèÿ

Ðîññèè è ÐÀÎ, ÷òî ïîâëåêëî íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå 2, 6

ìëí. ðóá.

Ïðîâåðêîé òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî ÐÀÎ íàðÿäó ñ Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî

âíèìàíèÿ îöåíêå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Öåíòð îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ ïðîâîäèò

èññëåäîâàíèÿ ëèøü â îáëàñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à îöåíêó êà÷åñòâà âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ - àíàëîãè÷íûé öåíòð Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè. Ïî îñòàëüíûì óðîâíÿì è âèäàì

îáðàçîâàíèÿ òàêàÿ ðàáîòà íå ïðîâîäèòñÿ. Áîëåå òîãî, íè â óñòàâå ÐÀÎ, íè â Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå

îáðàçîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ

èññëåäîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè íåò ó÷ðåæäåíèÿ, íåñóùåãî

îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðîâåäåííûõ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îòðàñëåâûå îòäåëåíèÿ ÐÀÎ òàêæå íå ìîãëè ïðåäñòàâèòü ðåçóëüòàòû

èñïîëüçîâàíèÿ ðàçðàáîòàííûõ èìè ïåäèííîâàöèé â ìàññîâîé ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îòðàñëåâîé (âåäîìñòâåííûé) óðîâåíü ïðåäñòàâëåí 13-þ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè

Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, çàíèìàþùèìèñÿ ðàçðàáîòêîé òàêèõ âîïðîñîâ, êàê

ïîòðåáíîñòü â îáó÷åíèè íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, æåíùèíû è ðûíîê òðóäà, çàêîíîäàòåëüíîå

îáåñïå÷åíèå ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè, ðûíîê òðóäà è áåçðàáîòèöà, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â

ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåçðàáîòíûõ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ìåòîäèêà îáó÷åíèÿ

áåçðàáîòíûõ, ïðîôîðèåíòèðîâàíèå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå

áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ äëÿ ìîëîäåæè è âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ðåãèîíàëüíûé è ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïðåäñòàâëåí ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ÐÀÎ,

Èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ (òðàäèöèîííûå

ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîáëåìàìè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìåòîäèêè

ïðåïîäàâàíèÿ), Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèìè öåíòðàìè (òðàäèöèîííûå ñòðóêòóðû, îñóùåñâëÿþùèå

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ îáùåãî ïëàíà ÍÈÐ, ñîãëàñîâàííîãî ñ ïðèîðèòåòàìè

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ) è Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè (íîâûå ñòðóêòóðû,

ïðåèìóùåñòâåííî ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííûå, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà àíàëèç ðûíêà

òðóäà è ïðîãíîçû åãî ðàçâèòèÿ, ìåõàíèçìû ââåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ðàçðàáîòêó

ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ÃÎÑ), ôèíàíñèðóåìûìè èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå ðàçëè÷íûìè

ñòðóêòóðàìè, ñîñðåäîòî÷åííûìè íà âîïðîñàõ ïðîôîáðàçîâàíèÿ, è ôàêóëüòåòàìè ïåäèíñòèòóòîâ èëè
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ïåäóíèâåðñèòåòîâ. Â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó âñå áîëüøå è áîëüøå âîâëåêàþòñÿ ó÷åáíûå

çàâåäåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà. Îñîáåííî àêòèâíû â ýòîì

íàïðàâëåíèè êîëëåäæè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî êðàòêîãî îáçîðà, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàåòñÿ

îïðåäåëåííûé ïîâîðîò ê ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííûì èññëåäîâàíèÿì (ïðåèìóùåñòâåííî íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå), îñîáåííî â îáëàñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ñòàíäàðòà.

Â òî æå âðåìÿ îáèëèå èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ïðè îòñóòñòâèè åäèíîãî êîîðäèíèðóþùåãî öåíòðà

ïðèâîäèò ê ðàñïûëåíèþ óñèëèé, äóáëèðîâàíèþ ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé è îòñóòñòâèþ íåîáõîäèìîãî

èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà è îáìåíà ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé, à ñëåäîâàòåëüíî è íåýôôåêòèâíîìó

èñïîëüçîâàíèþ è áåç òîãî ñêóäíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ â òðàäèöèîííîé ïàðàäèãìå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê, íå ó÷èòûâàþùåé

ðåàëüíîãî àäðåñàòà è åãî ïðàêòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, à ïîòîìó çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ èì íå

âîñòðåáîâàííûìè. Ëèøü ìàëàÿ òîëèêà èññëåäîâàíèé ñâÿçàíà ñ ðûíêàìè òðóäà è èõ âëèÿíèåì íà

ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåò íåîáõîäèìîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð Ìèíîáðàçîâàíèÿ è ÐÀÎ ñ Ìèíòðóäà Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî:

. óïîðÿäî÷èòü è ñêîîðäèíèðîâàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè

ïðîôîáðàçîâàíèÿ,

. îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè

ñòðóêòóðàìè è ìåæäó èññëåäîâàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè è ïîòðåáèòåëåì,

. ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîòðåáèòåëÿ íàó÷íîé ïðîäóêöèè è ìåõàíèçì äîñòóïà ýòîãî ïîòðåáèòåëÿ ê

ðåçóëüòàòàì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïåðåîðèåíòàöèþ ïðîâîäèìûõ

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðàêòè÷åñêîå ðóñëî.

Íóæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ

íà âîñòðåáîâàííûõ è àêòóàëüíûõ îáëàñòÿõ, òàêèõ êàê:

. íîâûå ìîäåëè è ìåõàíèçìû äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîôîáðàçîâàíèÿ;

. ïðååìñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

. îïåðåæàþùåå îáó÷åíèå;

. ïðèâëå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé ê îñóùåñòâëåíèþ îáó÷åíèÿ;

. ïåðåõîä ìîëîäåæè èç ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â ñôåðó òðóäà;

. äîñòóïíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

. íîâûå ìåòîäèêè è îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðîôîáðàçîâàíèÿ;

. êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ;

. îáðàçîâàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà è ñòàòèñòèêà ðûíêà òðóäà;

. ìåòîäèêà àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è äð.
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Ðîëü Íàöèîíàëüíîé

Îáñåðâàòîðèè

Ïî ñâîåìó ñòàòóñó Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðîé, ïðèçâàííîé

ñïîñîáñòâîâàòü èíôîðìàöèîííîìó îáìåíó ìåæäó âñåìè ó÷àñòèíêàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó è ðåçóëüòàòàì

èññëåäîâàíèé ðîññèéñêèì èññëåäîâàòåëÿì è ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü îáìåí

îïûòîì âíóòðè Ðîññèè. Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì îñóùåñòâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ÿâëÿåòñÿ

âåá-ñàéò Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèè, à òàêæå âñåâîçìîæíûå ïóáëèêàöèè (ñòàòüè â æóðíàëàõ,

áðîøþðû). Ïîñëåäíèå íåîáõîäèìû â ñèëó íåäîñòàòî÷íîãî åùå äîñòóïà ê Èíòåðíåò â Ðîññèè.

Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ è Åâðîïåéñêèé Ôîíä îáðàçîâàíèÿ ÿâèëèñü

èíèöèàòîðàìè ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ, êàê îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ, ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå è ðûíîê òðóäà è ðÿä äðóãèõ. Â õîäå ýòîãî îáñóæäåíèÿ ðîññèéñêèå ó÷àñòíèêè ïðèçíàëè

íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó ñèñòåìîé ÏÎÎ è ðûíêîì òðóäà, îñíîâàííîé íà ïðîãíîçàõ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è âîâëå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ðåøåíèå ïðîáëåì ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ è ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÏÎÎ.

Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ðàçëè÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ

ìàòåðèàëîâ, à òàêæå îáçîðîâ ïðîâåäåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðîâ, êîòîðûå ïîìåùåíû íà åå ñàéòå,

è ïðåäîñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì è îáðàçîâàòåëüíûì ñòðóêòóðàì ïî èõ ïðîñüáå.

Ñåìèíàðû è îáñóæäåíèÿ, îðãàíèçîâàííûå Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèåé ïðè ïîääåðæêå ÅÔÎ,

âûçûâàþò áîëüøîé èíòåðåñ â êðóãàõ, çàèíòåðåñîâàííûõ â óñïåøíîì ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè,

êîòîðûå âûñêàçûâàþòñÿ çà äàëüíåéøåå ïðîäîëæåíèå òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Íîâûå ñåìèíàðû ìîãóò

îêàçàòü ñåðüåçíóþ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàííîé

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ åé óñòîé÷èâîãî

õàðàêòåðà è áîëüøåé îðèåíòèðîâàííîñòè íà ðûíîê òðóäà.
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Ïðèëîæåíèÿ

Ïðèëîæåíèå 1.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè çà 1998 ã.

Òàáëèöà 1.1

Ïîêàçàòåëü 1998 ã. Â % îò ÂÂÏ
Â % îò ïîêàçàòåëåé

1997 ã.

ÂÂÏ 2684,5 ìëðä. ðóá. 95,4

Îáúåì ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè

1681 ìëðä. ðóá.

Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà

ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

95

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà

302,4 ìëðä. ðóá. 88

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà

675083 ìëðä. ðóá. 24,5 92,3

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà

753009 ìëðä. ðóá. 28,1 89,7

Äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà

95926 ìëðä. ðóá. 3,5 75

Ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ âî

âíåáþäæåòíûå ôîíäû

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

239414 ìëðä. ðóá. 8,9 96,4

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå

63,6 ìëí. ÷åë. 98,5

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü

áåçðàáîòíûõ íà êîíåö ãîäà

9728 òûñ. ÷åë.

Çàðåãèñòðèðîâàííûå

áåçðàáîòíûå

19129 òûñ. ÷åë.

Çàäîëæåííîñòü ïî çàðïëàòå 20,9 ìëðä. ðóá.
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Ðèñ.1.1 Äîõîäû â % ê ÂÂÏ:

Ðèñ. 1.2 Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â %:

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå

Òàáëèöà 1.2
Äèíàìèêà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.

ÂÂÏ (ìëðä. ðóá.) 2,840 4,000 5,100

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, âêëþ÷àÿ (ìëðä. ðóá.):

499,9 575,1 655,1

Îáðàçîâàíèå 17,3 20,9 32,1

Â % ê ÂÂÏ 0,61 0,52 0,63

Â % ê ðàñõîäíîé ñòàòüå 3,75 3,63 3,75
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Ðèñ. 1.3 Ôèíàíñèðîâàíèå ÍÏÎ, ÑÏÎ è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ïðèëîæåíèå 2.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè

Òàáëèöà 2.1

1998 1999

Íàñåëåíèå íà íà÷àëî ãîäà (òûñ. ÷åë.) 147 194, 6 146 693,3

Ìóæ÷èíû 77 916 77 717

Æåíùèíû 68 824 68 511

ïðèðîñò íàñåëåíèÿ - 411,3

Ðîæäàåìîñòü 1 283, 292

Ñìåðòíîñòü: 1 988, 744

èç íèõ äî 1 ãîäà 21 097

Íàöèîíàëüíûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ - 705 452

Íà 1000 ÷åëîâåê:

ðîæäåíèé 8,8 8,4

ñìåðòåé 13,6 17,7

Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ - 4,8 -9,9

Ñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

(íà 10000 ÷åë.)

611,5

Áðàêè (íà 1000 ÷åë.) 5,8

Ðàçâîäû (íà 1000 ÷åë.) 3,4

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà: 731 711

Âêëþ÷àÿ ëèö

- ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 370 355

- ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 361 356
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Ïðèëîæåíèå 3.

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

çàíÿòîñòè â íîâîì ÷àñòíîì ñåêòîðå â ñðàâíåíèè ñ

òðàäèöèîííûì ñåêòîðîì (ïî äàííûì îïðîñà äîìîõîçÿéñòâ)

Òàáëèöà 3.1

Ñîöèàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé ñòàòóñ Òðàäèöèîííûé Íîâûé ÷àñòíûé

Ñïåöèàëèñòû âûñîêîé êâàëèôèêàöèè 21 13

Ñïåöèàëèñòû ñðåäíåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè:

àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë 20 14

ñëóæàùèå è ðàáîòíèêè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ 9 26

êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå 26 24

ðàáî÷èå ñðåäíåé è íèçêîé êâàëèôèêàöèè 18 10

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

íèæå ñðåäíåãî 8 5

îáùåå ñðåäíåå 22 23

ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå 41 40

íåçàêîí÷åííîå âûñøåå 3 6

âûñøåå 27 25

Íà íîâûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â îñîáî áëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå

ðàáî÷èå, ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû âûñøåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Ìàëûé áèçíåñ, êîòîðûì ïî ñóòè

ÿâëÿåòñÿ íîâûé ñåêòîð, çàïîëíèë íèøè â òîðãîâëå, îáùåñòâåííîì ïèòàíèè, áûòîâîì îáñëóæèâàíèè,

ïåðñîíàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóãàõ è â ìåëêîì ðåìåñëåííîì ïðîèçâîäñòâå, êîòîðûå íå â

ñîñòîÿíèè áûëà îñâîèòü àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà.

Â íîâîì ÷àñòíîì ñåêòîðå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðóêòóð,

òàêèõ êàê áàíêè, ñòðàõîâûå, ðåêëàìíûå, êîíñàëòèíãîâûå, àóäèòîðñêèå, èíâåñòèöèîííûå è äðóãèå

êîìïàíèè.
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Ïðèëîæåíèå 4.

Îáùàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà

Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèè òðàäèöèîííî ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ âî âñåõ

îðãàíèçàöèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðîôñîþçàìè è

ìèíèñòåðñòâàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ

íà ïðåäïðèÿòèÿõ (â ñðåäíåì, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðà çàêëþ÷àþòñÿ íà 17% ïðåäïðèÿòèé).

Êîëëåêòèâíûå äîãîâîðà èìåþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Òåì íå ìåíåå, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåçêî àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî çàêëþ÷åíèþ òåððèòîðèàëüíûõ

ñîãëàøåíèé íà óðîâíå ãîðîäà è îáëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîâîé òåíäåíöèåé.

Ðåãóëÿðíî ïîäïèñûâàþòñÿ Ãåíåðàëüíûå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè

ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Òàêîå

ñîãëàøåíèå çàêëþ÷åíî è íà 1999-2000 ãã., è óòâåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî åãî

ðåàëèçàöèè. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü Ñîãëàøåíèÿ äàëåêà îò æåëàåìîé, è ñàìî Ñîãëàøåíèå

âî ìíîãîì ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ôîðìàëüíûì äîêóìåíòîì, ëèøü êîíñòèòóèðóþùèì íàìåðåíèÿ

ñòîðîí.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ ïðèíÿò Çàêîí “Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå”, óñòàíàâëèâàþùèé îáùèå ïðèíöèïû

ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû ÐÔ òàêæå ïðèíÿëè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé (Íàïðèìåð,

“Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò” – ã.Ìîñêâà, “Î ðåãèñòðàöèè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé” –

ã.Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë è Ðåñïóáëèêà Êîìè, Èâàíîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè, “Î

êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ” – ã.Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Áàøêîðòàñòàí, Êîìè,

Ìàðèé Ýë, Ïðèìîðñêèé Êðàé, Êóðãàíñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ

îáëàñòè).

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàòðóäíåí òåì, ÷òî íå äî êîíöà åùå îôîðìèëèñü

îáùåðîññèéñêèå è òåððèòîðèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, íå âûðàáîòàíû ÷åòêèå ìåõàíèçìû

ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà òîðìîçèòñÿ òàêæå íåðåøåííûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè

ïðîáëåìàìè è îáùåé ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

ñîñðåäîòî÷åíà, â îñíîâíîì, íà ñîáñòâåííîé ïðèáûëè è ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå, à íå íà âîïðîñàõ

îáó÷åíèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î ïðåâûøåíèè ïðåäëîæåíèÿ

ðàáî÷åé ñèëû íàä ñïðîñîì, à ñ äðóãîé – î íåäàëüíîâèäíîñòè ðàáîòîäàòåëåé è îòñóòñòâèè ó íèõ

äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû. Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ íå ó÷àñòâóþò íè â êàêèõ

ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ðåøàòü

ñèþìèíóòíûå ïðîáëåìû «âûæèâàíèÿ».
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Ïðèëîæåíèå 5.

Ïðèìåðû ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà, ðåãóëèðóþùèìè

îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

1. Îòäåëüíûå ñòàòüè Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» âñòóïàþò â îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ñ

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Òàê, ñò. 43 ãàðàíòèðóåò «îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», à ñò. 5 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» òàêîå ïðàâî ãàðàíòèðóåò òîëüêî

íà êîíêóðñíîé îñíîâå è òî, åñëè îíî ïîëó÷àåòñÿ âïåðâûå. Òèïîâûå ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ – ÑÏÎ è ÍÏÎ – âíåñëè ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó, îïðåäåëÿþùóþ

ñòàòóñ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Òèï îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ÷åòêî óñòàíîâëåí â ï.4 ñò.12 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè», à âèä ÷åòêî íå îïðåäåëåí.

Ñîãëàñíî âûøåóêàçàííûì òèïîâûì ïîëîæåíèÿì ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì

ÿâëÿåòñÿ è ïðîôåñèîíàëüíûé ëèöåé, äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè «Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá

ó÷ðåæäåíèè ÍÏÎ» è òåõíèêóì, è êîëëåäæ, äåéñòâóþùèå íà îñíîâàíèè «Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá

îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÑÏÎ».

2. Ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñóùåñòâóþò è â ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðèíÿòûõ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Âëàäèìèðñêàÿ

îáëàñòü, ãîðîäà Òâåðü, Ïåðìü, Íîâîñèáèðñê, ×åëÿáèíñê è äð.), ÷òî íàðóøàåò ñò.71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,

ò.ê. ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ÐÔ. Ýòî

ïðîèçîøëî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» îñòàâèë íåóðåãóëèðîâàííûì âîïðîñ î òîì,

íà êàêîì óðîâíå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî äîãîâîðàì íà

îêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Îá

îáðàçîâàíèè» è îòíåñòè âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ÐÔ. Óñòàíîâëåíèå â Çàêîíå

çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ ñëåäóåò ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè

ÐÔ. ×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, òî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå îá èõ ñàìîñòîÿòåëüíîì

ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âíå ïðåäåëîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ

ÐÔ.

3. Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Îá îáðàçîâàíèè» ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ Òàòàðñòàíà îòíåñåíî óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê îáðàçîâàòåëüíûì öåíçàì

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðàçðàáîòêà ïåðå÷íåé ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì

âåäåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå. Îäíàêî ýòè âîïðîñû íàõîäÿòñÿ â

èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ÐÔ. Â Òàòàðñòàíå æå ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè «Î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó «Îá îáðàçîâàíèè» ÐÔ ýòè âîïðîñû

íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè ÐÔ.

4. Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êîìè «Îá îáðàçîâàíèè» âîïðåêè ÷.3 ñò.10 è ÷. 10, 14 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» ê êîìïåòåíöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

ðåñïóáëèêè îòíåñåíû òàêèå âîïðîñû ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ êàê óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå òèïîâàûõ ïîëîæåíèé î ñîîòâåòñòâóþùèõ

òèïàõ è âèäàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, ñîñòàâëåíèå ïåðå÷íÿ

ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé, ïîëó÷åíèå êîòîðûõ áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà è â ôîðìå ýêñòåðíàòà

íå äîïóñêàåòñÿ.
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5. Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â çàêîíå îá îáðàçîâàíèè èç âåäåíèÿ ÐÔ íà ðåñïóáëèêàíñêèé óðîâåíü

ïåðåâåäåíî ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå òèïîâûõ ïîëîæåíèé îá

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà àòòåñòàöèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìèíèìàëüíûõ

ðàçìåðîâ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íîñòðèôèêàöèÿ

äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, óñòàíîâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà

ïåäðàáîòíèêîâ è ò.ä.

6. Â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì

ïðàâ ãðàæäàí è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàêðåïëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

×àùå âñåãî ñîêðàùàåòñÿ ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàì

îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé.

7. Åñòü ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå

åãî äåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

8. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ïðàâèëà îêàçàíèÿ îòäåëüíûõ

âèäîâ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â àêòàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ëèáî

ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåòñÿ ýòîò çàêîí, ëèáî åãî ïîëîæåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.

Â ðåçóëüòàòå âûõîäà ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ

ðàçðóøåíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è èñêàæåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, çàëîæåííûõ â

ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäèò íåçàêîííîå íàäåëåíèå îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèëîæåíèå 6.

Ïðèìåðû ìîäåëåé ïîäóøåâîãî íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

Îäíà èç ìîäåëåé íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÍÏÎ è

ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âåäóùèõ ïîêàçàòåëÿ íîðìàòèâà: íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà

ïî ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå è íîðìàòèâ ñòîèìîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû

îáó÷àþùèõñÿ. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò êîíêðåòíîãî ÓÍÏÎ ñêëàäûâàåòñÿ èç ýòèõ äâóõ ïîêàçàòåëåé, à

òàêæå íîðìàòèâà îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã è íîðìàòèâà îïëàòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, ýòà ìîäåëü íåñîìíåííî èìååò äîñòîèíñòâà, îäíàêî îíà íå ëèøåíà è ðÿäà

íåäîñòàòêîâ. À èìåííî, íå óêàçàíî, ê ÷åìó äîëæåí áûòü «ïðèâÿçàí» íîðìàòèâ, íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé

ñòàòóñ ãåíåðàëüíîãî çàêàç÷èêà äëÿ ÓÍÏÎ, èáî èíñòèòóò áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ

åäèíûì è åäèíñòâåííûì çàêàç÷èêîì, íå ðàçäåëåíà ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó ÌÎ, Ìèíôèíîì

è êàçíà÷åéñòâîì, íå ó÷òåíî ðàçëè÷èå â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äåëàþòñÿ ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ â ÓÍÏÎ. Òàê

íàïðèìåð, â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, ãäå ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ ïåðåäàíû â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü

îáëàñòè, â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÍÏÎ îáëàñòè íà 1997-2000 ãã. ïðåäëîæåíû íîðìàòèâû

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äâóõ âèäîâ: íîðìàòèâ ïîòðåáíîñòè (ðàñõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåìè

ïðèêàçàìè, óêàçàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè, ñàíèòàðíûìè ïðàâèëàìè è íàòóðàëüíûìè íîðìàìè) è íîðìàòèâ

âîçìîæíîñòè (ðàññ÷èòûâàåòñÿ èç êîíòèíãåíòà îáó÷àåìûõ â ÍÏÎ, íîðìàòèâà ãðóïïîíàïîëíÿåìîñòè,

óìíîæåííîãî íà ñóììó ñðåäíåãî ðàçðÿäà ïî ðåãèîíó ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ). Îäíàêî

ñðåäñòâà, âûäåëåííûå ïî ôîðìóëå Ìèíôèíà (áàçà ïðîøëîãî ãîäà, óìíîæåííàÿ íà ïîâûøàþùèé

êîýôôèöèåíò), íå äàþò âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü íîðìàòèâ. Áîëåå òîãî, äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ìîäåëè
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äîëæåí áûòü ðåôîðìèðîâàí âåñü êîìïëåêñ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé: ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ,

òåððèòîðèàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, ëîêàëüíûõ. Îãðàíè÷åííîñòü äàííîãî ïîäõîäà òàêæå è â òîì, ÷òî íå

îïðåäåëåí ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçè ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ñ

èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïðåäëîæåííàÿ ôîðìóëà íå ïðåäïîëàãàåò ó÷åòà èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ

ïàðòíåðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè; íå ó÷èòûâàåòñÿ ðàçíàÿ ñòîèìîñòü ïðîôåññèé è

ñîõðàíÿåòñÿ ïîäõîä ê ïðîåêòèðîâàíèþ íîðìàòèâà îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ.

Åùå îäèí ïîäõîä ðàçðàáîòàí â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé-Ýë, ãäå âñå ÓÍÏÎ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè è ïîä ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèåé è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â

ñèñòåìó ðàñ÷åòà áþäæåòíîãî íîðìàòèâà âêëþ÷åí âåñü íàäòàðèôíûé ôîíä (ïðåìèè, íàäáàâêè, äîïëàòû)

îïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Äàííûé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ ïî

ìåòîäèêå, ïðåäëîæåííîé Ìèíîáðàçîâàíèåì è Ìèíôèíîì, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âåëè÷èíó òðàíñôåðòà

è íå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ áóõãàëòåðñêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðñîíàëà.

Îäíàêî â äàííîé ìîäåëè íå îïðåäåëåíî äîëåâîå ñîîòíîøåíèå áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ïî

ôèíàíñèðîâàíèþ çàòðàò íà ó÷åáíèêè è íàãëÿäíûå ïîñîáèÿ, çàòðàòû íå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî

ïðîôåññèÿì, êóðñàì îáó÷åíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ, à ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå

àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ïðåâûøàþò ðàñõîäû íà ïåäàãîãè÷åñêèé ïåðñîíàë.

Ñâîþ ìîäåëü ïðåäëîæèëà ãðóïïà ýêñïåðòîâ-èññëåäîâàòåëåé ýêîíîìèêè íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Â åå

îñíîâó âçÿò ï.2 ñò. 40 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ôåäåðàëüíûé áþäæåò

ãàðàíòèðóåò âûäåëåíèå 10% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäëîæåííîå ïðèìåðíîå

ðàñïðåäåëåíèå òàêîâî, ÷òî íà äîëþ ÍÏÎ ïðèõîäèòñÿ 1,5%, à íà ÑÏÎ – 1%.

Åùå îäèí ïîäõîä îñíîâûâàåòñÿ íà êîëè÷åñòâå ñòàâîê, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî îáó÷àþùåãî ïî êàæäîé

ãðóïïå ïåðñîíàëà. Ýêîíîìè÷åñêèé íîðìàòèâ íà ôîíä îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ) óñòàíàâëèâàåòñÿ â

ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ ïî êàæäîìó òèïó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âñå

ðàñ÷åòû ïðèâÿçûâàþòñÿ ê ñòàâêå ïåðâîãî ðàçðÿäà ÅÒÑ. Â ïåðèîä ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÔÎÒ

äëÿ ÓÏÎ ñîñòàâèë 25%, è ôîíä ìàòåðèëàüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÔÌÎ) – 75%. Äàííûé ïîäõîä èìååò

ãëóáîêóþ ïðîðàáîòêó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, îäíàêî îí íå îðèåíòèðîâàí íà ñïåöèôèêó

ÓÍÏÎ, íå ñîäåðæèò ñõåìó ìíîãîóðîâíåâîãî è ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì çîíû

îòâåòñòâåííîñòè áþäæåòà êàæäîãî óðîâíÿ.

Ðàçðàáîòàíà êâàëèòåòíàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà íîðìàòèâà ïîäóøåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âåäóùèå êîìïîíåíòû äàííîé ìîäåëè: íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáó÷åíèÿ îäíîãî

îáó÷àåìîãî ïî êîíêðåòíîé ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå (ñïåöèàëüíîñòè), íîðìàòèâ

ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îáó÷àåìîãî, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ è

ôèíàíñèðóåòñÿ ïî ëèíèè ðåãèîíàëüíî-ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè ñòîèìîñòíîãî íîðìàòèâà ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà

ïîãðóïïíîé òàðèôèêàöèè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîé ïðîôåññèè íà ó÷åáíûé ãîä. Òåì

ñàìûì â ïåðñïåêòèâå êàæäàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ïîëó÷èò ñòîèìîñòíîé ïàðàìåòð. Áþäæåòíàÿ

ñòîèìîñòü îäíîãî ÷àñà ïåäíàãðóçêè äîëæíà óòâåðæäàòüñÿ â ðåãèîíàëüíî-òàðèôíîì ñîãëàøåíèè, â

êîòîðîì ó÷àñòâóþò ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû. Ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè ñòîèìîñòíîãî íîðìàòèâà áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îáó÷åíèå îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëåì åæåãîäíûõ îò÷èñëåíèé íà ÍÏÎ â ðàçìåðå íå ìåíåå 2% îò ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Ïðè ýòîì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ôèíàíñèðîâàíèå íå ìåíåå 107 ó÷àùèõñÿ

íà êàæäûå 10 000 ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîå áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åííèÿ ýòîãî êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ ìîæåò áûòü äèâåðñèôèöèðîâàíî íà óñëîâèÿõ

êîíêóðñà ìåæäó òðåìÿ ãðóïïàìè ÓÍÏÎ: ðåãèîíàëüíûìè, ðåãèîíàëüíî-ìóíèöèïàëüíûìè è

íåãîñóäàðñòâåííûìè. Òàêîé ïîäõîä ïðèâåäåò ê êîíêóðåíöèè ÓÍÏÎ çà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîãî çàêàçà.

Ãîñóäàðñòâåííûìè áþäæåòàìè äâóõ óðîâíåé äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåìû

çàêàçîâ íà ïîäãîòîâêó.
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Çàêàçû ìîãóò áûòü ñ ïîëíûì ãîñôèíàíñèðîâàíèåì (äëÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ÂÏÊ), ñî

ñìåøàííûì ãîñôèíàíñèðîâàíèåì (äîëè ïåðåìåííûå, â çàâèñèìîñòè îò çàèíòåðåñîâàííîñòè è

âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ) è ñ ìèíèìàëüíûì ãîñôèíàíñèðîâàíèåì (äëÿ ÑÏ, ÷àñòíûõ

ïðåäïðèÿòèé). Ïåðåñòðóêòóðèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ñ íåïîñðåäñòâåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ôèíàíñèðîâàíèþ ÷åðåç ïîòðåáèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ìåíÿåò

òðàäèöèîííóþ ïàðàäèãìó îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðèëîæåíèå 7.

Íåêîòîðûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ðèñ. 7.1 Ðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÍÏÎ è ÑÏÎ ïî ðàéîíàì ÐÔ

Ðèñ. 7.2 Ïðîãíîç ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ 11-õ êëàññîâ
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû äëÿ äàëüíåéøåãî

îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå ÍÏÎ è ÑÏÎ äî 2010 ã.
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Ðèñ.7.3 Ïðîãíîç ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ 9-õ êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé
øêîëû äëÿ äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå ÍÏÎ è ÑÏÎ

Ðèñ. 7.4 Ïðîãíîç ïðèåìà â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïðîôîáðàçîâàíèÿ
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Äâóñòîðîííåå è ìíîãîñòîðîííåå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

â ñôåðå ÏÎÎ

Ïðîåêòû â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â Ðîññèè. Âñå ïðîåêòû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà

ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû: ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ

(øèðîêîìàñøòàáíûå êîìïëåêñíûå ïðîåêòû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè, ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ò.ä.), ïðîåêòû â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ

(àïðîáèðîâàíèå íîâûõ ìîäåëåé àäàïòàöèè ÏÎÎ ê ðûíêó òðóäà, ðàçðàáîòêà íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì è ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ ïî êîíêðåòíûì ïðîôåññèÿì, óïðàâëåíèå ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè

ÏÎÎ, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî äèàëîãà è ò.ä.), à òàêæå ïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå

äâóõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó êîíêðåòíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè Ðîññèè â ýòèõ ïðîåêòàõ ÿâëÿþòñÿ: Åâðîïåéñêèé Ñîþç/Tacis,

ETF, ÞÍÅÑÊÎ, Âñåìèðíûé áàíê, Áðèòàíñêèé Ñîâåò, ORT, KulturKontact (Àâñòðèÿ), ÌÎÒ, à òàêæå

îðãàíèçàöèè Áåëüãèè, Ãåðìàíèè, Ôèíëÿíäèè.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ïðîåêòîâ îòíîñÿòñÿ òàêèå, êàê «Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ â Ñåâåðî-çàïàäíîì

ðåãèîíå Ðîññèè», Delphi (Êîìïîíåíò III), ïðîåêò ïî ÏÎÎ Âñåìèðíîãî áàíêà è äð.

Âòîðóþ ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò â îñíîâíîì äâóõñòîðîííèå ïðîåêòû. Íàèáîëüøåå ÷èñëî òàêèõ ïðîåêòîâ

îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå, ãäå áîëüøóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò äîíîðû èç

Ôèíëÿíäèè, Ôëàíäðèè è Äàíèè.

Ïðÿìûå êîíòàêòû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ó÷åáíûìè

çàâåäåíèÿìè Ãåðìàíèè.

Óæå ðåàëèçîâàííûå è òåêóùèå ïðîåêòû âíåñëè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ â

Ðîññèè. Îäíàêî èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü ìîãëà áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå ïðè íàëè÷èè êîîðäèíàöèè ìåæäó

îðãàíèçàöèÿìè-äîíîðàìè, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿþò ñõîæèå ïðîåêòû, è ýôôåêòèâíîé

ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàêîïëåííîãî â ïðîåêòàõ îïûòà è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Ãåîãðàôè÷åñêè ïðîåêòû ðàñïðåäåëåíû êðàéíå íåðàâíîìåðíî, òàê, íàïðèìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

è â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîåêòîâ âñåõ òðåõ ãðóïï, è â òî æå

âðåìÿ åñòü ðÿä ðåãèîíîâ, ãäå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Ñðåäè òåêóùèõ ïðèîðèòåòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, êîòîðûå

ïîëó÷èëè ïîääåðæêó äîíîðîâ èç ðàçíûõ ñòðàí íà Êîíôåðåíöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â

ôåâðàëå 2000 ã., âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáëàñòè: ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ

îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ, äîñòóï ê

îáðàçîâàíèþ è ôîðìû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ò.ä.

Êîíôåðåíöèÿ ÿâèëàñü ïðîäîëæåíèåì äèàëîãà, íà÷àòîãî â 1999 ã. íà ìåæäóíàðîäíîé âñòðå÷å ðîññèéñêèõ

ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è çàïàäíûõ äîíîðîâ è èìåâøåãî öåëüþ âûðàáîòêó ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Âñòðå÷à áûëà îðãàíèçîâàíà

Íàöèîíàëüíîé îáñåðâàòîðèåé, êîòîðàÿ òàêæå ïîäãîòîâèëà ïàêåò ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ îáçîð

ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, àíàëèç îñíîâíûõ òåíäåíöèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðÿä

ðåêîìåíäàöèé.
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Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ âñòðå÷è, íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàñïðîñòðàíåíèå

íàðàáîòîê ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ïðîåêòîâ è èõ âíóòðåííþþ îöåíêó. Â îáëàñòè

ÏÎÎ êîîðäèíàòîðîì ïî ýòèì âîïðîñàì áûëà íàçíà÷åíà Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ.

Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèåé ïîäãîòîâëåíà ñâîäíàÿ áàçà äàííûõ ïî ìåæäóíàðîäíûì ïðîåêòàì, è â

íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïîäãîòîâêà êîìïëåêñíîé áàçû äàííûõ ïî ïðîåêòàì â îáëàñòè ÏÎÎ.

Ïðèëîæåíèå 9.

Ñïèñîê ñîêðàùåíèé

ÐÔ – Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ÍÏÎ – íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

ÑÏÎ – ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

ÏÎÎ – ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå

ÑÑÓç – ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå

Ïðèëîæåíèå 10.

Îñíîâíûå îðãàíèçàöèè

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

113833 Ðîññèÿ, Ìîñêâà

óë. Ëþñèíîâñêàÿ, 51

Òåëåôîí: (095) 237 97 63

Ôàêñ: (095) 230 21 45

e-mail: mail@ministry.ru

Web: http://www.informika.ru

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

101999 Ðîññèÿ, Ìîñêâà

Áèðæåâàÿ ïë., 1

Òåëåôîí: (095) 220 09 34

Ôàêñ: (095) 925 58 61

Web: http://www.cityline.ru/politika

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

111024 Ðîññèÿ, Ìîñêâà

óë. 3-ÿ Êàáåëüíàÿ, 1

Òåëåôîí: (095) 273 48 19

Ôàêñ: (095) 273 48 19

e-mail: ind@niivo.hotnet.ru

Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð ñðåäíåãî

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

109316 Ðîññèÿ, Ìîñêâà

Âîëãîãðàäñêèé ïð-ò, 43

Òåëåôîí: (095) 173 87 61

Ôàêñ: (095) 173 87 61

e-mail: nmcspo@mail.ru

Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ Îáðàçîâàíèÿ

119905 Ðîññèÿ, Ìîñêâà

óë. Ïîãîäèíñêàÿ, 8

Òåëåôîí: (095) 246 06 01

Ôàêñ: (095) 246 06 01

Èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî

îáðàçîâàíèÿ (ÐÀÎ)

191119 Ðîññèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

óë. ×åðíÿõîâñêîãî, 2

Òåëåôîí: (812) 164 11 94

Ôàêñ: (812) 164 11 94

72

Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



Àêàäåìèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è

ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ

125212 Ðîññèÿ, Ìîñêâà

Ãîëîâèíñêîå øîññå, ä.8, êîðï.2

Òåëåôîí: (095) 459 18 81

Ôàêñ: (095) 452 05 13

e-mail: apkro@redline.ru, ripc@redline.ru

Web: http://www.redline.ru/ripc.html

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

620012 Ðîññèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

óë. Ìàøèíîñòðîèòåëåé,11

Òåëåôîí: (3432) 31 04 36

Ôàêñ: (3432) 31 94 63

e-mail: Gennadi.Romantsev@usvpu.ru

Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

125319 Ðîññèÿ, Ìîñêâà

óë. ×åðíÿõîâñêîãî, ä.9

Òåëåôîí: (095) 152 45 31

Ôàêñ: (095) 152 45 31

e-mail: smir@irpo.ru

Web: http://www.irpo.ru

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

430039 Òàòàðñòàí, Êàçàíü

óë. Èñàåâà, 12

Òåëåôîí: (8432) 42 63 24

Ôàêñ: (8432) 42 63 24

Èíñòèòóò îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ

191187 Ðîññèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íàáåðåæíàÿ Êóòóçîâà, 8

Òåëåôîí: (812) 272 52 61

Ôàêñ: (812) 272 52 61
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