
Вы  мож ете найти дополнительную
инф ормацию , посетив сайт ЕФ О :

П о другим вопросам обращ айтесь:

European Training Foundation
Communication Department
Villa Gualino
Viale Settimio Severo 65
I – 10133 Torino

Электронны й адрес:
info@etf.europa.eu
Ф акс: +39 011 6302200
Телеф он: +39 011 6302222

www.etf.europa.eu

КАК С НАМ И СВЯЗАТЬСЯ

ВОСТОЧНАЯ ЕВРОПА

ТУРИНСКИЙ
ПРО ЦЕСС 2012



О тчет заверш ен в марте 2013 года.

Э тот документ является переводом. В случае 
возникновения вопросов по поводу точности 
содерж ащ ейся инф ормации, пож алуйста, 
ссы лайтесь на оригинальную  версию  на 
английском язаке.

Лю бы е мнения, вы сказанны е в настоящ ем 
документе, являю тся исклю чительной 
ответственностью  ЕФ О  и не обязательно 
отраж аю т оф ициальную  позицию  институтов 
Евросою за.

@ Европейский ф онд образования, 2013 г.
Копирование, за исклю чением копирования в 
коммерческих целях, разреш ено с указанием 
источника.



ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ
ÏÐÎÖÅÑÑ 2012
ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ

1



ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 2012 � ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ
2



ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Òóðèíñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ (ÏÎÎ) ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ. Çàäà÷à Òóðèíñêîãî ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â
âûðàáîòêå åäèíîé ïîçèöèè ïî ñòðàòåãèÿì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîëèòèê è ñèñòåì ÏÎÎ, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå ðîëü ÏÎÎ â ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî è
èíêëþçèâíîãî ðîñòà. Â ðàìêàõ ýòîé çàäà÷è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì ÏÎÎ â êàæäîé ñòðàíå è âèäåíèÿ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îöåíêà
ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Áîëåå êîíêðåòíî Òóðèíñêèé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ
èíñòðóìåíòîì:

+ Âûðàáîòêè îáùåãî ïîíèìàíèÿ ñðåäíå/äîëãîñðî÷íîãî âèäåíèÿ, ïðèîðèòåòîâ è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ÏÎÎ, ðàññìîòðåíèÿ  âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ âíåäðåíèÿ ýòîãî âèäåíèÿ è/èëè äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà;

+ ðàçðàáîòêè è îöåíêè òàêèõ ïîëèòèê ÏÎÎ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè
ìåñòíûõ ýêîíîìèê è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âûïîëíèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ;

+ ðåãóëÿðíîãî îáíîâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà è ïåðåñìîòðà äîñòèæåíèé;
+ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà è àíàëèçà ïîëèòèêè ñ

öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ- ïàðòíåðàõ, ìåæäó íèìè è â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ;

+ ïîääåðæêè ñòðàí â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèè äîíîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ
äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Òóðèíñêèé ïðîöåññ áûë çàïóùåí Åâðîïåéñêèì ôîíäîì îáðàçîâàíèÿ (ÅÔÎ) â 2010 ãîäó. Åãî ïåðâûé
ðàóíä çàâåðøèëñÿ â ìàå 2011 ã. ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèåé �Òóðèíñêèé ïðîöåññ � ó÷èìñÿ íà
ôàêòàõ�. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ êîíôåðåíöèè áûëî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè Òóðèíñêîãî ïðîöåññà
êàæäûå äâà ãîäà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîñòè ñòðàíû, âîâëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è êîìïëåêñíîãî, ïîñòðîåííîãî íà ôàêòàõ, àíàëèçà ïîëèòèêè. Âòîðîé
ðàóíä Òóðèíñêîãî ïðîöåññà áûë íà÷àò â 2012 ãîäó.

Ó÷àñòèå â Òóðèíñêîì ïðîöåññå â öåëîì îòêðûòî äëÿ âñåõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ÅÔÎ. Ïðåäñòàâëåííûé
îò÷åò îñíîâàí íà âûâîäàõ ðåçóëüòàòàõ ÅÔÎ ïî ðåàëèçàöèè Òóðèíñêîãî ïðîöåññà. Ãëàâíàÿ öåëü
îò÷åòà � îñâåòèòü ïðîãðåññ, êîòîðûé áûë ñäåëàí ñòðàíàìè, â ðàçâèòèè ïîëèòèê è ñèñòåì ÏÎÎ,
âûÿâèòü ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû è óñòàíîâèòü êðóã áóäóùèõ ïðèîðèòåòîâ ïî äàëüíåéøåé
ìîäåðíèçàöèè ïîëèòèê è ñèñòåì ÏÎÎ â ïàðòíåðñêèõ ñòðàíàõ ÅÔÎ. Îò÷åò àäðåñîâàí
ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèìñÿ âûðàáîòêîé
ïîëèòèêè è ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè ÏÎÎ, à òàêæå, à òàêæå ñîòðóäíèêàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, , ýêñïåðòàì è äîíîðàì, çàèíòåðåñîâàííûì â ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î
ÏÎÎ è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ.

Îò÷åò ïîäãîòîâëåí ýêñïåðòîì ÅÔÎ Ìàíôðåäîì Âàëëåíáîðíîì, ïðîàíàëèçèðîâàâøèì èíôîðìàöèþ
â íàöèîíàëüíûõ îò÷åòàõ, ëåãøóþ â îñíîâó äàííîãî äîêóìåíòà. ÅÔÎ áëàãîäàðèò çà ïîìîùü ýêñïåðò
ÅÔÎ ïî ñòàòèñòèêå Åâà ßíñîâà. Ïîäãîòîâêà îò÷åòà è ðåàëèçàöèÿ Òóðèíñêîãî ïðîöåññà � ðåçóëüòàò
îáùåêîìàíäíûõ óñèëèé. ÅÔÎ õîòåë áû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâèâøåéñÿ âîçìîæíîñòüþ, ÷òîáû
âûðàçèòü ñâîþ áëàãîäàðíîñòü êîëëåãàì èç ïàðòíåðñêèõ ñòðàí, âíåñøèì âåñîìûé âêëàä â
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé îò÷åòíîñòè 2012 ã., è ñòðàíîâûì êîìàíäàì ÅÔÎ, ñîäåéñòâîâàâøèì
ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ â ðåãèîíàõ. ÅÔÎ òàêæå âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü ñòàòèñòè÷åñêîé êîìàíäå,
âíóòðåííèì ýêñïåðòàì-ðåöåíçåíòàì è ÷ëåíû ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè ÅÔÎ, ïðåäîñòàâèâøèì ñâîè
ðåêîìåíäàöèè, êîììåíòàðèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî îêîí÷àòåëüíîìó ïðîåêòó îò÷åòà.
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ÊÐÀÒÊÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
Äàííîé ðåãèîíàëüíîãî îò÷åòà ïðåäñòàâëåí àíàëèç îñíîâíûõ òåíäåíöèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ â ñåìè ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ýòè ñòðàíû âõîäÿò â Åâðîïåéñêèé èíñòðóìåíò
äîáðîcîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà ÅÑ (ÅÈÄÏ-Âîñòîê) è âêëþ÷àþò Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü,
Ãðóçèþ, Ìîëäîâó è Óêðàèíó. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå âêëþ÷åíà â äàííûé îò÷åò. Ðåãèîíàëüíûé
îò÷åò ñîñòàâëåí íà îñíîâå çàâåðøåííûõ îò÷åòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî ÅÔÎ â 2012
ãîäó Òóðèíñêîãî ïðîöåññà. Òàêæå ïðè ñîñòàâëåíèè äàííîé ðåãèîíàëüíîé ãëàâû áûëè èñïîëüçîâàíû
ïîñëåäíèå îáçîðû ÅÔÎ î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå äðóãàÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ëèòåðàòóðà, â òîì ÷èñëå ïðåäûäóùèå îò÷åòû ïî Òóðèíñêîìó ïðîöåññó 2010 ãîäà.

Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Ìîëäîâà, Óêðàèíà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâåëè ñàìîñòîÿòåëüíóþ
îöåíêó1 ñèñòåìû ÏÎÎ, îïèðàÿñü íà àíàëèòè÷åñêóþ ìàòðèöó, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííóþ ÅÔÎ äëÿ
Òóðèíñêîãî ïðîöåññà. Â Àðìåíèè è Ãðóçèè îöåíêà áûëà ïðîâåäåíà Åâðîïåéñêèì ôîíäîì
îáðàçîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîé æå àíàëèòè÷åñêîé ìàòðèöû. Äàííûé ðåãèîíàëüíûé îò÷åò
îñíîâûâàåòñÿ íà ïÿòè îñíîâíûõ ðàçäåëàõ àíàëèòè÷åñêîé ìàòðèöû è íà ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà,
ïðîâåäåííîãî â 7 ñòðàíàõ.

Îáùàÿ êàðòèíà

Íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà, âñå ñòðàíû ÅÈÄÏ-Âîñòîê, âêëþ÷àÿ  Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Ãðóçèþ,
Ìîëäîâó è Óêðàèíó, à òàêæå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ  ðàçðàáàòûâàþò ñâîþ  ïîëèòèêó ÏÎÎ è ïðîâîäÿò
ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ýòà ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ â äàííûõ
ñòðàíàõ  ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ ñâîèõ îñîáûõ ïðîôèëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì, ñòðóêòóð ðûíêà
òðóäà, çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â äèñêóññèÿõ î âèäåíèè (îáùèõ ïðîãðàììíûõ
ïðèîðèòåòàõ) è ðåôîðìàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
òåì ïîòåíöèàëüíûì âêëàäîì, êîòîðûé ìîãóò âíåñòè â ýòîò ïðîöåññ  ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå.  Â ýòîì ñìûñëå âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå è ïîäõîäàì: íàïðèìåð,
âñå ýòè ñòðàíû ëèáî óæå âíåäðèëè íàöèîíàëüíûå ðàìêè êâàëèôèêàöèé (ÍÐÊ), ëèáî ðàáîòàþò íàä èõ
ñîçäàíèåì.  Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ åâðîïåéñêèå ïîäõîäû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è ðàññìàòðèâàþòñÿ
âàðèàíòû ïðèçíàíèÿ íåôîðìàëüíîãî è ñïîíòàííîãî îáó÷åíèÿ.

Òàêèå ïîëîæèòåëüíûå íàðàáîòêè ñîïðîâîæäàëèñü ðàçðàáîòêîé íîâîé  çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è
àêòèâíûì ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí  (ãëàâíûì îáðàçîì ðàáîòîäàòåëåé) â îáñóæäåíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ è â ðàáîòå íàöèîíàëüíûõ/ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ÏÎÎ. Ðàáîòîäàòåëè
ó÷àñòâóþò â îïðåäåëåíèè íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, âûñòóïàÿ çà âíåäðåíèå ÍÐÊ è
ïåðåñìîòðåííûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå âñå áîëüøå èñïîëüçóþòñÿ ìíîãèìè
ìîäåðíèçèðîâàííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ÏÎÎ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíèæåíèå ñïðîñà ñî ñòîðîíû îáó÷àþùèõñÿ, âûçâàííîå äåìîãðàôè÷åñêèì
ñíèæåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ âëèÿåò è íà îáðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû,
è íà òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ íàðîäîíàñåëåíèÿ. Òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â
ïåðèîä ìåæäó 1990 è 2008 ãã. âûãëÿäåëè ñëåäóþùèì îáðàçîì: â Àðìåíèè (-13,2%); â
Àçåðáàéäæàíå (21,2%); â Áåëàðóñè (-5,0%), â Ãðóçèè (-21,1%); â Ìîëäîâå (-16,7%); â Ðîññèè (-4,3%)
è â Óêðàèíå (-10,9%)2.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû âî âñåõ ñòðàíàõ íàáëþäàëñÿ ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, çà
èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðîãî ñïàäà â 2009 ãîäó, ïîñëå êîòîðîãî ðîñò âîçîáíîâèëñÿ. Â 2011 ãîäó ðîñò
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñîñòàâèë îò 1,0% â Àçåðáàéäæàíå äî  7,0% â Ãðóçèè. Âíóòðè ýòîé
ãðóïïû ñòðàí áîëåå ñîïîñòàâèìû â ñâîåì ðàçâèòèè ÿâëÿþòñÿ äâå êðóïíûå ñòðàíû (Ðîññèÿ è
Óêðàèíà) ïëþñ Áåëàðóñü. Â ýòèõ òðåõ ñòðàíàõ, ïîìèìî áûñòðî ðàñòóùåé ñôåðû óñëóã, âñå åùå
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1 Äåëàåòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó îò÷åòàìè, ïîäãîòîâëåííûìè ÅÔÎ, è íàöèîíàëüíûìè îò÷åòàìè, ïîäãîòîâëåííûìè
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíîé.

2 Âñå äàííûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû Íàöèîíàëüíûìè êîìèòåòàìè ïî ñòàòèñòèêå, êîòîðûå óïîìèíàþòñÿ â ññûëêàõ. 



îñòàåòñÿ êðóïíûé ïðîìûøëåííûé ñåêòîð, â êîòîðîì áîëüøåé ÷àñòüþ èñïîëüçóþòñÿ êâàëèôèêàöèè
óðîâíåé ÌÑÊÎ 3 è ÌÑÊÎ 4. Â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ âñå åùå èìååòñÿ îãðîìíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé
ñåêòîð, êîòîðûé ñëóæèò áóôåðîì, êîãäà âñëåäñòâèå ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì óâåëè÷èâàåòñÿ
áåçðàáîòèöà. Â êàïèòàëîåìêîì íåôòÿíîì ñåêòîðå Àçåðáàéäæàíà çàíÿòî íå áîëåå 1,5%
íàöèîíàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû. 

Óðîâåíü çàíÿòîñòè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû äîñòàòî÷íî âûñîê (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ãîä îí
ñîñòàâëÿåò îò 50,1% â Áåëàðóñè äî 62,7% â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà, ãäå óðîâåíü çàíÿòîñòè íà 2011 ãîä ñîñòàâèë 39,4%. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû îòíîñèòåëüíî
íèçîê, îñîáåííî â äâóõ áîëåå êðóïíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå â Áåëàðóñè. Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â
Àðìåíèè è Ãðóçèè, ãäå â 2011 ãîäó áåçðàáîòíûìè ÷èñëèëèñü  ñîîòâåòñòâåííî 18,4% è 15,1% ðàáî÷åé
ñèëû. Ðîññèÿ, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ñóùåñòâóþùèé ñïðîñ íà òðóäîâûå ðåñóðñû è ðåøèòü ïðîáëåìó
äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà, âñå åùå ïðèâëåêàåò ìèãðàíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ � åäèíñòâåííàÿ
ñòðàíà â ðåãèîíå ñ îòðèöàòåëüíûì áàëàíñîì ïðèòîêà/ îòòîêà äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ.

Âî âñåõ ñòðàíàõ âñå åùå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÏÎÎ. Â Áåëàðóñè ñèëüíûå ñâÿçè 
ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè  ÏÎÎ è ïðåäïðèÿòèÿìè ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîìó òðóäîóñòðîéñòâó
âûïóñêíèêîâ ÏÎÎ. Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå âñåãäà ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì, òàê êàê ñòðàíà
åæåãîäíî òåðÿåò 40 000 æèòåëåé èç-çà ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Âî âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ ïðîãðàììû ÏÎÎ
íå âñåãäà îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà è, ñëåäîâàòåëüíî, ýòî ïðèâîäèò ê òðóäíîñòÿì ñ
òðóäîóñòðîéñòâîì. Èíôîðìàöèÿ è àíàëèç ðûíêà òðóäà âñå åùå îñòàþòñÿ íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå. Â
ïðîøëîì ñïðàâëÿòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé ïîìîãàëî íåðåãóëÿðíîå ñîòðóäíè÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ñ
áèçíåñîì,  è ïîýòîìó âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò âàæíîñòü óêðåïëåíèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

×åòûðå íåáîëüøèå ñòðàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè òðóäîóñòðîéñòâà, à òàêæå  ñ
÷ðåçâû÷àéíî íèçêèì óðîâíåì çàíÿòîñòè, îñîáåííî â Ìîëäîâå, ãäå òàêóþ ñèòóàöèþ ÷àñòè÷íî ìîæíî
îáúÿñíèòü âûñîêèì óðîâíåì ýìèãðàöèè. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ñèòóàöèÿ èíàÿ, òàì óðîâåíü çàíÿòîñòè
ñîñòàâëÿåò 60% è âûøå. Â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ ðåãèîíàëüíàÿ òåíäåíöèÿ ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî  ïîñëå îêîí÷àíèÿ ÂÓÇîâ âûïóñêíèêè ìîãóò
òðóäîóñòðîèòüñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìíîãèå âûïóñêíèêè ÂÓÇîâ çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ ëèáî
áåçðàáîòíûìè, ëèáî ðàáîòàþò íà ðàáîòå, òðåáóþùåé áîëåå íèçêîé êâàëèôèêàöèè, è äàæå â
íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå.

Ñíèæåíèå çà ïðîøëîå äåñÿòèëåòèå ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ è ðîñò óäåëüíîãî âåñà âûïóñêíèêîâ
ÂÓÇîâ, èìåëè ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðûíêîâ òðóäà: âûñîêîîáðàçîâàííîå íàñåëåíèå â ñòðàíàõ, 
íå èìåþùèõ áîëüøèõ ïðîáëåì ñ òðóäîóñòðîéñòâîì (Áåëàðóñü, Ðîññèÿ è Óêðàèíà) ïðèâåëî ê ýôôåêòó 
âûòåñíåíèÿ. Ìíîãèå âûïóñêíèêè ÂÓÇîâ ðàáîòàþò íà òàêèõ ðàáîòàõ, êîòîðûå ìîãëè áû âûïîëíÿòü
âûïóñêíèêè ñïåöèàëüíîñòåé áîëåå íèçêîé êâàëèôèêàöèè (ÏÎÎ). Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ðàáîòîäàòåëè 
â ýòèõ ñòðàíàõ æàëóþòñÿ íà îòñóòñòâèå íàâûêîâ, ÷òî ïðåïÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è
ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèé, ïîòîìó ÷òî îòñóòñòâóþò êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ñðåäíåãî çâåíà.
Ïðè÷èíîé òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ  ÿâëÿåòñÿ íåïðîäóìàííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòîêîâ è êà÷åñòâî
ðàáîòû ñèñòåìû ÏÎÎ. Îäíàêî, íåñîìíåííî, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ñïðîñà íà
ïðîãðàììû ÏÎÎ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ýêñïåðòàìè ðåãèîíà. 

Ñïðîñ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ
îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ýòî òðåáóåòñÿ ðûíêîì òðóäà, è â òî æå âðåìÿ ê íåñîîòâåòñòâèþ ìåæäó
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðîé âàêàíñèé è ïðåäëîæåíèåì ðàáî÷åé ñèëû.
Îáó÷àþùèåñÿ ðåàãèðóþò íà îïðåäåëåííûå ñèãíàëû ñ ðûíêîâ òðóäà: äî òåõ ïîð, ïîêà îêóïàåìîñòü
è ðåïóòàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì áóäåò âûøå, ÷åì îêóïàåìîñòü è ðåïóòàöèÿ
êâàëèôèêàöèé ñðåäíåãî óðîâíÿ, è äî òåõ ïîð, ïîêà ðàáîòîäàòåëè ïðè íàéìå íà ðàáîòó áóäóò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàê íàçûâàåìîé ñòðàòåãèåé âûòåñíåíèÿ, ñïðîñ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå áóäåò
îñòàâàòüñÿ âûñîêèì. Â öåëîì, â ýòèõ ñòðàíàõ ó âûïóñêíèêîâ ÏÎÎ íåò àëüòåðíàòèâíûõ
ïðèâëåêàòåëüíûõ âàðèàíòîâ ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ â ðàìêàõ ïîñëåñðåäíåãî èëè âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Íà
îáðàçîâàòåëüíûå òðàåêòîðèè ó÷àùèõñÿ ìîãëè áû îêàçàòü âîçäåéñòâèå èíôîðìàöèîííûå
êàìïàíèè, à òàêæå íàëè÷èå áîëåå âûñîêîé ïðååìñòâåííîñòè è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ êàðüåðû
äëÿ òåõ, êòî äîñòèã óðîâíåé ÌÑÊÎ 3 è ÌÑÊÎ 4.
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Ôèíàíñèðîâàíèå

Â ïðåäûäóùèå ãîäû âñå ýòè ñòðàíû ñîñðåäîòà÷èâàëè ôèíàíñèðîâàíèå íà îáùåì è âûñøåì
îáðàçîâàíèè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ðàñõîäû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â ÏÎÎ âûøå, ÷åì â
îáùåì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè. Ïðåîáëàäàþùåé òåíäåíöèåé âî âñåõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü
ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà  ÏÎÎ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, îñîáåííî â ñîâðåìåííîì,
êàïèòàëîåìêîì ïðîèçâîäñòâå è â ðåìåñëåííûõ ïðîôåññèÿõ. Îäíàêî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ
ðîñò ñïðîñà íà ÏÎÎ â ðåçóëüòàòå âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñðåäè âûïóñêíèêîâ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ýêîíîìèê. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ó÷àùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÎÎ
âòîðîé ñòóïåíè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ äîâîëüíî âûñîêà â áîëüøèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Ðîññèÿ (48,5% â
2009) è Óêðàèíà (28,6% â 2010). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òàêèõ ñòðàíàõ êàê Ãðóçèÿ è Àðìåíèÿ, ÏÎÎ èãðàåò
äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ãäå äîëÿ ó÷àùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì ÏÎÎ â ó÷ðåæäåíèÿõ âòîðîé
ñòóïåíè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 1,2% (2008) è 6,4% (2010).

Êðîìå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò îáíîâëåíèþ è ïåðåîñíàùåíèþ
îáîðóäîâàíèÿ/çäàíèé è áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, âî âñåõ
ñòðàíàõ âûäåëÿþòñÿ òðè îáùèõ è âçàèìîñâÿçàííûõ íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ ðåôîðì:
ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâÿçåé ÏÎÎ ñ ýêîíîìèêîé ñ ïîìîùüþ óêðåïëåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè; êà÷åñòâî è àêòóàëüíîñòü ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ. Êðîìå òîãî,
îáó÷åíèå ïðåäïðèèì÷èâîñòè âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçâèòèÿ, è êàæäàÿ ñòðàíà ñòàëêèâàåòñÿ
ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè â ýòîé ñôåðå. 

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå è àêòóàëüíîñòü

Õîòÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû âñå áîëüøå è áîëüøå ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììíîì
äèàëîãå è ïðèêëàäûâàþòñÿ óñèëèÿ ïî äåöåíòðàëèçàöèè è áîëåå àêòèâíîìó ó÷àñòèþ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïîñëåäîâàòåëüíûå è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû
ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ ïîêà åùå íå ñôîðìèðîâàëèñü. Ñòðàíû ëèáî âñå åùå ïåðåõîäÿò ê
íîâûì ñïîñîáàì óïðàâëåíèÿ, ëèáî ïîêà íå ñòðåìÿòñÿ ê ïðèâëå÷åíèþ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí. Êðîìå òîãî, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îçíà÷àåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ äåìîêðàòèè è
ïðîçðà÷íîñòè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì ñîöèàëüíûì ïðîöåññîì, à íå «ðåøåíèåì,
êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ ñåãîäíÿ» äëÿ òîãî, ÷òîáû âíåäðèòü äîáðîñîâåñòíîå óïðàâëåíèå çàâòðà. Ïðè
ýòîì ìíîãèå ñòðàíû óáåæäåíû â ïðåèìóùåñòâàõ íîâûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ è ðàññìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòè äåëåãèðîâàíèÿ áîëüøåé îòâåòñòâåííîñòè ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì � ïðîöåññ, êîòîðûé
äîëæåí áûòü ïîääåðæàí ïðîãðàììíûì äèàëîãîì.

Âñåì ñòðàíàì ñëåäóåò ïðîäîëæàòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ è êâàëèôèêàöèè
ïåäàãîãîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà ïðåïîäàâàòåëåé, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.  Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì 
ðûíêà òðóäà, è ïðåïîäàâàòåëÿì, è ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì  ÏÎÎ íóæíî íàëàæèâàòü íîâûå ôîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è èõ
ñâîåâðåìåííîå îáíîâëåíèå. Â ðåãèîíå óæå èìåþòñÿ ïðèìåðû óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå
ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü íà íà÷àëüíîå è íåïðåðûâíîå ÏÎÎ â ðàìêàõ îáó÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé
æèçíè. Ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàììû ïîñëåñðåäíåãî ÏÎÎ òàêæå äîëæíû áûòü îíîâëåíû ñ òåì, ÷òîáû
ñëóæèòü õîðîøåé àëüòåðíàòèâîé âûñøåìó îáðàçîâàíèþ. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü áîëüøå
âîçìîæíîñòåé ïî îáó÷åíèþ ïðåäïðèèì÷èâîñòè äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåâûõ ãðóïï.

Äèàëîã â îáëàñòè ïîëèòèêè ÏÎÎ è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîäâèãàåìûå «Òóðèíñêèì
ïðîöåññîì» 2012 ãîäà, äîëæíû ïîñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè ÏÎÎ, êîòîðàÿ
áàçèðóåòñÿ íà äîñòîâåðíûõ ôàêòàõ è ðåøåíèÿõ, ó÷èòûâàþùèõ îñîáåííîñòè êàæäîé îòäåëüíî
âçÿòîé ñòðàíû è âçàèìíî ñîãëàñîâàííûå öåëè. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî íàðàùèâàòü ïîòåíöèàë äëÿ
ðåàëèçàöèè ðåôîðì è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé. Ïðèìåðû ïåðåäîâîé ïðàêòèêè èç Åâðîïû ìîãóò îêàçàòü 
ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, à ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ
ìåðàìè ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà.

ÊÐÀÒÊÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
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1. ÂÈÄÅÍÈÅ È ÌÈÑÑÈß
Âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà áûëî ñôîðìèðîâàíî íîâîå âèäåíèå  (ïîëèòèêè/ñòðàòåãèè â îáëàñòè ÏÎÎ) ñ
öåëüþ ðåàãèðîâàíèÿ íà êîíêðåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ
ðåãèîí. Ýòè âèäåíèÿ íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÑÍÃ íà 2009-01 ãã., êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò òàêèå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà êàê íàóêà, èííîâàöèè è îáðàçîâàíèå. Â
ñòðàòåãèÿõ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ÏÎÎ äëÿ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, è âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Áåëàðóñè3) ñëîâî �ðåôîðìà� èñïîëüçóåòñÿ â
êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ. Íåêîòîðûå ñòðàíû äàæå ãîâîðÿò î
ðîëè ÏÎÎ äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ìíîãèå èç èíèöèàòèâ ïî ðàçðàáîòêå âèäåíèÿ è ñòðàòåãèè ÏÎÎ íàïðàâëÿëèñü
äîíîðàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü: çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
íàáîðà â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ, íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ4, ÷òî îòðèöàòåëüíî
âëèÿåò íà çàíÿòîñòü è ðîñò ïðåäïðèÿòèé (Ñîíäåðãààðä, 2012), è íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà
áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âûïóñêíèêàìè ÂÓÇîâ, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ ìåð, ñïîñîáíûõ ïîâûñèòü ñïðîñ íà  ÏÎÎ.

Ïðè ýòîì êîíêðåòíîå �âèäåíèå� ÏÎÎ îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíûõ 
ïðèîðèòåòîâ. Áîëüøèíñòâî ñòðàí ñâÿçûâàåò ñâîè íîâûå ñòðàòåãèè è ñ ïîâûøåíèåì
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, è ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à íåêîòîðûå ñâÿçûâàþò ñâîå âèäåíèå ñ
äîïîëíèòåëüíûìè öåëÿìè (Àðìåíèÿ � ñ öåëÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
Áåëàðóñü � ñ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè öåëÿìè, à Óêðàèíà � ñ öåëÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ). Ñòðàíû
ñòàëè ïðèäàâàòü áîëüøåå çíà÷åíèå ÏÎÎ â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ, êàê ýòî ñäåëàëà
Óêðàèíà, ïðèíÿâ  ãîñóäàðñòâåííóþ Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ÏÎÎ íà 2011-15 ãã. Â Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ìîëäîâû íà 2020 ãîä ñîãëàñîâàííîñòü ïðåäëîæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé
è òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà ïóòåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ çàíèìàþò âåðõíþþ
ñòðîêó â ñïèñêå ïðèîðèòåòîâ. Ïîääåðæêà Ñòðàòåãèè ñåêòîðà ÌÑÏ òàêæå ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ãëàâíûìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíòíîñòü è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â Àçåðáàéäæàíå ïîëèòèêà
ÏÎÎ âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ïåðåîñìûñëåíèÿ. Â ñòðàíå îñîçíàþò, ÷òî áûñòðî ðàñòóùèé
ýêñïîðò íåôòè è ãàçà, âëèÿþùèé íà îñòàëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, òðåáóåò
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñðåäíåãî è ïîñëåñðåäíåãî óðîâíÿ ÏÎÎ.
Ñëåäîâàòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âàæíàÿ çàäà÷à ðàçðàáîòàòü
íàöèîíàëüíóþ, íå çàâèñèìóþ îò äîíîðîâ, ñòðàòåãèþ ÏÎÎ.

1.1 ÌÈÑÑÈß È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

Âñå ñòðàíû ïðåäïðèíèìàþò óñèëèÿ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñâîèõ ñèñòåì ÏÎÎ ñ ó÷åòîì óñëîâèé.
Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû áûëè äîñòèãíóòû ãëàâíûì îáðàçîì â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ:
çàêîíîäàòåëüñòâî, óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ è ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé.

Â ïîëèòèêå è ñòðàòåãèè âñåõ ñòðàí ïðèçíàåòñÿ âàæíîñòü ñèñòåìíîãî âîâëå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí, à òàêæå àêòóàëüíîñòè ðàìîê êâàëèôèêàöèé è èõ ñîâìåñòèìîñòè ñ ÅÐÊ. Ðàáîòà íàä ðàìêàìè
êâàëèôèêàöèé âûçâàëà äèñêóññèè î êà÷åñòâå ÏÎÎ è äàëà òîë÷îê ñèñòåìíîìó ó÷àñòèþ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Îäíàêî ïîêà  òîëüêî â Àðìåíèè è Ãðóçèè âíåäðÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå
ðàìêè êâàëèôèêàöèé, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ñòðàíû âñå åùå ðàáîòàþò íàä óñòðàíåíèåì ïðîáåëà
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3 Êëþ÷åâûìè ñëîâàìè â ýòîé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ �èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ðîñò� ïóòåì
ïîâûøåíèÿ íà 30% óäåëüíîãî âåñà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ âûïóñêíèêîâ ÏÎÎ.

4 Ïðîáëåìà ïåðåõîäà îò îáó÷åíèÿ ê òðóäîóñòðîéñòâó ìåíåå äðàìàòè÷íà â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ âûïóñêíèêîâ ÏÎÎ. Ïî äàííûì èç Áåëàðóñè, ðàñòåò óðîâåíü òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ 
ÏÎÎ, äîñòèãàÿ 99,05% (Óìàðîâ è äð., 2011).  Ïðè ýòîì â Ðîññèè, â êîòîðîé âûñîê óäåëüíûé âåñ âûïóñêíèêîâ ÏÎÎ,
ðàñòåò íåõâàòêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîñêîëüêó ìíîãèå ó÷àùèåñÿ ÏÎÎ
ïðîäîëæàþò ó÷åáó â âûñøåì îáðàçîâàíèè (ÅÔÎ, 2011a).



ìåæäó âèäåíèåì, ðàçðàáîòêîé ïîëèòèêè è åå ðåàëèçàöèåé. Âíåäðåíèå ÍÐÊ íå ñâîäèòñÿ ê ïðîñòîìó
ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ýòî- äëèòåëüíûé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ, íà êîòîðîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìîãóò áàçèðîâàòüñÿ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü òîãî, ÷òîáû ðàìêè
êâàëèôèêàöèé, ïî êðàéíåé ìåðå, â íà÷àëå, áûëè ïðîñòûìè è äîñòóïíûìè.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, âî âñåõ ñòðàíàõ áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå ñòðàòåãèè è çàêîíû ÏÎÎ. 
Îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îñíîâíîì çàòðàãèâàþò âîïðîñû ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ðàìîê êâàëèôèêàöèé, ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ/ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è ìåð ïî äåöåíòðàëèçàöèè, à â ñëó÷àå Ãðóçèè � ëèáåðàëèçàöèè
ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â âûñøåì îáðàçîâàíèè è ÏÎÎ, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ðåãóëèðóåòñÿ òàêèìè èíñòðóìåíòàìè, êàê  àêêðåäèòàöèÿ è êîíòðîëü êà÷åñòâà.

Âñå ñòðàíû óñèëèëè îòäåëû ÏÎÎ â ìèíèñòåðñòâàõ, ñîçäàëè íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà/ñîâåòû ÏÎÎ è
ïðîâîäÿò ðåìîíò è ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé  ÏÎÎ. Ïðîâîäèòñÿ
îïòèìèçàöèÿ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëè  çàêðûòû íåêîòîðûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû íàïðàâèòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû íà ïîääåðæêó òàê íàçûâàåìûõ �öåíòðîâ
ìàñòåðñòâà� ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè äèðåêòîðîâ è
ïðåïîäàâàòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ïîääåðæàíèÿ
êà÷åñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Áèçíåñ ñåêòîð âíåñ ñâîé âêëàä â îñíàùåíèå  ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, è áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà (ÏÎÎ) äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðîâîäèòü àêêðåäèòàöèþ, îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü êà÷åñòâà.  

Ñïîðàäè÷åñêîå è íåñèñòåìàòè÷åñêîå ó÷àñòèå áèçíåñ ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé áûñòðî
ìåíÿþùèõñÿ ðåàëèé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Òàêîå ó÷àñòèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå ðàáîòû â
íàöèîíàëüíûõ ñîâåòàõ ÏÎÎ, â ñîâåòàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è â îöåíî÷íûõ ñîâåòàõ, à òàêæå â ôîðìå
êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì (ÅÔÎ, 2011). Ïðîôñîþçû ìàëî ó÷àñòâóþò â
äåÿòåëüíîñòè ÏÎÎ. Ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíûé
ñîöèàëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èìûì ñèñòåìíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ âñåé
ñèñòåìû ÏÎÎ, íàïðèìåð, ê èçìåíåíèþ ïðèðîäû ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå
óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Ýòî ìîãëî áû ïîâûñèòü
êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ìíîãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ îñíàùåíû íå ñàìûì ëó÷øèì
îáðàçîì.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðèâàòèçàöèè èíñòèòóòîâ ÏÎÎ, òî ñàìûì ïðîäâèíóòûì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ãðóçèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî 14 ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðîâ ÏÎÎ
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, â îñíîâíîì ÷åðåç ñõåìó âàó÷åðîâ, êîòîðàÿ äàåò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå ïî îòäåëüíûì ïðîôåññèÿì, ïîëüçóþùèìñÿ áîëüøèì ñïðîñîì íà
ðûíêå òðóäà. Ïîìèìî ýòîãî â ñòðàíå ðàáîòàåò 71 ÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå, çà îáó÷åíèå â êîòîðûõ
äîëæíû ïëàòèòü ñàìè ó÷àùèåñÿ (Êàñòåëü Áðàíêî, 2012). Åùå ñëèøêîì ðàíî ãîâîðèòü î òîì, ñìîæåò
ëè â áóäóùåì òàêàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ íà ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû. 

1.2 ÏÎÎ È ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Âî âñåõ ñòðàíàõ íà ðûíêàõ òðóäà íàáëþäàåòñÿ ñòðóêòóðíûé äèñáàëàíñ, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â
íåõâàòêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ÷ðåçìåðíîì ïðåäëîæåíèè êàäðîâ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì�, ÷òî âûçûâàåò ñåðüåçíîå âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ5. Âî âñåõ ñòðàíàõ ýòî ïðèâåëî ê îñîçíàíèþ âàæíîñòè ÏÎÎ äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ðàçðàáîòêè òàêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áûëà áû íàïðàâëåíà
íà äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ó÷èòûâàëà áû ïåðñïåêòèâó ñïðîñà (ñî
ñòîðîíû îáó÷àþùèõñÿ, è ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé) ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ ïóòåì áîëåå ñèñòåìíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ÏÎÎ.
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5 Áîëåå òîãî, �èíñòèòóöèîíàëüíûé è ñîöèàëüíûé äèàëîã, ïîòåíöèàë è ëèäåðñòâî â âûïîëíåíèè áóäóò îäíèìè èç
êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ óñïåøíûõ è óñòîé÷èâûõ ðåôîðì (Êàñòåæîí è äð., 2011, ñòð.162).



Ïðîâåäåíèå â 2011 ãîäó îáçîðà ïîëèòèêè ñòðàí ïî ïîääåðæêå ÌÑÏ íà îñíîâå êðèòåðèåâ Çàêîíà î
ìàëîì áèçíåñå ÅÑ (ÎÝÑÐ è äð., 2012a) ïîçâîëèëî ïîâûñèòü óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè ïî ýòèì
âîïðîñàì. Îáçîð âûÿâèë ïðîáåëû â îáó÷åíèè ïðåäïðèèì÷èâîñòè è â îáó÷åíèè
æåíùèí-ïðåäïðèíèìàòåëåé. Òåì âðåìåíåì â ðÿäå ñòðàí óæå íà÷àëè ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì ýòîé
ïðîáëåìû.

Âñå ñòðàíû îñîçíàþò âàæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è òîãî, êàê îíà ïîìîãàåò èçáåæàòü
èñêàæåíèé íà ðûíêå òðóäà â áóäóùåì. Îäíàêî â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ìíîãèå
ñòðàíû â ñâîåé íîâîé ïîëèòèêå è äåÿòåëüíîñòè ñëèøêîì ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿþò íà÷àëüíîìó ÏÎÎ
è íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ äëÿ ðàáîòàþùèõ è áåçðàáîòíûõ âçðîñëûõ6.
Ýòîò âîïðîñ ñòîèò áîëåå îñòðî â êðóïíûõ ñòðàíàõ è Áåëàðóñè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñòàðåíèå
ðàáî÷åé ñèëû, è ãäå ýòè ïðîáëåìû ìîæíî ÷àñòè÷íî ðåøèòü çà ñ÷åò áîëåå øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ
âçðîñëûõ â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ è (ïðîäîëæåííîå)
îáó÷åíèå.

1.3 ÏÎÎ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÖÅËÎÌ

Â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ èìåþòñÿ òðè äðóãèõ îáùèõ ÷åðòû. Â íèõ  ïðåäëàãàåòñÿ íà÷àëüíîå ÏÎÎ
è 'ñðåäíåå' ÏÎÎ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ òåõíè÷åñêèõ êâàëèôèêàöèé. Îäíàêî, ðàçëè÷èå
ñîñòîèò â ïðååìñòâåííîñòè ñèñòåìû: â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îêîí÷àíèå ïðîãðàìì ÏÎÎ íå äàåò
äîñòóïà ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ (êàê â Ãðóçèè, êîòîðàÿ òåì íå ìåíåå ïðèçíàåò ýòó ïðîáëåìó). Â
äðóãèõ ñòðàíàõ òåîðåòè÷åñêè ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà îò ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, îäíàêî íà ïðàêòèêå ñîâñåì íåìíîãèå âûïóñêíèêè ÏÎÎ ïðîäîëæàþò ñâîå
îáðàçîâàíèå ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ãðóçèÿ ìíîãîãî äîáèëàñü â äåëå äåðåãóëèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ÏÎÎ, íî îíà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèè âñåãî ñåêòîðà, ãäå åñòü êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå ïðîâàéäåðû.

Ïðîáëåìà îáó÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè, ïîíèìàåìàÿ âî âñåõ ñòðàíàõ êàê îáó÷åíèå
âçðîñëûõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð òîãî, êàê ïîíèìàíèå âàæíîñòè ðàçðàáîòêè âèäåíèÿ/ïîëèòèêè
íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ êîíêðåòíûìè ìåðàìè ïî åå ðåàëèçàöèè. Ìîëäîâà è Ãðóçèÿ óæå
ïðåäïðèíÿëè ñèñòåìíûå óñèëèÿ â äåëå ïðèçíàíèÿ íåôîðìàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Óêðàèíà íàìåðåâàåòñÿ
ìîäåðíèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè ñ òåì, ÷òîáû îíà ìîãëà çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè
ïðèçíàíèÿ íåôîðìàëüíîãî è ñïîíòàííîãî îáó÷åíèÿ. Äàííûå èç Ðîññèè, Óêðàèíû è Ìîëäîâû ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî óäåëüíûé âåñ ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììàõ îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ (ðàáîòàþùèõ è
áåçðàáîòíûõ), îñòàåòñÿ áîëåå ÷åì ñêðîìíûì, êàê, íàïðèìåð, 5-7% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè,
ãäå 1/3 âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ âûðàçèëè íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ÅÔÎ, 2011a), èëè â Óêðàèíå, ãäå óäåëüíûé âåñ ïîëó÷èâøèõ äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå â
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå ñîñòàâëÿåò 7,4% è 5,2%
ñîîòâåòñòâåííî (ÅÔÎ, 2011b) è â Ìîëäîâå, ãäå â 2010 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 0,95% âñåãî
íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 24 äî 64 ëåò (ÅÔÎ, 2011c)7.

Òàêèå ïðîáëåìû, êàê îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè è ïîäîáíûå ïðîáåëû â äðóãèõ
ïðîãðàììíûõ íàïðàâëåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ñóùåñòâåííîãî ðàçðûâà ìåæäó ðàçðàáîòêîé
ïîëèòèêè è åå ðåàëèçàöèåé íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ÏÎÎ. Íåêîòîðûå îñíîâíûå ïðè÷èíû
íåäîñòàòî÷íîãî ïðîãðåññà â ðåàëèçàöèè âêëþ÷àþò: íåäîñòàòî÷íûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë;
íåäîñòàòî÷íàÿ îòäà÷à îò ïåðåêâàëèôèêàöèè; íèçêàÿ ìîòèâàöèÿ è/èëè íåãîòîâíîñòü âîïëîùàòü â
æèçíü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå áåç êîíñóëüòàöèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, à òàêæå ìåðû,
ïðèíÿòûå ñâåðõó âíèç; è îòñóòñòâèå ðåñóðñîâ è ñòèìóëîâ äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.
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6 Ñëóæáû çàíÿòîñòè Àçåðáàéäæàíà è Óêðàèíû òàêæå íàöåëåíû íà èùóùèõ ðàáîòó âçðîñëûõ. 

7 ×àñòíûé ñåêòîð ïî âñåìó ðåãèîíó äîëæåí èãðàòü áîëåå âàæíóþ ðîëü è ïðåäëàãàòü ñõåìû ïðîäîëæåííîãî îáó÷åíèÿ,
îñíîâàííûå íà òàêèõ ñòèìóëàõ, êîòîðûå áóäóò ïðèâÿçàíû ê ðàìêàì êâàëèôèêàöèé è ê ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêå
àêêðåäèòàöèè ïðîâàéäåðîâ (Áîäåâèã è äð., 2011).



Âî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà áîëüøå óñèëèé áûëî íàïðàâëåíî íà ñôåðó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íà
ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå ñðåäíåìó ÏÎÎ çà÷àñòóþ  óäåëÿëîñü ñîâñåì ìàëî âíèìàíèÿ, à åãî
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü óñòàðåâøèìè ìåòîäàìè. Ýòè ïðîöåññû óñèëèâàëèñü èç-çà òîãî, ÷òî
ïðîäîëæàë ðàñòè ñïðîñ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ñî ñòîðîíû îáó÷àþùèõñÿ, êîòîðûå ãîòîâû ïëàòèòü
âûñîêóþ öåíó çà âûñøåå îáðàçîâàíèå (ÅÔÎ 2011a, 2011b). Ðàñòóùèé ñïðîñ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî
ìíîãèå ñòðàíû âûáðàëè ïóòü ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòèêè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, äàâ âîçìîæíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûì âóçàì âçûìàòü îïëàòó çà îáó÷åíèå è îòêðûâ äîðîãó ÷àñòíûì ÂÓÇàì. Ñàìûé
âûñîêèé íàáîð ïðèõîäèòñÿ íà àêàäåìè÷åñêîå âûñøåå îáðàçîâàíèå (ÌÑÊÎ 5A); íàáîð â
ïðîôåññèîíàëüíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå (ÌÑÊÎ 5B) ñ íà÷àëà 2000-ûõ ñíèæàåòñÿ (â 2008 ãîäó íàáîð
âàðüèðîâàëñÿ îò 12% â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà äî 27% â Àçåðáàéäæàíå). Ïî  ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñôåðàìè, ñàìûå íèçêèå òåìïû ðîñòà, à ïîðîé è èõ ñíèæåíèå, íàáëþäàëèñü ïî òàêèì
ïðîôåññèîíàëüíûì íàïðàâëåíèÿì, êàê èíæåíåðíûå ñïåöèàëüíîñòè, ïðîèçâîäñòâî è ñòðîèòåëüñòâî
(êîòîðûå èãðàþò çàìåòíóþ ðîëü â ïðîãðàììå ÅÑ «Íîâûå íàâûêè äëÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò)
(ÞÍÅÑÊÎ, 2010).

1.4 ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË

×åòûðå íåáîëüøèå ñòðàíû (Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ è Ìîëäîâà) îáëàäàþò îãðàíè÷åííûì
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ïîòåíöèàëîì â ñåêòîðå ÏÎÎ è ñ òðóäîì ôèíàíñèðóþò ïðîâåäåíèå
öåëåâûõ èññëåäîâàíèé, âûïîëíÿåìûõ çà ñ÷åò íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîáðàòü
äîñòîâåðíûå ôàêòû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ è ðàçðàáîòêè íîâîãî
âèäåíèÿ/ïîëèòèêè8. Íàïðîòèâ, Áåëàðóñü ðàáîòàåò íàä ïðîãíîçèðîâàíèåì ñïðîñà íà êâàëèôèêàöèè, à 
êðóïíûå ñòðàíû èìåþò áîëåå ðàçâèòûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñòðàíû, èìåþò äâîéñòâåííûé
õàðàêòåð: ñîöèàëüíûå ïðîöåññû äîëæíû ïðèâåñòè ê ñîãëàøåíèþ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ öåëÿìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êðèòè÷åñêè âàæíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ âîïðîñ íàðàùèâàíèÿ
ïîòåíöèàëà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí  ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè âíåäðÿòü èííîâàöèè è ïðîâîäèòü
ðåôîðìû. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ê äåëó
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ.
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8 Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ÷èñëà íåáîëüøèõ ñòðàí. Çäåñü ïðîâîäèëèñü ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì
èññëåäîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðîáëåìàì ÏÎÎ. 



2. ÔÀÊÒÎÐÛ,
ÎÁÓÑËÀÂËÈÂÀÞÙÈÅ ÑÏÐÎÑ
ÍÀ ÇÍÀÍÈß È
ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ
Ðåãèîí ñîñòîèò èç ïÿòè íåáîëüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàí (ñ íàñåëåíèåì îò òðåõ äî äåâÿòè 
ìèëëèîíîâ â êàæäîé èç íèõ) è äâóõ êðóïíûõ ñòðàí (Óêðàèíà è Ðîññèÿ ñ íàñåëåíèåì â 46 ìèëëèîíîâ è 
142 ìèëëèîíà ñîîòâåòñòâåííî). Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî ïîëîâèíó
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÅÑ ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ãîä. Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà âî âñåõ ñòðàíàõ âûøå, ÷åì ñðåäíåå çíà÷åíèå 67% ïî ÅÑ. Îäíàêî â ðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ
ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è åãî ñòàðåíèå, è îí áûñòðî ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç �ñàìûõ
ñòàðûõ� ðåãèîíîâ â ìèðå (Chawla et al., 2007). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè
ìîëîäåæè â íåêîòîðîé ñòåïåíè îáëåã÷àåò ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîå è
íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äèñáàëàíñà íà
ðûíêå òðóäà.

Îäíàêî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íîâûå çàäà÷è, êîòîðûå ïîñòàâëåíû ïåðåä ñèñòåìîé ÏÎÎ, óðîâåíü
äîõîäà âñåõ ýòèõ ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîå  îãðàíè÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå â öåëîì è â ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå (ÏÎÎ), â
÷àñòíîñòè. Îáó÷àþùèåñÿ ïðåäïî÷èòàþò èíâåñòèðîâàòü â âûñøåå îáðàçîâàíèå, à íå â ÏÎÎ, ÷òî âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðèâåëî ê áåñêîíòðîëüíîìó  ðàñøèðåíèþ ñåêòîðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ê
íåñáàëàíñèðîâàííîìó ñïðîñó íà ðûíêàõ òðóäà.

Âñå ñåìü ñòðàí, áóäó÷è ÷àñòüþ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, èìåþò îáùåå ïðîøëîå, ãäå ÏÎÎ áûëî
ïëàíîâûì, à âñå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ áûëè ïîõîæèìè. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè âñåì ýòèì
ñòðàíàì ïðèøëîñü ïåðåæèòü îãðîìíûå èçìåíåíèÿ è ïðåîäîëåâàòü îïûò öåíòðàëèçîâàííîãî ïîäõîäà 
ê óïðàâëåíèþ ÏÎÎ. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò áûë äîñòèãíóò ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ, è ñòðàíû ñîçäàëè
ñâîè ñîáñòâåííûå ñèñòåìû ÏÎÎ, ó÷èòûâàþùèå èõ íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Ýòîò ïðîöåññ åùå íå
çàâåðøåí, ïîòîìó ÷òî ìíîãèå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ñèñòåìå ÏÎÎ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè, ÷òî
îïèñàíî â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ.

Ïîñêîëüêó è îáùåñòâî, è ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå àêàäåìè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, 
à íå ÏÎÎ, àêàäåìè÷åñêèé óêëîí â îáðàçîâàíèè ñòàë áîëåå çàìåòíî ïðîÿâëÿòüñÿ. Íà ÏÎÎ
îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå îêàçàëà ïîëèòèêà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü â ïîñëåäíèå äâà
äåñÿòèëåòèÿ, è â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáðàçîâàíèå è áèçíåñ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíûå ìèðû
(ÅÔÎ, 2011). Â ðåçóëüòàòå îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû âàêàíñèé ïðåäëîæåíèþ ðàáî÷åé ñèëû, è, â
÷àñòíîñòè, íàáëþäàåòñÿ ÿðêî âûðàæåííàÿ íåõâàòêà íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ, óñóãóáëÿåìàÿ
òðóäîâîé ìèãðàöèåé, êîãäà íàñåëåíèå óåçæàåò ëèáî â áîëåå áëàãîïîëó÷íûå ñòðàíû ðåãèîíà, ëèáî â
ñòðàíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà çà ïðåäåëû ðåãèîíà. Âñå ýòî îêàçûâàåò äàëüíåéøåå
îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðåäëîæåíèå, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì ñðåäíåãî
äîõîäà.

Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü íà÷àëüíîìó ÏÎÎ,
à íå íåïðåðûâíîìó ÏÎÎ (ÍÏÎÎ). Îäíàêî «Òóðèíñêèé Ïðîöåññ 2010 ãîäà» ïîêàçàë, ÷òî
òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ
âûñîêîãî ñïðîñà íà îáó÷åíèå è ïåðåêâàëèôèêàöèþ ðàáîòàþùèõ è áåçðàáîòíûõ âçðîñëûõ, êîòîðûé
îñòàâàëñÿ íåóäîâëåòâîðåííûì. Ýòî ïîáóäèëî ÅÔÎ íà÷àòü ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò ïî ÍÏÎÎ â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
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2.1 ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÊÎÍÒÅÊÑÒ

Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà è Óêðàèíà âõîäÿò â ãðóïïó ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì
ñðåäíåãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ, à Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü è Ðîññèÿ � ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì
ñðåäíåãî äîõîäà. Äî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà èõ ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû ðàçâèâàëèñü ÷ðåçâû÷àéíî
áûñòðî: â 2007 ãîäó òåìïû ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ïðåâûøàëè 8% (êðîìå
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Óêðàèíû). Â  Àçåðáàéäæàíå îíè äîõîäèëè äî 25% â ðåçóëüòàòå âûñîêèõ
íåôòÿíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ýòîé ñòðàíîé, è ïîñòîÿííî ðàñòóùèõ öåí íà íåôòü.

Â ïðîøëîì ñòîëåòèè âñå ñòðàíû ïåðåæèëè �ïîòåðÿííîå äåñÿòèëåòèå�, êîãäà èìè áûëà çàïëà÷åíà
âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ öåíà. Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ ýêîíîìè÷åñêèì çàñòîåì/ñïàäîì,
ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïðîìûøëåííîñòè, ïîÿâëåíèåì íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà (ÎÝÑÐ, 2009) è âûñîêèìè 
ïîêàçàòåëÿìè ñêðûòîé è çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà, â ýòèõ ñòðàíàõ
íàáëþäàëñÿ ïåðèîä çàìåòíîãî è íåóêëîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êîíñîëèäàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûé áûë âíåçàïíî ïðåðâàí êðèçèñîì 2008 è 2009 ãã.
Îäíàêî, ñ 2010 ãîäà íà÷àëîñü âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè (÷òî âèäíî èç íèæåïðèâåäåííîé òàáëèöû).

Â òî âðåìÿ, êàê âî âñåõ ñòðàíàõ íàáëþäàëñÿ ñóùåñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, èñòî÷íèêè ýòîãî
ðîñòà áûëè ðàçíûìè â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé (íàïðèìåð, îðèåíòèðîâàííûé íà
ýêñïîðò íåôòåãàçîâûé ñåêòîð â Àçåðáàéäæàíå è ýêîíîìèêà Áåëàðóñè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ýêñïîðò
â Ðîññèþ). Ñòðóêòóðà ýêîíîìèê ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñôåðà óñëóã ïðîäîëæàåò ðàñòè ïî÷òè âî
âñåõ ñòðàíàõ. Â Àçåðáàéäæàíå îãðîìíûé ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ñâÿçàí ñ íåôòüþ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ åùå íå çàâåðøåíà. Îäíàêî îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû óñëóã ãîâîðèò 
î òîì, ÷òî  ïðîäîëæàåòñÿ ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 2012 � ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ
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ÒÀÁËÈÖÀ 2.1 ÒÅÌÏÛ ÐÎÑÒÀ ÂÂÏ, 2008-11 (%)

2008 2009 2010 2011

Àðìåíèÿ 6,9 -14,2 2,1 4,6

Àçåðáàéäæàí 10,8 9,3 5,0 1,0

Áåëàðóñü 10,3 0,2 7,7 5,3

Ãðóçèÿ 2,3 -3,8 6,3 7,0

Ìîëäîâà 7,8 -6,0 7,1 6,4

Ðîññèÿ 5,3 -7,8 4,3 4,3

Óêðàèíà 2,3 -14,8 4,1 5,2

Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà, 2012 



2.2 ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÎÒÐÀÑËÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ È ÇÀÍßÒÎÑÒÜ

Äàííûå, ïðèâåäåííûå â Òàáëèöå 2.3, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè,
ÌÑÏ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ýêîíîìèêè. Ïîëèòèêà ÏÎÎ äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî è
ôîðìàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûå, è íåôîðìàëüíûå ÌÑÏ ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ïîòðåáíîñòåé ýòîãî âèäà
ïðåäïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè, â âîïðîñàõ  ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êâàëèôèêàöèîííûõ
ïðîôèëåé è êîìïåòåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ âñå 
áîëüøå ïîíèìàþò ñïåöèôèêó ýòèõ ïîòðåáíîñòåé è òåõ çàäà÷, êîòîðûå â ýòîé ñâÿçè ñòîÿò ïåðåä
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ.

2. ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÁÓÑËÀÂËÈÂÀÞÙÈÅ ÑÏÐÎÑ ÍÀ ÇÍÀÍÈß È ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ
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ÒÀÁËÈÖÀ 2.2 ÓÄÅËÜÍÛÉ ÂÅÑ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ,
ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ È ÑÔÅÐÛ ÓÑËÓÃ Â % ÎÒ ÂÂÏ, 2008-11

2008 2009 2010 2011

Ñ Ï Ó A Ï Ó Ñ Ï Ó Ñ Ï Ó

Àðìåíèÿ  18,4  43,5  38,1 18,9  35,8  45,3 19,6  36,0  44,5 20,7  37,1 42,2

Àçåðáàéäæàí 6,0  70,2  23,8 6,6  61,1  32,3 5,8  64,7  29,5 5,8  66,8 27,4

Áåëàðóñü 9,8  44,3  46,0 9,4  42,3  48,3 9,2  43,9  46,9 8,1  41,0 50,9

Ãðóçèÿ 9,4  21,9  68,7 9,4  21,9  68,8 8,4  23,2  68,4 7,2  18,2 74,6

Ìîëäîâà  10,7  14,3  75,0 10,1  13,1  76,8 14,3  13,2  72,5 13,5  12,4 74,2

Ðîññèÿ 4,4  36,1  59,5 4,7  33,7  61,6 4,0  36,7  59,3 ä.î. ä.î. ä.î.

Óêðàèíà 7,9  33,6  58,5 8,3  29,6  62,1 8,2  30,9  60,9 8,3  31,4 60,3

Ïðèìå÷àíèå: �Ñ� îçíà÷àåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; �Ï� îçíà÷àåò ïðîìûøëåííîñòü; �Ó� îçíà÷àåò ñôåðó óñëóã, ä.î.
îçíà÷àåò «äàííûå îòñóòñòâóþò».
Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà, 2012

ÒÀÁËÈÖÀ 2.3 ÓÄÅËÜÍÛÉ ÂÅÑ ÌÑÏ Â ÎÁÙÅÉ ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ
ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Àðìåíèÿ 97,7 2010

Àçåðáàéäæàí 94,0 2011

Áåëàðóñü 97,0 2010

Ãðóçèÿ 93,1 2008

Ìîëäîâà 97,7 2009

Ðîññèÿ 33,2 2010

Óêðàèíà 99,4 2011

Ïðèìå÷àíèå: ÌÑÏ îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: Àðìåíèÿ (òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå îðãàíèçàöèè) � ñ
÷èñëåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ äî 249 ÷åëîâåê; â Àçåðáàéäæàíå � îò 5 äî 40 ÷åëîâåê â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè; â
Áåëàðóñè � äî 250 ÷åëîâåê; â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà è â Óêðàèíå � äî 249 ÷åëîâåê; â Ãðóçèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �
äî100 ÷åëîâåê.
Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ ÎÝÑÐ, 2012à, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïî ðàçâèòèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé Àðìåíèè, 2012; Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðóçèè, 2009; Íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå
áþðî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2012; Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2011; Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Óêðàèíû, 2012; Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé Êîìèòåò
Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí, 2012



Óäåëüíûé âåñ  ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå ñèëüíî ðàçíèòñÿ, ïðè ýòîì â Áåëàðóñè,
à îñîáåííî â Ìîëäîâå, ýòîò ïîêàçàòåëü î÷åíü íèçêèé íå òîëüêî â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëåì ÅÑ
(70%), íî òàêæå è ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ
ñòàòèñòèêà íå ðàññìàòðèâàåò ìèãðàíòîâ êàê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå, ïîòîìó ÷òî îíè
ðàáîòàþò çà ãðàíèöåé. Â Ðîññèè óäåëüíûé âåñ  ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ âûñîê, ÷òî
âûçâàíî âûñîêèìè ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè â ñòðàíó. Óêðàèíà è Àçåðáàéäæàí íàõîäÿòñÿ íà
îäèíàêîâîì óðîâíå. Â Àðìåíèè è Ãðóçèè ïðè ðàñ÷åòå óäåëüíîãî âåñà  ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ÷òî íàõîäèò
ñâîå îòðàæåíèå â îòíîñèòåëüíî âûñîêèõ ïîêàçàòåëÿõ àêòèâíîñòè.

Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè òàêæå ðàçíàÿ. Â 2007 ãîäó â Ãðóçèè (53%) è
Àðìåíèè (39% â 2010) êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò âñå åùå èãðàëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
à â Áåëàðóñè (34% â 2011) � ïðîìûøëåííîñòü,  â Óêðàèíå  î÷åíü âàæíóþ ðîëü ïðîäîëæàëè èãðàòü è
ïðîìûøëåííîñòü (21% â 2011), è ñôåðà óñëóã (62% â 2011). Áîëüøàÿ ÷àñòü íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
ñîçäàííûõ â ïåðèîä ìåæäó 2000 è 2007 ãã., áûëà â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå. Â Àðìåíèè, íàïðèìåð, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà íåôîðìàëüíûé ñåêòîð ïðèõîäèòñÿ 50% îáùåé çàíÿòîñòè (ÅÔÎ, 2010), à â
Ìîëäîâå � ïðèìåðíî îäíà òðåòü. Âî âñåõ ñòðàíàõ èäåò ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
è â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå, ïðè ýòîì ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà â
ðàñòóùåé ñôåðå óñëóã, êîòîðûå òðåáóþò ñîâñåì äðóãèõ íàâûêîâ, ÷åì â öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé
ýêîíîìèêå.

Â Àðìåíèè è Ãðóçèè óðîâåíü áåçðàáîòèöû îñîáåííî âûñîê. Ýòî ãîâîðèò î òîì,  ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò íå âñåãäà ñâÿçàí ñ ðîñòîì âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà. Ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû,
ïðèìåíåííûå Ãðóçèåé ïî äåðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà òðóäà, îêàçàëèñü íåýôôåêòèâíûì äëÿ ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ çàíÿòîñòè, è ïðàâèòåëüñòâî âåðíóëîñü ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ áåçðàáîòèöû, îáúÿâèâ åå
ïðîáëåìîé  íîìåð îäèí â ñòðàíå (Ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè, 2012)9. Èç Òàáëèöû 5 âèäíî, ÷òî ýêîíîìèêè
Àçåðáàéäæàíà, Ðîññèè è Óêðàèíû íàáèðàþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ïîñëå êðèçèñà.  

ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 2012 � ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ
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ÒÀÁËÈÖÀ 2.4 ÓÄÅËÜÍÛÉ ÂÅÑ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈ ÀÊÒÈÂÍÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß
15+, 2008-11 (%)

2008 2009 2010 2011

Àðìåíèÿ 59,5 59,2 61,2 63,0

Àçåðáàéäæàí 63,5 63,9 64,3 ä,î,

Áåëàðóñü 55,4 55,1 55,5 ä,î,

Ãðóçèÿ 62,6 63,6 64,2 65,2

Ìîëäîâà 44,3 42,8 41,6 42,3

Ðîññèÿ 67,8 67,8 67,7 ä.î.

Óêðàèíà 63,3 63,3 63,7 64,3

Ïðèìå÷àíèå: Àðìåíèÿ, 15-75 ëåò, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � 15-72 ãîäà, Óêðàèíà � 15-70 ëåò, ä.î. îçíà÷àåò «äàííûå
îòñóòñòâóþò»; äàííûå ïî Áåëàðóñè è Àçåðáàéäæàíó � îöåíêà ÌÎÒ.
Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ ÌÎÒ-KILM, Íàöèîíàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
2011; Ãåîñòàò, 2012; Íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2012; Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2012; Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Óêðàèíû, 2012

9 Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè âûïóñêíèêîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âûøå, ÷åì óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè âûïóñêíèêîâ
äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé (Êàñòåëü Áðàíêî, 2012).



Ìàññîâîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ïðèâåëà ê ðîñòó áåçðàáîòèöû ñðåäè
âûïóñêíèêîâ ÂÓÇîâ, óðîâåíü êîòîðîé çíà÷èòåëüíî íå îòëè÷àåòñÿ îò ïîêàçàòåëåé áåçðàáîòèöû
ñðåäè âûïóñêíèêîâ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñëó÷àå Ãðóçèè ýòîò ïîêàçàòåëü äàæå íàìíîãî âûøå,
÷åì ñðåäè âûïóñêíèêîâ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Ýôôåêò âûòåñíåíèÿ â Ðîññèè  è Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ
ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî áåçðàáîòèöà ñðåäè âûïóñêíèêîâ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íå î÷åíü âûñîêà.

2. ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÁÓÑËÀÂËÈÂÀÞÙÈÅ ÑÏÐÎÑ ÍÀ ÇÍÀÍÈß È ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ
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ÒÀÁËÈÖÀ 2.5 ÓÐÎÂÅÍÜ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ 15+, 2008-11 (%)

2008 2009 2010 2011

T M F T M F T M F T M F

Àðìåíèÿ 16,4  14,4  18,6  18,7  17,8  19,9  19,0  17,0  21,2  18,4 ä.î. ä.î.

Àçåðáàéäæàí 6,1 7,1 4,9 6,0 5,2 6,9 ä.î. ä.î. ä.î. ä.î. ä.î. ä.î.

Áåëàðóñü 0,8 0,7 0,9 0,9 0,8 0,9 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

Ãðóçèÿ  16,5  16,8  16,1  16,9  18,1  15,4  16,3  17,9  14,5  15,1  16,7  13,1

Ìîëäîâà 4,0 4,6 3,4 6,4 7,8 4,9 7,4 9,1 5,7 6,7 7,7 5,6

Ðîññèÿ 7,0 7,5 6,4 8,4 9,0 7,8 7,5 8,0 6,9 ä.î. ä.î. ä.î.

Óêðàèíà 6,4 6,6 6,1 8,8  10,3 7,3 8,1 9,3 6,8 7,9 8,8 6,8

Ïðèìå÷àíèÿ: Àðìåíèÿ, 15-75 ëåò, Áåëàðóñü, ìóæ÷èíû 16-59 ëåò/ æåíùèíû 16-54 ãîäà; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, 15-75
ëåò; Óêðàèíà, 15-70 ëåò. ä.î. îçíà÷àåò «äàííûå îòñóòñòâóþò»; äàííûå ïî Àçåðáàéäæàíó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îöåíêó
ÌÎÒ; äàííûå ïî Áåëàðóñè � òîëüêî  àäìèíèñòðàòèâíûå. Òàêèì îáðàçîì, áåçðàáîòíûìè ñ÷èòàþòñÿ òîëüêî òå, êòî
çàðåãèñòðèðîâàí â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çàíÿòîñòè. Òàê êàê ìíîãèå ëþäè íå ðåãèñòðèðóþòñÿ, ïîêàçàòåëè
áåçðàáîòèöû ìîãóò áûòü çàíèæåííûìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Áåëàðóñè òðóäîóñòðîéñòâî âñå åùå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êàê, íàïðèìåð, îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ÂÓÇîâ è íåêîòîðûõ òèïîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ.
Èñòî÷íèê: Ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ ÌÎÒ-KILM; Íàöèîíàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
2011; Ãåîñòàò, 2012; Íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2012; Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2012; Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Óêðàèíû, 2012

ÒÀÁËÈÖÀ 2.6 ÓÐÎÂÍÈ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ ÏÎ ÂÈÄÀÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 15+, 2011 Ã. (%)

ÃÐÓÇÈ�x
ÀÐÌÅÍÈß 

(2010,
15-75)

ÀÇÅÐÁÀ-
ÉÄÆÀÍ

ÌÎËÄÎÂÀ
ÐÎÑÑÈß

(2010,
15-72)

ÓÊÐÀÈÍÀ
(15-70)

Íà÷àëüíîå 3,5 4,5 4,0 5,4 19,8 �

Áàçîâîå 10,4 15,1 12,2 7,2 16,8 6,9

Îáùåå ñðåäíåå 13,7 19,0 4,2 7,7 11,6 8,8

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå /
ïðîôåññèîíàëüíîå (ÀÐÌ) /
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå (ÌÎË)

10,3 20,3 5,7 7,2 7,9 �

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå /
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå èëè
íåîêîí÷åííîå òðåòè÷íîå (ÀÐÌ,
ÌÎË, ÓÊÐ)

13,4 20,3 7,1 5,2 5,8 7,2
(áàçîâîå/ 

ïîëíîå)

Âûñøåå 20,5 19,5 6,2 6,0 4,0 6,7

Âñåãî 15,1 19,0 5,4 6,7 7,5 7,9

Ïðèìå÷àíèÿ: Äàííûå ïî Áåëàðóñè îòñóòñòâóþò. Àðìåíèÿ (2010), 15-75 ëåò; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (2010),
15-72 ãîäà; Óêðàèíà, 15-70 ëåò. 
Èñòî÷íèê: Ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 2011;
Ãåîñòàò, 2012; Íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2012; Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2012; Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Óêðàèíû, 2012



Ñðåäè íàñåëåíèÿ Àðìåíèè âûñîê óäåëüíûé âåñ äîëãîñðî÷íûõ áåçðàáîòíûõ. Ýòî  ìîæåò óêàçûâàòü
íà òî, ÷òî îïðåäåëåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ íå ñìîãëè ïðèîáðåñòè íîâûå íàâûêè, âîñòðåáîâàííûå â
óñëîâèÿõ  ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, â ñòðàíå âûðîñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð, êîòîðûé
ñëóæèò áóôåðîì âî âðåìåíà ñòðóêòóðíûõ ïåðåìåí è ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â Àçåðáàéäæàíå è Áåëàðóñè
óäåëüíûé âåñ äîëãîñðî÷íûõ áåçðàáîòíûõ íåâûñîê. Â Ãðóçèè îòñóòñòâóþò ñëóæáû çàíÿòîñòè,
êîòîðûå ñîáèðàëè áû ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå.

Ñàìûì àêòóàëüíûì âîïðîñîì â ýòèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ âîçâðàò ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè ïîñëå ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Áîëüøåãî âíèìàíèÿ
òðåáóåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ÷èñëåííîñòü ÌÑÏ ÿëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. 

2.3 ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ È
ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ

Ýôôåêòèâíîñòü îáû÷íî îáîçíà÷àåò, íàñêîëüêî õîðîøî â ýêîíîìèêå ðàñïðåäåëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè è æåëàíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ðàâåíñòâî æå
èìååò îòíîøåíèå ê ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ è òàêèì îáðàçîì íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîëèòèêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïóòåì ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé íåñîâåðøåíñòâ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà
ìîæåò ïîìî÷ü ñíèçèòü íåðàâåíñòâî è åãî ïðîäîëæèòåëüíûé, ïåðåäàþùèéñÿ èç ïîêîëåíèÿ â
ïîêîëåíèå, õàðàêòåð. Îäíàêî ýòî � íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Ïî ìíåíèþ Áåäæàêîâè÷à (2011), ÷òî êàñàåòñÿ 
ñòðàí Þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïû, òàêèå ñìÿã÷àþùèå ìåðû â îñíîâíîì íå áûëè îñóùåñòâëåíû. Òî æå
ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà.

ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 2012 � ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ
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ÒÀÁËÈÖÀ 2.7 ÓÄÅËÜÍÛÉ ÂÅÑ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÛÕ ÁÅÇÐÀÁÎÒÍÛÕ Â % ÎÒ
ÎÁÙÅÉ ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ ÁÅÇÐÀÁÎÒÍÛÕ, 2008-11 (%)

 2008 2009 2010 2011

Àðìåíèÿ 64,2 54,6 60,2 ä,î,

Àçåðáàéäæàí 4,1 3,4 3,0 3,0

Áåëàðóñü  8,2 6,2 6,4 5,8

Ãðóçèÿ ä.î. ä.î. ä.î. ä.î.

Ìîëäîâà 31,3 27,9 30,8 32,6

Ðîññèÿ 33,3 28,7 29,9 ä,î,

Óêðàèíà 28,7 18,4 33,9 28,4

Ïðèìå÷àíèÿ: Äîëãîñðî÷íàÿ áåçðàáîòèöà îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ðàáîòû â òå÷åíèå áîëåå ÷åì 12 ìåñÿöåâ; Àðìåíèÿ,
15-75 ëåò, Áåëàðóñü, ìóæ÷èíû 16-59 ëåò/ æåíùèíû 16-54 ãîäà; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, 15-75 ëåò; Óêðàèíà, 15-70
ëåò. ä.î. îçíà÷àåò «äàííûå îòñóòñòâóþò». Äàííûå ïî Áåëàðóñè è Àçåðáàéäæàíó � àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå;
Àðìåíèÿ � ðàñ÷åò ïðîâîäèëñÿ ïî äëèòåëüíîñòè îòñóòñòâèÿ ðàáîòû ñî âðåìåíè åå ïîòåðè; Ðîññèÿ � ðàñ÷åò
ïðîâîäèëñÿ ïî äëèòåëüíîñòè ïîèñêà ðàáîòû. 
Èñòî÷íèê: Ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2012;
Íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 2012;  Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò
Óêðàèíû, 2012; Íàöèîíàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 2011; Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé 
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí, 2012, Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòàòèñòèêè, 2012



Äèñêóññèÿ î òîì, ÷òî äîëæíî áûòü ãëàâíîé öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè � ðàâåíñòâî èëè
ýôôåêòèâíîñòü � íà÷àëàñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàçðàáàòûâàëàñü íà
îñíîâå äèñêóññèè ïî âîïðîñó âûáîðà ìåæäó ïîëèòèêàìè ðàçâèòèÿ ðûíêà è ïîëèòèêàìè
êîððåêòèðîâêè ðûíêà.

Åñëè â êà÷åñòâå ïðèìåðà âçÿòü Ìîëäîâó, îäíà èç ñàìûõ âàæíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ
ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû, ýòî ñîãëàñîâàíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äâóõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå íà ïîâåðõíîñòè êàæóòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè �
ýôôåêòèâíîñòè è ðàâåíñòâà. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðàíà îêàçàëàñü â ñëîæíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííîé ñ ðîñòîì áåäíîñòè. Â Ìîëäîâå
ïåðåõîäíûé ïðîöåññ îêàçàë ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ ñòðàíû.
Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáèëàñü ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ íà
îòêîëîâøåéñÿ òåððèòîðèè Ïðèäíåñòðîâüÿ. Ñòðàíà ñèëüíî çàâèñèò îò äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ
ìèãðàíòîâ, îáúåì êîòîðûõ äîñòèãàåò îäíîé òðåòè ÂÂÏ. Íàñåëåíèå â áîëüøèõ ãîðîäàõ ïî ñðàâíåíèþ
ñ íàñåëåíèåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì ðèñêîì áåäíîñòè,
ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà òîãî, ÷òî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêà,
ðàâíî êàê è äîõîäû ðàáîòàþùåãî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íàñåëåíèÿ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òàêæå
âîçíèêàþò ãåíäåðíûå ïðîáëåìû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âûáîðà â ïîëüçó ëèáî ýôôåêòèâíîñòè, ëèáî
ðàâåíñòâà, ñóùåñòâóþò ðàçíîãî ðîäà ðèñêè, êîòîðûå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó Ìîëäîâû, ÷àñòî èç-çà òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî èñêàòü ïîñïåøíûå
êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå ðåøåíèÿ, ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàÿ ïåðñïåêòèâó è çà÷àñòóþ çàáûâàÿ î 
äîëãîñðî÷íîì âèäåíèè. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íàïðÿæåíèå â ïðîãðàììíûõ è ôèíàíñîâûõ
ïðèîðèòåòàõ, íàïðèìåð, ìåæäó òàêèìè ñôåðàìè êàê îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü, îáùàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà è çäðàâîîõðàíåíèå.

Â äàííîì îò÷åòå óïîð äåëàåòñÿ íà ÏÎÎ êàê íà åñòåñòâåííûé ìîñòèê ìåæäó îáó÷åíèåì è ðûíêîì
òðóäà, à òàêæå êàê íà èíäèêàòîð ïîãîäû ñîöèàëüíîé ñðåäû. Â ïðèíöèïå, ñèñòåìà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì è äåéñòâåííûì
èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïóòåì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è òðàåêòîðèé ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà, à òàêæå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîé
çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëèçàöèè. Åñòü íàäåæäà, ÷òî èíâåñòèöèè â ÏÎÎ ìîãóò äàòü ïîçèòèâíûé
ýôôåêò êàê äëÿ îòäåëüíîãî âçÿòîãî ÷åëîâåêà èëè ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è äëÿ âñåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

2. ÔÀÊÒÎÐÛ, ÎÁÓÑËÀÂËÈÂÀÞÙÈÅ ÑÏÐÎÑ ÍÀ ÇÍÀÍÈß È ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ
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3. ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ,
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

3.1 ÍÅÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÌÅÆÄÓ ÑÏÐÎÑÎÌ È
ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅÌ

Ïî ïðîøåñòâèè áîëåå ÷åì 20 ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ïî÷òè âñå ñòðàíû (çà èñêëþ÷åíèåì
Áåëàðóñè) ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè íåñîîòâåòñòâèÿ
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû âàêàíñèé ïðåäëîæåíèþ ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêàõ
òðóäà (ÅÔÎ, 2011a, 2011b, 2011c, 2012b, 2012c, 2012d è 2012e) è/èëè ñ ïðîáëåìàìè òðóäîóñòðîéñòâà.
Â Áåëàðóñè íàáëþäàþòñÿ îòëè÷íûå ïîêàçàòåëè ïî âûïóñêíèêàì ÏÎÎ áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî
ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî  ïðåäîñòàâèòü ïåðâóþ ðàáîòó âñåì âûïóñêíèêàì ÏÎÎ. Âñå äðóãèå ñòðàíû
ñòàëêèâàþòñÿ ñ  ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé �÷ðåçìåðíî âûñîêîé êâàëèôèêàöèè� è ÷àñòè÷íî ñ âûñîêèì
ñïðîñîì â áèçíåñ ñåêòîðå íà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ óðîâíåé ÌÑÊÎ 3 è ÌÑÊÎ 4, ÷òî â Ãðóçèè
óæå âûçâàëî ðîñò íàáîðà â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé êà÷åñòâî
íàâûêîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàþòñÿ íà ýòèõ óðîâíÿõ, çà÷àñòóþ îñòàâëÿåò æåëàòü
ëó÷øåãî, è èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ðîñò òåìïîâ íàáîðà äîëæåí áûòü óâÿçàí ñ ïîâûøåíèåì
êà÷åñòâà.

Ñòðóêòóðíûé äèñáàëàíñ íà ðûíêàõ òðóäà ÷àñòè÷íî âûçâàí êàê ñïðîñîì ñî ñòîðîíû îáó÷àþùèõñÿ10,
òàê è ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ â ïðîøëîì íå óäåëÿëà äîñòàòî÷íîãî
âíèìàíèÿ ñèñòåìå ÏÎÎ. Äàæå ïðè óâåëè÷åíèè îïëàòû çà âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñïðîñ íà íåãî íå
óìåíüøàåòñÿ.11 Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îïëàòà çà âûñøåå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, ïîòîìó
÷òî òîëüêî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåñò ôèíàíñèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â Ðîññèè â
ïåðèîä ñ 1990 ïî 2008 ãã. íàáîð íà âûñøåå îáðàçîâàíèå âûðîñ ïðàêòè÷åñêè â òðè ðàçà, ñ 2,82
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â 1990 ãîäó äî 7,42 ìèëëèîíîâ â 2008 ãîäó. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ìíîãèå
ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå òðåáóþò íàâûêîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàþò ëþäè,
èìåþùèå äèïëîìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â  2009 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì (100%), òî åñòü
ïðàêòè÷åñêè çà òîò æå ñàìûé ïåðèîä, ÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ ïðîãðàìì ÏÎÎ óðîâíÿ ÌÑÊÎ 4
ñíèçèëàñü íà 42,3% (ÅÔÎ, 2011a). Ñòðóêòóðíûé äèñáàëàíñ ñâÿçàí ñî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà â öåëîì â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ÷òî òàêæå çàòðàãèâàåò è âûñøåå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå â ïðîøëîì ïåðåæèâàëî
áóðíûé ðîñò ÷èñëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â îòñóòñòâèè êðèòåðèåâ êà÷åñòâà. 

Ðîññèÿ ÿâëÿåò ñîáîé ïðåêðàñíûé ïðèìåð òàêîãî äèñáàëàíñà, ñóùåñòâóþùåãî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ ðåãèîíà. Â Òàáëèöå 7 ïðèâåäåíû äàííûå ïî Ðîññèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñðàâíåíèå ïàðàìåòðîâ ïî âûïóñêó è ñïðîñó íà ðàçëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå óðîâíè â 2010 ãîäó.
(Òàáëèöà 8)12:
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10 Â Ðîññèè ñòóäåíòû ÂÓÇîâ íå ïðîõîäÿò äâóõãîäè÷íóþ ñëóæáó â àðìèè. 

11 Â Àçåðáàéäæàíå 60% ñòóäåíòîâ ÂÓÇîâ ïëàòÿò çà îáó÷åíèå (Äåéäæ, 2011). 

12 Ñóùåñòâóþò ðàçíûå îáúÿñíåíèÿ äåôèöèòà íà ðûíêå òðóäà. Ãèìïåëüñîí è äð. (2012) ñ÷èòàþò, ÷òî íåñîâåðøåííûå
ìåõàíèçìû ðûíêà òðóäà ïðåïÿòñòâóþò ïåðåðàñïðåäåëåíèþ áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â ðàìêàõ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà Ðîññèè.



Â Óêðàèíå, âòîðîé ïî âåëè÷èíå ñòðàíå ðåãèîíà, îòìå÷àåòñÿ òàêîé æå  äèñáàëàíñ íà ðûíêå òðóäà. Ïî 
ñëîâàì 44,4% ðàáîòîäàòåëåé, ñàìûì áîëüøèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðîñòà ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ (Ñîíäåãààðä, 2012). Âûñîêèé óðîâåíü íàáîðà â âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ñíèæåíèå íàáîðà â ÏÎÎ ïðèâåëè ê ýôôåêòó âûòåñíåíèÿ: 62%
ïðîôåññèîíàëîâ (êîòîðûå ðàáîòàþò êàê «ñèíèå âîðîòíè÷êè») ïðåäñòàâëåíû âûïóñêíèêàìè ÂÓÇîâ
(ÅÔÎ, 2011b), à ðàáîòîäàòåëè æàëóþòñÿ, ÷òî íîâè÷êàì íå õâàòàåò òåõíè÷åñêèõ è íåòåõíè÷åñêèõ
íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû13.

Áåëàðóñü äîñòàòî÷íî õîðîøî ñïðàâëÿåòñÿ ñ äîñòèæåíèåì ïîñòàâëåííûõ ñòðàíîé öåëåé  îáó÷åíèÿ
êàäðîâ â ðàìêàõ ÏÎÎ, ïîòîìó ÷òî â ñòðàíå åùå îñòàëñÿ ìåõàíèçì ãàðàíòèðîâàííîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ  ïåðâîé ðàáîòû âûïóñêíèêàì ÏÎÎ. Îäíàêî, ðàáîòîäàòåëè Áåëàðóñè, òî÷íî òàê æå,
êàê â Ìîëäîâå, â Ãðóçèè, â Ðîññèè è â Óêðàèíå, æàëóþòñÿ íà íåõâàòêó ðàáî÷åé ñèëû ïî íåêîòîðûì
ñïåöèàëüíîñòÿì. Ïî ñëîâàì 41,5% ðàáîòîäàòåëåé â Ìîëäîâå è 26,5% â Ãðóçèè, ïëîõî îáó÷åííàÿ
ðàáî÷àÿ ñèëà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îãðàíè÷åíèåì è ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé
(Ñîíäåãààðä, 2012). Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî  «çà ïîñëåäíèé ãîä ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ âî âñåõ
îòðàñëÿõ ïûòàëèñü ïðèâëå÷ü íîâûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðåóñïåëè â ýòîì íå áîëåå  ïîëîâèíû èç íèõ»
(Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ãðóçèè, 2012). Ïðè÷èíû èçâåñòíû: íèçêîå
êà÷åñòâî ÏÎÎ è, ñëåäîâàòåëüíî, íèçêèé óðîâåíü íàáîðà, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ÍÏÎÎ è
�÷ðåçìåðíàÿ êâàëèôèêàöèÿ� âûïóñêíèêîâ ÂÓÇîâ, ïîëó÷àþùèõ äèïëîìû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðîñó 
íà  ðûíêå òðóäà, ïðèâåëè ê ñòðóêòóðíîìó äèñáàëàíñó íà ðûíêàõ òðóäà.

Êðóïíûå êîìïàíèè îáû÷íî ïðåäïî÷èòàþò â äàëüíåéøåì ñàìèì îáó÷àòü ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Îò÷åò
ÅÔÎ, êîòîðûé äîëæåí áûòü îïóáëèêîâàí â áëèæàéøåå âðåìÿ (ÅÔÎ, 2013), îñâåùàåò
ñóùåñòâóþùèå â ðåãèîíå ïðîáëåìû ñ ÍÏÎÎ. Ñòðàíû ãîâîðÿò îá óñòàðåâàíèè ñóùåñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îá îòñóòñòâèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì,
îá îòñóòñòâèè çíàíèé è îïûòà ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè ïîòðåáíîñòåé â îáó÷åíèè, îá îòñóòñòâèè
êðèòåðèåâ êà÷åñòâà, î ïðîáëåìàõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì è ò.ä. êàê îá îñíîâíûõ ôàêòîðàõ,
îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ÍÏÎÎ.
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ÒÀÁËÈÖÀ 3.1 ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ ÏÎ ÂÛÏÓÑÊÓ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ È
ÑÏÐÎÑÓ ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ, 2010 Ã. (%)

ÂÛÑØÅÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

ÓÐÎÂÅÍÜ ÏÎÎ
ÌÑÊÎ 4

ÓÐÎÂÅÍÜ ÏÎÎ
ÌÑÊÎ 3

ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÅ
ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ

Ñòàòèñòèêà ïî âûõîäó èç 
îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû

60 13 18 9

Ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà 35 22 37 6

Èñòî÷íèê: Äàííûå ïðåäîñòàâëåíû  Ñîþçîì äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óìàðîâ
2011, ñòð. 31).

13 Ó÷àùèåñÿ óìåþò õîðîøî èñïîëüçîâàòü ïðååìñòâåííîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî �äâå òðåòè âñåõ ó÷àùèõñÿ
çàêàí÷èâàþò îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå è îäíîâðåìåííî ïîëó÷àþò ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå� (ÅÔÎ, 2011d), à
ìíîãèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîñòóïàþò â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ  âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.



3.2 ÂÎÑÏÐÈßÒÈÅ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËß

Ìíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû
òðåáîâàíèÿì ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëåíû â ãðàôèêå ¹ 1. Â òðåõ ñòðàíàõ � Áåëàðóñè, Ðîññèè è
Óêðàèíå � îêîëî 50% ðàáîòîäàòåëåé ñ÷èòàþò, ÷òî ïëîõî îáó÷åííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà ïðåïÿòñòâóåò
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèé (ÅÁÐÐ/Âñåìèðíûé áàíê, 2010)14. Çà ïåðèîä ñ
2005 ïî 2009 ãã. âîñïðèÿòèå ðàáîòîäàòåëåé óõóäøèëîñü âî âñåõ ñòðàíàõ, êðîìå Ãðóçèè
(Èëëþñòðàöèÿ 3.1).

Îäíàêî, ïîñêîëüêó îêóïàåìîñòü îáðàçîâàíèÿ â Àðìåíèè (Êîððàäèíè, 2012), Ãðóçèè, Ìîëäîâå (ÅÔÎ,
2011c) è, íàèáîëåå âåðîÿòíî, òàêæå è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà óðîâíþ
îáðàçîâàíèÿ, ìíîãèå îáó÷àþùèåñÿ ïðåäïî÷èòàþò ïîñòóïàòü â ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
íåçàâèñèìî îò òîãî, âîñòðåáîâàíà ëè íà ðûíêå òðóäà áóäóùàÿ ñïåöèàëüíîñòü, èëè äàæå åñëè îíè
çíàþò, ÷òî âîçìîæíî ïî îêîí÷àíèè ó÷åáû èì ïðèäåòñÿ ðàáîòàòü íà áîëåå íèçêîì óðîâíå. Ñëåäóåò
îòìåòèòü,  ÷òî îòíþäü íå âñåãäà óðîâåíü áåçðàáîòèöû íèæå ñðåäè òåõ, êòî ëó÷øå îáðàçîâàí15, òàê,
íàïðèìåð, â Àðìåíèè è Ãðóçèè îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü âûñîêîîáðàçîâàííîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
áåçðàáîòíîé (ÅÔÎ, 2011e, ñòð.185, 186).

Â ñëó÷àå Ðîññèè è Óêðàèíû äëÿ ðûíêà òðóäà õàðàêòåðíà íå áåçðàáîòèöà ñàìà ïî ñåáå, à äèñáàëàíñ
ìåæäó ïðåäëîæåíèåì ðàáî÷åé ñèëû ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è íåõâàòêîé ñïåöèàëèñòîâ ñ óðîâíåì
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ÈËËÞÑÒÐÀÖÈß 3.1 ÍÅÀÄÅÊÂÀÒÍÀß ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÀß
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÐÀÁÎ×ÅÉ ÑÈËÛ, ÑËÓÆÀÙÀß ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈÅÌ ÄËß
ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ, 2005-09 (%)

Ïðèìå÷àíèå: Äàííûå çà  2005 è 2009 íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ ñîïîñòàâèìûìè èç-çà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé. 
Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ ÅÁÐÐ/Âñåìèðíîãî áàíêà (2010)
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14 Ýòî êîíòðàñòèðóåò ñ ìíåíèåì îòâåòñò âåííûõ ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñ òâ, çàÿâëÿþùèõ, ÷òî ðàáî÷àÿ ñèëà ÿâë ÿåòñÿ
÷àñòè÷íî íåäîèñïîëü çóåìîé, ñêðîìíî îïëà÷èâàåìîé, è ÷òî ïåðñïåêò èâû ïðîôåññèîíàëü íîé êàðüåðû ðàáîòíèêîâ
áîëüøåé ÷àñòüþ îòñóòñòâóþò.

15 Â Ãðóçèè, óðîâåíü áåçðàáîòèöû âûøå ñðåäè âûïóñêíèêîâ ÂÓÇîâ (Êàñòåëü Áðàíêî, 2012) ïî ñðàâíåíèþ ñ âûïóñêíèêàìè 
äðóãèõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ áëàãîäàðÿ ïðîøëîìó äåðåãóëèðîâàíèþ ñåêòîðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèòóàöèÿ áûëà îòêîððåêòèðîâàíà â ðåçóëüòàòå æåñòêîé àêêðåäèòàöèîííîé ïîëèòèêè ÂÓÇîâ. Ýòî íèñêîëüêî íå
óìàëÿåò íàìåðåíèÿ ñòðàíû ñîçäàòü êà÷åñòâåííóþ, ñâîáîäíóþ îò êîððóïöèè ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ,
âêëþ÷àÿ ÷àñòíûõ ïðîâàéäåðîâ.



êâàëèôèêàöèé16 ÌÑÊÎ 3 è ÌÑÊÎ 4 (ÅÔÎ, 2012). Ðîññèÿ âñå åùå ïðèâëåêàåò ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ
ñòðàí, à â Óêðàèíå ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû óìåðåííûå. Â Ìîëäîâå ñàìûé íèçêèé óðîâåíü
çàíÿòîñòè â ðåãèîíå, â 2010 ãîäó îí íå ïðåâûøàë 38,5% (ÅÔÎ, 2011c). Â ýòîé ñâÿçè â íåôîðìàëüíîì
ñåêòîðå áóðíî ðàñòóò ìèêðî-ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñðåäñòâî ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè. Òàêèå æå òåíäåíöèè
çàìåòíû è â Ãðóçèè, êîòîðàÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè â ñôåðå çàíÿòîñòè, è â
Àçåðáàéäæàíå, ãäå áûñòðî ðàçâèâàþùèéñÿ íåôòÿíîé è ãàçîâûé ñåêòîð ñîñòàâëÿåò äâå òðåòè ÂÂÏ,
íî â êîòîðîì ðàáîòàåò âñåãî ëèøü îäèí èç ñåìèäåñÿòè ðàáî÷èõ (Äåé, 2011), ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî
1,5% âñåõ òðóäîâûõ êàäðîâ.

Îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ, ñêðîìíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â óñëîâèÿõ ïëîõî
ôóíêöèîíèðóþùèõ ðûíêîâ òðóäà è, ñîîòâåòñòâåííî, íèçêîå êà÷åñòâî æèçíè, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
òðóäîâàÿ ýìèãðàöèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ íåé  óòå÷êà ìîçãîâ ñòàëè ãëàâíûìè îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíà. Â
Àðìåíèè â 2011 ãîäó îíà ñîñòàâèëà 12,1% îò ÂÂÏ (Êîððàäèíè, 2012). Íàïðîòèâ, Ðîññèÿ ïðèíèìàåò
íàèáîëüøåå ÷èñëî ìèãðàíòîâ (â 2005 ãîäó � 1-2 ìèëëèîíà èç Óêðàèíû, îêîëî 1 ìèëëèîíà èç
Àçåðáàéäæàíà è ïî÷òè ïîëìèëëèîíà èç Àðìåíèè), íà âòîðîì ìåñòå ïî ïðèåìó ìèãðàíòîâ èç äàííîãî
ðåãèîíà íàõîäÿòñÿ ñòðàíû ÅÑ. Ñàìàÿ âûñîêàÿ ÷èñëåííîñòü óåõàâøèõ çà ðóáåæ ìèãðàíòîâ � â Óêðàèíå: 
â 2005 ãîäó áîëåå 6 ìèëëèîíîâ. Ñàìûé âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ýìèãðàíòîâ îòìå÷àåòñÿ â Ìîëäîâå, ãäå
â 2010 ãîäó îíè ñîñòàâëÿëè 25% âñåé ðàáî÷åé ñèëû. Ïðè ýòîì  ìèãðàíòû èìåþò øèðîêèé äèàïàçîí
íàâûêîâ ïî âñåì óðîâíÿì, ìíîãèå èç íèõ ìîëîäû (â âîçðàñòå 20-40 ëåò) è õîðîøî îáðàçîâàííû.

3.3 ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÉ ÐÀÁÎ×ÅÉ ÑÈËÛ
ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

Áîëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ çà ãðàíèöåé âûïîëíÿåò íèçêîêâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáîòó, è íàáëþäàåòñÿ
îáùàÿ òåíäåíöèÿ íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ êâàëèôèêàöèé. Çíà÷åíèÿ ÷èñòîé òðóäîâîé
ìèãðàöèè çà 2010 ãîä ïðåäñòàâëåíû â íèæåïðèâåäåííîé òàáëèöå è ïîäòâåðæäàþò òåíäåíöèþ
ìèãðàöèè â Ðîññèþ, êîòîðàÿ ïðèâëåêàåò áîëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ, è ïðîáëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì â
Àðìåíèè, Ãðóçèè è Ìîëäîâå. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé, êîòîðàÿ áîëüøå âñåãî ïðèíèìàåò ìèãðàíòîâ
â äàííîì ðåãèîíå. Íà âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Àçåðáàéäæàí, êîòîðûé äåñÿòü ëåò òîìó íàçàä ñàì
ýêñïîðòèðîâàë ðàáî÷óþ ñèëó. Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ òàêæå îáîçíà÷åíà  â îòðèöàòåëüíîì èëè
ïîëîæèòåëüíîì áàëàíñå ïðèòîêîâ è îòòîêîâ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ.

ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 2012 � ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ
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ÒÀÁËÈÖÀ 3.2 ×ÈÑÒÀß ÒÐÓÄÎÂÀß ÌÈÃÐÀÖÈß È ÁÀËÀÍÑ
ÏÐÈÒÎÊÀ/ÎÒÒÎÊÀ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÏÅÐÅÂÎÄÎÂ, 201017 (ÌËÍ. ÄÎËË. ÑØÀ)

Àðìåíèÿ -75 000 +839

Àçåðáàéäæàí 53 264 +471

Áåëàðóñü -50 010 +485

Ãðóçèÿ -150 000 +756

Ìîëäîâà -171 748 +1 275

Ðîññèÿ 1 135 737 -13 532

Óêðàèíà -40 006 +5 583

Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà 

16 «Ïðîáåëû â íàâûêàõ» ïîÿâëÿþòñÿ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, êîãäà âíîâü ñîçäàâàåìûå ðàáî÷èå
ìåñòà òðåáóþò ñîâñåì äðóãèõ íàâûêîâ, íåæåëè ÷åì òå, êîòîðûå áûëè ðàçðóøåíû, ïðåæäå ÷åì ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ ñìîæåò ïåðåñòðîèòüñÿ, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü òåìïàì ïåðåìåí (ÅÔÎ, 2011d, ñòð. 187). 

17 http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:22759429~pagePK:64165
401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html (ïðîñìîòðåíî 16.10.2012).



Âî âñåõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ íîâûé êîëè÷åñòâåííî-÷èñëîâîé áàëàíñ ìåæäó ðàçíûìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ïîäñèñòåìàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ íà
êâàëèôèêàöèè ÌÑÊÎ 3 è 4. Îí, êîíå÷íî æå, ñðàáîòàåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èçìåíåíèå áàëàíñà 
â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ÏÎÎ áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà è
àêòóàëüíîñòè íîâûõ ïðîãðàìì ÏÎÎ, òåì ñàìûì ïðåäëàãàÿ ó÷àùèìñÿ äîñòîéíóþ çàíÿòîñòü è 
ïåðñïåêòèâû ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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4. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎÎ,
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ

4.1 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎÎ ÍÀ ÐÀÇÍÛÕ ÓÐÎÂÍßÕ

Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûì ïàðòíåðñòâîì â ðàìêàõ ïîëèòèêè äåöåíòðàëèçàöèè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
âçÿòü íà ñåáÿ íàïðàâëÿþùóþ, à íå êîíòðîëèðóþùóþ ðîëü, îíî äîëæíî ñîçäàâàòü çàêîíîäàòåëüíîå
è ðåãóëÿòîðíîå ïîëå è ðàçðàáàòûâàòü êðèòåðèè, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îöåíêè è àêêðåäèòàöèè, à òàêæå íàëàæèâàòü
ïàðòíåðñòâî ñ èíäóñòðèàëüíûì ñåêòîðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è äëÿ ðàçðàáîòêè
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ. Ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ äîëæíû îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè íà
îïåðàöèîííîì óðîâíå äëÿ ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðèîðèòåòîâ, è äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñòàòü ðåãóëèðóåìûìè è îòâåòñòâåííûìè ïðîâàéäåðàìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà èãðû, îñòàâëÿÿ çà ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ïîòåíöèàë äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà ìåñòíûå
ïîòðåáíîñòè; ïðåäîñòàâëåíèå íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ è îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ; îòíîñèòåëüíóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ïðèçíàíèå ðóêîâîäÿùåé ðîëè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;
ìíîæåñòâåííîñòü èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñî-ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ðûíêà
òðóäà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå òðàäèöèè ïëàíèðîâàíèÿ è, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñòðàí íà÷èíàþò ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè ÏÎÎ, îòâåòñòâåííîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñî
ñòîðîíû  ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âñå åùå íåâûñîêà. Ñóùåñòâóþò  òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè
äîëãîñðî÷íîãî âèäåíèÿ/ïîëèòèêè â ïèëîòíûõ ïðîåêòàõ ÏÎÎ, è îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ íà îáùèé óðîâåíü ñèñòåìû. Òðàäèöèè
ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, Óêðàèíå è Áåëàðóñè18 (ÅÔÎ 2011a, 2011b, 2011f)
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåïÿòñòâóåò áîëåå ãèáêîìó è ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàçâèòèþ ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû  âñå åùå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå  è ÷àñòî
âìåøèâàþòñÿ â ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðó ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðèâëåêàòü
èíèöèàòèâû ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ôîðìóëèðóþùåãî ñïðîñ ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïðåäïðèÿòèé19. Â ýòîì
îòíîøåíèè áîëåå ïðîäâèíóòîé ÿâëÿåòñÿ Ãðóçèÿ. Îäíàêî, îáÿçàííîñòè, ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà
Íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà ÏÎÎ äîëæíûì îáðàçîì íå îïðåäåëåíû.

Â Ðîññèè áûë ñäåëàí âàæíûé øàã â ñòîðîíó äàëüíåéøåé äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ è
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÏÎÎ, è â ðàìêàõ ïðåäïîëàãàåìîé  ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ TÏÎÎ ïðèíÿòà âî âíèìàíèå ïàðàäèãìà  äåöåíòðàëèçàöèè (Óìàðîâ è äð., 2011) ðîññèéñêîé
ñèñòåìû ÏÎÎ. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé öåíòð ÏÎÎ áóäåò óñèëåí, ÷òîáû ëó÷øå ðåãóëèðîâàòü
ïîÿâëÿþùèéñÿ ðûíîê îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûøàòü êà÷åñòâî è ïðîçðà÷íîñòü
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
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18 Îòðàñëåâàÿ îðèåíòàöèÿ ìíîãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëà ñîõðàíåíà, ðàâíî êàê è îðèåíòàöèÿ íà êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ.

19 Òåì âðåìåíåì îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Áåëàðóñè, Ðîññèè è Óêðàèíû ðàçðàáîòàëè ïåðâûå ôîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîãíîçèðîâàòü ñïðîñ, ïðîõîäèòü ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó è
îáó÷åíèå, ðàçðàáàòûâàòü ñòàíäàðòû è ò.ä. (ÅÔÎ, 2011f).



Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî

Â Àðìåíèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ áûëè ïîäãîòîâëåíû
ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ÏÎÎ, îäíàêî ïîêà åùå íåò ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ñèñòåìû
ÏÎÎ è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû èõ ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿþò è ãîòîâû âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ. Ïðè ýòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü èõ âûïîëíåíèå,
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ñîþç ðàáîòîäàòåëåé Àðìåíèè è Òîðãîâàÿ ïàëàòà ïîäïèñàëè
ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ÏÎÎ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàêóþ ðîëü äîëæíû
èãðàòü ðàáîòîäàòåëè â äåëå ðàçâèòèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ÏÎÎ. 

Â Óêðàèíå áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìåæäó öåíòðàëüíûìè
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè,  ðàáîòîäàòåëÿìè, ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè.20 Òàì, ãäå
ïðèâëåêàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû, îñîáåííî ðàáîòîäàòåëè ñèòóàöèÿ èçìåíÿåòñÿ, è âñå áîëüøå è
áîëüøå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû î ïðåèìóùåñòâàõ ñîâðåìåííûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ. Â çàêîíå
Óêðàèíû 2012 ãîäà «Î ïðîôåññèîíàëüíîì ðàçâèòèè ðàáîòíèêîâ» çàëîæåíà îñíîâà äëÿ ÍÏÎÎ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è ïðè ó÷àñòèè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Â Ìîëäîâå íàä ýòèìè
âîïðîñàìè ðàáîòàþò ðàçëè÷íûå îòðàñëåâûå êîìèòåòû. Â òàêèõ êðóïíûõ ñòðàíàõ, êàê Ðîññèÿ è
Óêðàèíà, ôåäåðàëüíûå è öåíòðàëèçîâàííûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Â Ðîññèè
íàáèðàåò ñèëó ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïðîòèâîâåñ ïðåäûäóùåé öåíòðàëèçîâàííîé
ìîäåëè.

Â Ðîññèè â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí, êîòîðûé îòêðûë âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëåé â
äåëå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ÏÎÎ, à â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) ñòàë áîëåå ñèñòåìíî óäåëÿòü âíèìàíèå âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ÏÎÎ. Áîëåå òîãî, áóäóùåå ñèñòåìíîå ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàøåíèåì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì è Îðãàíèçàöèåé ðàáîòîäàòåëåé Ðîññèè.

Òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó

Â Óêðàèíå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàáîòîäàòåëè ïðèíèìàëè  àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðàçâèòèè è ìîäåðíèçàöèè ÏÎÎ, ðåôîðìèðîâàíèþ è âíåäðåíèþ èíèöèàòèâ ïðåïÿòñòâóåò
íåäîñòàòî÷íûé òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë (â ÷àñòíîñòè, îïûò è çíàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ,
îñíîâàííûõ íà êîìïåòåíöèÿõ, è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïî  âîïðîñàì ñîâðåìåííûõ
ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà),  à òàêæå íåõâàòêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Ïðîäîëæàþùèéñÿ êðèçèñ çàòðîíóë âûïîëíåíèå Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÏÎÎ íà 2011-15 
ãã., ïîòîìó ÷òî íà åå ðåàëèçàöèþ íå áûëè íàïðàâëåíû çàïëàíèðîâàííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Òåì
íå ìåíåå, áûëè ñîçäàíû  ðàáî÷èå ãðóïïû ñ ó÷àñòèåì ðàçíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñ öåëüþ
äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÏÎÎ è êîîðäèíèðîâàíèÿ ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ.

Â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ÍÐÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà, ïðèíÿòîì â 2011 ãîäó,
íåêîòîðûå  ðàáîòîäàòåëè èíèöèèðîâàëè ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü ìîäåëü ïðèâëå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
òðóäà ê ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ, îñíîâàííûõ íà êîìïåòåíöèÿõ. Îäíàêî îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêèõ
êîìïåòåíöèé è åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ âíåäðåíèÿ ÍÐÊ. Âûõîä âèäèòñÿ â íîâûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâàõ (çàêîíîïðîåêò î ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèÿõ) è ìåõàíèçìàõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ (îáñóæäàåòñÿ èíèöèàòèâà ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîãî ôîíäà îáðàçîâàíèÿ).

Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøèíñòâî ñòðàí íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ íà ïóòè ìîäèôèöèðîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ íà äâóõ ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà óðîâíå ñàìîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ â
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20 Ýòîò ïîäõîä ìîæåò áûòü îñíîâàí íà ïðèìåðàõ ïåðåäîâîé ïðàêòèêå: «Êèåâñêîå þâåëèðíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ÏÎÎ
ðàáîòàåò â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Àññîöèàöèåé þâåëèðîâ, ÷òîáû îáó÷àòü ðàáîòíèêîâ ñî âñåõ ðåãèîíîâ,
îáåñïå÷èâàÿ 100% òðóäîóñòðîéñòâî äëÿ âñåõ âûïóñêíèêîâ». (ÅÔÎ, 2011e). Ñóùåñòâóåò òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî î
òîì, ÷òî îïûòíûå ðàáîòíèêè ìîãóò ïåðåõîäèòü ðàáîòàòü â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ â êà÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëåé. 



áóäóùåì, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ìîãëà áû âêëþ÷àòü, ê ïðèìåðó, òàêèå
èíñòðóìåíòû êàê íåçàâèñèìàÿ âíåøíÿÿ îöåíêà.

Âòîðîé àñïåêò � ýòî âîçðàñòàþùåå ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ êàê íà ìåñòíîì óðîâíå è íà
óðîâíå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, òàê è íà öåíòðàëüíîì óðîâíå. Ê ïðèìåðó, â íàñòîÿùèé ìîìåíò
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè ñîòðóäíè÷àåò ñ ðàáîòîäàòåëÿìè íà áîëåå ñèñòåìíîé îñíîâå.
Ýòîò ïðîöåññ ïîääåðæèâàåòñÿ ñåðüåçíûì îñîçíàíèåì ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé Áåëàðóñè
íåîáõîäèìîñòè èíâåñòèðîâàòü â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà.

Óïðàâëåíèå íà óðîâíå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ

Òðåòèé àñïåêò � ýòî èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâåíü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå â áóäóùåì íà÷íóò
äåéñòâîâàòü ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ ñâîáîäû. Âî ìíîãèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ áîëüøèíñòâà ñòðàí
ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè äåöåíòðàëèçàöèè òåñíîãî êîíòðîëÿ çà ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ÏÎÎ,
êîíòðîëÿ è îöåíêè ÏÎÎ, âïëîòü äî óðîâíÿ ñàìîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìà
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñâåòå èõ 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ðåàãèðîâàòü íà íóæäû ìåñòíîé
ýêîíîìèêè è ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüñòâ ñîâåòîâ è ïðàâëåíèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
à òàêæå ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïðèâëåêàòü ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ê ðàáîòå ñîâåòîâ.

×òî êàñàåòñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ ðàçðåøàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî
âåñòè  êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â çàêîíîäàòåëüñòâå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ëèáî â
óñòàâå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äîëæíî áûòü ÷åòêî ïðîïèñàíî, ÷òî îíî  ìîæåò çàíèìàòüñÿ
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è îñòàâëÿòü ñåáå äîõîä (à òàêæå, êàêèå ïðè ýòîì åñòü îãðàíè÷åíèÿ).

Â èäåàëå, ó÷ðåæäåíèþ (ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ) TÏÎÎ íåîáõîäèìî èìåòü ñëåäóþùåå:

+ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ;
+ ïàðòíåðñòâî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;
+ âûáîð ìåòîäîâ ïðåïîäàâàíèÿ è ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ;
+ îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû;
+ ïðèåì íà ðàáîòó ïðåïîäàâàòåëåé (è âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà) è âêëàä â èõ

ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå;
+ ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãà ñâîèõ êóðñîâ è ïðèåì ó÷àùèõñÿ;
+ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû è ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå;
+ ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ è âíóòðåííåãî ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà;
+ îò÷åòíîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü.

Íà öåíòðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ñòàíîâèòñÿ ìåõàíèçìîì, ïðè ïîìîùè
êîòîðîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò áûòü îöåíåíû, àêêðåäèòîâàíû è ïðîôèíàíñèðîâàíû. Îïðåäåëåíèå
òàêèõ ñòàíäàðòîâ, ïîýòîìó, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ôîðìóëèðîâêè ïîëèòèêè è
ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè.

Íà óðîâíå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íåîáõîäèìû íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå îáÿçàííîñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ÏÎÎ ìîãëî áû ñàìî îòâå÷àòü çà ñâîþ
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è çà êàäðîâûå âîïðîñû.

Ñòðóêòóðà è ôóíêöèè Óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé  òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû. Â
îáùåì, ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ñàìîóïðàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèé (ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) TÏÎÎ äîëæíà
âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû (èëè èõ ýêâèâàëåíòû): óïðàâëÿþùèé ñîâåò (ñîâåò ó÷ðåæäåíèÿ);
èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð; íàó÷íûé ñîâåò; êîìèòåò óïðàâëåíèÿ ñòàðøåãî çâåíà; è ëèíåéíûå è
ôóíêöèîíàëüíûå ìåíåäæåðû.

4. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎÎ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
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Ñåðüåçíûé âîïðîñ ïðèäàíèÿ ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì  áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåñíî
ïåðåïëåòàåòñÿ ñ âîïðîñîì äåöåíòðàëèçàöèè/äåêîíöåíòðàöèè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò
ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå, íî òðåáóåò åäèíûõ íàöèîíàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðîôåññèîíàëüíûå
êâàëèôèêàöèè è îñíîâíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû. Çäåñü òàêæå íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ îá ó÷àñòèè
ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ íà ìåñòíîì/ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ìîæåò òàêæå îçíà÷àòü
äåëåãèðîâàíèå ìèíèñòåðñòâàìè òåõíè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå (ñòàíäàðòû/ êâàëèôèêàöèè/ ôèíàíñû è ò.ä.).

Âñå ñòðàíû ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåêîòîðûìè îáùèìè çàäà÷àìè, à èìåííî, ñ
íåîáõîäèìîñòüþ íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â íîâûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäàõ. Ìîäåëü ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âíåäðÿòü íå òîëüêî íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è â îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ,
ãäå íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé è äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷òîáû îíè
ìîãëè âûïîëíÿòü èíûå çàäà÷è, è ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü ïîäîò÷åòíîñòè è ïåðåä ó÷àùèìèñÿ, è
ïåðåä ìåñòíîé ýêîíîìèêîé. Îáðàçîâàíèå â ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è îáó÷åíèå
ïðåïîäàâàòåëåé áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà  ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé âî âñåõ
ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ21. Â áóäóùåì îòâåòñòâåííûå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ,  ìàñòåðà
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, ïðåïîäàâàòåëè è ðóêîâîäèòåëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíû áûòü
ãîòîâû ê ïðèìåíåíèþ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ñâîåé ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

4.2 ÐÅÑÓÐÑÛ È ÁÞÄÆÅÒ

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ðóêîâîäèòåëè, îòâåòñòâåííûå çà ñòðàòåãè÷åñêèå
ðåøåíèÿ â ñèñòåìå ÏÎÎ, è îáó÷àþùèåñÿ îòäàâàëè ïðèîðèòåò îáùåìó ñðåäíåìó è âûñøåìó
îáðàçîâàíèþ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò è âûäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Âêóïå ñ
íåâûñîêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ÏÎÎ, ïðåäïî÷òåíèÿ ó÷àùèõñÿ îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿëè íà
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå è íà ñêðîìíûå ïîïûòêè ðàçâèòèÿ ïðîäîëæåííîãî îáó÷åíèÿ,
ïîòîìó ÷òî ïðàâèòåëüñòâà íàïðàâëÿëè áîëüøå ðåñóðñîâ íà îáùåå ñðåäíåå è âûñøåå îáðàçîâàíèå.
Ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå âî âñåõ ñòðàíàõ ïðèâÿçàíî ê îáðàçîâàòåëüíûì ïîòîêàì â ðàçíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïîäñèñòåìàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, íà îäíîì è òîì æå
îáðàçîâàòåëüíîì óðîâíå,   óäåëüíûé âåñ ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ îêàçàëñÿ íèæå, ÷åì ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ
ïî âñåì äðóãèì ïðîãðàììàì.

Î÷åíü âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áåç ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòðîêè áþäæåòà, è ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà îòâåòèòü íà ÷åòûðå êëþ÷åâûõ âîïðîñà:

+ Êàêîâû èìåþùèåñÿ è áóäóùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ?
+ Êàêèì îáðàçîì è êåì îíè áóäóò ïðèâëå÷åíû?
+ Êàê áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà, êåì, è íà îñíîâàíèè êàêèõ êðèòåðèåâ?
+ Êàêèå ìåðû åñòü â ðàñïîðÿæåíèè äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ òåêóùèõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ?

Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè â êàæäîé èç ñòðàí äîëæíû áûòü ñëåäóþùèå:

+ Ñïîñîáíîñòü ëèíåéíûõ ìèíèñòåðñòâ, ââèäó äàâëåíèÿ íà ñèñòåìó ÏÎÎ ñî ñòîðîíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïðîäîëæàòü íàïðàâëÿòü åå â ñòîðîíó áîëüøåé äåöåíòðàëèçàöèè;

+ Ðåøàþùàÿ ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ â âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ïî îáùåìó áþäæåòó;
+ Ïðåäïîëàãàåìàÿ ðîëü ìóíèöèïàëèòåòîâ è/èëè ðåãèîíîâ;
+ Â ÷åì ñîñòîèò òàê íàçûâàåìàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;
+ Ðîëü ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíîâ (òàêèõ êàê Áþðî ïî òðóäîóñòðîéñòâó, Ñîâåò èëè Öåíòð ÏÎÎ),

êîòîðûå îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâà, íî âñå åùå íàõîäÿòñÿ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå.
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21 Â Óêðàèíå áûëî ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèé äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà.
Ðàç â ïÿòü ëåò îíè äîëæíû ïðîõîäèòü ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.



Ïîñêîëüêó ñòðàíû äîëæíû ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ îãðàíè÷åííûå
ãîñóäàðñòâåííûå/÷àñòíûå ñðåäñòâà ñ òåì, ÷òîáû áîëåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü èõ ïî âñåìó
æèçíåííîìó öèêëó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò äèñêóññèÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâûøàòü îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (ãëàâíûì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèé è
èíäèâèäóóìîâ), ïðè ýòîì ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ñîâåðøåíñòâóÿ ðàñïðåäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ  àêöåíò íà ýôôåêòèâíîñòü íå äîëæåí
ïðèâåñòè ê ñèòóàöèè, êîãäà âîïðîñû ðàâåíñòâà áóäóò ïðèíåñåíû â æåðòâó ýôôåêòèâíîñòè.
Ïîëèòèêà è ìåõàíèçìû èíâåñòèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èòü
âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû íàéòè ïðàâèëüíîå è ðåàëüíîå ñî÷åòàíèå ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ è ìåð,
îáåñïå÷èâàþùèõ  øèðîêîìàñøòàáíîå ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò è ïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ». (Ñèàíåñè è äð., 2005).

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ìîãóò ïîìî÷ü ïðèíÿòü ðåøåíèÿ ïî òàêèì àñïåêòàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê
èñòî÷íèêè è ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, è îáúÿñíèòü ïðåèìóùåñòâà òîãî èëè èíîãî âûáîðà. Îäíàêî ìû
íå îáíàðóæèëè èññëåäîâàíèé, çàòðàãèâàþùèõ ýòè âîïðîñû.

Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå, äàæå â ãîñóäàðñòâàõ � ÷ëåíàõ ÅÑ, èíôîðìàöèîííûõ è
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ðàñõîäàì è ôèíàíñèðîâàíèþ ÏÎÎ. Åùå îäíîé ñëîæíîñòüþ, ìåøàþùåé
îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ñëóæèò  îòíîñèòåëüíî ìàëûé îáúåì ñáîðà äàííûõ è èõ àíàëèçà ïî ÏÎÎ â
öåëîì.

Âîïðîñ î âêëàäå ÏÎÎ â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìàëî
ðàññìàòðèâàëñÿ â ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Êàêîå èìåííî îáðàçîâàíèå: ñðåäíåå, âòîðàÿ 
ñòóïåíü ñðåäíåãî, îáùåå èëè ÏÎÎ, âíîñèò áîëüøèé âêëàä â ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè? Êàêîãî ðîäà ÏÎÎ � òî, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ íà áàçå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè
íà áàçå ïðåäïðèÿòèÿ � âíîñèò áîëüøèé âêëàä â ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ? (Ñèàíåñè 
è äð., 2005).

Ïðè àíàëèçå íåïðåðûâíîãî ÏÎÎ âèäíî, ÷òî îíî ñòàëêèâàåòñÿ ñ åùå áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, ÷åì 
íà÷àëüíîå ÏÎÎ. Íàïðèìåð, îïðåäåëåíèÿ îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ è «íåôîðìàëüíîãî» îáó÷åíèÿ ÎÝÑÐ
îòëè÷àþòñÿ îò îïðåäåëåíèé, ïðèíÿòûõ â áîëüøèíñòâå ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ÅÑ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íå óäèâèòåëüíî, ÷òî äàííûå îá ó÷àñòèè â íåïðåðûâíîì ÏÎÎ è â îáó÷åíèè íà
ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè ñëîæíî ïîëó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü. Îðèåíòàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíóþ
ïðàêòèêó ñ èñïîëüçîâàíèåì óñòàíîâëåííûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè,
óñòîé÷èâîñòè è ò.ä. ìîãëà áû ïîìî÷ü ïðîâåäåíèþ îöåíêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

4. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎÎ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
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Çà èñêëþ÷åíèåì Áåëàðóñè, ãäå óïîð äåëàåòñÿ íà ÌÑÊÎ 4, äëÿ  íà÷àëüíîãî ÏÎÎ òèïè÷íûì ÿâëÿåòñÿ
óðîâåíü ÌÑÊÎ 3, ãäå äîëÿ ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ ýòîãî óðîâíÿ  äëÿ Àðìåíèè 
ñîñòàâëÿåò 6,4%; äëÿ Àçåðáàéäæàíà 11,2% (ïî íàöèîíàëüíûì äàííûì è ðàñ÷åòàì, ïðèâåäåííûì â
ñòðàíîâîì îò÷åòå ÒÏ � ÅÔÎ, 2012f): äëÿ Áåëàðóñè � 2,6%; äëÿ Ãðóçèè � 1,2%; äëÿ Ìîëäîâû � 35,5%;
äëÿ Ðîññèè � 48,5%; äëÿ Óêðàèíû � 28,6%. Íè îäíà èç ñòðàí íå ïðåâûñèëà ïîðîã â 50%, à â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîëÿ ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ ÷ðåçâû÷àéíà íèçêà. Ñîîòâåòñòâåííî, â Àðìåíèè, îäíîé èç
ñòðàí ñ íèçêîé äîëåé ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ, â 2010 ãîäó â ñèñòåìå ÏÎÎ áûëî îñâîåíî âñåãî 4,8%
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå (Êîððàäèíè, 2012), à â Ãðóçèè â 2012 ãîäó áóäåò îñâîåíî
4,1% ñîîòâåòñòâåííî (Êàñòåëü Áðàíêî, 2012)22.

Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî íûíåøíèé óðîâåíü íàáîðà íà ÏÎÎ íå îçíà÷àåò
àâòîìàòè÷åñêè, ÷òî ïî îêîí÷àíèè ó÷àùèåñÿ ïîëó÷àþò ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, ïîëó÷åííûì â
ÏÎÎ. Â ñòðàíàõ ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêîé äîëåé ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ (êàê Ðîññèÿ) óðîâåíü
ïðååìñòâåííîñòè â ñèñòåìå äîñòàòî÷íî âûñîê. Òàêèì îáðàçîì, ó÷àùèåñÿ ïî îêîí÷àíèè íà÷àëüíîãî
ÏÎÎ ìîãóò ïîñòóïàòü íà ïðîãðàììû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, óðîâåíü ÌÑÊÎ 4
ïîòåíöèàëüíî ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ ðàáîòîäàòåëåé è ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíèÿì è æåëàíèþ
ó÷àùèõñÿ ïðîäîëæàòü ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû
óäåëÿòü âíèìàíèå ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèþ ïðåäëîæåíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
ïîñëåñðåäíåãî óðîâíÿ, à òàêæå èíâåñòèðîâàòü â ýòî íàïðàâëåíèå.
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ÒÀÁËÈÖÀ 4.1 ÎÁÙÀß ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÜ Ó×ÀÙÈÕÑß ÏÎÎ Â ÑÐÀÂÍÅÍÈÈ Ñ
ÎÁÙÅÉ ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÜÞ Ó×ÀÙÈÕÑß ÏÎ ÓÐÎÂÍßÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß, 2010 Ã.

ÀÐÌÅÍÈß
ÀÇÅÐÁÀ-
ÉÄÆÀÍ

ÁÅËÀÐÓÑÜ ÃÐÓÇÈß ÌÎËÄÎÂÀ
ÐÎÑÑÈß

(2009)
ÓÊÐÀÈÍÀ

Ïåðâàÿ ñòóïåíü 
ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ
(ÌÑÊÎ 2)

193 364

Íï.

666 277

Íï.

468 270

Íï.

166 586

Íï.

207 720

Íï.

6 403 704

Íï.

2 289 065

Íï.

Âòîðàÿ ñòóïåíü
ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ
(ÌÑÊÎ 3)

88 060

5,618
(6.4%)

396 397

176,337

(44.5%)*

210 649

5,433

(2.6%)

(2007)

131 625

1 580

(1.2%)

(2008)

99 899

35 513

(35.4%)

3 209 844

1 556 758

(48.5%)

843 907

241 706

(28.6%)

Ïîñëåñðåäíåå
íåòðåòè÷íîå
(ÌÑÊÎ 4)

Íï. 37 367

37 367

(100%)

108 991

108 991

(100%)

(2007)

6 076

6 076

(100%)

(2008)

1 861

1 861

(100%)

134 750

134 750

(100%)

182 607

182 607

(100%)

Òðåòè÷íîå
(ÌÑÊÎ 5)

153 696

29 986

(19.5%)

179 579

34 659

(19.3%)

601 352

166 637

(27.7%)

102 710

6 403

(6.2%) 

128 240

17 048

(13.3%)

9 178 199

1 665 080

(18.1%)

2 599 426

354 226

(13.6%)

Ïðèìå÷àíèÿ: Ïåðâàÿ öèôðà ïîêàçûâàåò ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ âî âñåõ ïðîãðàììàõ ïî êîíêðåòíîìó
îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ, âòîðàÿ è òðåòüÿ � ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå â ïðîöåíòàõ
îò ïåðâîé öèôðû ñîîòâåòñòâåííî. Íï. îçíà÷àåò �íå ïðèìåíèìî�. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè äàííûìè è
ðàñ÷åòàìè, ïðèâåäåííûìè â ñòðàíîâîì îò÷åòå «Òóðèíñêèé Ïðîöåññ» ïî Àçåðáàéäæàíó, óäåëüíûé âåñ ó÷àùèõñÿ
ÏÎÎ íà óðîâíå ÌÑÊÎ 3 îöåíèâàåòñÿ â 11.2%, ÷òî ãîðàçäî íèæå, ÷åì îöåíêè ÞÍÅÑÊÎ. 
Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Èíñòèòóòà ñòàòèñòèêè ÞÍÅÑÊÎ, 2012

22 Äàííûå ïî äîëå ðàñõîäîâ íà ÏÎÎ â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå èìåþòñÿ òîëüêî ïî ýòèì äâóì ñòðàíàì.
Áåëàðóñü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ïîòîìó ÷òî ðàñõîäû íà èíôðàñòðóêòóðó ÏÎÎ ñ 2005 ïî
2008 ãã. ïðàêòè÷åñêè óäâîèëèñü (ÅÔÎ, 2011e). Â äàííûå ïî Ãðóçèè íå âêëþ÷åíî òî, ÷òî â 2012 ãîäó 13,25% âñåõ
ó÷àùèõñÿ ÏÎÎ ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàëè ñâîþ ó÷åáó áëàãîäàðÿ ñóùåñòâîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.



Êàòåãîðèè çàòðàò íà îáðàçîâàíèå

Îáùèå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â ÷åòûðåõ ñòðàíàõ îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå óðîâíÿ,
ðåêîìåíäîâàííîãî ÞÍÅÑÊÎ. Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå âûðîñëè â ïÿòè ñòðàíàõ. Òåì íå ìåíåå,
áîëüøàÿ èõ ÷àñòü îñòàåòñÿ íèæå ðåêîìåíäîâàííîãî ÎÎÍ óðîâíÿ â 6%. Ìîëäîâà è Óêðàèíà â
ïðîøëîì äîñòèãëè ðåêîìåíäîâàííîãî óðîâíÿ, à ñàìûå ñâåæèå äàííûå ïî ýòîìó âîïðîñó
îòñóòñòâóþò23.

Ìîëäîâà âûäåëÿëàñü âûñîêèì óðîâíåì ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå äàæå â êðèçèñíûå ãîäû, íî ïðè
ýòîì ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ îñòàâàëàñü íåýôôåêòèâíîé èç-çà ñíèæàþùåéñÿ ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ è íåâûñîêîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåïîäàâàòåëÿìè è ó÷àùèìèñÿ ïðè âûñîêèõ çàòðàòàõ
íà ýêñïëóàòàöèþ è îáîãðåâ çäàíèé. Íà÷èíàÿ ñ 2012 ãîäà, ÷èñëî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áóäåò ñíèæàòüñÿ. 
Ýòî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, à ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
äîëæíû áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ  áîëåå èíòåíñèâíî çà ñ÷åò çàïóñêà ïðîãðàìì íåïðåðûâíîãî ÏÎÎ, â
òîì ÷èñëå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íà÷àëüíîå ÏÎÎ ÿâëÿåòñÿ áîëåå äîðîãîñòîÿùèì ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, åñëè 
â çàòðàòàõ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ ó÷èòûâàòü èíâåñòèöèè â îáîðóäîâàíèå è ìàòåðèàëû, à òàêæå òî, ÷òî 
íåîáõîäèìî èìåòü ìåíüøèå ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïû è ïðîâîäèòü ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó. Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòè âîïðîñû â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàþòñÿ.

4. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎÎ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
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ÈËËÞÑÒÐÀÖÈß 4.1 ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Â % 
OF ÂÂÏ È Â % ÎÒ ÎÁÙÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÐÀÑÕÎÄÎÂ, 2006 È 2009 ÃÃ.

Ïðèìå÷àíèÿ: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � äàííûå çà 2004 è 2008 ãã.; Óêðàèíà � äàííûå çà 2006 è 2007 ãã.
Èñòî÷íèê: ðàáîòà àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Èíñòèòóòà ñòàòèñòèêè ÞÍÅÑÊÎ, 2012
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23 Àçåðáàéäæàí ðàçðàáîòàë  ñâîé ñîáñòâåííûé ïîäõîä äëÿ òîãî, ÷òîáû àíàë èçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà
îáðàçîâàíèå áåç ó ÷åòà êðóïíîãî, äîìèíèðóþù åãî â ÂÂÏ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà. Òàêèì îáðàçîì, â 2010 ãîäó äîë ÿ
÷èñòûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå èç  ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áåç ó ÷åòà ýòîãî ñåêòîðà ñîñòàâëÿëà 5,5%.



Èíèöèàòèâû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.
Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ îáíîâëåíèåì ñóùåñòâóþùåé  èíôðàñòðóêòóðû è ñ ïîêóïêîé íîâûõ ó÷åáíèêîâ 
âîçíèêàþò ÷àùå âñåãî â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ  òåõ ñòðàí, êîòîðûå åùå íå íàëàäèëè ñîòðóäíè÷åñòâî
îáðàçîâàíèÿ ñ áèçíåñîì â íà÷àëüíîì ÏÎÎ íà ñèñòåìíîé îñíîâå. Ôèíàíñèðîâàíèå  ÏÎÎ äîíîðàìè
èìååò ñâîé ïðåäåë, à èíîãäà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ ñòðóêòóðíîãî
íåðàâåíñòâà ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè  ÏÎÎ. Â Àðìåíèè ýòî ïðèâåëî ê òàêîé ñèòóàöèè, ÷òî
12 ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîëëåäæåé îáîðóäîâàíû îòíîñèòåëüíî õîðîøî  è ìîãóò
ïðîâîäèòü ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå íà÷àëüíîå è ïðîäîëæåííîå îáó÷åíèå, à äëÿ îñòàâøèõñÿ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ÏÎÎ íè÷åãî íå èçìåíèëîñü íè â ñìûñëå èíôðàñòðóêòóðû, íè â ñìûñëå îáîðóäîâàíèÿ
(Êîððàäèíè, 2012). Â Àçåðáàéäæàíå â 2007-12 ãã. òàêæå áûëî ðåêîíñòðóèðîâàíî 20 ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ÏÎÎ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 20% âñåé ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Îáùåé ïðîáëåìîé âñåõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ó÷åáíûõ êîðïóñîâ è
ìåáåëè24, è ÷àñòè÷íî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ìîãóò òîëüêî òå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè íà ïëàòíîé îñíîâå äëÿ ñâîèõ êëèåíòîâ25.
Ïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû (ïðåïîäàâàòåëè, ìàñòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ è ðóêîâîäèòåëè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) âî âñåõ ñòðàíàõ íóæäàþòñÿ â áîëüøåì êîëè÷åñòâå ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ
êâàëèôèêàöèè, êîòîðîå äîëæíî âåñòè ê íîâûì, áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì âîçìîæíîñòÿì ðàçâèòèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû.

Ñëåäîâàòåëüíî, óïðàâëåíèå è ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè  ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Ñòàíîâëåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ íå ñâîäèòñÿ ê ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé,
íî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîöèàëüíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì îñíîâíûå èãðîêè, òàêèå êàê
ðàáîòîäàòåëè è ïðîôñîþçû, îñîçíàþò ñâîþ ðîëü è ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåëå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ. Ïîä ýòîò ïðîöåññ ìîæíî ìîáèëèçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè äðóãèå ðåñóðñû, íóæíûå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáó÷àþùåé èíôðàñòðóêòóðû.

ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 2012 � ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ
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24 Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Àçåðáàéäæàíà 78 èç 107 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ íóæäàþòñÿ â
ðåñòðóêòóðèçàöèè (Äåé, 2011).

25 Óêðàèíà èäåò ïî ïóòè, ãäå íå ñîçäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû äëÿ äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ
âçðîñëûõ/áåçðàáîòíûõ. Äëÿ ýòîé çàäà÷è èñïîëüçóþòñÿ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ, à ñðåäñòâà ðåèíâåñòèðóþòñÿ â
ó÷åáíóþ èíôðàñòðóêòóðó è ïîâûøåíèå çàðïëàòû ïðåïîäàâàòåëÿì. 



5. ÊÀ×ÅÑÒÂÎ,
ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ È ÐÅÑÓÐÑÛ
Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê âîïðîñó êà÷åñòâà, âàæíî ïîìíèòü, ÷òî íè÷åãî íå ïðîèñõîäèò áåç
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðîêè áþäæåòà, è ÷òî ðåôîðìà ÏÎÎ íåâîçìîæíà áåç êîìïëåêñíîãî îáçîðà
ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû. Ïðè ðàçðàáîòêå áóäóùèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïîäãîòîâêà òàêîãî
îáçîðà äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòîì. Ðàçâèòèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ
äîëæíû ñòàòü äîïîëíåíèåì ê âèäåíèþ è ìèññèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíà:

+ ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïðîâîäèòü
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ýôôåêòèâíî è ðåçóëüòàòèâíî;

+ îêàçûâàòü ïîääåðæêó â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé îáó÷àþùèõñÿ è ðûíêà òðóäà;
+ îáåñïå÷èòü äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, è íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿòü

ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âñåì ðåãèîíàì.

Ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ýòè òðè âûøåïðèâåäåííûõ êðèòåðèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âàæíûìè äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà.

5.1 ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

Àêöåíò íà 'êà÷åñòâî', ôàêòè÷åñêè ïðîèñòåêàåò èç òðåáîâàíèÿ áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè (êàê
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè, ñ êàêèìè ðåçóëüòàòàìè è 'êàê èçìåðÿþòñÿ ýòè
ðåçóëüòàòû�?)

Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà, êàê ïîäõîä, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíîé êîíöåïöèåé, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ êàê ê
îáùèì öåííîñòÿì, òàê è ê ïðèíöèïàì ñèñòåìû, â äàííîì ñëó÷àå ÏÎÎ, à òàêæå ê âûïîëíåíèþ
îïðåäåëåííûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ òîãî, ÷òîáû 'èçìåðèòü' ðåçóëüòàòû. Ïîìèìî öåííîñòåé, ñèñòåìíîå
îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà òðåáóåò íàëè÷èÿ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû, òàêèå êàê  
óäåëüíûé âåñ çàâåðøèâøèõ ó÷åáó, âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà, óäîâëåòâîðåííîñòü
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ñîöèàëüíûå öåííîñòè, è ò.ä.

Â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå áûëà ðàçðàáîòàíà/ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìîäåëü Åâðîïåéñêîé ðàìêè
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ÏÎÎ (ÅÐÊÏÎÎ). Ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ  íà ôîðóìàõ ÅÑ ïî ÏÎÎ (ãðóïïû
ýêñïåðòîâ èç ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ). ÅÐÊÏÎÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ðàçðàáîòàòü ðàìêó
äëÿ âñåãî ÅÑ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñèñòåìàõ ÏÎÎ, è êîòîðàÿ, êàê ìû íàäååìñÿ, ñìîæåò
íàõîäèòü ïðèìåíåíèå â êîíòåêñòå Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà.

Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèÿõ è
êîìïåòåíöèÿõ, êàê â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, òàê è â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Èäåÿ ñîñòîèò â 
òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü 'êà÷åñòâî', è ïðè ýòîì ïîâûñèòü ìåæäóíàðîäíóþ ìîáèëüíîñòü òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ ïóòåì ïðèçíàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè êâàëèôèêàöèé ðàáî÷åé ñèëû äðóãèõ ñòðàí.

Ðàáîòà íàä ÅÐÊÏÎÎ, âûïîëíÿåìàÿ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå, ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ òîãî, ÷òîáû
äîïîëíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ â äåëå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ.
Íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ âçàèìîñâÿçàííîñòè ââèäó òîãî, ÷òî öåëè,
ñòðóêòóðû, îïåðàöèîííûå ìåòîäû è ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñèñòåì è ìåõàíèçìîâ ÏÎÎ îòëè÷àþòñÿ
øèðîêèì ðàçíîîáðàçèåì. Ïîäõîäû, ïðèìåíÿåìûå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, òàêæå îòðàæàþò
ðàçíîîáðàçèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ
íàöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû è ñèñòåìû. Îäíàêî, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîçðà÷íîñòè êâàëèôèêàöèé è
êîìïåòåíöèé  è ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû, áûëî âàæíî ïðèíÿòü òàêèå ñòàíäàðòû, êîòîðûå
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ðàçäåëÿþò âñå ñòðàíû. Ýòî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó âàæíî ðàñïðîñòðàíÿòü êîíöåïöèè è ìåõàíèçìû ÅÑ
òàêæå íà ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

ÅÐÊÏÎÎ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ðàçíûå ñòàäèè öèêëà îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà: ïëàíèðîâàíèå (öåëü è ïëàí); ðåàëèçàöèÿ; îöåíêà; è îáçîð (îáðàòíàÿ ñâÿçü è ïðîöåäóðû â
öåëÿõ ïåðåìåí).

Îñíîâíîå íàìåðåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü êà÷åñòâî ÏÎÎ è ïîñòåïåííî ïîäíÿòü åãî íà
íîâóþ ñòóïåíü, êàê íà îáùåì, òàê è íà êîíêðåòíîì óðîâíå. Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ñîñòîèò
èç ìíîæåñòâåííûõ ôóíêöèé è öåëåé:

+ Äàòü îòâåòû íà âàæíûå âîïðîñû çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì, ñîöèàëüíûì ïàðòíåðàì è òåì, êòî
îòâå÷àåò çà ñèñòåìó TÏÎÎ.

+ Âûñâå÷èâàòü ïðèìåðû ïåðåäîâîé ïðàêòèêè.
+ Îáåñïå÷èâàòü èíôîðìàöèþ â ðàìêàõ îáðàòíîé ñâÿçè.
+ Ñîâåðøåíñòâîâàòü âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè, ìîíèòîðèíãà è îöåíêè.
+ Îãðàíè÷èâàòü ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâå ñðåäè ðàçíûõ ãðóïï êëèåíòîâ è ïîçâîëÿòü ïðîâîäèòü

ñðàâíåíèå íà âñåõ ñòàäèÿõ.
+ Îòâîäèòü ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ãðóïïàì.
+ Äàòü ïîëíóþ êàðòèíó è âçàèìîóâÿçàííûé âçãëÿä íà âñå ñåãìåíòû ÏÎÎ.
+ Ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â ðàìêàõ îáðàòíîé ñâÿçè äëÿ äàëüíåéøåãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ

è äîñòèæåíèé.
+ Ó÷èòûâàòü ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè.

5.2 ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÜ

Âìåñòå ñî ñòðåìëåíèåì ê äîñòèæåíèþ êà÷åñòâà è êàê ñëåäñòâèå íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñì. âûøå), èíâåñòèöèè â ÏÎÎ ïîäíèìàþò âîïðîñ î ðàâíîçíà÷íîñòè
âûáîðà ìåæäó ÏÎÎ (ñî ñòîðîíû îáó÷àþùèõñÿ, ðîäèòåëåé è ïîëèòèêîâ) è îáùèì îáðàçîâàíèåì.
Äðóãèìè ñëîâàìè ýòî � äèñêóññèÿ î òîì, êàê îáåñïå÷èòü ëó÷øèå óñëîâèÿ æèçíè (è ðåãóëÿðíûé äîõîä
íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè): ïîëó÷èâ îáó÷åíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (à çàòåì
âûñøåãî) èëè çà ñ÷åò âõîæäåíèÿ â ðûíîê òðóäà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ÏÎÎ (èëè çà ñ÷åò è òîãî è äðóãîãî)? 
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ èçî âñåõ ñèë ïûòàþòñÿ ïðèäàòü ðàâíûé âåñ è ñîîòâåòñòâåííî ðàâíóþ
ñîöèàëüíóþ öåííîñòü ÏÎÎ, òåì ñàìûì ïûòàÿñü ïîâûñèòü åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÏÎÎ (Ðèÿí, 2003).

Ìíîãî óñèëèé áûëî íàìå÷åíî èëè ïðåäïðèíÿòî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäâèíóòü ÏÎÎ â êà÷åñòâå
ïðèâëåêàòåëüíîé àëüòåðíàòèâû àêàäåìè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, óñòðàíèâ ïðè ýòîì íåãàòèâíîå
âîñïðèÿòèå ÏÎÎ, êîòîðîå çà÷àñòóþ (íî íå âñåãäà) ðàññìàòðèâàåòñÿ â îáùåñòâå êàê ñàìûé
ïîñëåäíèé âàðèàíò. Îäíàêî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàáëþäàëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ (ïî êðàéíåé
ìåðå, äî ñïàäà 2008 ã.), ïðè êîòîðîé êâàëèôèêàöèè ÏÎÎ íà ëþáîì óðîâíå ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå
âàæíûìè äëÿ âõîæäåíèÿ â ðûíîê òðóäà. Îñíîâíîé âîïðîñ äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
êîãäà íàäî âûáèðàòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå. Êàòåãîðèçàöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàíîâÿòñÿ
âîïðîñîì íå î òîì, «êàêîé âûáðàòü ìàðøðóò», à î òîì, «êàêóþ âûáðàòü ãðàíü» â ðàçíûå ìîìåíòû
âðåìåíè � âàæíî íå ñàìî ðåøåíèå, à åãî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü.

5.3 ÊÀÊ ÎÁÑÒÎßÒ ÄÅËÀ Â ÝÒÎÌ ÎÒÍÎØÅÍÈÈ Â ÑÒÐÀÍÀÕ
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ?

Ñòðàíû ïðîäåëàëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ. ×åòêèìè
èíäèêàòîðàìè äîñòèãíóòîãî ïðîãðåññà ñëóæàò: èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, íàöèîíàëüíûå
ðàìêè êâàëèôèêàöèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïðîôåññèé è ðàçðàáîòêà ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ. Íàïðèìåð, òàêîé ïðîãðåññ ÿâèëñÿ îäíèì èç ñòèìóëîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðîññèéñêèå
ðàáîòîäàòåëè ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ÍÐÊ. Ðàíåå îíè æàëîâàëèñü íà íèçêîå
êà÷åñòâî òåõíè÷åñêèõ è íåêîãíèòèâíûõ íàâûêîâ âûïóñêíèêîâ ÏÎÎ, êîòîðûå íà÷àëè óõóäøàòüñÿ ñ
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2000 ãîäà, è ñòàëè õóæå, ÷åì â íà÷àëå 1990-ûõ (ÅÔÎ, 2011a). Òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå â
ñîâðåìåííîì ðåìåñëåííîì ïðîèçâîäñòâå, â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå è â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ âñå 
áîëüøå è áîëüøå îòëè÷àþòñÿ îò ðåàëèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé  ÏÎÎ. Óñïåøíîå ïðàêòè÷åñêîå
îáó÷åíèå íà áàçå ïðåäïðèÿòèé, êîòîðîå ñîäåéñòâóåò ëó÷øåìó ôîðìèðîâàíèþ íàâûêîâ è êîòîðîå
îñîáåííî ïîäõîäèò äëÿ îáó÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîôåññèÿì, íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà áàçå
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ26. Ñóùåñòâóþò ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè íîâîé èíôðàñòðóêòóðû è
êîìïåòåíöèé ïðåïîäàâàòåëåé, ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ è ðóêîâîäèòåëåé ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, íå ïîçâîëÿþùèå ïîñòîÿííî îáíîâëÿòü ïðîâîäèìûå íà áàçå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
ïðîãðàììû ÏÎÎ è ïðèâîäèòü èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèì èçìåíåíèÿì.
Äëÿ òîãî ÷òîáû óñòðàíèòü íåõâàòêó ðàáî÷åé ñèëû ïî îïðåäåëåííûì ïðîôåññèÿì, âîñòðåáîâàííûì
ðûíêàìè òðóäà, íåîáõîäèìî ñðî÷íî íàëàæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áèçíåñ ñåêòîðîì è ñîçäàâàòü
íîâûé àëãîðèòì îáó÷åíèÿ, òåñíî ñâÿçàííûé ñ ïðîèçâîäñòâîì.

Âíåäðåíèå íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ñòàíäàðòîâ, ðàìîê27, ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ò.ä.) â
ïðîøëîì ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â íàöèîíàëüíîì äèàëîãå ïî 
âîïðîñàì ÏÎÎ. Ýòî áûëà õîðîøàÿ âîçìîæíîñòü îáäóìàòü îæèäàíèÿ áèçíåñ ñåêòîðà è ðåçóëüòàòû
îáó÷åíèÿ. Áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñòàíäàðòû è ðàçðàáîòàíû íîâûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû. Ãëàâíûé
âûçîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ýòî íàäî ðåàëèçîâàòü â ïðàêòèêå îáó÷åíèÿ è ïîðàçìûøëÿòü íàä
ïîäõîäÿùèìè ìåòîäàìè, òàêèìè êàê îáó÷åíèå íà ðàáî÷åì ìåñòå, äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå â
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ  â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïåðåõîäà íà äðóãèå óðîâíè, à òàêæå
ôîðìèðîâàíèå áîëåå ïðàêòè÷åñêèõ è ïðèãîäíûõ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà íàâûêîâ.

Îäíàêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ñòàíäàðòû ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî ïðèìåíåíû, òîëüêî êîãäà 
ìàñòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, ïðåïîäàâàòåëè è ðóêîâîäèòåëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áóäóò
äîëæíûì îáðàçîì ïîäãîòîâëåíû ê âûïîëíåíèþ íîâûõ çàäà÷, è åñëè óñòàðåâøèå ïðîôåññèè áóäóò
ïîñòîÿííî èñêëþ÷àòüñÿ èç ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèé è èõ êàäðîâ
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ìîäåðíèçàöèåé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðàáîòêîé ó÷åáíèêîâ, íîâûõ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ôîðìóëèðîâàíèÿ íîâîãî íàáîðà ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ, êîòîðûå
âêëþ÷àëè áû òåõíè÷åñêèå, ëè÷íîñòíûå è ñîöèàëüíûå íàâûêè. Ýòîò êîìïëåêñ ìåð ïîìîæåò äîëæíûì 
îáðàçîì îòâåòèòü íà âûçîâû ãëîáàëèçàöèè. Íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ óñòîé÷èâûõ ðåçóëüòàòîâ,
ïîëàãàÿñü òîëüêî íà íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è íîâûå  ó÷åáíûå ðàìêè è 
ïðîãðàììû. Çàêîíû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òîëüêî îäíó ÷àñòü ñëîæíûõ
ñèñòåì ÏÎÎ, ê êîòîðûì íóæíî ïîäõîäèòü êîìïëåêñíî. Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû íîâûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ðàáîòàëè ýôôåêòèâíî, íåîáõîäèìî ñåðüåçíî óëó÷øèòü ìíîæåñòâî
äðóãèõ ÷àñòåé ñèñòåìû ÏÎÎ. Ñëåäîâàòåëüíî, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ïðåïîäàâàòåëè è ìàñòåðà 
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè èãðîêàìè ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ êà÷åñòâà, íî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû (çà èñêëþ÷åíèåì Áåëàðóñè) îòñòàþò â äåëå ïîâûøåíèÿ

26 Â Ãðóçèè ðåøèëè, ÷òî ïî çàêîíó 40% âñåõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÏÎÎ áóäóò ïîñâÿùåíû ïðàêòè÷åñêîìó îáó÷åíèþ (Êàñòåëü 
Áðàíêî, 2012).

27 Àðìåíèè, Ãðóçèè è Óêðàèíå ÍÐÊ ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â Àçåðáàéäæàíå è Ðîññèè
îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû îæèäàþòñÿ óæå â áëèæàéøèå ìåñÿöû.



êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà28, à òàêæå â äåëå ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé ðàáîòû äëÿ
ïðåïîäàâàòåëåé (Óìàðîâ è äð., 2011). Äðóãèìè ñëîâàìè: «Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû  îòñóòñòâèÿ
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ â
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè âàæíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èõ çàðïëàò» (ÅÔÎ, 2011e).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè ïðåäëîæåíèÿìè â ðåãèîíå (Óêðàèíà) ïðåäëàãàåòñÿ ñòðîãî ðàçãðàíè÷èòü
ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ è êîíòðîëü êà÷åñòâà, êîòîðûé äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ äðóãèì îðãàíîì
(Ïðîêîïåíêî, 2008), à ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòåëåé äîëæíû íà ñèñòåìíîé îñíîâå ó÷àñòâîâàòü â
ðàçðàáîòêå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Â Ðîññèè ñêëîíÿþòñÿ â ñòîðîíó
ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé îöåíêè ñèñòåìû ÏÎÎ è ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì
ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà áóäóò ïðèâëå÷åíû ê ðàáîòå Ñîâåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé  (Óìàðîâ è 
äðóãèå, 2011). Îäíàêî òàêèå ïîäõîäû ðàáîòàþò õîðîøî òîëüêî, êîãäà åñòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ñòåïåíü ñâîáîäû è ÷åòêî îïðåäåëåíû è èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíû ìåõàíèçìû âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
ìåæäó ðàçíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è ïðîôñîþçàìè â êà÷åñòâå ïðåäïî÷òèòåëüíîé
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Íåçàâèñèìàÿ îöåíêà íå áóäåò ýôôåêòèâíîé, åñëè íå áóäåò äîëæíûì îáðàçîì
ïîäãîòîâëåíà îñíîâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèé è ïåðåìåí.

Âåçäå, ãäå òîëüêî âîçìîæíî, çà äåÿòåëüíîñòü ïî îáó÷åíèþ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè äîëæíû
îòâå÷àòü çàäåéñòâîâàííûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ãëàâíûì îáðàçîì ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû.
Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è íåõâàòêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ñòàðåþùèõ
îáùåñòâàõ òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð ïî íàëàæèâàíèþ  îáó÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè è,
êîíå÷íî æå, íåïðåðûâíîãî  ÏÎÎ. Ïðàâèòåëüñòâà îòâå÷àþò çà ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â  òîì ÷èñëå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ. Â ñòðàíàõ ÅÑ ñóùåñòâóþò ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà â ýòîé îáëàñòè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ óæå çàïóñòèëè ïðîãðàììû
êðàòêîñðî÷íîãî öåëåâîãî ïðîäîëæåííîãî îáó÷åíèÿ äëÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Îäíàêî ìàëûì è
ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûõ áîëüøèíñòâî, è êîòîðûì íåîáõîäèìà áîëåå ýôôåêòèâíàÿ
ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå ïî ÍÏÎÎ, à òàêæå êîìïåòåíòíûì ïðîâàéäåðàì ïðîäîëæåííîãî îáó÷åíèÿ,
ïðåäëàãàþùèì êîìïëåêñíûå òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû è ïðîãðàììû ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó,
óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ (ÅÔÎ, 2013).
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28 Íåñìîòðÿ íà äîáðûå íàìåðåíèÿ, ñèñòåìà ïåðåîáó÷åíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé ÏÎÎ â Àçåðáàéäæàíå íà÷àëà óõóäøàòüñÿ
(Äåéäæ, 2011), áîëüøåé ÷àñòüþ ïî áþðîêðàòè÷åñêèì ïðè÷èíàì.



6. ÂÛÂÎÄÛ
Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì ÏÎÎ, âî âñåõ ñòðàíàõ
îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âàæíûå âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü â áóäóùåì. Ýòè âîïðîñû
íåîáõîäèìî ðåøàòü â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ëó÷øåãî óäîâëåòâîðåíèÿ
ñïðîñà, êàê ñî ñòîðîíû îáó÷àþùèõñÿ, òàê è ñî ñòîðîíû áèçíåñ  ñåêòîðà, ÷òî óæå ÷àñòè÷íî îòðàæåíî
â âèäåíèè è ïîëèòèêå ñòðàí. Êðîìå îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé è ñ
óñòàðåâøèì îñíàùåíèåì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ, âñå ñòðàíû âñå åùå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè
ïî òàêèì òðåì âçàèìîñâÿçàííûì íàïðàâëåíèÿì, êàê:

+ ×ìíîãîóðîâíåâîå è íàïðàâëÿåìîå çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè óïðàâëåíèå ñèñòåìîé, âêëþ÷àÿ 
äåöåíòðàëèçàöèþ â êðóïíûõ ñòðàíàõ;

+ ×êà÷åñòâî è àêòóàëüíîñòü äëÿ ðûíêà òðóäà ïðåäëàãàåìîãî îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ÏÎÎ è 
íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîå íåïðåðûâíîå ÏÎÎ;

+ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íàïðàâëÿåìûì ãîñóäàðñòâîì ÏÎÎ è áèçíåñ ñåêòîðîì íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îáó÷åíèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ

Êîìïëåêñíîñòü ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà óñëîæíÿåò ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàòåëüíîé 
ïîëèòèêè. Âçàèìîñâÿçü ñèñòåìû ÏÎÎ ñ ðûíêîì òðóäà, ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè, ñ
ýêîíîìèêîé è ò.ä. òðåáóåò èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïî ñðåäíåñðî÷íûì è
äîëãîñðî÷íûì ñòðàòåãèÿì ÏÎÎ â ñòðàíàõ. ×òîáû âîîðóæèòüñÿ äîñòîâåðíûìè ôàêòàìè â ïîääåðæêó
ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è îáëàäàòü
ñîîòâåòñòâóþùèì èññëåäîâàòåëüñêèì ïîòåíöèàëîì: 

«Äîñòîâåðíûå ôàêòû ìîãóò ïðèíèìàòü ìíîæåñòâî ôîðì, òàêèõ êàê îïûò è îöåíêà
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå
èññëåäîâàíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ è ðàçðàáîòêà èíäèêàòîðîâ». Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
ðàçíîîáðàçíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è ñàìîáûòíîñòè ñòðàí, è ýòà ÷àñòü ïåðåêëèêàåòñÿ ñ
äðóãèìè âèäàìè ïîëèòèêè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò áûòü ïðîñòûõ ïðåäïèñàíèé î
òîì, íà ÷åì äîëæíû áûòü îñíîâàíû õîðîøàÿ ïîëèòèêà èëè ïðàêòèêà. Â ñâåòå ýòîãî îñîáóþ
âàæíîñòü ïðèîáðåòàþò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå çíàíèÿ î òîì, ÷òî ìîæåò ñðàáîòàòü, äëÿ êîãî, 
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ñ êàêèìè ðåçóëüòàòàìè (Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ, 2007, ñòð. 5).

Êðóïíûå ñòðàíû è Áåëàðóñü îáëàäàþò èññëåäîâàòåëüñêèì ïîòåíöèàëîì. Îäíàêî ïðèíèìàþùèå
ðåøåíèÿ ëèöà äîëæíû èñïîëüçîâàòü ìåñòíîå íîó-õàó íà áîëåå ñèñòåìíîé îñíîâå, à òàêæå äîëæíû
ôîðìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèé, äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïîëèòèêè. Íåáîëüøèå ñòðàíû òîæå äîëæíû
ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ áàçó äàííûõ è èíôîðìàöèè ïî ñèñòåìå ÏÎÎ. Â äîïîëíåíèå ê ïðèêëàäíûì
èññëåäîâàíèÿì, âûïîëíÿåìûì ìåñòíûìè ýêñïåðòàìè, îíè ìîãóò èíòåíñèâíî èñïîëüçîâàòü îñîáûå
ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû, òàêèå, êàê ðàçðàáîòàííûå â öåëÿõ «Òóðèíñêîãî ïðîöåññà»
àíàëèòè÷åñêèå ðàìêè, à òàêæå è ðåñóðñû äîíîðîâ, êîòîðûå ìîãóò  ïîìî÷ü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è
óêðåïëåíèþ ìåñòíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ñèñòåìà äëÿ ñáîðà äàííûõ â ïîääåðæêó ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ âîïðîñàìè 
ÏÎÎ. Îíà äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà èíôîðìàöèþ î ðûíêå òðóäà29 ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ÷òîáû ëó÷øå âèäåòü
ñîîòâåòñòâóþùèå òåíäåíöèè â öåëÿõ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñèñòåìû ÏÎÎ.
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29 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè ñèëàìè âíóòðèâåäîìñòâåííîé ãðóïïû ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå ïî âîïðîñàì ñïðîñà íà 
òðóäîâûå ðåñóðñû äî 2015 ã.



Ìîëäîâà, êîòîðàÿ îáëàäàåò õîðîøèì ïîòåíöèàëîì â âîïðîñàõ  ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî
ðûíêó òðóäà, äîëæíà èñïîëüçîâàòü ýòîò ïîòåíöèàë òàêæå â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è èííîâàöèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñòðàí

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî,
èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ó÷àñòèå áèçíåñ ñåêòîðà, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå ðàçðàáîòêè
íîâîé ïîëèòèêè è íà óðîâíå åå ðåàëèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ïðèâåëî ê ñèòóàöèè, êîãäà
ìíîãèå èííîâàöèîííûå ïðîöåññû åùå íå çàâåðøåíû. Ïîìèìî îäèíàêîâûõ è îáùèõ ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé, òàêèõ, êàê âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâî/àêòóàëüíîñòü è ó÷àñòèå áèçíåñ ñåêòîðà,
ñóùåñòâóåò íåîäíîðîäíûé ëàíäøàôò äîïîëíèòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðèîðèòåòîâ, ó÷èòûâàþùèõ
îñîáåííîñòè êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, êîòîðûå ñóììèðîâàíû â íèæåïðèâåäåííîé Òàáëèöå.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä âî âñåõ ñòðàíàõ áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ âëèÿíèå íà ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ
òàêèõ ôàêòîðîâ êàê ðûíêè, òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå, çàíÿòîñòü, ìèãðàöèÿ è ò.ä. Âëèÿíèå ýòè
ôàêòîðîâ òðåáóåò äàëüíåéøåé êîððåêòèðîâêè  ñèñòåì ÏÎÎ, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè ê ðàçðàáîòêå
íîâîé ïîëèòèêè è áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ðåôîðì è èííîâàöèé.
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ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÈ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ ÑÒÐÀÍ Â
ÖÅËßÕ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÎ

Àðìåíèÿ + Ðàñïðîñòðàíèòü îïûò ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÏÎÎ íà âñå
ïðîãðàììíûå íàïðàâëåíèÿ

+ Ñîöèàëüíûé äèàëîã � ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ

Àçåðáàéäæàí + Âíåäðåíèå ÍÐÊ (ñîçäàíèå îòðàñëåâûõ êîìèòåòîâ ñ áîëüøåé ÷èñëåííîñòüþ
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà)

+ Ðàçðàáîòêà íîâîé ñòðàòåãèè ÏÎÎ (âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã ïîëèòèêè è ñåòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé)

+ Ñîçäàíèå àãåíòñòâà ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ êàäðîâ 

Áåëàðóñü + Ðàçðàáîòêà ÍÐÊ (âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû è îòðàñëåâûå êîìèòåòû)

+ Èííîâàöèè â âîïðîñàõ îáó÷åíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÏÎÎ, â
âîïðîñàõ îáó÷åíèþ ïðåäïðèèì÷èâîñòè

Ãðóçèÿ + Óñòðàíèòü òóïèêîâûå íàïðàâëåíèÿ â ÏÎÎ (ïóòè ïåðåõîäà)

+ Îáó÷åíèå ïåäàãîãîâ

Ìîëäîâà + Ôèíàíñèðîâàíèå (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ýôôåêòèâíîñòü
çàòðàò, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå èíèöèàòèâû, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé â îòíîøåíèè îñâîåíèÿ ñðåäñòâ)

+ Îáó÷åíèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè, âêëþ÷àÿ ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ è ÍÐÊ

Ðîññèÿ + ÏÎÎ â òåõ îáëàñòÿõ (ðåãèîíàõ), â êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä

+ Ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ è áîëüøèé îáúåì èíôîðìàöèè î ðûíêå òðóäà

Óêðàèíà + Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ ÍÐÊ

+ ÏÎÎ è ðûíîê òðóäà (ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, ÍÏÎÎ, ìåòîäîëîãèè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íàâûêàõ)



Ñòîðîíà ñïðîñà

Âî âñåõ ñòðàíàõ äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó ÏÎÎ â íàïðàâëåíèè óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñïðîñà. Ãðóçèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, áîëåå ïðîäâèíóòà â ýòîì îòíîøåíèè, ïîòîìó ÷òî
òàì óæå áûëè âíåäðåíû ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, àêêðåäèòàöèÿ è îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà, à
÷àñòíûé ñåêòîð ñòàë èãðàòü áîëåå âàæíóþ ðîëü è â ÏÎÎ, è â âûñøåì îáðàçîâàíèè. Â Ðîññèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðè ñåðüåçíîì ó÷àñòèè ðàáîòîäàòåëåé, ðåàëèçóþòñÿ òàêèå æå ñõåìû è
ïðîäâèãàåòñÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ. Â áóäóùåì òàêèå íîâûå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû, ïðèçâàííûå
áîëåå ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ñèñòåìó, áóäóò íàõîäèòü âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Ñòîðîíà ïðåäëîæåíèÿ

Ìíîãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ âñå åùå ïðåäëàãàþò óñòàðåâøèå ïðîãðàììû èëè èñïûòûâàþò
íåäîáîð àáèòóðèåíòîâ èç-çà áîëüøåé ïîïóëÿðíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ðåøàþùóþ ðîëü â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåì ÏÎÎ èãðàåò îïòèìèçàöèÿ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Ñòðàíû äîëæíû òùàòåëüíî ïîðàçìûøëÿòü íàä òåì, ñòîèò ëè çàêðûòü íåêîòîðûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, è êàê òðàíñôîðìèðîâàòü óñïåøíûå ïèëîòíûå èíèöèàòèâû â îáùåïðèíÿòóþ ïðàêòèêó
ðåôîðìèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé30. Çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ñåòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ìîæíî âûñâîáîäèòü  ðåñóðñû äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öåíòðîâ ÏÎÎ, êîòîðûå ìîæíî
ïðåîáðàçîâàòü â öåíòðû ìàñòåðñòâà ïî îäíîìó  èëè ïî äâóì ïðîôåññèîíàëüíûì íàïðàâëåíèÿì,
êîòîðûå áóäóò ïðåäëàãàòü íå òîëüêî íà÷àëüíîå, íî è íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå. Ïîäóøåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèâÿçàííîå  ðåçóëüòàòàì ðàáîòû (ñîçäàííûå ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îáúåì ïðîäàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, è ò.ä.)
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå èíñòðóìåíòû îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè
ñòàíîâèëèñü èíâåñòèöèÿìè, ïðèâîäÿùèìè ê äîñòèæåíèþ óñïåøíûõ ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ.

Íàäî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ  ÏÎÎ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü  çàðàáàòûâàòü äîõîä çà
ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé 
èëè äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà31. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè òàêîé äîõîä ìîã áû óëó÷øèòü óðîâåíü
çàðàáîòíîé ïëàòû (íèçêîîïëà÷èâàåìûõ) ïðåïîäàâàòåëåé è ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ
ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â  Ãðóçèè, Ðîññèè è Óêðàèíå çàêîíîäàòåëüñòâî
óæå ïîçâîëÿåò ýòî äåëàòü, ïðàâäà, ýòà âîçìîæíîñòü óñëîæíåíà íåêîòîðûìè  áþðîêðàòè÷åñêèìè
ïðîöåäóðàìè.

Âî âñåõ ñòðàíàõ åñòü ïðîáëåìà ñ èìèäæåì ÏÎÎ. Âûñîêèå òåìïû ðîñòà íàáîðà â âûñøåå
îáðàçîâàíèå çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ  çíà÷èòåëüíîãî ïåðåêîñà íà
ðûíêàõ òðóäà. Ïî èíôîðìàöèè èç Ðîññèè, Óêðàèíû è Ìîëäîâû (ÅÔÎ, 2011a, 2011b, 2011c) íà ðûíêàõ 
òðóäà ïðîèñõîäèëî âûòåñíåíèå óñïåøíûõ âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ
âûïóñêíèêàìè âóçîâ, êîòîðûå çàíèìàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáî÷èå ìåñòà.

Ðàñòóùàÿ äîëÿ òàêèõ âûïóñêíèêîâ âóçîâ ïîïîëíÿåò ðÿäû áåçðàáîòíûõ è íå æåëàåò ðàáîòàòü íà
ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèÿõ òðóäà. Â ýòîé ñâÿçè âîçðàñòàåò âàæíîñòü íà÷àëüíîãî ÏÎÎ, íåïðåðûâíîãî
ÏÎÎ è îáó÷åíèÿ ïðåäïðèèì÷èâîñòè, ïðè óñëîâèè îäíîâðåìåííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîãðàìì
îáó÷åíèÿ. Ïîìèìî ïðîãðàììíûõ ìåð, òàêèõ êàê öåíòðàëèçîâàííûå âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû â
ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ñíèæåíèå ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñôåðå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, ïîäõîäÿùèìè èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà îáðàçîâàòåëüíûå
ïîòîêè, ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè, ïðèãëàøåíèÿ ïîñåòèòü ïðåäïðèÿòèÿ, äèñêóññèè ñ
ðàáîòîäàòåëÿìè, îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé ðàáîòû, ïðîâåäåíèå ÿðìàðîê è
ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå îáó÷åíèÿ â øêîëå.

6. ÂÛÂÎÄÛ
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30 Óêðàèíà óæå óìåíüøèëà ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ ñ ïî÷òè 1200 äî ïðèìåðíî 900.

31 Â Óêðàèíå òîëüêî 10% áþäæåòà òðàòèòñÿ  íà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ÏÎÎ (ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðà
è ò.ä.). Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü èäåò íà çàðïëàòó, ñòèïåíäèè, ïèòàíèå è ò.ä. (ÅÔÎ, 2011d).



Îäíàêî ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÏÎÎ òàêæå ñâÿçàíà ñ îêóïàåìîñòüþ èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòèöèé â
îáðàçîâàíèå. Äî òåõ ïîð, ïîêà äèïëîì î âûñøåì îáðàçîâàíèè áóäåò ïðèíîñèòü ãîðàçäî áîëåå
âûñîêèå äèâèäåíäû  (è ðåïóòàöèþ), à ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå áóäóò ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà íåõâàòêó
«ñèíèõ âîðîòíè÷êîâ», âî ìíîãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñôåðàõ âûñîê ðèñê òîãî, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ
ðåãèîíà è ÏÎÎ, è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôåññèè òàê è îñòàíóòñÿ âòîðîñîðòíûì âûáîðîì. Áåç
àäåêâàòíûõ ïðîãðàììíûõ ìåð, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåé
ïîëÿðèçàöèè íàâûêîâ â ðåãèîíå. 

ÒÓÐÈÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 2012 � ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ
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