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Abreviaturalar

DTT Davamli tehsil va talim (“Tehsil hagginda” Qanuna uygun olarag, slava tehsil)
PTTIM PTT-nin inkisafi (izre Markez

TveT Tohsil va talim

ETF Avropa Talim Fondu

Al Avropa lttifaqi

AQSA Avropa Qonsuluq Siyasati Alati

AT Ali tahsil

KT informasiya ve kommunikasiya texnologiyasi

MK Macburi kogklnler

B3SO Beynaelxalg ©mak Ofisi

iPTT ilkin pesa tohsili ve talimi (9-cu sinifden sonra)

HBT Heayat boyu davam edaen tahsil

TN Tohsil Nazirliyi

OOSMN ©mak ve Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi
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KOM Kigik ve orta misassisaler

ARDSK Azoarbaycan Respublikasinin Dovlet Statistika Komitasi
Tacis Al-nin Mustaqil Dévlstler Birliyine Yardim Programi
TPT Texniki pesa tahsili

YUNESKO BMT-nin Tehsil, EIm ve Madeaniyyat Tagkilati

PTT Peso tohsili va talimi




A. Umumi miiddeaalar

Pesa tohsili va telimina (PTT) diqgat son iller arzinds artmisdir. Umumi tehsil ve ali tahsille
miqayisade pese tehsili sektoru hala ds islahatlarin ilkin marhalasindadir. PTT-nin inkisafina dair
2007-2012-ci iller Gzra program PTT muassisalari sabakasinin optimallasdiriimasini naezarda tutur
(xUsusils, infrastrukturu yenilamakla). Maktablar bir-birinin ardinca muasirlesdirilir. Maktabler va
biznes musssisaleri arasinda slagalarin yeni modeli glindalikdadir: pesa tahsilinin, heyatin inkisafina
dair siyasatlarin ve PTT sahasinds idaraetmanin ahats dairasi kimi. Naticeler indiyadak yerli
soviyyada, asasan, shamiyyatli olmusdur. islahatlari milli seviyyeds dasteklomak tigiin 2009-cu ilds
Tahsil Problemleri institutunda Pesa Tahsilinin inkisafi (izre Markaz yaradiimisdir. Lakin
selahiyyatlarinin va heyatinin potensialinin mahdudlugu sababindan o, halalik gox da effektiv
olmamisdir.

2009-cu ilin sentyabrinda “Tehsil hagqinda” yeni Qanun gabul edilmisdir. “Pege toehsili hagqinda” yeni
Qanun ise hazirlanmaqgdadir. Turizm tahsili sahasina ham British Council-in “Bacariglar ve ig”
(Skills@work) layihasi vo YUNESKO-nun tehsil islahati layihasi, hem da Avropa ittifaqi (Al) terefinden
maliyyalesdirilon Tacis programinin Pega tahsili ve telimi sahasinds islahat layihasi islahatlarin va yerli
biznes musssisaleri ilo daha gucli emakdashgin istigamatlerini gdstermaklsa yenilik gatirmiglor.
Bundan elavs, Tacis layihasi siyasat Uizrs is¢i qrup vasitasile siyasat hazirlanmasi ve hayata
kegirilmasi, Milli ixtisas Cargivesi, daha cox tslebslers yénslmis yanagma, heystin inkisafi, informasiya
ve kommunikasiya texnologiyalarindan (iKT) istifade ve PTT-nin maliyyslasdirilmasi (izre potensialin
guclandiriimasi G¢ln tdvsiyaler hazirlamisdir. Biznes muiassisaleri ila yeni slagalar yaranmaqdadir
(PTT sektoruna daha ¢ox maraq gdstaren daha iri sirkatlarls).

“Tehsil hagqinda” yeni Qanun (sentyabr 2009-cu il tarixli) Azarbaycanda tahsil siyasatlari G¢lin daha
harterafli baza temin etmisdir. Qanun hamginin Umumi prinsiplari, tehsil standartlarindan istifadeni,
tehsil sisteminin strukturlarini va keyfiyyata teminat prinsiplarini, alt sektorlar Gzra magsadlari vo
prinsiplari (lmumi tahsil, ilkin pesa tahsili, orta ixtisas pege tohsili, ali tahsil, davamli tahsil va talim
daxil olmagla) tesvir edir (Slavas tehsil = additional education). O hamginin talabs gabulu, elece da
tehsil ve telim sisteminin idara edilmasi masalslarini tanzimlayir. Tahsil ehtiyaclari hagqinda ganunun
ardinca ilkin pesa tahsili, orta ixtisas tahsili ve yaslilarin tahsili Gzrs yeni ganunlar hazirlanacaqdir.
Yeni icra qaydalari hazirlanmisdir, PTT haqqinda ganun ise 2011-ci il Gglin programdadir.

Hayat boyu davam edan tahsil Azerbaycanda tahsil va talim islahatlarinin sabit maqgsadidir. Yeni
ganun davamli tahsil va talimin (DTT), o cimladan geyri-rasmi tadrisin inkisafina xtsusi diggat ayirir.
Umumi tehsil tizrs yeni milli kurrikuluma mikemmal misyyeanlesdiriimis tadris naticsleri daxildir. O,
2007-ci ilden etibaran ilbsil tadricen tetbiq ediimakdadir. Umumilikde, daha gox naticslera yénalmis
tehsil sistemina dogru herakat getdikca aydin sezilan hala galmays baglamisdir. Lakin hazirlama va
icra siyasaetleri arasinda bosluq galmaqgdadir. ©sas problemlar milli saviyyada ve maktab saviyyssinda
mahdud icra potensialidir. Bundan alava, tahsil ve talim sistemi daxilindeki alt sektorlar arasinda
garsiligli baglar zaif olarag galmaqgdadir ve yeni ganun mévcud bdlmalari yeniden tasdiglamisdir.
Qanun Umumi baza tamin edir va beynalxalq inkisafl aks etdirir, lakin tahsil ve talim sistemlarini neca
tekrar qaydaya salmaga ve inkisaf etdirmaya dair halslik heg bir Gmumi fikir yoxdur. Mévcud ideya
olkani qara qizildan insan qgizilina kegirmakla inkisaf etdirmakdir, lakin tahsil va talim sisteminin bu
muahdm problema neca kémak edaceayi aydin deyildir. Tahsil islahatlar hale ds iqtisadiyyatdan va
amak bazarindan haddindan artiq tacrid olunmus sekildadir.

Azarbaycan digar 6lkalara nisbatan global igtisadi béhranin manfi tesirine daha az qalmisdir,
baxmayaraq ki, inkisaf tempi ilds taqriben 10%-dak asagi dismusdir. Tullantilardan slds edilen
enerjidan galirler indiyadak gériinmamis menfaat tamin etmakle, inkisafin asas manbayini taskil
etmisdir. Son ddvrlerds bas vermis inkisaf va stabillik dogulanda gézlanilen 6mir uzunlugunun sabit
artimina, yoxsullugun azaldilmasina, tahsil nailiyyatlarinin saviyyssinin artmasina va igsizliyin
azalmasina gatirib ¢cixarmigdir. Gostaricilora esasen, Azarbaycanda ahali indiki kimi yaxs!
yasamamisdir. isgi qlivvasinin har hansi bir Sarqgi Avropa dlkasinds oldugundan daha siiretle inkisaf
etmasine baxmayaraq, ganc shalinin akseriyyati bele gdrunur ki, miiayyan formada masgdulluga nail
olmusdur.

Makroiqtisadi gostericiloer tam manzareni eks etdirmir. Yoxsullug halslik aradan qaldiriimamisdir.
Rasmi sektorda islar mahduddur. Maagli igle temin etmanin emak bazarinda yalniz kigik payi vardir ve
isci quvvasinin boylk aksariyyati kicik sirkatlarde, kend tesarriifatinda ve ails tasarrifatlarinda caligir.
Energetika sektoru UDM-in Gigda iki hissasini versa ds, har 70 isgiden 1-dan azini igle temin edir.



Diger igtisadi sektorlarin beynalixalq géstericileri ve onlarin UDM-ds payi azalmaqgdadir. Bu, son
dovrlards yaradilmis bir gox islarin davamlihgini sarsida biler. Narahatedici faktlardan biri gadinlarin
amak bazarinda getdikca pislesen vaziyystidir. Bundan slave, Daglig Qarabag miinagisssi
naticesinda Azarbaycan macburi kbgkinlarin sayinin an yuksak oldugu dlkalarden birine ¢evrilmisdir.
Onlar 6lkanin muxtslif bolgslarine yayilmiglar, ekseriyysti ise Bakida ve Baki strafinda yasayirlar.
Lakin onlarin shemiyyatli bir hissesi isdal olunmus erazilarin yaxinliginda yerlagan koandlerda
maskunlasmisdir. Macburi kdckunlerin aksariyyati kand arazilerindan galmis va 6zlerinin
torpaglarindan va mal-heyvanlarindan mahrum olmuslar. Onlarin yekun olaraq maskunlasdiriimasi
hala 6z hallini tapmadidina gora onlarin galecayi hale do geyri-muayyandir.

Nazars alsaq ki, maktab mazunlarinin 40%-dan az bir hissasi orta tehsillarini tamamladigdan sonra
ixtisaslasirlar, demak olar ki, onlar Ggln inkisaf imkanlari mahduddur. Onlarin sksariyyati genis geyri-
resmi sektorda gozdan itir (is¢i quvvasinin li¢cds iki hissasi). Maasli ise giranlar isa isi sirkatlorin
karyera pilloekaninin an asagi hissasinds gerarlasirlar ve yerina yetirocaklori isi praktik olaraq
Oyranirler. Qeyri-resmi sanat dyranma miiddati bacariglarin inkisaf etdiriimasi t¢lin asas yoldur.
ixtisaslasmagq (igiin tehsil alanlar ise bir cox hallarda 6zlerinin ixtisaslasma sahelerinds is tapa
bilmirler. Ali tahsil ananavi olaraq, dévlst sektorundaki islers aparan yol olmugdur. Ozal sektorun
inkisafl Gglin pesa tahsili vo ali tahsil verilmasi zaifdir.

Sahibkarliq vacib shamiyyats malikdir va Azarbaycanin yaxsi makroigtisadi gostericilare malik oldugu
goriinir. Lakin bu, isci qlivvesinin bacariglari ile slaqedar deyildir. isegétiirenlerin skseriyysti tigiin 6z
iscilerinin bacariqglari inkisaf tigiin halledici amil deyildir. isegétiirenler arasinda resmi talim
sistemloarina etimad yoxdur. Homginin talebaler ve valideynler arasinda PTT hazirliginin dayarina inam
yoxdur. Maktablarin nayi tachiz eds bilacayi ve mlassisalerin nays ehtiyacl oldugu masalelari
arasindaki uygunsuzlug shamiyyatli dareceds genislonmisdir. Dayigsikliyin ilkin slamatlari gérinur ki,
bu da maktabler ve 6zal sirkstler arasinda yerli seviyyada miivaqgati emakdasliq (lakin hamginin
tadrican sistem saviyyasinda) hesabina bas verir. Sistematik dayisiklik Gglin mivafig mexanizmler
halalik misyyanlasdiriimamisdir. ©sas ¢atinliyin is diinyasi ile tehsil sistemi arasinda 6z dayanighhgini
toemin edan maqgsadyonli emakdashdi neca tagkil etmak masalesi oldugu gorunur. Tacis programinin
Texniki pego tahsili va telimi sahasinds islahat layihasi bu sahada bir sira tdvsiyalar ireli sirmusdur,
lakin is diinyasinin geyri-rasmi xarakteri va zaif tagkil olunma saviyyasi nazars alinarsa, hamin
tovsiyalarin yerina yetiriimasi ¢atindir. Bu sertlor altinda ciddi bir dialoq G¢ln sektor tamsilgilarini
muayyanlesdirmak ¢ox ¢atin masaladir. Bundan basqa, emak bazarina dair malumatlar bacariglara
olan talebat hagqinda sistematik alamatlar géstarmir.

YUNESKO-nun dasstayi ile igtisadiyyatin saxalandiriimasi t¢iin “Qara qizilin insan kapitalina
cevrilmasi” kimi ambisiyali ideya hazirlanmisdir. Lakin igtisadiyyati neft galirlerindan ve inkisaf etmis
geyri-rosmi madaniyystdan asililigdan beynaslxalq cehatden daha regabatqabiliyyatli sektorlara
asaslanan resmi iqtisadiyyata nece transfer etmayin miimkiinliiyi messlosi cavabsiz qalmisdir. ilde
500 teleba xaricds tahsil almaq Ggln Dovlet Neft Fondundan tegaud alir, lakin bu, igtisadiyyatin
saxalondiriimasi U¢lin talab edilan bacariglari inkisaf etdirmak tg¢ln kifayat deyildir. Gézdan qagirilan
masalenin, yaranan sektorlari talab edilon bacariq va qabiliyyatlerle temin etmak tgun milli tehsil
sistemindan neca istifade edilmasinin mimkunlldylinin daha gucli strateji shamiyyati masalasi oldugu
gorundr. Texniki pesa tehsili va talimi programinin Turizm layihasinin ve Kend tesarriifatinda texniki
pesa tahsili ve telimi Uzra Tvining layihasinin hayata kecirilmasine baxmayaraq, hazirda saxalenidirma
strategiyasinin tahsil ve talim sistemlari ilo alaqesi cox da aydin deyildir.

Cari islahatlar tehsil sisteminin har bir seqmentinda Azarbaycani Avropada va beynalxalg alemdas bas
veran dayisikliklare uygunlasdirmagla, muhim yeniliklari shate edir. Lakin bu islahatlar tmumi tehsil,

pesa tahsili, ali tehsil va yaglilarin tahsili tgliin bacariglara olan regional, sektoral ve milli telablari
nazars ala bilacak imumsistem mexanizmlarine malik deyildir. “Tahsil hagginda” yeni Qanunda
yashlarin tahsilinin geyd edilmasi taqdirslayiqdir, lakin onun alave olaraq inkisaf etdiriimasina ehtiyac
vardir. Miisbat irsliloyis Milli ixtisas Cargivesi lizre isci qrupunun davam etmakda olan isidir. Qrup 6z
isini 2011-ci ilin sonunadak tamamlamali ve ixtisaslarla onlarin hazirlanmasi ve istifade edilmasi
metodu arasinda alagaleri glclandirmalidir. Maktab binalarini ve avadanhgini PTT islahatina dair
2007-2013-cu illar tgun Dovlst Programina uygun olaraq takmillegdirmak istiqamatinde mihim
baslangicin asasi qoyulmusgdur. Bels binalara va avadanliga yuksak daracads ehtiyac vardir, belo ki
maktablarin aksariyyati geyri-qanastbexs vaziyystds olan bina ve avadanhdi, hemginin asas
infrastrukturu ile keyfiyyatli tahsil Gglin lazimi sarait temin eda bilmir. Tahsil Nazirliyinin (TN)
malumatina gora, 107 mdvcud pesa maktabindan 78-nin rekonstruksiyasina ehtiyac vardir.



PTT programinda ve PTT sisteminin inkisafinda yeniliklar muixtslif maraqgh teraflerin siyasst qrupu
vasitasile Tacis programinin Texniki pess tehsili va talimi layihasi tarafindan islanib hazirlanmisdir. Bu
yeniliklor derhal hayata keciriimaya hazir veziyyatds olan yalniz bir negae tdvsiyays malik olmagla,
alave islahat Ugun indikativ istigamatlar gosterir. Bu o demakdir ki, biz hale do en mihim islahatlarin
baslangic marhalasindayik. Tacis va YUNESKO layihalarinin kdmayi ile hazirlanmis pilot program
sinaqdan kegirilmakdadir. Programin inkisaf etdiriimasine Gmumi yanasma mdvcud deyildir.
Programda PTT Ug¢ siyasat sahasinae bolunmusdur: texniki pese tehsili va talimi, orta ixtisas kollec
tohsili ve davamli tehsil ve telim. Baxmayaraq ki, bu miixtslif siyasat sahslerinin MiC ve goxmagsadli
pesa markazleri vasitasila glclondiriimasinin mimkunliytna Umid edilir, bununla bels, hamin sahalar
arasinda slagaler zaifdir. ismayillidaki yeni Turizm pese maktabi yerli vo regional dévlet hakimiyyati
organlari ile biznes sektorunun six emakdashdi ¢arcivasinds inkisaf etdirilan yeni regional PTT
Markazina bir nUmunadir.

islahatlar Gigiin potensial mehduddur. Tahsil Nazirliyinin nezdindeki PTT sobasi ¢ox kicik olaraq
galmaqda davam edir. PTT-nin inkisafi tizre Merkazin (PTTIM) potensiali da hamginin zsif oldugu
Ugln o, halslik cox da effektiv deyildir. Homginin basqga bir boylk problem de mdévcuddur ki, bu da
PTT sektorunda is¢i muallimlar ve metodistler arasinda is¢i quvvasinin yaglanmasi problemidir. Kend
tesarriifati sahasinda PTT Uzrs Tvining layihasinin baslanmasi PTT sahasinda islahata davamli
dastak vad edir, lakin tehsil ve telimin birlikde temin olunmasini nazards tutan daha kompleks
yanasmalara ehtiyac vardir. ®mak va Shalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi (©9SMN) Dinya Bankinin
dastayi ile turizm, gida istehsall, tikinti va alternativ enerji kimi prioritet sektorlar tgtin 200 pege vo
telim standarti hazirlamaqgdadir. Lakin bu yanasma PTT-nin temin olunmasi ila lazimi sakilda
alagalendiriimamisdir.

Tam orta tahsil seviyyasinadak (12 il deyil, 11 ilden sonra) tehsilds istirak etma faizi yiksakdir. Orta
tohsildan yayinma saviyyasi yuksak deyildir. Problem darslards istirakda deyil, tehsilin
keyfiyyatindadir. Bels ki Talabalarin Tahsil Nailiyyatlerinin Qiymatlendiriimasi tizre Beynalxalq
Program (PISA) ¢argivesinde hayata kegirilmis arasdirmanin naticeleri Azerbaycanin daha zaif
gotaricilare malik istirakc¢i dovlstlar arasinda oldugunu askar sakilds gdstarir. Bundan slave, PTT
maktablarina, kolleclera va universitetlare gedarak ixtisaslagmaq isteyan orta maktab mazunlarinin
sayinin ¢ox az olmasi fakti va hamin saxslerin mivafiq is tapmaqda lzlesdiyi ¢atinliklar tahsilin
muvafigliyine dair mihim suallarin mévcud oldugunu goésterir. Milli maktablari bitirmak tgtin imtahan
va ali maktablare gabul imtahanlari mivaffaqiyyatle tatbiq edilmisdir. Lakin onlar miivafiglik masalasini
guclendirmamisler, ¢lnki onlar yalniz akademik bacariglara xtususi shamiyyat verirlor. Ailalarin ali
tehsila telebi movcud teklifden daha artiqdir. Kolleclar ali tehsile PTT maktablarindan daha ¢ox bagli
olduglari Gg¢un onlara ikinci variant kimi yanasilir. Yeni gqanun alt-bakalavr daracasinin tetbiqini ve
kollec mazunlari Gglin bakalavr programlarina daha yaxsi kegid tGgtin mivafiq nizamlama tadbirlarini
nazarda tutur. islahatin digget merkezinds duran masalsler imumi tehsil ve ali tehsildir. Bu islahatlarin
amak bazari ile slaqgesi yoxdur ve PTT-ya indiyadak yalniz mahdud dastok gostarilmisdir.

Kollec va universitet sistemlari asasli fordi yardimlar calb etmaya mivaffaq olmuslar. Ali maktablar 6z
talebalarinin 60%-dan, kolleclar ise 45%-dan tahsil haqqi toplayirlar. Lakin PTT maktablari tamamila
dovlet maliyyssindan asili veziyyatdadirlar. Ddvlatin tehsil sektorunu maliyyslasdirmak Usullari
dayismakdadir. Ali tehsil bu il fardi maliyyslaesdirma sistemina kegir ki, bu da sistemin inkisafinin
telabalarin secimlari magsadile guclandiriimasidir. Dovlat maliyyslagdirmasi maliyyalagdirilma Ggin
roqabat aparmagda ehtiyaci olan 6zal tachizatcilar ve ddvlet techizatgilar tgtin agiq elan edilir.

BShamiyyatli deraceds nominal artima baxmayaraq, dévlstin tehsils investisiyasi UDM-in yalniz 2,8%-
ni togkil edir ki (ARDNS-nin malumatina asasan), bu da Al-nin miayyanlasdirdiyi orta hesabla 5%
g0stericisinden asagidir.

Baxmayaragq ki, maaslar agsagidir, lakin maaglar tahsil badcasinin bdylk hissasini tagkil edir. Natica
etibari ile, amak bazarinin getdikce ganclesmasine baxmayaraq, musllim ordusu getdikca yaglanir.
Yash masllimlarin 6z islarinden méhkam yapisdigi musahida olunur, bels ki, muallimlarin teqatuda
¢ixmasi ugln tehlukesizlik teminati adekvat olmaqdan uzaqdir. Miallim-talaba nisbati hala da
asagudir, bele ki PTT maktablarinde har muallima taqgriban 13 telabs, orta Umumtahsil maktablerinda
isa 7 telaba duslr. Gancler tgiin muallim pesasi kifayst gader calbedici deyildir. Bundan basqa,
maallimlar Ggiin muntazem ixtisasartirmanin tamin edilmasi ile bagh qaydalarin mévcudluguna
baxmayaraq, musllimler tgln ixtisasartirma sistemleri (xlsusile, pess tehsili va talimi Gglin) bu giniin
tolablerine uygun sakilds toskil edilmir. ibtidai tehsil sektorunda miisllimler tigiin ixtisasartirma bagl
islahatlarin ardinca PTT mektablarinin musallimlarinin ixtisaslarinin artirilmasi sisteminin diggstle
arasdiriimasi planlasdirilir.



Bir cox maktabler yerli saviyyada yeniliklorin tatbigina ¢alisirlar. Bununla bela, 2009-cu ilds British
Council terefinden Canubi Qafqaz dlkslarinds kegirilmis, Azarbaycanda 125-dan artiq talebanin va 59
muassisanin rayini dyranmis sorgunun naticalari géstarmisdir ki, isegotirenlarin yalniz 20%-i pesa
baximindan ixtisasli talabalarin kifayat gader laziml is¢i oldugu ganastindadir. Bundan alavs, bir gox
telabalar gorxurlar ki, munasib alagelera malik olmasalar, is tapa bilmayaceklar va daha praktik talima
olan talebatlarini xisusi vurdulayirlar.

Bundan daha avval 2005-ci ilde ETF terafindan kegirilmis sorgunun naticelari genaatbaxs vaziyyatda
olmayan maktablar ve sirkatlor arasindaki alaganin vaziyyatini artiq gdstarmisdi: pese maktablarinin
telabalarinin yalniz 28%-i maktabi bitirdikden sonra miinasib is tapa bilir. Biznes miassisalari ilo
amoakdashgi yaxsilasdirmagq tgln “Turin prosesi” seminarinin istirakcilari sirkatlori makteblorla
alagalerini yaxsilagsdirmaga macbur edan gaydalarin tatbigine ehtiyac oldugunu tévsiys etmiglar. Lakin
hatta maktablarle emakdasliq etmakda sirkatler bels, pese maktablarinin mazunlarinin hazirliq
saviyyasindan razi deyiller. Ola bilsin ki, Talabalarin Tahsil Nailiyyatlerinin Qiymatlondiriimasi tUzra
Beynalxalg Programin (PISA) arasdirmasinin naticaleri tahsilin yalniz bilikleri deyil, hamginin
bacariglari da inkisaf etdirmali olmasini vurgulayan gérislari gliclandirmisdir. Hal-hazirda 6zlarinin
geyri-rosmi talim praktikalarina etibar edan isagdtirenlarle islomaya baslamagq istayinin oldugu
misahida edilir. Nazar alsaq ki, British Council terafindan kegirilmis sorguda istirak etmis
isagoturanlarin 64%-i bu ganaatds olmusdur ki, onlarin telimlara olan ehtiyaclari ndvbati bes ilde
dayisacekdir, bu, minasib vaxtda bas vera biler.

Natico

©mak bazari ile slagalarin guclandiriimasina agig-askar isteyin mdvcud oldugu misahids olunur va
soraitin deyismaye baslamasinin bazi erkan alamatleri goriintr. Maraqli taraflarin muxtalif fordi
soylarinin ve PTT-nin takmillesdiriimasini ve inkisaf etdirilmasini nezarda tutan layihalarin sistemli
yanasma gergivesina salinmasina ve daha dayaniql hala gstiriimasina ehtiyac vardir. Pega
standartlarinin hazirlanmasi ve Milli ixtisas Cargivasinin tatbiqi ile slagadar seraitin yaxsilagdiriimasi
daha minasib keyfiyyate teminat meyarlarinin tatbigine yeni yanasma taklif eds biler. Xususils,
makteb saviyyasinda, regional, sektoral va milli saviyyslerds iqtisadi sektorlar va sosial tarefdaglarla
alageleri guclandirmak Ggln sistematik isa ehtiyac vardir. Daha ciddi dialoq teskil etmak G¢lin amak
bazarina dair informasiyalarin keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasina ehtiyac vardir. PTT miassisalerinin
idaragciliyinden slave, PTT haqqinda yeni ganun maktablar ve biznes muisassisaleri arasinda slagaler
Uzra yeni ganunvericilik bazasi yaratmagla, hamg¢inin emak bazarina va alave tedrise yol kimi PTT-nin
rolunu aydinlasdirmagla, PTT-nin naticalerina daha ¢ox diqgat ayirmalidir.

islahat (iglin ideyalarin bir goxu artiq miieyyanlesdirilmisdir, lakin onlarin icra ediimaye
uygunlasdiriimasina ehtiyac vardir. Tohsil Nazirliyindski PTT sdbasi ve PTTIM gox kigikdirler. islahat
va icra Ugln potensialin guclandiriimasina ehtiyac vardir. Pesa maktablarinin binalarinin va
avadanliginin yenilanmasina olan ehtiyac qalmaqgdadir. Maktablards islahatlarin hayata kegirilmasina
isci qUvvasinin yaslanmasi problemi mane olur. PTT sektoru hem musllimlerin sayinin goxlugundan,
ham da musallim gatismazligindan aziyyet gokir. Bazi islahatlar baslanmisdir, lakin ilkin telimin, kollec
tehsilinin, ali tahsilin, ham¢inin davamli tahsil ve telimin keyfiyyatinin ve minasibliyinin
yaxsllasdiriimasi tG¢lin daha bdylk dayisikliklera ehtiyac vardir. Tahsil sisteminds islahata daha bdyuk
diqget ayrilmadan igtisadiyyatin saxalandiriimasi mimkin olmayacaqdir. O, amak bazari tgtin bu giin
oldugundan daha gox telabanin ixtisaslasmasini talab edir. ilkin telimin ve kollec tehsilinin daha
celbedici telim ve tahsila gevrilmasina, ali tahsilin ise emak bazarina minasib tshsils ¢evrilmasina
ehtiyac vardir. Bundan alava, yashlarin tehsilinin hayat boyu davam edan éyrenma konsepsiyasi
gorgivasinds inkisaf etdiriimasina ehtiyac vardir.

B. Pesa tohsili va talimina baxis va bu sahade muasir inkisaf
saviyyaesi

Cili sosioloqu Eugenio Tironi demisdir ki, “bizim na cur tehsile ehtiyacimiz var?” sualina cavab tapmaq
Ucln biz digar bir suali cavablandirmaliyiq: “bizim na clir ceamiyyate ehtiyacimiz var?” (Tironi, 2005).
Pesa tahsilina baxis formalasdirmaq cemiyyastin va igtisadiyyatin inkisafinin gedisatinin nece olacagi
masalasina baxisimizla slagadardir. Siyasi harc-marclikle xarakterize olunan ve Azarbaycanin
galacak inkisafina dair heg bir ictimai debatlarin tagkil edilmadiyi kegan onillikle miiqayisada son on



ilde Azarbaycan, daha gox sabit ve zangin 6lkeya ¢evrilmisdir. Bu, ehtimal ki, ne tUg¢in bu suallara
halsalik heg¢ bir ictimai yanasmanin olmadigini izah edir. Bununla bels, agkar gorunur ki, Azarbaycan
O6zunun Avropa ile slagalarini glclendirmak istayir ve butlin vetaendaglar U¢tin daha ¢ox imkanlar tamin
etmakle camiyysti miasirlesdirmays can atir. Azerbaycan neft galirlerinden daha az asili hala gelmak
istoyir.

PTT orta ixtisas tehsilina, esasan, sinonim olaraq galmaqgdadir, baxmayaraq ki, hayat boyu davam
edan tahsil siyasatlerde daha mihim rol oynamaga baslamisdir. “Tahsil haqgqinda” yeni Qanun (2009-
cu ilin sentyabr ayinda gabul edilmisdir) Azarbaycanda tshsil siyasatleri Giglin daha hartersfli baza
temin etmisdir. O, hamginin Gmumi prinsipleri, tahsil standartlarindan istifadeni, tehsil sisteminin
strukturlarini va keyfiyyate zemanat prinsiplarini va alt sektorlar tglin saviyyalari va prinsipleri (imumi
tehsil, ilkin pesa tahsili, orta ixtisas pegsa tehsili, ali tehsil va ilk dafe davam edan tahsil (slava tehsil)
daxil olmagla)) tasvir edir. O hamginin teleba gabulu va tahsil sisteminin idars edilmasi masalslarini
tenzimlayir. Hayat boyu davam edan tehsil Azarbaycanda tehsil ve telim islahatlarinin sabit magsadi
kimi gorunar.

Umumi tehsil tizrs milli program diizgiin misyyanlasdirilmis tadris naticslerini shate edir. Bu
programin 11-ci sinifedak butin tadris lGglin bazani tagkil etmasi planlasdirilir ve buna goére ds o
hamginin Gg illik ilkin PTT programina tesir edacekdir. Onun magsadi bitin vetendaslar Gmumi
tehsilla temin etmak, hamginin faal vetendasliq va informasiya cemiyyastinds istirak Gglin mihim
hesab edilen biliklerin, bacariglarin ve potensialin inkisafina komak etmakdir. Lakin o, sahibkarliq
baximindan iqtisadi 6l¢lye ve iqtisadiyyatla daha guclu slageys malik deyildir. Bu cehatler eloco do
hazirki PTT va ali tehsil sistemlerinda zaif inkisaf etmisdir.

Umumilikds, hazirlamaq vas icra etmak masslalarinds siyasstleri arasinda boslug galmaqdadir. TN
tohsil miuassiselari sabakasinin idare edilmasinin 6hdsesindan galmak Ugun nisbatan kigikdir ve
mahdud potensiala malikdir. Tahsil va talim sistemlari daxilindaki alt sektorlar arasindaki garsiligh
alagsler zaif olaraq galir. Yeni ganun hamginin mévcud bolmalari yeniden tesdiq etmisdir. Buna gora
da Umumi tahsil, ilkin tahsil, orta ixtisas tehsili, ali tahsil ve alava tehsil Uzre ayri-ayri ganunlarin alt
sektorlar arasinda slagalers effektiv sokilde yanasmasi ve hayat boyu davam edan tahsil gergivasinda
vatandaslar t¢lin hagiqi inkisaf imkanlari yaratmagla askar kegid va inkisaf prinsipleri temin etmasi
vacibdir. “Tahsil hagginda” Qanun Umumi baza temin edir va beynalxalq inkisafi aks etdirir. Lakin
tehsil ve talim sistemlarinin ndvbati illoerde neca tokrar formalasdiriimasina ve inkisaf etdiriimasina
ehtiyac olacagina dair halslik tmumi fikir yoxdur. Umumi ideya 6lkeni gara qizildan insan kapitalina
dogru inkisaf etdirmakdir. Lakin tehsil sisteminin bu miihim masalays nece kémak eda bilacayi
masalasi tam aydin deyildir.

PPT-nin inkisafina dair program (2007-2012-ci illar Gglin) PTT muisassisalarinin optimallasdiriimasini
(esasen, infrastrukturun yenilanmasi vasitasila) nazards tutur. Maktablar bir-birinin ardinca
muasirlagdirilir. Maktablar va biznes musssisalari arasinda igtisadi slaganin yeni modeli do hamginin
gundalikdadir; pess telimi, heyatin inkisaf etdiriimasi siyasatlori vo PTT sahasinda idareetmanin shate
dairasi kimi. Naticalar indiyadak yerli saviyyada, asasan, diggatelayiq olmusdur. 2009-cu ilde milli
soviyye islahatlara destek géstermek magsadile Tahsil Problemleri institutunda PTTIM yaradilmisdir,
baxmayaragq ki, o, salahiyyatlarinin ve potensialinin mahdud olmasi sebabindan ¢ox da effektiv
olmamisdir. Maktab saviyyasinds inkisafin goxsayl nimunalari vardir ki, PTT-nin inkisaf etdiyini
gostarir. Bu tadgigatin hazirlanmasi zamani Qubanin simal ssharlarinden birinde safarin hayata
kegirildiyi kend tesarriifati maktabi yerli ehtiyaclari aradan qaldirmagq Gglin 6z programinda bazi yeni
arasdirmalar tetbiq etmisdir.

Mingacevirdaki Turizm maktabi Sotlandiyanin kolleclerindan biri ile emakdasliq edir ki, bunun
naticesinda igaegoturanin 6hdaliklarina dair malumat kitabg¢asi hazirlanmigdir ve digar makteblara
paylanmaqgdadir. Bakidaki 11 sayli maktab 6z iscilarinin talim ke¢cmasi magsadile Hyatt oteli ilo six
amakdasgliq seraitinds iglayir. Bununla bels, bunlar, asasan, bir-biri ile alagasi olmayan nimunalar
olaraq qalmaqdadir. islahat indiyadek, esasen, makteblars ayri-ayri, fordi yanasmagla hayata
kegirilmisdir.

Bu, Azarbaycanda pess tahsili ve talimi sahasinds islahatlarin hayata kegirilmasi 4¢lin ¢ox muhim
dovrdur. PTT tahsil ve talim sisteminde shemiyyat gazanmaqda va daha ¢ox diqgat alde etmakdadir.
“Tahsil hagginda” yeni gergive Qanunu gabul edilmisdir, PTT hagqinda yeni ganun iss hazirlanma
merhalesindadir. British Council-in “Bacariqglar ve is” layihesi, Al terefinden maliyyslesdirilen Tacis
programinin PTT sahasinda islahat layihasi v YUNESKO-nun layihasi kimi pesa tahsili va taliminda
islahatlarin istiqamatlorini gdsteran ve yerli biznes muassisalari ilo daha glcli emekdasliga say
g0steran layihalar bu sahays yeniliklor gatirmisdir. siyasat hazirlayan is¢i qrupla potensialin



gliclendirilmasinin, siyasstin hazirlanmasinin ve icrasinin, MiC-in miirekkabliklerinin, daha gox telebs
ve sagirdlers yénalmis yanagmanin, heyatin inkisafina olan telebatin, iIKT-den istifadenin ve PTT-nin
maliyyalasdiriimasinin neca hayata kegirilocoyina dair mizakirs edilmig, yeni PTT strategiyasi Uzra
tovsiyalar. PTT sektorunda daha darin maraga malik olan bazi daha iri biznes muassisaleri ila yeni
alagaler ortaya cixir.

Oktyabr ayinda ETF, Tahsil Nazirliyinin “Turin prosesi” tglin bir araya topladigi milli maraqh teraflarin
toqdim etdiyi alti asas tdvsiyani gabul etdi. Homin tdvsiyaler daha munasib PTT sisteminin yaradilmasi
Ugun cari prioritetlori aks etdirir:

a) Isegétiirenler ve tehsil miiessissleri arasinda daha giiclii slagalerin inkisaf etdiriimasi, hemginin
sosial amakdasligin inkisaf etdiriimasi (izre strategiyanin hazirlanmasi;

b) Biznes musassisaleri ila tahsil sistemi arasinda alagslari tenzimlemak Ugtin dbvlat organlarinin,
geyri-hokumat taskilatlarinin ve biznes miiassisalarinin tamsilgilarinden ibarat olacaq koordinasiya
surasinin yaradilmasi;

c) Isci qlivvaesinin amak bazarinin telebatlarina uygun olaraq ixtisasinin artiriimasi va onun
pesakarligini yiksaltmak Uglin ixtisaslasdiriimis institutlarin yaradilmasina va inkisaf etdiriimasina
dastek gostarilmasi (o ciimleden mdvcud PTT techizatgilarina dastak);

d) isegétirenlerin talim prosesinds istirakini feallasdirmaga yénalmis hiiqugi bazanin yaradilmast;

e) Ixtisaslarin akkreditasiyasina ve sertifikatlagdiriimasina destek géstermak (ciin Milli ixtisas
Caorgivasinin hazirlanmasi;

f) ixtisaslara olan telebati aks etdiron qurumlarin (Diinya Bankinin, xiisusile, igtisadiyyatin miixtalif
sektorlarinin tamsilgilari daxil olmagla) yaradilmasi ve onlara dastak gosteriimasi.

Bu tdvsiyalarle bagh muhim masale ondan ibaratdir ki, onlar biznes ve tahsil sektorlari arasinda daha
gucla slagslerin yaradilmasi magsadile mixtslif yanagsmalar axtarib tapmaga cehd edirler. Bu
tovsiyalardan bir neg¢asinin hayata kecirilmasina artiq baglanmisdir. Beynalxalq ekspertlor torafinden
destak gosterilon departamentlorarasi milli is¢i grupunun tayin edilmasi ile MIC {izre is baglanmisdir.
Hamginin pesa maktablarinin muallimlari t¢ln ixtisasartirma sisteminin nazardan kegirilmasina da
baslanmigdir. Sistematik tasira nail olmaq tgtn butin bu tagabbislarin PTT haqqginda yeni ganun ve
ali tahsil haqqinda ganun vasitssile reallasdiriimasina ehtiyac vardir.

C. Xarici effektivlik: igtisadi ve emak bazarinin tslebatlarina
cavab verilmasi

Suratle inkisaf edan, lakin balanslagdinimamis igtisadiyyat

Azarbaycanda ssas igtisadi problemlar igtisadi inkisafin dayanigh masgdullugun inkisafina nece
transfer olunmasi, masgullugun asasan geyri-rasmi formalarinin aradan qaldiriimasi ve formal
sektorda mahsuldar islarin yaradilmasidir ki, bunlar igtisadiyyatin saxalendiriimasine kémak
edacakdir.

Azarbaycanin igtisadiyyati ve amak bazari onun gerbinds ve simalinda yerlagan qonsu dlkalarde
oldugundan nisbaten farglidir. Qongu dlkalar 6z igtisadiyyatlarinin zaiflemasini miusahide etmigler,
lakin Azerbaycanin igtisadiyyati inkisaf etmaya davam edir (baxmayaraq ki, inkigaf tempi indi yenidan
10%-dan asagidir ve 2002-ci ilden 2008-ci iladek muayyanlasdirilmis ikigat artim regamlarina nail
olmaqg mimkin olmamigdir). Azerbaycan Serq terafdagslari arasinda yegana 6lkadir ki, burada 2009-
cu ilde UDM-in 9,3%-lik real artim tempi geyds alinmisdir (Beynalxalg Valyuta Fondunun malumatina
asasan). Otan on il arzinde Azerbaycanin igtisadiyyati ilden-ile Avropa ittifaqindaki ve ETF-in 29
terafdas 6lkesindaki istenilan igtisadiyyatdan daha ylksak gdstaricilare nail olmusdur (xdsusils, 2005-
ci ilde Baki-Ceyhan boru kamerinin ige salindigi dovrden etibaran etibaran).
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Manbaler: ETF country reports (Avropa Talim Fondunun dlkalar lizre hesabatlari); National Statistical Offices (Milli Statistika
idaraleri)'; World Bank's World Development Indicators (Diinya Bankinin Dinya tizre inkisaf Géstericilari) ve IMF's World
Economic Outlook (Beynalxalg Valyuta Fondunun Dinya Igtisadiyyati tixzre Prognozu, aprel 2010-cu il)

Baxmayaraq ki, maddi servatler barabar sartlarle paylanmamisdir, bununla bels, bitin shali igtisadi
artimdan faydalanmigdir. Neft galirlori makroigtisadi stabilliye kémak etmisdir. Sovet dévrinde
Ustlnluk teskil edan iri miassisalerin stiqutu kigik ve orta misassisalar sektorunun (asasan, ticarsat va
xidmat sahalarinda) inkisafi ile kompensasiya edilmigdir.

Yoxsulluq goéstaricilari va saglamliq gdstericileri shamiyyatli sekilde yaxsilasmisdir. Makro
gOstericilordan gorindr ki, Azerbaycanlilar avvaller heg vaxt bugtinki géstericiler kimi gdstaricilare
malik olmamisglar. Bununla bela, maddi sarvatlerin adalatli bélisdirilmasinin tamin edilmasi ile bagl
coxsayl problemlar hals de gqalmaqdadir. Hamin problemlardan névbati fasilde daha genis bahs edilir.

Ozsllogdirma bir gox illers basa gslmis ve bir nege mearhalade hayata kegirilmisdir. Azarbaycan bu
prosesa yalniz 1995-ci ilds kiitlavi 6zellasdirma ile baslamisdir: kigik miassisalarin 15%-i onlarin 6z
iscilori arasinda béliisdirilmis, yerds qalan hissesi ise nagd auksionda satiimisd. ikinci addim 1997-
ci ilde, 6tan onilliyadek davam getirmis orta ve iri miessisalarin geklar vasitasile 6zallasdiriimasi tesdiq
edilan zaman hayata kegirilmisdir. 2000-ci ildan etibaren ise bu proses muassisalarin fardi gaydada
satiimasi ve ya laegv edilmasi ile davam etdirilmisdir.

Torpaglarin 6zallagdiriimasinin aksar hissasi (90%) 1996 ve 2000-ci iller arasinda bas vermisdir ki, bu
da goxsayli kigik torpaq sahalarinin yaranmasi ile naticalanarak, kand tesarrifatina béyuk tasir
g6éstarmisdir. Oten on il arzinde yerli smokdasliq, torpaq icaresi ve torpaq miibadilesi prosesleri
vasitasile daha iri fermer tasarrifatlari yeniden meydana ¢ixmaga basladi.

Asagidaki cadvalde 1997-2007-ci illar arasinda is¢i qUvvasinin sektorlar arasinda harakati
gOsterilmisdir. ©sasan, kand tesarrifatindan xidmat sektoruna kecid bas vermisdir, lakin har hansi
nazaragarpacaq kegid olmamisdir.
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Manba: ETF country reports (Avropa Talim Fondunun &lkaler (zre hesabatlari) Black Sea Labour Market Studies (Qara Daniz

Omak Bazari Aragdirmalar)

igtisadiyyatin saxalenmekda oldugunu géstsren az sayda slamatler miisahide olunur. Neft
galirlerinden yiksek seviyyads asililiqg galmaqdadir. Lakin neft sektoru intensiv emak talab edan
sektor deyildir. Masgullugq baximindan kand tasaerrifati hale ds aparici sektor olaraq galmaqdadir,

lakin 0, UDM-a gatqi baximindan 6z mévgelerini itirmokdadir.

80.0
60.07
40.07
20.01
0.01
g g2 g gz | % £
o 2R @ 2R @ 2R
2 > = i > = i >z
= > = B > s B >
o © o© © )
8 2s ) 2c ) 2c
KOND T9SORRUFATI SONAYE XiDMOTL®R *

Menba: ILO-KILM database and the ETF Country Reports (Beynolxalqg ®mek Ofisi-Omek Bazarinin ©sas Géstericilari
iizre melumat bazasi ve ETF-in Olkalar iizre Hesabatlari). Qeydlar: * Xidmatler tikinti sektorunu shats edir.

Yiiksak saviyyada geyri-rasmiliya malik olan 6zal sektor

Azarbaycanda is¢i qUvvesinin Ugds iki hissesindan daha ¢oxu ddvlet tenzimlanmasinin rasmi
sistemindan kenarda, demali, milli anlayisa asasan, geyri-rasmi ¢alisir. Bura 6zlarini mistaqil suretde
isla tamin edanlar, ails tasarrifatinin Gzvleri ve 6z tesarrifatlarinda galigsan sexsler daxildir. Belalikls,
rosmi statistikaya gors, igtisadiyyatdaki iglerin 66%-I resmi deyildir.

igtisadiyyatin inkisafina baxmayaragq, bu reqem dayismaz galmisdir. isgilerin geyri-rosmi
igtisadiyyatdan resmi igtisadiyyata kegidinde artim yoxdur. Bu baximdan istisnaliq teskil etmis yegana
sektor diger dlkslarda geyri-resmi masgulluq tgiin motor kimi baxilan xidmat sektorudur. Senaye va
tikinti sektorlarinda geyri-resmi amak kontraktlarinin artimini misahide edirik. XUsusila, gancler,
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hamgcinin tegald yasini kegmis insanlar geyri-resmi sektorda iga goétirilirler. Qeyri-resmi masgdullug,
xususan, kand arazilerinde yliksak saviyyadadir ki, bu da hamin arazilarde masgullugun 85%-i
hacminda giymatlandirilir. Lakin iri seharlards o, hala da is¢i qlivvasinin 40%-ni shate edir
(Azerbaycan Respublikasinin Dovlet Statistika Komitasi, 2005-2007).

is tacriibasinin olmamasi geyri-resmi igleri gabul etmokde esas faktordur. Bunun naticesidir ki, 15-25
yaslarinda genclar 6z karyeralarinin son marhalesina yetismis insanlarla miqayisade qgeyri-rasmi
sektorda daha ¢ox temsil olunurlar. Tahsil baximindan ixtisaslasmanin olmamasi da geyri-rosmi
masgullugda mihim rol oynayir. Yalniz ibtidai tehsile malik olan insanlarin 91%-i geyri-resmi sektorda
calisir (Qara Daniz ®mak Bazari Arasdirmalari va Avropa Talim Fondunun Olke Hesabat).

Genclerin 40%-dan az bir hissasi ya PTT va orta ixtisas tahsili maktablarinas, ya da ali maktablara
gedorak, ixtisaslasir (ARDSK, 2010). ixtisaslagma slde eden saxslerin goxu ixtisaslasdiglari sahads is
tapa bilmirlar. Maagli ise daxil olan gexslor ¢alisdiglari sirkatin karyera pillokaninin an agag! pillasinds
gerar tuturlar va yerina yetiracaklari isi praktik olaraq is yerinda dyranirlar. Qeyri-rasmi sagirdlik
dovrine bacariglarin inkisaf etdiriimasi Giglin asas yol kimi baxilir. Ali tehsil, ananavi olaraq, dévlst
sektorunda mévcud olan iglara yol olmusdur. Ali tahsilli sexslarin yalniz 18%-i qeyri-roasmi sektorda
calisir (ARDSK, 2005-2007).

Pesa tahsilinin vo ali tahsilin 6zal sektorun inkisafina qatqisi zsifdir. Bu, gisman, aile miassisalarinin
muhdm rol oynadidi va geyri-rasmi is¢i colbi proseslorinin genis yayildigi emak bazarinin strukturu ila
baghdir. Bundan slave, bazi biznes muassisalari aktiv sakilds pesa maktableri, kolleclar vo
universitetlarle amakdasliga calb olunmuslar. Bu masalse hazirki hesabatin son iki foslinde daha genis
tehlil edilmisdir.

Azarbaycanin shalisi artmaqgdadir ve hokumat 6zal sektorda iglerin yaradilmasini stimullagdirmaga
calisir. Son illarda bir gox yeni misssisalar yaradilmisdir. Yeni biznes miassisalorinin tasis edilmasi
nisbaten asandir. Bu, dovlat tarafinden tasviqg edilir ve onlara dovlat terafinden koémak edilir. Lakin
ixrac etma voe 6lka bazarinda satma bagsga masaladir. Buna gore da bir ¢ox sirkatlerin dayaniqli ola
bilmayacayi qorxusu vardir. ©mak va Bhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyinin malumatina goérs, son 6
ilde 770 000 is yeri yaradilmigdir ki, onlardan 70%-nin daimi is yerleri olacagi iddia edilir voe bu is
yerlarinin 20%-i yeni yaradilmig muassisslerdadir. Bundan basqa, hamin is yerlarinin 80%-i
regionlarda yaradilmisdir. Hemin is yerlarinin bir goxu “qeyri-resmi sektora aid is yerloridir”.

Diger terafdas Olkalerin bir coxunda oldugu kimi, geyri-rasmi sektor rasmi is yerlarinin olmamasindan
mudafie kimi faaliyyat gosterir. Avropa Qonsuluq Siyasati Alstinin shate etdiyi Serq regionunda
Azarbaycan yegana dlkadir ki, son onillikds isci quvvasinin artimi bas vermigdir. Rasmi malumatlara
gora, feal shalinin 16% artmasina baxmayaragq, is¢i qlivvasi 25%-dak artmisdir (ARDSK, 2010).
Bununla bels, issizliyin artmasi misahida olunmur. Diger terafden, resmi reqemlar azalan
tendensiyani gosterir. Qeyri-rasmi iqtisadiyyatin assimilyasiya potensiali ile slagadar olaraq, bu
tendensiyaya subha etmays heg bir asas yoxdur.
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Manba: ARDSK, 2010 http://www.azstat.org
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Omak bazarinda moévcud olan tendensiyalarin monitoringi va muvafiq cavab
tadbirlarinin goériilmasi ligiin kifayat qadar effektiv vasitalor

Qeyri-rasmi sektorun shats dairasinin genisliyi emak bazarina dair etibarli melumat alde etmayi daha
¢ox gatinlesdirir. ©mak bazarina aid son illarin malumatlarinin analizi, masaslan, son illar arzinda tikinti
sektorunda ig yerlarinin lagv edilmasini gosterdi (bu sektorda geyri-rosmi is yerlorinin artiminin
misahida olunmasina baxmayaraq). Xidmat sektorunda aks tedensiyani migahide etmak
miUmkindidr. ©mak bazarina dair melumat toplamaq tgtin mixtalif sistemlar mévcuddur, lakin onlarin
hec biri indiyadak sektoral masgullugda ve pegelards bas veran dayisikliklarin deqgiq icmalini
gostarmamisdir. Bu, mdvcud sistemin asas ¢atismazligi hesab edilir (xUsusile, dlke 6z igtisadiyyatini
saxalandirmak istadiyi U¢lin). Asagida amak bazarini giymatlandirmak Ggln istifads edilen sistemlerin
xulasasi verilmisdir.

Bu iller erzinds, Sovet dévrinden galmis tarif deracalerine dair qaydalar yeni dévra uygunlasdiriimisg,
hamginin texniki pesa tahsili, orta ixtisas tahsili ve ali tahsil Gzre pesalarin siyahisi va ixtisaslarin
tosnifcisi diger kegmis sovet dlkalerinda oldugu kimi, gézdan kegirilmis vae Pegalerin Beynalxalq
Standart Tasnifatina (ISCO) uygunlasdiriimisdir. Lakin bu aletler dévlet sektorundan kanarda,
Ozlerinin amak bazari tgtin shamiyyatlerini itirmigler. Bu sebabdan, ©mak va Ohalinin Sosial
Mudafiesi Nazirliyi pesalar va bacariglar baximindan emak bazarinin talsbatlarinin asas gdstaricilari
kimi, muasir pesa standartlarinin inkisaf etdiriimasina baslamagq tesabblisu irali stirmisdir. Onlara
yeni ISCO 08 tesnifatina uygun olaraq, istinad edilir. Dinya Bankinin kdmayi ile prioritet toskil edan
dord qgeyri-neft sektoru Gzra 200 standartin eksperimental toplusu hazirlanmagdadir: turizm, tikinti,
gida istehsali ve alternativ enerji. Bu sahalar igtisadiyyati saxalandirmak t¢ln an strateji shamiyyato
malik sahalar hesab edilirlar. ©mak ve Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyinin nezdinde amak
telablarine uygun olaraq daha ¢ox standartin hazirlanmasini va yenilenmasini tamin etmali olan
markaz yaradilmaqdadir.

ik tocriibi standartlar aparici miiessisslorle six emekdasliq seraitinde hazirlanir, lakin halelik emak
bazarinin talebatlarinin neca muayyenlesdirilacayina dair konsensus alda edilmemisdir. Mévcud
palatalar va ya sosial terafdas strukturlari vasitasila tamsil edilon sektoral teskilatlarin olmamasi is
dinyasi, emak va tehsil sistemi arasinda bacariqlara olan telabatlara dair dialoqu praktik olaraq
mumkunsiz edir. ©mak va Shalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi G¢ln telim standartlarinin hazirlanmasi
istisna olunmagla, pega standartlarindan necs istifads edilacayi aydin deyildir. Nazirliyin telim
markazleri vasitasila hazirda telimler kegan soxslerin sayi hale de gox mahduddur. Buna gdre ds o,
bels yliksak sayda pese standartlarinin hazirlanmasi G¢ln saylar Ugtin tutarli sababler temin eds
bilmir. Pesa bacariglarini yenilemak t¢iin 6zUnin tecribi pese standartlarini hazirlamaga basglamis
texniki pesa tohsili va talimi sistemi ile slaga heale de aydinlasdiriimaqdadir. Milli ixtisas ¢argivasinin
hazirlanmasi pesa standartlarini, yaslhlarin bacariglarinin yiksaldilmasi va ixtisaslarinin artiriimasi
dgun talim standartlarini, hemginin ilkin tehsil ve muvafiq hallarda, orta ixtisas tehsili ve ali tehsil
ixtisaslari Uzrs tahsil standartlarini inteqrasiya etmakla bu slagslari, giiman ki, aydinlasdira biler.

Azarbaycanda amak bazari ila alagadar mévcud olan asas statistik manbalar

L ST . . Ails teserrufatinin
Ohalinin siyahiya Isci quivvasina dair . . X < .
L bidcesina dair sorgu Diger
alinmasi sordu (IQS) (ABS)
-1999-cuilds ve Dévlst Statistika - HaZ|rk| ABS . em?k haqqina dair
2009-cu ilin aprelinds | Komitssi terafinden m.etodlka3|"2000—0| ilden | sorgu
hayata kegirilmigdir. | 2003-cii ild hayata et'!fl’jre“ namune 2006- | _4496_¢, ilden
N kecirilmisdir. ikinci defo | €' 198 =~ etibaran illik
Shalinin etnik .
strukturuna dair 200_6_-C|.|Id9 hayata _ tekT'll?§d'r'lm'§d'r' k_eg;irilmisdir,l
suallar shate edir: kegirilmigdir; 2007-ci - Riibliik sirketlere dair sorgu
o ildan etibaran rabluk
ana dil, savadlilq ve osasla hayata kegirilir. | - ©5as movzular: aile esasinda.
tehsil; kdrps, usaq ve teserrifatinin dlglsu; - Muxtslif pesaler ve
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ana 6lumdndn asas
soabablari; migrasiya;
hamginin amak
quvvaesinds igtirak ve
issizlik

2003-2006-ci illarda
Beynalxalg ©mak
Tagkilatinin standartlari
asasinda amakla
alagadar xUsusi sorgu
(2004-cu ilde natamam
masgulluga, 2005-ci ilde
usaq amayina, 2005-ci
ilde tehsilden amaya
kecida va 2006-ci ilda
usaq ve gadin amayina
dair). Naticalardan
©mak va Bhalinin
Sosial Mudafiesi
Nazirliyinin
gOstericilerini
giymatlendirmak tgun
istifade edilmisdir.

Yayilmasi
mahdudlasdiriimisdir.
Rublik olaraq
hazirlanmis malumatlar
yalniz mahdud sayda
dovlet hakimiyyati
orqganlarina, illik
malumatlar isa bir il
araligla genis
ictimaiyyete taqdim
edilmisdir. Sonuncu
dafa buraxilan ©mak
bazarina dair statistik
macmua (2009) 2008-ci
ilin IQS naticealerine
asaslanir.

aile tasarrifatinin galiri
va onun manbalari; aile
tesarrifatinin istehlaki;
amlak, ev ve kommunal
xidmatlerden istifads;
igtisadi faaliyyat; aile
tesarrifatinin emlakinda
vo yasayis
standartlarinda kand
tesarrifati msahsullarinin
rolu; tahsil ve s.

- lllik olaraq alde edilo
bilen malumat (1 il
araligla). ©trafl
malumat (2 il arahqgla).

Diger mivafiq geyri-
mintezam sorgu:
Odanislare vo
yoxsulluga dair aile
tesarriifati sorgusu
(2007), Asiya inkisaf
Banki tarafinden

vozifeler lizra
muxtalif
muassisalerde amak
haqq! daracaelerina ve
is saatlarina dair
informasiya.

Belaliklo, iglore
toyinat, sirkatloer vo is
saatina dair analizi
muUmkunlagdirir.

- Kond tasarriifati,
baliqciliq tesarrifati,
dovlst idareetmesi,
istehsal va kommunal
xidmatlarin yayiimasi
ahate edilmemisdir.

- Sorgunun naticaleri
illik olaraq alda edilir.

Manba: Black Sea Labour Market Study (Qara Daniz ®mak Bazarina dair Aragsdirma), ETF, 2010

D. Xarici effektivlik: Agkarliga destak ve tahsil va talimin sosial

tolabatlarina cavab verilmasi

Mustaqilliyin ve Dagliq Qarabag muharibssinin ardinca shali doxsaninci illards yasayis standartlarinin
va insan inkisafi gdstericilarinin ciddi sekilde pislesmasi ile rastlagsmisdir. Ganc shalinin sayinin
artmasina va is¢i qlvvesinin suratle goxalmasina baxmayaraq, ke¢an onillik arzinds inkisaf va sabitlik
dogulanda édmrin gdzlenilen uzunlugunun davamli yaxsilagsmasina, yoxsullugun azaldiimasina, tehsil
nailiyyatlaeri saviyyasinin tadrican inkisaf etmasina gatirib ¢ixarmisdir. Ganclerin aksariyyatinin
masgullugun musyyean formalarini tapmaga nail oldugu musgahids olunur. Son 5 ilde Azarbaycan
BMT-nin inkisaf Programinin insan inkisafi Gostericisine gére, 16 yers irslilamisdir. Dogulanda émriin
g6zlanilen uzunlugu son 15 ilds orta hesabla bes ilden artiq coxalmis, tehsil alma middsti orta
hesabla 10 ilden 13 iladak artmis ve eyni zamanda, aliciliq qabiliyysti pariteti lzre adambasina disen
Umumi milli galir 450% ¢oxalmigdir. Bela gorunur ki, Azarbaycanda insanlar he¢ vaxt indiki kimi
musbat naticalare nail olmamislar. Makro gdstaricilor tam menzarani oks etdirmir. Baxmayaraq ki, son
onillikds situasiya shamiyyatli deracads yaxsilagsmisdir, bununla bels, hale da bacariglara olan
telebati vurgulayan goxsayli problemler vardir.
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Toahsila va iga ehtiyaci olan artmaqda olan ganc ahali

Diger Serq Tarafdasi 6lkalerindaki tendensiyanin saksina olaraq, Azarbaycanin ahalisi atmaqgdadir ki,
bu da tehsil sistemina ve emak bazarina tazyiq gostarir, belo ki ganclerin tahsil almaga ve is tapmaga
ehtiyaclari vardir. Demografik inkisafin fargliliyini géstarmak tg¢in muivafiq grafik verilmisdir. Homin
grafik son on il arzinde Rusiya ve Azarbaycandaki demografik tendensiyalari aks etdirir. Hazirda
Azarbaycanin 9 milyondan artiq sakini vardir. Musteqillik alde etdiyi dovrden etibaran Azarbaycanin
ahalisi 28% artmisdir. Rusiyanin shalisi ise 7 milyon nafar azalmigdir (shalinin -5%-i). Azarbaycanda
ahalinin 23%-i 0-14 yaslarinda (Rusiyada 15%), 70%-i 15-64 yaslarinda (Rusiyada 72%), 7%-i ise 65+
yaslarindadir (Rusiyada 13%). Bu o demakdir ki, Azarbaycanda Rusiya ile miigayisada an azi 50%
daha ganc shali yasayir. Rusiyaya galinca, bu 6lkeds yasi 65-dan yuxari olan shalinin sayi
Azearbaycanda oldugundan tegriban iki dafe artiqdir.

Rusiya
Azearbaycan

————

igtisadiyyatin svvalki fosilde tesvir edilmis geyri-resmi xarakterini hamginin isgi glivvesinin fonunda
nazards kegirmaya ehtiyac vardir. Ganc shalinin boylk aksariyyati tahsil sistemini ixtisaslagsmadan
tark edir. Dovlat Statistika Komitasinin 2009-cu ile aid malumatlarina asasan, orta maktab
mazunlarinin 21%-i bakalavr deracasi almisdir. 11,6% teleba orta ixtisas tehsili deracesi alde etmis va
7,6% orta moaktab telabasi ilkin PTT maktablarini bitirmisdir. Bu o demakdir ki, talebalerin tagriban
38,9%-i ixtisaslasmisdir. Bu regamlar 2006-ci ile aid 37% gostericisindan azaciqg goxdur. Lakin
rogemlor ali maktablards ixtisaslagmis telabalarin sayinin artdigini géstarsa de, ilkin PTT
maktablarinds ixtisaslagmig talebalerin sayinin daha asagi dusduyunu gosterir.

Heg bir ixtisaslagsma alde etmamis gancler is tapdiglari sirkatlerds isi praktik olaraq amak faaliyyatinda
dyranirler. Onlar belo sirketlorin karyera pillokaninin on asag pillslerinde gerarlagsmali olurlar. ise
girdikleri sirkatlarde onlarin sosial mobillik ve karyera inkisafi i¢lin sanslari mahduddur. Onlarin asagi
amak haqq! almaq va bazilarinin yoxsulluq riski altinda galmaq ehtimali ise boyukdur.

Macburi kogkinlar, daxili ve geri donan miqgrantlar is tapmaqda daha boyuk
catinliklor yasayirlar

integrasiya ve ixtisasartirma tadbirlerinden daha ¢ox faydalana bilocek digsr genis gruplar arasinda
daxili migrantlar, macburi kd¢kunlar ve geri ddnan migrantlar da vardir.

Azarbaycanda sahar-kand bdlgiisi giclidir. Kand shalisi ve sahar shalisi arasinda inkisaf barabar
paylanmamigdir. Torpaq islahati torpaq sahibliyinde bdlinmalars gatirib ¢cixarmisdir. Kand
tasarriifatinda shalinin masgullug saviyyasinin ¢ox ve ya az daracadas stabil olaraq galmasina
baxmayaragq, kends tasarriifatinin UDM-da payi shamiyyatli deracads azalmisdir. Kend teserriifati
masgullugun muhim manbalarindan biri olmus va gida tahlikssizliyini temin etmis, hamginin galirloerin
va sabitliyin mihim manbsalarindan biri olmusdur. Kend yerlerindaki aile tasarrifatlar istehlak etdiklori
gidanin tagriban yarisini 6zlari istehsal edirlar (Azerbaycanin Kand Tasarriifati Bazarlarinin
Arasdiriimasi, Dinya Banki, 2005). Sahar yerlarinda va xUsusila, Baki atrafinda masgullug
soviyyasinin artmasi kand yerlarindan daxili migrasiyaya gatirib ¢ixarmisdir. Bakinin paytaxt erazisina
migrasiyanin daqgiq miqyasi barada reqemler geyri-musyyandir. Resmi statistikaya esasan, sahards,
sadaca, 2 milyon nafardan artiq daimi sakin yasayir. Bununla yanasi, Abseronun yarimadasinin Baki
atrafindaki sehar arazisinda yarim milyon ahali yasayir. Bu reqamin 1995-ci ildan (ahalinin sayinin
mustaqillik alds edildikdan sonra an asagi hadds oldugu dévr) etibaren 20% artmasi miumkinddr.
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Lakin geyri-resmi giymatlendirmaler saharin ahalisinin sayinin resmi reqamlardan iki dafs artiq
oldugunu deyir.

Bu proses Azarbaycan lgln falakatli naticelarsa sebab olmus Daglig Qarabag miinagisasindan sonra
daha da genislenmisdir. Olke srazisinin 20%-i Ermani qiivvsleri tersfinden isgal edilmis va yarim
milyon nafarden artiq Azarbaycanli 6z evlarini terk etmis va ya 6z evlarindan va torpaglarindan zorla
kogirulmusler. Bu macburi kdgklnlarin bir goxu is axtarmaq tgiin Baki saharina galmigdir. Onlarin
bdyik bir gismi isgal olunmus arazilarin gonsulugunda yerlasan araziloerds yasayir. Onlarin bir goxu
kand erazilerindan galmis ve 0z evlerindan, torpaglarindan ve tasarrifatlarindan mshrum olmusdur.
Miinagisenin tesiri bu giin de kifayet gader aktualdir. Issizlik ve geyri-miinasib yasayis imkanlari
macburi kdgkunler (MK) iglin problem olaraq galmaga davam edir. Diinya Banki tarafindan
Azarbaycan uzrs yoxsullug saviyyasinin sonuncu analizi reyi sorusulan MK-larin yarisinin iglomadiyini
v ya is axtardigini askara gixardi (Dinya Banki, 1 mart 2010-cu il). Macburi kdgkunler tgtin Dévlst
Programi vasitasile gosterilmis shamiyyatli dovlet destayi sayasinde MK-lar arasinda yoxsulluq
saviyyasi 2003-cu ilden 2009-cu iladek 75%-dan 25%-o enmisdir (Azarbaycan hékumati, 30 noyabr
2009-cu il). Bir gox MK-lar maktablarde miiveqqgati siginacaq tapmisdir va bu glinadak, minagisadan
16 il sonra hala do 107 texniki pese maktobinin 55-nin binasinda 14 000 nafarden artiq macburi
kockiin maskunlasmisdir (Tahsil Nazirliyi, fevral 2011-ci il). Onlarin yekun olaraq yerlasdiriimasi
hayata keciriilmadan, hamin saxslarin galacayi qeyri-muayyan olaraq galacaqdir.

Son iyirmi il arzinda bir milyon naferden artiq Azarbaycanli is¢i va onlarin ailslari, baglica olaraq,
Rusiyaya miqrasiya etmigdir. Bununla bels, qongu 6lkalarle mlqayisads, Azarbaycanda miqrasiya
axini son iller arzinde shamiyyatli derecede azalmisdir. Milli statistik malumatlara esasan, Azerbaycan
son iki ilde migrantlari xalis gebul edan dlkaya ¢evrilmisdir (baxmayaragq ki, bu, halslik beynalxalq
soviyyasli métaber statistika tersfinden tesdiq ediimamisdir). Migrasiyanin UDM-s gatqisi kigik
olmusdur (son on il arzinds taqriban UDM-in 3-4%-i). Lakin migrasiya pul kégiirmalerinin
manbalarindan biri olmusdur ki, hamin kéglrmalerdan, xisusils, daha kasib ailsler faydalanmisdir ve
demali, onlar yoxsulluga va geyri-barabarliys xlisusi musbat tasir gdstermigler (Ristemov, Asiya
inkisaf Banki, 2008). Beynalxalg migrantlara gslince, bu migrantlarin béyiik hissesi Azerbaycanin kigik
saharlarindan ve kend arazilerindan Rusiyadaki seharlars is axtarmaq ugtin harakat etmislar. Geri
dénan migrantlarin resmi iglera takrar inteqrasiyasina mane olan fakt ondan ibarat olmusdur ki, onlar
bir cox hallarda 6zlarinin xaricde olan is tacrlibalarini sanadlasdira bilmirlar vae bunun Ug¢ln har hansi
rosmi tasdiq alde eda bilmirlar. 2006-ci ilden etibaran migrasiya siyasatlari Migrasiyaya dair Dovlet
Programi ve Dévlat Migrasiya Xidmsatinin (bu organ da hamginin Azarbaycana immigrasiya axinlarina
nazarst edir) yaradilmasi vasitssile inkisaf etdirilmisdir. Azarbaycan tadricen migrantari (baslica
immigrant iscilar kimi Asiyadan galen migrantlari) gebul edan dlkaya cevrilir. Scnabiler, asasan, neft
sektorunda, lakin hamginin tikinti, nagliyyat ve xidmat sektorlarinda ige goturularler.

Qadinlar amak bazarinda daha hassas olmuslar

Asagidaki cadvalde 2003-2009-cu illar Gzre emak bazarinin asas dinamikasi gdstarilmisdir.
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Manba: ARDSK, 2010
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Baxmayaraq ki, iqtisadi feal ehali daha asagi temple artmisdir, is¢i quivvanin artimi shamiyyatli
deracade olmusdur. igsizlik artmamis, sksine shemiyyatli deraceds azalmisdir. Bunun mentigi izahi
odur ki, daha gox shali geyri-feal shaliyse ¢cevrilmisdir. Lakin igtisadi cehatdan geyri-faal ahaliys dair
isci quvvasi barade sorgu vasitasils alds edilmis malumatlar va ya tahsilds istirak meylleri geyri-
muayyandir.

isci qlivvesine dair sonuncu sorgudaki melumatlarda azaciq azalmanin miisahide olunmasina
baxmayaraq, daha ¢ox geyri-faalligin qadinlar arasinda bas vermasi tendensiyasi miisahids olunur.
Azarbaycanda ig¢i quvvesinin pegalar Uzra bdlgusuna gors, qadinlar daha ¢ox is yerlarinin baglandigi
ve ya ixtisar edildiyi sehiyye ve tehsil sektorlarinda calisirlar. ise gétiriilmiis gadinlarin say tegriban
5%-dak asagi duigss de (Avropa Talim Fondunun Olks Hesabati, Qara Deniz ®mak Bazarl
Arasdirmasi, 2010), kisilarin masgullugu 2005-2007-ci illards 6,2%-dak artmisdir. Qeyri-faallig
tempinda an boyuk bosluglar 25-39 yagh qadinlar arasinda musahida olunur. Bu yas qrupunda olan
gadinlarin igtisadi cehatden kigilerden 4-5 qat artiq feal olmasi ehtimali daha ¢oxdur. Qadinlarin
yuksak geyri-aktivlik tempi eyni zamanda, Azaerbaycanda nikah tg¢ln orta yas haddi ile (23,7 yas),
hamg¢inin usaq dunyaya gatirmak va bdyutmak yasinin baglanmasi ile baglidir. Bundan slavs,
asagidaki cedvaldan da gorinduyu kimi, gadinlarin geyri-rosmi iglarde islomasi ehtimali daha ¢oxdur.

2003 2008

kisi [ gqadin kisi | Qadin

x 1000 x 1000 x 1000 x 1000
isagétiranlar 140,0 7% 99,0 7% 101,0 5% 19,0 1%
Musteqil isgiler ve ailo
toserriifati iscilori 709,0 36% 566,0 40% 970,0 47% 12470  62%
isgiler 1127,0 57% 737,0 53% 977,0 48% 742,0 37%
Comi 1976,0 100% 1402,0 100% 2048,0 100% 2008,0 100%

isci qUivvesi ile bagl sorgunun malumatlari, An Overview of Women’s Work and Employment in Azerbaijan
(Azerbaycanda gadinlarin isinin ve masgullugunun xulasasi), UvA, 2010

Digar narahatedici realliq odur ki, maddi cehatdan nisbaten azteminath ailsler arasinda orta ve ali
tohsilda xalis istirak saviyyasi gadinlar arasinda kisilare nisbatan daha asagidir.

Sosial cahatdan aztaminath ahalinin talabatlarini aradan galdirmagq ug¢lin yalniz
gisman miivaffaqiyyatli tadbirlar

Azarbaycanda amak bazarinin asas hissasi geyri-roasmidir. Azarbaycanin tehsil sistemi amak bazari
ile yaxsi alagalenmamisdir. Bu magsadls o, butiinlikds tahsile, o ciimladan tehsil va telima tatbiq
edilir. Bundan slave, TOHSIL ve TSLIM islahatlar indiyedek emak bazarinin telebatlarina kigik diqgast
yetirmisdir. Bununla bels, bazi miihiim dayisikliklar son dévrlards bas vermisdir. Texniki pesa tahsili ve
telimi sistemi (TPPT) bundan sonra heg¢ vaxt dogquzuncu sinfi bitirmis mazunlar Ggln xUsusi yer
saxlamayacaglar. Pese maktablari gonclari, hamg¢inin yaslilari qisa kurslarla temin edirlor. middati alti
ayadak olan kurslar tg¢ln sertifikatlar, middsti alti aydan artiq olan kurslar tgin ise diplomlar
verilacakdir. Qisa kurslarin istirakgilarina dair heg bir statistika mévcud deyildir. Lakin bakalavr tahsil
daracasine malik sexslerin ilkin telim maktablerinds istirakina dair kigik ds olsa, faktlar vardir. Bir gox
diger dlkelarda oldugu kimi, valideynler 6z usaglarinin iGmumi tehsile getmasina Ustinlik verirlor. buna
gore da ilkin PTT bazi aileler G¢iin misbat segim deyildir. Sosial cahstdan daha zsif qruplar mihim
sosial funksiyaya malik telimds haddindan artiq gcox sayda temsil edilmislar. 107 ilkin talim
maktebindan 8-i cozagekma muassisalerinin bazasinda yerlssir. Bir sira QHT-lar PTT faaliyyatlarini
Ozlarinin yoxsullugun azaldilmasi tadbirlarinin bir hissasi kimi hayata kegirirlor.

PTT sosial mobillik tiglin alet kimi gox da effektiv deyildir. ilkin PTT telebaleri iki formada ixtisas alde
edo bilarler. Pese imtahanlarini miivaeffaqiyyetle basa vuran biitiin telebslere ixtisas diploma verilir.
Tam orta tehsil attestati yalniz mektabi bitirmek Gglin milli imtahandan kegmis sexslars verilir. ilkin
PTT aha yuksak saviyyalera yol deyildir. PTT maktablarindan kolleclera getmak mimkindur ve pesa
litseylarinds tam orta tahsili tamamlamig talebalar tahsillarini universitetlorde davam etdirs bilarlor.
pesa litseylarinin mazunlarinin yalniz 7%-i bakalavr deracasi almagq tg¢ln tehsillarini davam etdirirlar.
Bels ki onlar secilmis milli gabul imtahanindan kegmalidirler. imumi tehsil makteblarindaki talebalerle
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mugayisadea, PTT maktablarinin telebaleri daha az saat hesabi ile imumi tahsil alirlar (onlarin bir il
daha tahsil almali olmasi faktina baxmayaraq).

Hoékumat macburi kdgkinlar ve migrantlar Gzra dovlst programlari hazirlamisdir ki, hemin programlara
bir sira aktiv emak bazari tadbirlari daxil edilmisdir. ®mak va Shalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi
(©9SMN) amak bazarinda integrasiyani dastalemak magsadile ham aktiv, ham de passiv tedbirlar (o
cumladan karyera sargilari, biznes miassisalarinin agilisi ve pesa talimi) hazirlamisdir. Bas Masgdulluq
idaresi (Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Masgullug Xidmati) 2009-cu ilds tegriben 5000 nafer
Ucln talimlar kegmisdir ki, bud a 2007-ci ile aid muvafiq regemlerdan iki defe goxdur. Bu mihim
artimdir, lakin ixtisasartirmaya olan talebatla mugayisads, asag! saviyyada galmaga davam edir. Dérd
telimgiden Ugu yasi 30-dan agagi olan gancler olmusglar. Bas Masgulluq idarasi igsiz sexsler Ugun
telimlarin kegilmasi Ggln iki talim markazi yaratmisdir va alave iki markazin acilisini da planlasdirir.
Beynalxalg &mak Taskilatinin isle temin olunmaga imkan versn bacariglar yanagmasindan istifade
edilmakla, Tahsil Nazirliyi ilo birlikde modullara asaslanan eksperimental qisa kurslar hazirlanmigdir.
Ganclerin is va karyera imkanlari Ggln ixtisaslagsmasini stimullasdirmaq tglin Bas Masgulluq idarasi
tarafindan istigamatlandirma ve maslshat faaliyystlarine baslanmisdir. Homginin valideyn
assosiasiyalari ila birge islomak planlari mévcuddur. Universitet mazunlari arasinda is axtaran
soxslorin sayini ixtisar etmak maqgsadile TN ali maktablare gabul yerlorini azaltmisdir ve universitet
mazunlarinin manitoringini hayata kecirmakdadir. Aktiv amak bazari tedbirlarine destek gdstarmoak
maqsadile 6ten on il arzinds bir ¢cox siyasatlor islanib hazirlanmigdir.

2006-c1 iladak Yoxsullugun Azaldiimasi ve Igtisadi inkisaf programi (2003-2005-ci illar Gigiin
hazirlanmis) bu sahada mivafiq siyassatlari hayata kegirmak Uglin asas senad rolunda ¢ixis etmisdir.
2004-2008-ci illards Regionlarin sosial-igtisadi inkigafina dair Dévlst Programi yoxsullugun
azaldilmasi strategiyasini tamamlamisdir. Har iki senad masgullugun saviyyasini artirmagq tigiin Ai-nin
Aktiv ©mak Bazari Siyasstinden (ALMP) istifade edilmasi sartini miayysanlasdirir.

Ortamiiddstli iqtisadi ve sosial inkisaf proqrami digar siyasat alstini tamsil edir ki, hamin alat har il
igtisadiyyatda masgullugun vaziyystini yaxsilasdirir va igtisadi inkisafla masgulluq maqgsadlarini bir
araya gsatirmaya say gostarir. O, iki alave senan asasinda, masgullug baximindan ortamiiddatli siyasat
prioritetlari miisyyanlasdirir: 2006-2015-ci illar Ggun islenib hazirlanmis Milli Mesgulluq Strategiyasi vo
2007-2010-cu illeri shate eden Masgulluq strategiyasinin hayata kegirilmasine dair Déviet Programi?.

Azarbaycanin masgullug siyasatinin asaslari mivafiq magsadler miayyanlasdiran milli masgdulluq
strategiyasinda ve masgullug magsadlerini igtisadi inkisaf magsadleri ile alagalendirmays ¢alisan
sosial inkisaf programinda aks olunmusdur. Ortamiddatli inkisaf magsadlarini uzunmuiddatli
masgullug magsadlari ile alagslendirmak magsadila, hdkumat hamin strategiyanin hayata kegirilmasi
Uzre muvafiq plan islayib hazirlamisdir. Bundan slavs, 2008-ci ilde 2015-ci ileadek middati shate edan
Dayaniqli inkigaf ve yoxsullugun azaldiimasi lizre Dévlet Programi iglenib hazirlanmisdir. Bir cox
tesabbuslar mévcuddur, lakin siyasetlora talebatlarin yaxsi derk edilmasi ve onlarin hayata kecirilmasi
Ugun potensialin mahdud olmasi mane oldugu giin hamin siyasatlarin he¢ de hamisi effektiv deyildir.

2003-2008-ci illar tizra masgulluq siyasati ¢argivasi

ilk measgulluqg siyasati Masgulluqg siyasatina dair asas ©mak Macallasinin gabul
tesebbusu strateji sanadlar edilmasi

1991: “Masgulluq hagqinda” 2003: Yoxsullugun azaldilmasi

Qanun ve igtisadi inkisaf Programi

2001: “Masgullug hagqinda” 200.12 QrtgamUddetIi igtisadi ve 1999

Qanun va hamin Qanunun sosial inkigaf Programi

tetbigine dair Prezident 2006: Milli Masgullug

Fermani Strategiyasi (2006-2015)

2 Bax: Azarbaycan Respublikasinin ®mak va Bhalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi

( )
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2006: Muvafiq tedbirlarin hayata
kegirilmasina dair Dovlat
Programi (2006-2009)

2007: Milli Masgullug
Strategiyasinin hayata
kegirilmasina dair Tadbirlar Plani

2008: Dayanigli inkisaf va
yoxsullugun azaldilmasi Uzre
Dovlet Programi

ETF, Black Sea Labour Market Study (Qara Daniz ®mak Bazari Aragdirmasi), 2010

E. Daxili effektivlik, keyfiyyat, idareaetma ve maliyyslagdiriima

Hazirda PTT Ug¢ siyaset sahasina bolinmusdur: ilkin PTT, kollec tahsili ve davamli pese tahsili (“Tahsil
haqqinda” Qanuna uygdun olaraq, “slave talim”). Ali tehsil, asasan, akademikdir. Bu muixtslif siyasat
sahsleri arasinda slagsler zsifdir, baxmayaraq ki, onlarin MiC vasitesile giiclendiriimasinin mimkiin
olduguna Umid edilir.

Pesa maktableri ve biznes muisassisaleri arasinda alagaler de hamginin zaifdir ve aslinda, butln tahsil
sistemi emak bazarindan daha ¢ox tacrid olunmusdur. Akademik bilik alda edilmasina hala da glicli
meyl vardir, lakin o, potensialin inkisaf etdiriimasina kifayat gadar diqqgat yetirmir. PISA-nin 2006 va
2009-cu illare aid naticaleri talabalerin 6z biliklarini tatbiq etmak gabiliyyatine daha ¢ox diggat
ayrilmasina telabatin oldugunu va tahsil sisteminin PISA-da istirak eden digar dlkalerin aksariyyati ilo
miigayisade, daha zaif fealiyyst gdstardiyini tesdiq edir. islahatlarin baglanmasina baxmayaraq,
onlarin hayata kegirilmasinin kifayet qadar yavas tempina gora, tesiri halslik agiq sekilde gérmak
mumkun deyildir.

Asagidaki cadvalds tehsil sisteminin mixtalif seqmentlerinds mazunlarla bagli son tendensiyalar
verilmisdir ki, onlardan an genis yayilmis karyera segimlarinin edilmasini gdstarmak Ut¢in istifade edila
biler. Azerbaycanda ilk ixtisas icbari tahsilin terkib hissasi olan imumi orta tehsilden sonra (9 il) alda
edilir. Tam orta tahsili 11 il imumi orta tahsil almaqgla ve ya 9 illik middatden sonra 3 il pesa
litseylarinde pesa tohsili almagla slde etmak olar. ilkin pesa tahsili ixtisas haqqinda diplom taklif edir
ki, hamin diplom PTT telabaleri tarafinden PTT makteblarindan (1-2 illik) ve pesa litseylarindan (3 illik)
alde edils biler. Kollec tahsili 9 illik middat tamamlandiqdan sonra 4 il oxumagla ve ya 11 illik mtddat
bitdikden sonra 2 il oxumagqla alda edils bilar. Ali tehsil (ham bakalavr programi (4 il), ham de magistr
programi (4+2 il) Uzra)) ali maktablara gabul Gzra milli imtahandan ke¢mis talabalar Gg¢ln agiqdir.
Tohsil sisteminin diagrami slavedas verilmigdir. ilkin PTT-lerden ve kolleclorden mazun olanlarin
sayinin asagl, lakin nisbatan sabit olmasina baxmayaraq, orta tehsil mazunlarinin sayinda azalma
tendensiyasi musahide olunur. Ali maktablarin mazunlarinin sayi sabit sakilde artmagdadir. Bununla
bels, daha ¢ox ixtisaslasmaya haqiqi kegidin oldugunu séyleamak hals haddindan artiq tezdir.

180000
160000 e —— Umumi orta tehsil
140000 —_ Tam orta tehsil
120000 —
100000 Ikin pesa tahsili

20000

—— Kollec mazunlari
SO0000
40000 ——— Bakalavr deracasi alanlar
B ————
20000 . i
o Magistr deracesi alanlar

2005 2006 2007 2008 20039

Manba: ARDSK, 2010
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Daha calbedici voa miinasib PTT sistemi ali tahsila va ya gatiyyan
ixtisaslagmamaga alternativ ola bilarmi?

Diger tranzit 6lkalerinda oldugu kimi, ailslerin ali tahsile olan telabi mdvcud taklifi Gstelayir. Har il
tegriban 100 000 orta makteb mazunu ali maktablera milli gabul imtahaninda istirak edir. Kegan il
onlardan 30 000 nafardan azi ali maktablara gabul olmusdur. Kolleclars ehtiyat sec¢im kimi baxilir.
Baxmayaragq ki, onlar resmi ali tahsil sisteminin terkib hissasi deyildirler, lakin onlar ali tehsille IPTT-
dan daha ¢ox baglidirlar.

“Tahsil hagginda” yeni Qanun alt bakalavr deracasinin tatbiqini nazards tutur ve kollec mazunlarinin
bakalavr daracesi alde etmaya daha yaxsi kegidini temin etmak l¢lin mivafiq tadbirler
hazirlanmaqdadir. IPTT eyni miisbat maraqdan faydalanmagq imkanina malik deyil. IiPTT islahatlari
yalniz 2007-ci ilde baslanmisdir. 2007-2012-ci illar Gglin Texniki ve pesa tahsilinin inkisafi izre Dovlst
Programi IPTT-nin temin edilmasini miasirlesdirmayi qarsisina magsad qoymusdur. Moktabler fordi
gaydada rekonstruksiya edilir vo avadanligla taekrar tachiz edilir. Makteblarin vaziyyati nazers alinarsa,
bu ¢cox mihim addimdir. Tahsil Nazirliyinin malumatina gére, 107 cari PTT maktabinden 78-nin
rekonstruksiyaya ehtiyaci vardir. PTT Markazleri pesa tehsilinin yeni modelini taklif edirlar.
ismayillidaki yeni Turizm lizre PTT maktoebi yerli ve regional dévlst hakimiyysti organlari ile yerli
biznes misssisaleri arasinda six amakdasliq saraitinde yaradilmis regional PTT Markazidir. O,
ganclara ve yaslilara talim ke¢cmaya baslayir.

Tadris naticalerini aydin sakilde miayyanlesdiran ve 6zinds muxtslif mévzulara daha kompleks
yanasma teqdim edon yeni milli kurrikulumun hazirlandi§1 tmumi tehsil sisteminda iislahatlar
baslanmisdir. MUallimlarin ixtisaslarinin artirilmasi davam etmakdadir va kurrikulum 2007-ci ilden
etibaren har il tatbiq edilmakdadir. 2018-ci iladak o, tam orta tahsilin tamin edilmasini shats edacakdir
va islahatlar hazirki andan etibaren bes il miiddetinde IPTT-nin temin ediimasins tesir gdstermays
baglayacaqdir.

Orta tahsili va PTT-ni terk etma saviyyasi yiksak deyildir. Lakin o, problematik masala olaraq
galmaqgdadir. Bels ki sagirdlerin bir coxu, sadaca olaraq, orta tahsilden sonra alavs ixtisaslasmaq
istemirlar. Ganclarin boylk aksariyysti maktablari imumi tehsille ve amak bazari tiglin
ixtisaslagsmadan tark edir. Hazirda makteb sagirdlarinin daha asagi orta maktab saviyyasini (9-cu
sinif) bitirmis hissasinin tagriban 15%-i pesa maktablarina ve kolleclara daxil olur. Onlarin yerds qalan
hissasi isa Umumi orta maktablards 6z tehsilini davam etdirir. Tam orta tahsili tamamladiqgdan sonra
mazunlarin digar 25%-i kolleclarda va universitetlards ixtisaslasmagi davam etdirirlor. Bu, bes il
avvalki vaziyyatle mugayisads yungulvari yaxsilasmadir.
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Orta tahsildan sonraki inkisaf, 2009-cu il

Xaricda tahsil alan talabaler i 1,1
PTT moaktablarinda tahsil alan telabalar - 9,8

Kolleclarda tahsil alanlar - 10,6

Ali maktablarda tahsil alanlar - 19,7

Tohsilini davam etdirmayaenlor — 58,8

2 10 20 30 40 50 e0 7O

ETF Country Report Black Sea Labour Market Study (ETF-in Olke Hesabati, Qara Deniz 8mak Bazari Aragdirmasi), 2010

Naticads, amak bazarinda olan ganclarin eksariyyati ixtisassizdir ve 6z bacariglarini is basinda inkisaf
etdirmaya ehtiyaclari vardir. Mikro miassisalerin va ails bizneslorinin dominant mévgeys malik oldugu
bir amak bazarinda is¢i calbi, asasan, qeyri-rasmi kanallarla hayata kegirilir ve bacariglar halledici rola
malik faktor hesab edilmir. Hazirda ixtisaslagsmaya investisiya qoyulmasina qayidis mahduddur. Pesa
maoktablarinin ve kolleclorin bir gox mazunlari igsizlik riskine malikdirler. is¢i Qlivvesine dair 2008-ci
ilde hayata kegirilmis Sorgunun naticaleri gosterir ki, PTT mazunlari arasinda issizlik saviyyasi 13%,
Umumi orta tahsil alde etmis mazunlar arasinda issizlik 12%, orta tahsili olmayanlar arasinda 11% ve
ali tehsilli sexsler arasinda 7%-dir.

Bu regamlar ETF-in 2005-ci ilde Baki ve Sumgayitda 1000 nafardan artiq pesa litseyi, pese maktabi
va kollec mazunlari arasinda kegirdiyi maktebden ise kegidla bagl sorgunun naticaleri ile miiqayisada
hale de musbat hesab edils bilar. Sorgunun hayata kegirildiyi zaman respondentlorin yalniz 28%-i iki
illik tehsil muddatini tamamladigdan sonra ise géturtlmusduler. onlarin 6%-i tehsillerini davam
etdirirdiler, 65%-i ise texniki baximdan issiz idiler. ise gétiiriiimiis sexslerden 64%-i 6zal sektorda,
36%-i ise dovlet sektorunda is tapmisdi. Onlardan yalniz 29%-i talim ke¢gmis olduglari saha Utzre
islayirdi (6z pesalari ¢argivaesinda 12,25 daha ¢ox ve ya daha az olmagla). Pess litseylerinin
mazunlarinin 40%-i is tapmagla, an yaxsi gdstariciye malik idilar.

Bu, bacariglarin tamin edilmasinin genastbaxs vaziyystds olmadidinin askar gdstaricisi kimi gérunar.
Lakin biznes muassisalarinden faktiki olaraq nayin talab edildiyini miayyanlasdirmak ¢atindir. Avropa
Yenidenqurma va inkisaf Bankinin 2005-ci ilde kegirdiyi Biznes Miihitina dair Sorgunun naticelerine
asasan, rayi sorusulan Azarbaycan muisassisalarindan yalniz 7%-i bildirmisdir ki, isgilerin bacariglari va
tehsili inkisaf Ugliin maneadir. Bu ise sorduda istirak etmis istonilon dlke ile migayiseds an agagi
reqem olmusdur. Bu gdstarici 2009-cu ilde 12%-a yuksalmisdir, bununla bels o, yena da ¢ox asagi
saviyyadadir.

isagétiirenlerin miinasibatlerinde miihiim sektoral fargler mévcuddur. Turizm isegétiirenlerin daha gox
maraq gdstardiyi inkisaf sektorlarindan biridir. British Council-in 2009-cu ilde 59 isegdturan ve 125
telabe arasinda kegirdiyi Skills@Work (Bacariglar ve is) adli sorgunun naticelari goéstarir ki,
Azarbaycanda isagétiranlarin 56%-i bu genasatda olmusdur ki, ganclar otelgilik biznesi Ugtn telab
edilan bacariglara malik deyillar. Buna gdre de onlarin bdylk aksariyyati iscilora is basinda intensiv
praktik talim kegirlar. Onlarin bir coxu (64%) hesab edir ki, bacariglara dair talabler progressiv sakilda
dayisdiyi Gglin daha ¢ox talima ehtiyac vardir. 70%-dan ¢ox isegbtiren ise hesab etmisdir ki, buna
gOra de hokumat daha ¢ox is gérmali va turizm sektorunda talimlari prioritetlosdirmalidir.

©OSMN turizm, tikinti, gida istehsali ve alternativ enerji sektorlarindan basqga, doérd prioritet sektorda
biznes talimlerina olan ehtiyaci nazara ¢atdirmaq Gglin tagabbls baslatmisdir. O, Dinya Bankinin
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ayirdigi kredit vesaitinin kdmayi ile pese ve telim standartlarini inkisaf etdirmaya baslamigdir, lakin bu
yanasma IPTT-in temin edilmasi ilo alagaloendiriimamisdir.

IPTT-nin temin edilmesine daha gox telab irali siiren yanasmanin miieyyen slamatlori mévcuddur.
Tacis programinin Texniki pese tohsili ve tslimi sahasinds islahat layihssi gergivesinds IKT, gida
istehsali va otelgilik sektorlarinda faaliyyat gdstaren bir sira iri sirkatlar maktablar ve Tahsil Nazirliyi ile
amokdashdi inkisaf etdirmigler. TN-nin PTT sébasi ve PTTIM yerli ehtiyaclar esasinda yeni
arasdirmalar tetbiq etmakda maraqli olan maktablars destek gdstarirlor. TRP arasdirmasi tglin safar
edilmis Qubada faaliyyat gbsteran Kand tesarriifati zre PTT Makteb, masalen, yerli dovlat
hakimiyyati organlarinin miraciati esasinda vergiyidanlar t¢un kurs hazirlamisdir.

islahatlarin hayata kegirilmasi ligiin mahdud potensial

PTT-in inkisafina destek gostarmak Ugln fealiyyatas gosteran beynalxalq layihalerin siyahisinin
g6starildiyi cadval Slavads verilmisdir. Beynalxalg 8mak Tagkilatinin, YUNESKO-nun va Ai-nin
hayata kegcirdiyi beynalxalq layihalerin dastayi ile TN-nin PTT sdbasi pese standartlarina, tedris
naticelerina ve modullara esaslanan yeni kurrikulum yanasmalarini sinaqdan kegirir. IPTT islahatlar
Uiglin esas istiqgamatler Al terefinden maliyyslasdirilmis Tacis TPTT layihssi vasitesile elan edilmisdir.
Hazirda ssas problem onlari eksperimental yanasmalardan ve imumi tdvsiyslerden IPTT sistemina
integrasiya olunmus konkret tadbirlare kdglirmakden ibaretdir. islahat liglin potensial mshduddur.
Tahsil Nazirliyinin PTT sdbasinin muvafig heyatinin sayi telab edilondan azdir. Tahsil Problemlari
institutunun nazdindeki PTT Markezi de hamginin potensialin mehdudiugundan eziyyst gekir.

Maktablarde situasiya heg da daha yaxsi deyildir. PTT sektorunda musllimlar ve metodistlar arasinda
isci qUvvasinin yaslanmasi problemi mdévcuddur. Son on ilde misllimlarin sayi nisbatan stabil
galmigdir. ilkin PTT-de miisllim-talaba nisbati tagriban har miiallims 13 talaba haddindadir ki, bu da
ciddi ixtisaslagma talableri va béliunmus kurrikulumla slagadar olaraq, her musllime 7 sagirdin
disdiyud Umumi orta tehsil maktablari ile miqgayisada nisbatan effektiv gdstaricidir. Yash musllimlarin
0z iglerindean méhkam yapisdiglari gérindr ki, bu da teqatda ¢ixan muallimler Gg¢lin taminatlarin
kifayat saviyyads olmamasi ile slagadardir. Ganc muallimlar Ugiin sistema daxil olmaq ¢atindir. Pesa
tohsili sektorunda musllimlarin ixtisaslarinin artiriimasi sistemi zsiflomisdir (mintezem
ixtisasartirmanin tamin edilmasina dair qaydalarin

mdvcudluguna baxmayaraq). Hazirda ibtidai tehsil misllimlarinin ixtisaslarinin artiriimasi tedbirlerinin
ardinca PTT musllimlarinin ixtisaslarinin artirilmasi sistemini barpa etmakla bagh planlar vardir. Tacis
programinin PTT layihasi ve Azerbaycan Musllimleri Tekmillogdirma Institutu ixtisasartirma tadbirlari
Ucun hazirda yeni konsepsiyalar hazirlamaqgdadirlar, lakin ixtisasartirma tgun potensial ve maliyya
vasaiti cox mahduddur. TN Umid edir ki, mévcud regional va milli resurslari birlikde celb etmakls,
hamginin 6zal sektordan ve ddvlat sektorundan olan techizatgilar arasinda ixtisasartirma kurslari ile
alagadar tender elan etmakle ham potensial, ham da ixtisasartirmanin keyfiyyati problemlarinin
Ohdssinden gals bilar. Bacarigli masllimlerin akkreditasiyasi tgun attestasiya mexanizminas ikinci bir
hall varianti kimi yanagilir.

PTT sektorlari hem muallimlerin coxlugundan, heam de ¢atismazligindan aziyyat ¢okir. Buna gére da
mavacib va teqaulda ¢ixarma planlari olmadan ixtisasartirma tadbirlari cox da effektiv olmaya biler.
Maaslar tehsil budcesinin asas hissasini tagkil edir, lakin muasllimlarin maaglari orta maaslardan
asagidir. Taaccubli deyildir ki, ganclerin aksariyyati i¢in musllim pesesi colbedici deyil. Pedaqoji
fakiltalarda heale de imumi tehsil fanleri Uzra bir gox taleba tahsil alir. Hom zeruri pesakarliga, ham de
sonaye tecribasine malik yaxsi PTT musallimlari tapmaq ¢ox ¢atindir. Muallimlerin bu gismi demak olar
ki, tamamila Sovet dévrinda talim gérmuls sexslerdir. Kand tesarrifati Gzre PTT-ya dair Tvining
layihasi PTT islahatina davamli kémak Ugiin perspektiv taklif edir, lakin tehsilin minasibliyini ve
talimlerin tamin olunmasini bir arada nazarde tutan daha kompleks yanasmalara ehtiyac vardir.

Daha munasib va daha yaxsi alagalandirilmis keyfiyyata teaminat sanadlari

Bir gox PTT sanadlari mlasir dévr d¢in kéhnalmisdir. Azarbaycanda pesakarligi tasdiq eden senadlar
har yerda oldugu kimi, iki manaya malikdir. Talabaler va isagétiiranlar tglin onlar programi
mivaffaqiyyatle basa vurdugdan sonra verilon rasmi sanadlardir (sertifikatlar, diplomlar va deracalar).
tehsil sektorunda calisan insanlar tgln ise onlar sertifikatlasdirma lgcln telableri tesvir edan
standartlardir. Azarbaycanin nimunasindas, bels talebler Dévlat Tahsil Standartlari vasitesile tesvir
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edilirler. Tamin edilmanin keyfiyysti ahats dairasini, maddi va texniki bazani, zeruri infrastrukturu,
tachizatgilarin keyfiyyatle baglh telablerini, hamginin gdzlanilan tedris naticalerini tasvir eden bu dovlet
tehsil standartlar vasitasile miayyanlasdirilir. Dévlst standartlarinin miixtslif funksiyalari vardir. Tahsil
muassisaleri bu standartlar, hamginin giymatlar va talebalarin mivaffagiyyst deracesi asasinda
giymatlandirilir. Cari dovlat tahsil standartlar “Tehsil sahasi iscilerinin qulluggu vazifslerinin Vahid Tarif
ixtisas Sorgu kitabgasi’na esaslanir. Bu tesnifat sistemi Sovet ittifagindan miras galmisdir ve isgilarin
ise tayinati va maaslarin muayyanlasdiriimasi magsadils istifade edilmisdir. Respublika Tasnifati
Nazirlor Kabinetinin gararina asasan 25 aprel 1995-ci ilde gabul edilmisdir ve 2002-ci ilda
yenilanmisdir. Tesnifat heamginin pesa tahsilinds ixtisaslarin tesnifati Ggln struktur miayysnlasdirir. O,
Sovet dévrinde markazlasdirilmis is bolglsiu Uzra hazirlanmis 5 mearhalali sistemdan istifads edir.
Vaxti kegmis bu strukturlar hazirda davam etmeakda olan islahatlar, beynalxalq layihaler, ISCO-08
tasnifatina asaslanan pesa standartlarinin yaradilmasi va tarixine géra sonuncu, lakin shamiyyatina
gdre sonuncu yerds dayanmayan MIC miizakirsleri vasitesilo ciddi sekilde arasdirilr.

Azarbaycan, askar sakilds beynalxalq tacriubelara ve Avropa tacrubalarine uydun gelan pesakar
sanadlar hazirlamaq niyyatindadir. Ali tehsil Gizre Bolonya prosesi ve Avropa Ali Tahsil Sahasi Gizre
ixtisas Carcivesi aydin baza yaradir. Azerbaycan Bolonya prosesi ilo badli senadi imzalayan élka kimi
onlari yerina yetirmalidir. Digar tedris sahalari Gzra mdévcud beynalxalqg 6hdasliklar yoxdur, lakin
Azarbaycan askar sekilde harterafli MIC hazirlamagq isteyir. Homin senads hamginin Hayat boyu
Davam edan Toehsil {izre Avropa ixtisas Cargivesi (miiqayise et: Milli isci Qrupun yaradilmasina dair
Nazirin emri, 2010) ilo yanas! istinad etmak miimkiindiir. MiC-in tertibati prioritet tagkil edir ve 2011-ci
ilde tamamlanmalidir. Daha sonra o, Nazirler Kabinetinin garari tGglin asasa gevrilmalidir).

“Tahsil hagginda” Qanunun ve mivafiq ganunvericilik aktlarinin analizi gésterir ki, yeni ganunla
yaradilmig hiiqugi baza MIC {ciin gox miinasibdir. Normativ aktlar dévlet terefinden qebul edilmis
bitiin sanadlar, o ciimladan yaslilarin vahid istinad temin edan har cur talimi Ggln sertifikatlasdirma
Uzrs olduqca aydin prinsipleri Umumilagdirir. Bundan slava, Umumi tahsil islahatlari, milli kurrikulum,
PTT Uzra pilot layihalar, 99SMN-nin cavabdehliyi altinda hazirlanmis standartlar ve ali tahsil
sahasinds islahatlar vasitssile tadris naticalarinin miayyanlasdiriimasi va istifadasi inkisaf etmakdadir.
Seffaf ve oxsar sanadleri tamin etmak Ugtin onlarin giclandiriimasina ehtiyac olacaqdir. Hom
sertifikatlarin, ham da Dovlet Tehsil Standartlarinin asas tadris naticelerini tasvir etmasina ehtiyac
vardir. Bundan slava, unifikasiya, modulyarizasiya va kreditdan istifadeys dogru inkisaf oldugu Ugiin
akkredite edilmis sanadlarin va vahidlarin malumat bazasinin yaradilmasinin islahatin névbati addimi
olacagi gozlanilir ki,

bununla da MiS-in terkib hissesi olan senadlerin va vahidlerin imumi banki yaradilacaqdir. Vahidlerin
sertifikatlasdiriimasi alti ayadak olan kurslar Gizre sertifikatlar, alti aydan uzun middeatds davam
edacak kurslar uzre isa diplomlar vasitasila nazarde tutulmusdur. Daracelar yalniz ali tehsilde
verilacakdir. Hazirda kredit sistemlarinin totbiqi planlasdirilir: ali makteblar ve kolleclar tizre ECTS
(Avropa Kredit Transferi va Toplanmasi Sistemi), digar kurslar tzra ise milli kredit sistemlari.

Yeni siyasatlor va maliyyalasdirma tadbirleri, lakin bu kifayatdirmi?

Baxmayaragq ki, son ddvrlerin tahsil islahatlari vasitasila bir cox yeni elementlar tetbiq edilmisdir,
bununla bels, islahatlarin tempi zsifdir. Hokumet taeklife asaslanan maktab sisteminin ehtiyaclarini,
avvalcadan mulayyenlasdiriimis programi va ile muallimleri daha ¢ox xidmatlare ydnalmis, hamginin
telabalerin mixtalif gruplarina ve miassisalara tahsil va talim xidmatleri teklif edan tahsil sistemina
dair inkigaf talablari ile balanslasdirmaga calisir. Keyfiyyatin, esasen, yardim (avadanliq, binalar)
vasitasile miayyenlasdirilacayi gérindr. PTT sektoruna bes il avveladak etinasiz yanasildigi tg¢in bu
basadlsulandir. Bununla bels, diqgatin daha ¢ox tadrisin naticalarine yonaldilmasina ehtiyac vardir.
PTT mektablari, adaten, maktebi bitirdikden sonra 6z talabalerinin galaecayinin necs olacagi sualina
cavab vera bilmirlar. Buna gérae de hadaflerin daha yaxsi derk edilmasina ehtiyac vardir. PTT Uzrs,
Avropa Keyfiyyate Tominat Cargivasi daxilinde mazun olma saviyyasi, inkisaf etma saviyyasi ve
masgulluqg seviyyeasi teminatin keyfiyysti G¢ln asas gostericilardir.

PTT-in temin edilmasini miasirlagdirmak ve onu emak bazarinin ehtiyaclarina daha yaxin veziyyats
gatirmak Uglin 2007-ci ilde Texniki va pesa tohsilinin inkisafina dair Dévlst Programi (2007-2012-ci
illar Ggiin) gabul edilmigdir. PTT sisteminin muasirlasdiriimasina hamginin “Tahsil haqqinda” yeni
gorcive Qanununda da diggat ayriimisdir. Yeni ganun Azarbaycanda tahsil siyasatleri ¢lin harterafli
hiquqi baza tamin etmisdir. Qanun hamginin imumi prinsipleri, tahsil standartlarindan istifadani, tahsil
sisteminin strukturlarini ve keyfiyyatoe teminat prinsiplerini, alt sektorlar G¢ln saviyysleri ve prinsiplari
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vurgulayir. (imumi tehsil, ilkin pese tahsili, orta ixtisas pesa tahsili, ali tehsil va ilk defs olaraq, davamli
tehsil (Slavae tahsil) de daxil olmagla)). O, hamginin teleba gabulu va tahsil sisteminin idara edilmasi
maesalalerini tenzimlayir. Belo gériiniir ki, hayat boyu davam eden tehsil Azerbaycanda TOHSIL VO
TOLIM islahatlarinin sabit magsadidir. Umid edilir ki, Qanunun giiclendirdiyi islahatlar hayat boyu
davam edan tahsili daha sabit magsada geviracakdir.

Dovlatin tahsil budcasi tehsile qoyulan butun investisiyalari gdstermir. Burada hamginin yerli vo
regional biidcealardan ve digar manbaslardan yardimlar vardir. Heyder 8liyev adina Fondun adi burada
xususi geyd edilmsalidir. Bu Fond, masalan, maktablarin rekonstruksiyasini maliyyalasdirir. Beynalxalq
layihalar de hamcinin yeniliklarin va alave maliyyslasdirmanin mihim manbayidir. Bundan alave,
kollec va universitet tahsili sistemi de hamginin shamiyyatli fardi yardimlar calb etmaya nail olmusdur.
Ali maktab telabalerinin 60%-i, kollec telobalsrinin ise 45%-i ddenisli esasla tehsil alanlardir. ilkin PTT
maktableri ise tamamila dovlet maliyyasindan asili vaziyysatdadir. Dovlet bldcesi tarafinden pesa
tehsili miassisalerina ayrilan mablag 2004-2009-cu iller arasinda dévlst bidcasinin 1,3%-1,6%-dan
¢ox olmusdur. Tehsilin doévlst terafinden maliyyslesdirmasi Gsullari deyismakdadir. Bu akademik ilden
ali tehsil ferdi gaydada 6zunu maliyyslasdirma sistemina kegir ki, bu da sistemin inkisafini telebalarin
secimlorina dogru guclandiracakdir. Dévlat maliyyslesdirmasi 6zal sektordan, hamginin dovlset
sektorundan olan, maliyyalesmae U¢un ragabat aparacaq tachizatgilar Gg¢ln slgatan olacaqdir.

Tahsil sistemina goyulan investisiyalar son bes ilds artmisdir (xtsusila, nominal sertlar baximindan).
Tahsil budcasi 2005-ci ilde mdvcud olmus 373 milyon manat saviyyasindan 2009-cu ilds 1478 milyon
manat saviyyasinadak artmisdir. Manatin deyari bu miiddat arzinda nisbaten sabit qalmisdir (1,1
manat tegriban 1 Avroya barabar olmusdur). Belalikle, bu, blidcanin ¢ qat artmasi demakdir. Bununla
bels, biidce miiqayise baximindan nisbaten sabit qalaraq, UDM-in 2,8%-ni tagkil etmisdir ki, bud a
hala do Al-nin misyyanlasdirdiyi 5%-lik UDM haddindsn agagidir. Bundan slavs, tshsil dévlst biidcasi
daxilinde 6zunun shamiyyatini azaltmisdir.
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Maaslar tehsil budcesinin boyuk hissasini teskil edir. Tahsil sektorunda maaslar asagdidir. Naticads,
amak bazarinin genclagsmasina baxmayaraq, misllim ahli yaslanir. Pesa tahsili tahsil bidcasinin kigik
bir hissasini tagkil edir. Bunu asagidaki grafikden gérmak mimkuindur.
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PTT-nin tekmillasdiriimasina va inkisaf etdiriimasina miixtslif maraql terafler fordi sayler gosterirlar.
lakin onlarin sistemli yanagsmaya kog¢urtulmasina ve daha dayaniql hala gatiriimasina ehtiyac vardir.
PTT programinda yenilikler va PTT sisteminin inkisafl Tacis programinin Texniki pesa tahsili va telimi
sahasinds islahat layihasi terafinden hazirlanmisdir. Hamin layiha hamcinin mixtslif maraqgl
tareflerdan ibarat siyasst qrupu yaratmisdir. Lakin Tacis layihasinin hazirki tdvsiyalari hamin siyasat
grupu xaricinda miixtalif maraqgl teraflarle halslik genis sakilde miizakirs edilmamisdir ve onlarin tacili
icrasi Ugun yalniz bir ne¢a konkret tovsiya vasitasila alave islahat Uc¢un indikativ istiqamatlerin qarisigi
toassurati yaradir. Bu o demakdir ki, biz hale da an muhum islahatlarin baslangic marhalasindayik.
Tahsil islahatlarinin problemlari amak bazarinin talebatlarinin analizi aparilan zaman, xUtsusila
aydinlasir. Biznes muassisalari, igtisadi sektorlar ve sosial tarafdaslarla maktab saviyyasinds,
regional, sektoral ve milli saviyyada alagalerin glclendirilmasi t¢ln sistemli is apariimasi telab edilir.

PTT sistemi kbhnalmis mexanizmlara malik, asagi keyfiyyat temin edan ve amak bazarina vaxti
kegmis cavab tadbirleri ile reaksiya veran gadimi sistemin manfi imicini aradan galdirmalidir. PTT-nin
daha munasib veziyyate gatiriimasinae, biznes muassisaleri ila alagalerini glclandirmasina ve saristali
iscilor, texniklar ve pesakarlar tgin tacrid olunmus ixtisaslasmis miassisalerin tarixi fragmentasiyasini
muxtelif qruplara hayat boyu davam edan tahsil gergivesinde daha kompleks pesakar tehsil xidmatlari
temin edan sistemla slagalondirmasina ehtiyac vardir. Bu, PTT maktablari, kolleclar, universitetlor va
diger talim markazleri ile daha six amakdasligin olmasini telab edir. Azerbaycan 6z igtisadiyyatini
saxalendirmak masalaesinda haqigsten da ciddidirsa, onun tacili olaraq 6z tahsil ve talim sistemlerinin
keyfiyyat ve potensialini gaydaya salmasi; movcud telim programlarini inkisaf etdirmasi ve PTT
maktablarinds, kolleclords va ali maktablards ixtisaslagacaq telabalarin sayini artirmasi talab edilir.

F. Yenilik, amakdasliq ve sahibkarliq

PTT-nin temin edilmasinds asas yeniliklar ham maktab, ham de yaslilar G¢un tahsil markazi kimi
faaliyyat gbstare bilacek PTT Markazlarinin yaradilmasidir. Bels markazlarden biri yaxin zamanlarda
ismayillida yaradilmigdir (yuxarida tasvir edilmisdir). Onun askar regional destek rolunu oynamasi
nazards tutulmusdur ve o, regional ve yerli dévlat hakimiyyati organlarindan, hamginin 6zal
muassisalarden olan yerli maraqli tarsflerls birgse yaradilmisdir. O, daha gox xidmatlara yonalmis,
telebalarin mixtalif gruplarina ve biznes muassisalerina tohsil va talim xidmatleri taklif edan tohsil
sistemina aydin nUmunadir.

Diger yenilik MiC-a ve pese standartlarina asaslanan ixtisaslara kegid ve daha gevik modulyar
tachizatin inkisafidir. Bu yeniliklarin hale de milli seviyyadas razilasdiriimis yanasmaya daxil edilmasina
ve Omak va ©halinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi terafinden hazirlanmis pesa standartlarinin inkisafi il
alagealendiriimasina ehtiyac vardir.

TN hamginin maktableri daha yaxsi malumatlandirmaq va yeni tehsil programlarina va materiallarina
onlayn ¢ixigl tamin etmak maqsadile veb-portalin hazirlanmasina investisiya qoymusdur.

Tohsil Problemleri institutunda PTT inkisaf Merkezinin yaradiimasi digar bir miihiim yenilikdir. Bels ki
o, PTT kurrikulumunun yenilenmasi ve vahid bir qurumda taedqigat apariimasi tgtn bilik va bacariglari
bir araya gatirir.

Nazirlikdaki PTT sobaesi kicikdir, lakin maktablarin, biznes muassisalarinin, QHT-lerin layihalarinin va
beynalxalq layihalarin destaklonmasinda 6zUnu ¢evik bir qurum kimi gdstarmisdir. Bu clr tesabbuslara
misal olaraq, gida istehsali miiassisasi olan “Azarsun”un PTT maktablari il isini, kurrikulumun
yenilanmasina va PTT maktablarinin msllimlarini gida istehsali sektorundaki yeni istehsal
praktikalarina calb etmakla onlarin ixtisaslarini artirmaga yonalmis faaliyyatini gdéstermak olar. Bu
sinagin magsadi misllimlarin attestasiyasi sistemini inkisaf etdirmakls ixtisasartirmani birlesdirmak va
hazirki situasiyada haqigatan innovativ olan kbhna konsepsiyaya asaslanmaqdir. Tacis programinin
TPPT layihesi otelgilik xidmatlori G¢in yeni program va PTT strategiyasi da daxil olmaqla, bir ¢ox
yeniliklar gatirmisdir. Mingagevirdaki Turizm Kolleci maktabler lgiin vezife 6hdaliklarine dair malumat
kitabgasi hazirlamisdir. Bir cox yerli maktablar 6z fardi innovasiyalarini (masslan, kand tasarriifati
sahasinds ixtisaslasan telebalerin telimi Gglin fermerlarle emakdasliq edilmasi ve ya tamamils yeni,
xususi magsadli program hazirlanmasi, masslen, Qubada vergiyiganlar tgin hazirlanmis program
kimi) inkisaf etdirirlar.

O©OSMN makteb mazunlari G¢ln karyera sargisi, hamginin “Sanin karyeranda birinci addim” adli
istigamatlandirma ve maslahat verma tesabbusu hazirlamisdir. Telabalar ve potensial isagbturanlor
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arasinda gorugler tagkil edilir va valideyn assosiasiyalari karyera secimlarinin shamiyyati barada
malumatlandirilirlar. Bir gcox insanlar mikro musssisalare meyl etdiklari t¢in Nazirlik shalinin 6 sexsi
bizneslarini yaratmasina dastak géstermak Ugun sahibkarliq programi hazirlamigdir.

innovasiyalar tigiin miixtelif seviyyslerds bir gox yaxsi ideyalar vardir. Onlarin reallagdiriimasi {igiin asl
manealar onlarin icrasi Ugun potensial masalesidir. Azerbaycan diger dlkslarle mugayisada ¢ox kigik
Tahsil Nazirliyina ve islahatlarin hayata kegiriimasine kdmak eds bilacak yalniz bir ne¢a milli
ixtisaslagmig tagkilata malikdir. Buna gora da hazirda meyl edilon hall varianti donor layihalarinden
istifade etmak va bels faaliyyatlar (masalan, musllimlerin ixtisaslarinin artirilmasi kimi) tGgtin tenderlar
elan etmakdir. Bu yalniz gisman hall variantidir, bels ki hamginin xidmat techizatgilarinin potensiali
problemi de mévcuddur. Bundan alave, o, milli qurumlarda bilik va bacariglarin inkisafini
stimullagdirmir. Tehsile daha ¢ox investisiya qoyulmasi, hamginin dastak gdsteran qurumlarin
geniglondiriimasi ve inkisaf etdiriimasi zaruri gorinir.
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Azarbaycanda tehsil sisteminin strukturu

| elmlar doktoru daracasi |

| tadgigat programi |

| Folsofa doktoru daracasi

doktorlug programi va aspirantura

| magistr daracasi |

| magistr programi |

| bakalavr daracasi |

| bakalavr programi |

| universiteto gobul imtahani |

| sub-bakalavr doracasi |

tam orta tehsilden sonra
kollec

| attestatl tam orta tahsil

| IPTT ixtisasl iizro diplom |

Umumi orta
tehsilden sonra
kollec Umumi orta akademik
tahsilin litsey/humanita
davami r
peso litseyi gimnaziya

‘ pese maktabi

| attestatli imumi orta tahsil

Umumi orta tahsil

Maktabaqgader tahsil
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Azarbaycanda PTT islahatini desteklemak t¢un donor layihalari

DVV 2008
Cenubi Qafqazda pess tohsili ve talimi (2008)

British Council, 2007-2010

Skills@Work layihssi:

= Bacariglara dair sorgu

» [sag6tiirenin vezifseleri adll mslumat kitabgasi
= Terafdas Turizm Kolleclari

= Beynalxalq bacariglar ve ig sayleri

ETF-in dastayi, 2010-11 (bizim uzunmuddatli dastayimiza niimuna kimi)
Analitik hesabatlar:

= Turin prosesi, tahsil va biznes arasdirmasi

= Black Sea labour market study (Qara Daniz ®mak Bazari Aragdirmasi)

Potensial quruculugu ve siyaset tedrisi:

= Serqgi Avropada hayat boyu davam edan tehsil

= $Sorgi Asiyada KOM Siyasatinin giymaetlondiriimasi

= MIS iizre milli is¢i grupa destoek

= PTT haqqinda ganun layihasina dastak

= PTT mdusallimlerinin talimi sistemine dastak

Tacis programinin pesa tahsili vo talimi sahasinda islahat strategiyasi vo
Azarbaycanin sec¢ilmis regionunda sinaq maqsadile hayata kegirilmasi

IPTT-nin miiasirlesdirilmasi iizre Milli Strategiyanin ve Tadbirler Planinin hazirlanmasi

»  Coxterafli terefdasliq siyasati Uzrs is¢i qrupu tarsfindan hazirlanmis takliflar
= Liderlik va davaml pesakar inkisaf

= Isegétiirenlerle slagsler

=  PTT Uzro bilik bazasi

»  PTT-de iIKT-don istifade

28



= Milli ixtisas Corgivesi

= xtisaslarin ve programin attestasiyasi

= PTT-nin maliyyslasdiriimasi

Bacariqlara esaslanan miiasir IPTT sisteminin hazirlanmasi ve sinaqdan kegirilmasi

* Peso standartlarina esaslanan 5 yeni iPTT modulyar programi

YUNESKO, 2009-2010

=  PTT programinin hazirlanmasi prosesinin analizi
= Pess standartlarina asaslanan iki modulyar pilot programin hazirlanmasi
= Al Tvining layihasi, Kend tesarriifatinda IPTT-nin gliclendirilmasi, 2011-2013

» Davam edan PTT strategiyasi islahatinin kend tasarrifati Gzre PTT sektoruna dogru
geniglandirilmasi

= Kand tesarrifatinda bacariglara ssaslanan PTT sistemi Uizra ortamiuddatli siyasat va tadbirlar
plani

= Pesa standartlarinin ve kend tesarrifati igtisadi sektoru ile slagadar programin hazirlanmasi

» Kand teserrifati Gzre bazi PTT maktablari tiglin resmi/geyri-rasmi talimlarin eksperimental icrasi
va dayaniqli icra Ggln maktab strategiyalari

= Program hazirlayanlar, makteb menecerlari vo musllimler G¢ln talimlar kegilir ve onlar layiha
naticalerini yaymaga qadir vaziyyata gatirilirlor

= Takmillesdiriimis pesa standartlarinin hazirlanmasi: ISCOQ08 ile slagadar va slagali telim
standartlari

= Pesslorin Milli Kataloqunun uygunlasdiriimasi

= 4 prioritet sektor U¢tin 200 eksperimental pese standartinin hazirlanmasi
= Pesoa standartlarinin giymatlandirilmasi

= Yaglilarin ixtisaslarinin artirilmasi Ggln talim standartlar

= Malumat bankinin yaradilmasi ve malumatlarin yayiimasi

= Potensial quruculugu Uzra pese standartlari Markazi

=  99OSMN sonuncu layihanin, TN ise diger layihanin asas benefisiaridir

Odabiyyat siyahisi

An Overview of Women’s Work and Employment in Azerbaijan (“Azarbaycanda gadinlarin iginin ve
masgullugunun icmal’”), Decisions for Life MDG3 Project (“Hayati qararlar - Minilliyin 3-cl Inkisaf
Magsadi” Layihasi), Country Report No. 9 (“Olka Uzre Hesabat Ne 9”), Amsterdam Universiteti, 2010

Azerbaijan, Living Conditions Assessment Report (“Azarbaycan, Hayat geraitinin giymatlandiriimasine
dair Hesabat”), Diinya Banki, mart 2010-cu il
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ikin pese tohsili ve telimi sahesinds cari vaziyyst, problemler ve perspektivier, Nazir Misir
Mardanovun c¢ixisi, fevral 2011-ci il

Development of improved occupational standards re. ISCO08 & relevant training standards (“ISCO08
va alagsli talim standartlari ile bagli tekmillesdirilmis pess standartlarinin hazirlanmasi”) http://dios.az/
February, 2011

EBRD Business Environment Survey (BEEPS) (Avropa Yenidenqurma ve inkisaf Bankinin Biznes
Muhitina dair Sorgusu), 2005

El suefio chileno—the Chilean dream (“Cili réyasi1”), Tironi, 2005 (Sjur Bergana tasakkiirlarla)

Labour market and vocational training challenges and prospects for countries engaging in the
European Neighbourhood Policy (“©mak bazari ve pesa teliminin problemlari ve Avropa Qonsuluq
Siyasatina calb edilmis 6lkalar tglin perspektivier’), Coenubi Qafqaz, Azerbaycan, Eduarda
Castelbranco, ETF, 2006

“Tahsil hagginda” Qanun, 2009

Matching needs: Employer and learners perceptions of vocational education & training in the Hotel
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