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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñ 1991 ãîäà, êîãäà Ãðóçèÿ ïîëó÷èëà
ñòàòóñ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà,
óðîâåíü ãðàìîòíîñòè â ñòðàíå îñòàâàëñÿ
íà âûñîêîì óðîâíå. ×èñëåííîñòü
áåçãðàìîòíîãî íàñåëåíèÿ íå äîñòèãàåò è
1%, à 25% íàñåëåíèÿ èìååò âûñøåå
îáðàçîâàíèå. Ïîêàçàòåëè
çà÷èñëÿåìîñòè â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïî-ïðåæíåìó äîñòàòî÷íî âûñîêè: 98%
íàñåëåíèÿ îáó÷àåòñÿ â íà÷àëüíîé
øêîëå, 40% – ïîëó÷àþò ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå, 20% – ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîå, è 24% – ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå è âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà äàííûå
ïîêàçàòåëè ïî êîëè÷åñòâó îáó÷àþùåãîñÿ
íàñåëåíèÿ â ñòðàíå, êà÷åñòâî
ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáðàçîâàíèÿ ðåçêî
óõóäøèëîñü. Ãðóçèÿ çàíèìàåò ïîñëåäíåå
ìåñòî ïî ðàçìåðó èíâåñòèöèé â ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ ñðåäè ñòðàí,
îõâà÷åííûõ ïðîãðàììîé Òàñèñ. Â 1999
ãîäó 0,7% ÂÂÏ áûëî íàïðàâëåíî íà
íóæäû îáðàçîâàíèÿ, è òîëüêî 0,02% – íà
ðàçâèòèå ñèñòåìû íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå äî äåâÿòîãî
êëàññà áåñïëàòíî, ðîäèòåëè âûíóæäåíû
òðàòèòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà
íåîôèöèàëüíî, ÷òî òÿæ¸ëûì áðåìåíåì
ëîæèòñÿ íà èõ ïëå÷è. Ïðî÷íî
óñòàíîâèâøàÿñÿ ñèñòåìà ÷àñòíîãî
ðåïåòèòîðñòâà îòðàæàåò íèçêèé óðîâåíü

íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðîãî çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Òàêîå
ïîëîæåíèå äåë îòðèöàòåëüíî
îòðàæàåòñÿ íà ëþäÿõ ñ íèçêèì óðîâíåì
äîõîäîâ, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè íåñòè
ýòè íåîôèöèàëüíûå ðàñõîäû. Êðîìå
òîãî, íàáëþäàåòñÿ ðåçêèé ñïàä
ïîñåùàåìîñòè äåòüìè íà÷àëüíîé è
ñðåäíåé øêîëû.

Âîçðîñëî íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé,
òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå øêîë íàõîäèòñÿ
â óïàäêå, ìåòîäû ïðåïîäàâàíèÿ,
ó÷åáíèêè è äðóãèå âñïîìîãàòåëüíûå
ìàòåðèàëû íóæäàþòñÿ â îáíîâëåíèè, à
ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé è
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
íå ôóíêöèîíèðóåò. Ïîñêîëüêó
äàëüíåéøàÿ ïîääåðæêà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà
äîñòîéíîì óðîâíå åäâà ëè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé èç-çà
ñêóäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
ðàöèîíàëèçàöèþ êîëè÷åñòâà
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
÷èñëåííîñòè ïðåïîäàâàòåëåé.

Â Ïðîãðàììå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè ðåôîðìà ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ âûäåëåíà â êà÷åñòâå
îñíîâîïîëàãàþùåãî êîìïîíåíòà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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11. ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ,
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß
ÑÈÒÓÀÖÈß È ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ

Ãðóçèÿ ðàñïîëîæåíà â Çàêàâêàçñêîì
ðåãèîíå. Òåððèòîðèÿ ýòîé ñòðàíû
îõâàòûâàåò 66,7 òûñ. êì2, à íàñåëåíèå
íàñ÷èòûâàåò 4,4 ìëí. ÷åëîâåê. Ñòîëèöà
Ãðóçèè – Òáèëèñè. Ñ 1995 ãîäà
íàöèîíàëüíîé âàëþòîé ÿâëÿåòñÿ ëàðè.
Ñ 1921 ïî 1990 Ãðóçèÿ áûëà
ðåñïóáëèêîé, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ÑÑÑÐ.
Ñ 1991 ãîäà Ãðóçèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì.

1.1 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÑÈÒÓÀÖÈß

Ãîäû, ïîñëåäîâàâøèå çà ïîëó÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, áûëè
îòìå÷åíû ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì,
çàòðîíóâøèì âñå ñåêòîðû ýêîíîìèêè.
Íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû è ðàçìàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðàõà íàáëþäàëèñü â

1991–94 ãîäû. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ñèñòåìíîé ïåðåñòðîéêîé, áûëè
îñëîæíåíû ðàçâÿçàâøåéñÿ â òîò ïåðèîä
ãðàæäàíñêîé âîéíîé è ìåæýòíè÷åñêèìè
êîíôëèêòàìè. Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè 1999–2000 ãîäîâ ïîêàçàíû â
Òàáëèöå 1.

Èçìåíèâøàÿñÿ â 1999–2000 ãã. ñòðóêòóðà
ÂÂÏ äåìîíñòðèðóåò íåãàòèâíûå
ñòðóêòóðíûå ïåðåìåíû â ãðóçèíñêîé
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Â 1990-å ãîäû,
ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ
ïðîøëûõ ëåò, ãðóçèíñêàÿ ýêîíîìèêà
ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûé ñïàä.
Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè òîëüêî 1991–94
ãîäîâ ïðèáëèçèëèñü ê 5,5 ìëä. äîëëàðîâ
ÑØÀ1. Â Òàáëèöå 2 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà
ÂÂÏ ïî ðÿäó ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ ñ
1990 ïî 2000 ãîä.
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1 Ñì. Ãóðàì Êóïóíèÿ, Çèãçàãè ãðóçèíñêîé ýêîíîìèêè, Ãðóçèíñêàÿ ýêîíîìèêà íà ðóáåæå XXI âåêà:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè, Òáèëèñè, 2000, ñòð. 69.



Â 1995–98 ãã. ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè,
âûçâàííûå ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì,
ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ îñíîâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òåì íå
ìåíåå, ïðîèñõîäèâøèå â ìèðå
íåáëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ôèíàíñîâûé êðèçèñ â Ðîññèè, à òàêæå
ðÿä îáðóøèâøèõñÿ íà ñòðàíó ïðèðîäíûõ
êàòàñòðîô, êàê, íàïðèìåð, çàñóõè è
çåìëåòðÿñåíèÿ çàìåäëèëè ñ 1999 ãîäà
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â 1990–2000 ãã. ðàçìåð ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëñÿ ñ 4 646 äî
507 äîëëàðîâ ÑØÀ.

Íà ôîíå ïåðåõîäà Ãðóçèè ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå â 1990-õ ãîäàõ àêòèâíî
ïðîõîäèëà ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ê
ÿíâàðþ 2003 ãîäà áûëî
ïðèâàòèçèðîâàíî áîëåå 17 900
ïðåäïðèÿòèé. Ýòîò ïðîöåññ äàë òîë÷îê
ðîñòó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã â
÷àñòíîì ñåêòîðå, äîëÿ êîòîðîãî â îáùåì
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ÎÁÇÎÐ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß È
ÑÔÅÐÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÃÐÓÇÈß

Òàáëèöà 1: Äèíàìèêà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 1990–2000 ãã. (1990
= 100%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ÂÂÏ 100,0 130,1 2,5 2,9 6,6 11,3 16,6 19,5 19,4 10,8 11,9

ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ

100,0 130,0 2,5 0,9 0,7 11,4 16,7 19,6 20,9 10,9 12,0

Îáùèé îáú¸ì
ïðîìûøë-îãî
ïðîèçâ-âà

100,0 145,3 2,0 1,1 1,1 2,0 2,6 3,1 2,8 2,3 2,6

Îáùèé îáú¸ì
ñ/õ ïðîèçâ-âà

100,0 128,6 5,5 23,4 7,2 16,3 18,5 20,1 18,5 14,9 11,6

Îáùèé îáú¸ì
íàêîïëåíèé

100,0 119,8 2,0 0,3 3,6 8,9 3,1 7,1 10,8 4,9 6,6

Èíâåñòèöèè â
îñíîâíîé
êàïèòàë

100,0 107,5 1,3 0,6 1,2 2,3 3,1 4,8 8,7 4,2 4,1

Îáÿçàòåëüñòâ
à ïî
êàïèòàëüíûì
àêòèâàì

100,0 69,3 0,5 0,5 1,1 1,8 2,8 2,8 3,3 9,5 4,6

Òàáëèöà 2: Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî ñåêòîðàì, 1990–2000 ãã.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ïðîìûøëåííîñòü 22,9 26,7 12,6 8,0 8,2 9,5 10,3 9,6 9,2 13,0 13,6

Ñ/õ è ëåñíîå
õîçÿéñòâî

29,9 26,7 54,8 66,3 64,5 41,9 31,0 28,2 24,8 24,7 20,2

Ñòðîèòåëüñòâî 8,7 7,8 6,7 0,8 1,7 2,2 4,6 4,8 5,7 3,7 3,7

Òðàíñïîðò 6,7 6,1 3,5 3,4 4,8 8,0 5,2 8,6 10,8 9,4 11,8

Êîììóíèêàöèè 0,4 0,6 0,6 0,1 0,3 0,5 1,1 1,7 2,3 2,5 2,5

Òîðãîâëÿ 5,7 5,7 1,7 6,8 8,3 26,0 22,2 22,0 21,8 11,5 12,7

Äðóãèå ñåêòîðû
ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà

1,7 1,7 1,9 0,6 0,1 0,4 1,6 1,8 1,7 64,8 64,5

Íåìàòåðèàëüíîå
ïðîèçâîäñòâî

18,7 17,5 17,1 8,6 10,0 5,9 20,4 19,1 18,9

Äðóãîå 5,3 7,2 1,1 5,4 2,1 5,6 5,6 4,7 4,7

Îáùèé îáú¸ì
ÂÂÏ

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ñòàòèñòèêè Ãðóçèè



îáú¸ìå ÂÂÏ äîñòèãëà ïðèìåðíî 63%. Ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè áûëî
ïðèâàòèçèðîâàíî îêîëî îäíîé òðåòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.
Ïðèâàòèçàöèîííûå ïðîöåññû
ñîïðîâîæäàëèñü ïåðåìåíàìè â
ïðîôèëüíîé îðèåíòàöèè
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ñîêðàùåíèåì ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå
ñîêðàùåíèåì îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà,
÷òî áûëî âûçâàíî êàê îáúåêòèâíûìè
ïðè÷èíàìè (íåäîñòàòî÷íî áîëüøèå
ðûíêè, ïðîáëåìû ñ ñûðü¸ì,
îáîðóäîâàíèåì è ò.ä.), òàê è
ñóáúåêòèâíûìè (ïëîõîå óïðàâëåíèå
ïðèâàòèçàöèîííûì ïðîöåññîì,
êîððóïöèÿ). Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå
ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçàöèè
îêàçàëèñü íå íàñòîëüêî âåñîìûìè, êàê
îæèäàëîñü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû òåìïû
ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà
çàìåäëèëèñü. Â 2002 ãîäó íå áûëî
ïðèâàòèçèðîâàíî íè îäíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî áûëî âûçâàíî
ñïåöèôèêîé ïðåäïðèÿòèé,
ïðåäëîæåííûõ ê ïðèâàòèçàöèè (êàê
ïðàâèëî, ýòî áûëè êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè èëè
íåïðèáûëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ áîëüøîé
çàäîëæåííîñòüþ), íåýôôåêòèâíûì
óïðàâëåíèåì ïðèâàòèçàöèîííûì
ïðîöåññîì, êîððóïöèåé è õàëàòíîñòüþ, à
òàêæå íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûìè
îöåíêàìè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è
öåëåé ïðèâàòèçàöèè.

Â 2002 ãîäó â Ãðóçèè íàñ÷èòûâàëîñü
áîëåå 60 000 ïðåäïðèÿòèé, 75% èç
êîòîðûõ áûëè ìàëûìè èëè ñðåäíèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè (ÌÑÏ). Â 2002 ãîäó áûë
ïðèíÿò çàêîí «Î ïîääåðæêå ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé», îïðåäåëÿþùèé
îñíîâó îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè
ÌÑÏ, îäíàêî òåêóùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ è ñóùåñòâóþùàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà äî ñèõ ïîð
ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ÌÑÏ è
ïðîâîöèðóþò ðàñöâåò íåôîðìàëüíîãî è
òåíåâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Äîëÿ
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà â îáùåì
îáú¸ìå ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò îò 40 äî 45%.
Òàêîé ðàçìàõ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðü¸çíûé áàðüåð,
ñäåðæèâàþùèé ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

1.2 ÑÎÖÈÀËÜÍÀß
ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÀ

Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ñîïðîâîæäàëñÿ
ðåçêèì ïàäåíèåì óðîâíÿ æèçíè, óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå
íåáûâàëûì ðîñòîì áåäíîãî íàñåëåíèÿ.
Â ñðåäíåì, ìåñÿ÷íûé äîõîä îäíîé
ñåìüè ðàâíÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî
75–80 äîëëàðàì ÑØÀ, èç êîòîðûõ
îêîëî 73–78% – äåíåæíûé äîõîä, à
îñòàâøèåñÿ 22–27% – íàòóðàëüíûé.
Ëèøü îêîëî 33–40% äîõîäîâ ïîñòóïàåò
îò òðóäîâîé çàíÿòîñòè; 12–15% – îò
ïðîäàæè ñ/õ ïðîäóêöèè; 5–6% – â ôîðìå
ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñîáèé; 6–7% – êàê ïîìîùü òðåòüèõ
ëèö; à 10–15% – îò ïðîäàæè
ñîáñòâåííîñòè, çàéìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èëè èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
íàêîïëåíèé. Ýòè äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò îá óõóäøåíèè
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ:
âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðà ñåìåéíîãî äîõîäà
âäâîå íèæå ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ, è,
âî-âòîðûõ, äîëÿ äîõîäà, ïîëó÷åííîãî îò
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, â îáùåé ñóììå
äîõîäîâ î÷åíü ìàëà.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñåìåéíûõ ðàñõîäîâ
ïðèõîäèòñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû
(76%); íà ïðîäîâîëüñòâåííîå ïèòàíèå
óõîäèò 41% ñåìåéíûõ áþäæåòîâ;
îäåæäó è îáóâü – 5%; õîçÿéñòâåííûå
òîâàðû, òîïëèâî è ýíåðãèÿ «ñúåäàþò» îò
7 äî 9% ñåìåéíûõ ñðåäñòâ. Ðàñõîäû íà
òðàíñïîðò ñîñòàâëÿþò îêîëî 6% îò
îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ. Òðåâîãó
âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî 1,5% ñðåäñòâ
òðàòèòñÿ íà ïîêóïêó òàáà÷íûõ èçäåëèé, â
òî âðåìÿ êàê ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå,
êóëüòóðíûé äîñóã è îòäûõ ñîñòàâëÿþò
ëèøü 2,2%. Ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû, â
ñðåäíåì, ðàâíÿþòñÿ 1%.

Âûøåïðèâåä¸ííàÿ ñòðóêòóðà ñåìåéíûõ
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î
íèçêîì óðîâíå æèçíè. Ó÷èòûâàÿ
îòíîñèòåëüíî âûñîêèé èíäåêñ GINI2
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2 Èíäåêñ GINI èçìåðÿåò, íàñêîëüêî ñóùåñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ (èëè ïîòðåáëåíèå)
îòëè÷àåòñÿ îò àáñîëþòíî ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.



ÎÁÇÎÐ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß È
ÑÔÅÐÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÃÐÓÇÈß

â Ãðóçèè (0,39 ïðèõîäèòñÿ íà îáùèé
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ, è 0,58 – íà
äåíåæíûé äîõîä), êîòîðûé óêàçûâàåò íà
ñóùåñòâåííîå íåðàâåíñòâî â
ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, ñòàíîâèòñÿ
ÿñíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñåìåé, à òàêæå
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ â öåëîì æèâóò
â áåäíîñòè. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü â
âèäå ãðàíòîâ è íèçêîïðîöåíòíûõ
êðåäèòîâ, à òàêæå íàêîïëåííûå
íàñåëåíèåì ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè (èç
15 ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ãðóçèÿ
çàíèìàëà ïåðâîå ìåñòî ïî óðîâíþ
æèçíè), ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â
çàìåäëåíèè ñòðåìèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Áîëåå òîãî,
ýòè ôàêòîðû ñïîñîáñòâîâàëè è
ôèçè÷åñêîìó âûæèâàíèþ ëþäåé.

Ñîãëàñíî âûâîäàì èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâåä¸ííîãî Âñåìèðíûì áàíêîì ïî
ìàñøòàáàì áåäíîñòè â Ãðóçèè,
«áåäíîñòü íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíà
ñ ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà… Áåçðàáîòèöà
è íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, – âîò ãëàâíûå
ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ãðóçèíñêèå ñåìüè
íå ìîãóò ïðåîäîëåòü áåäíîñòü»3.

1.3 ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß
ÑÈÒÓÀÖÈß

Ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè ñïðîâîöèðîâàëî
ôîðìèðîâàíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Îáùèé
óðîâåíü ðîæäàåìîñòè óïàë ñ 17% äî
8,9%, ïðè ýòîì êîìóëÿòèâíûé óðîâåíü
ðîæäàåìîñòè äîñòèãàë ëèøü 1,1, ÷òî
áîëåå ÷åì âäâîå íèæå ïîðîãà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîñòîãî
âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ (2,4).
Óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïîäíÿëñÿ ñ 8,4%
äî 9,1%. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ðåàëüíîñòè
óðîâåíü ñìåðòíîñòè âûøå ïîêàçàòåëåé
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.

Ñàìóþ íàñóùíóþ ïðîáëåìó
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà
ïðåäñòàâëÿåò êðóïíîìàñøòàáíàÿ
ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðóäîâóþ
ìèãðàöèþ. Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû

âûçâàëè ñíèæåíèå àáñîëþòíîé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ: ñ 1990 ïî 2000
îíà ñîêðàòèëàñü íà 1 ìëí. ÷åëîâåê,
çàêðåïèâøèñü íà óðîâíå 4,5 ìëí. ÷åëîâåê.

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó
íàñåëåíèÿ, ïðîòåêàþùèå â íåé
ïðîöåññû, à òàêæå îæèäàåìûé
óñòîé÷èâûé îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ
âíåøíåé ìèãðàöèè4, ê íà÷àëó 2010 ã.
íàñåëåíèå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
äîëæíî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòüñÿ, â òî
âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèå
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ðåçêî âîçðàñò¸ò. Â
ðåçóëüòàòå óâåëè÷èòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è
äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà íà íàñåëåíèå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.

1.4 ÑÈÒÓÀÖÈß ÍÀ ÐÛÍÊÅ
ÒÐÓÄÀ

Âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó
÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ. Â
2002 ãîäó îôèöèàëüíûé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû ðàâíÿëñÿ 10,3%. Òåì íå
ìåíåå, ýòîò îôèöèàëüíûé ïîêàçàòåëü íå
îòðàæàåò ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë.
Ñîãëàñíî íåêîòîðûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì,
ðåàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ñîñòàâëÿåò îò 30 äî 35%. Ñðåäè çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ áîëüøóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò
ñàìîçàíÿòûå (íàïðèìåð, ê òàêîâûì
îòíîñèòñÿ ñåëüñêîå íàñåëåíèå,
âëàäåþùåå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â
ðàçìåðå îêîëî îäíîãî ãåêòàðà), ïðè ýòîì
áîëüøèíñòâî çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ
òðóäèòñÿ â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå.
Ïîñêîëüêó ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå
ñëèøêîì ìàëû, à òðóäîóñòðîèòüñÿ ÷åðåç
ñëóæáó çàíÿòîñòè ïðàêòè÷åñêè íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëüíûì, ìíîãèå
áåçðàáîòíûå íå ðåãèñòðèðóþòñÿ â
ñëóæáàõ çàíÿòîñòè (Òàáëèöà 3). Ðàñòóùèé
â ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ìîæíî îáúÿñíèòü êàê ñíèæåíèåì óðîâíÿ
ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, òàê è ìàññîâûìè
ñîêðàùåíèÿìè íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåæäå
ôèíàíñèðîâàâøèõñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà.
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3 Âñåìèðíûé áàíê, Ãðóçèÿ – Áåäíîñòü è ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, îò÷¸ò â 2 ÷àñòÿõ: ÷àñòü 1, ìàðò 1999,
ñòð. 5.

4 Øèðîêî èçâåñòåí òîò ôàêò, ÷òî àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ýìèãðàíòîâ ÿâëÿþòñÿ ëþäè
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.



Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî
ñåêòîðàì ýêîíîìèêè íå îòâå÷àåò öåëÿì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû: î÷åíü
íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íà¸ìíîé ðàáî÷åé
ñèëû çàíÿòà â ïðîìûøëåííîì è
ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðàõ, à áîëüøèíñòâî
íàñåëåíèÿ ðàáîòàåò â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ,
â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå è
çäðàâîîõðàíåíèè. Áîëüøèíñòâî
ñàìîçàíÿòûõ òðóäèòñÿ â ñ/õ ñåêòîðå,
òîðãîâëå, â ñôåðå òðàíñïîðòíûõ è
êîììóíèêàöèîííûõ óñëóã. Äîëÿ
ðàáîòîäàòåëåé-ïðåäïðèíèìàòåëåé
ñðåäè ñàìîçàíÿòûõ ãðàæäàí äî ñèõ ïîð
î÷åíü íåâåëèêà (1,2–1,5%). Òåì íå
ìåíåå, èìåííî ýòà ãðóïïà òðóäÿùåãîñÿ
íàñåëåíèÿ äîëæíà èãðàòü ðåøàþùóþ
ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû
è ðåøåíèè ïðîáëåì áåçðàáîòèöû.

Ñîãëàñíî Èññëåäîâàíèþ ðûíêà òðóäà,
ïðîâåä¸ííîãî â 2002 ãîäó, ñòðóêòóðà
ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó ÿâëÿåòñÿ
ñëåäóþùåé: 36% – ñïåöèàëèñòû
âûñøåé êâàëèôèêàöèè, 15% –
ñïåöèàëèñòû ñðåäíåãî çâåíà, 10% –
êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå â
ïðîìûøëåííîì, ñòðîèòåëüíîì,
òðàíñïîðòíîì è êîììóíèêàöèîííîì
ñåêòîðàõ, 39% – ðàáî÷èå ñ íèçêîé
êâàëèôèêàöèåé èëè íå èìåþùèå
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè.

Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû î÷åíü íèçêèé.
Â 2000 ãîäó ñðåäíÿÿ ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà
ðàâíÿëàñü 72,3 ëàðè (îêîëî 34 äîëëàðîâ
ÑØÀ), ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 60% îò
ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ ñðåäíåãî
ïîòðåáèòåëÿ. Îôèöèàëüíàÿ
ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà – 20 ëàðè (îêîëî
9 äîëëàðîâ ÑØÀ), ÷òî ñîñòàâëÿåò
ïðèìåðíî îäíó øåñòóþ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà (115 ëàðè). Íèçêèé óðîâåíü

çàðïëàò ñîçäà¸ò íåîáõîäèìîñòü â
ïîèñêå âòîðîãî ìåñòà ðàáîòû èëè äðóãèõ
ôîðì äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè.
Âòîðàÿ ðàáîòà – òèïè÷íîå ÿâëåíèå äëÿ
ïðèìåðíî 10–12% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ;
äëÿ 90% èç íèõ îíà íåîáõîäèìà äëÿ
ñîáñòâåííîãî ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ è
âûæèâàíèÿ èõ ñåìåé.

Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû è
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè íóæäàþòñÿ â
ñåðü¸çíûõ èçìåíåíèÿõ. Ñîãëàñíî
ïðîâåä¸ííîìó àíàëèçó êîëè÷åñòâåííîå
ðàñïðåäåëåíèå îáó÷àþùèõñÿ ïî
ðàçëè÷íûì óðîâíÿì êâàëèôèêàöèè è
îòðàñëÿì ýêîíîìèêè íå ñîîòâåòñòâóåò
ñïðîñó, ïðåäúÿâëÿåìîìó ðûíêîì òðóäà.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â òå÷åíèå
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
âðåìåíè ðûíîê òðóäà áûë ïðåäåëüíî
íàñûùåí (â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè)
ñïåöèàëèñòàìè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
(ïðåïîäàâàòåëè, èíæåíåðû, ýêîíîìèñòû,
âðà÷è, ñïåöèàëèñòû ïî èíîñòðàííûì
ÿçûêàì, æóðíàëèñòû è ò.ä.), äî ñèõ ïîð
ïðîäîëæàåòñÿ èíòåíñèâíàÿ ïîäãîòîâêà
ïî ýòèì ñïåöèàëüíîñòÿì, â òî âðåìÿ êàê
ñïðîñ íà êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðåêëàìíûõ è ñòðàõîâûõ àãåíòîâ,
ðàáîòíèêîâ îõðàíû, ïîâàðîâ è
ìåäñåñò¸ð îñòà¸òñÿ
íåóäîâëåòâîð¸ííûì.

1.5 ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÇÍÀÍÈßÌ
È ÍÀÂÛÊÀÌ,
ÏÐÅÄÚßÂËßÅÌÛÅ
ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËßÌÈ

Ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé â çíàíèÿõ è
íàâûêàõ óäàëîñü âûÿñíèòü ñ ïîìîùüþ
àíêåò, ðàçðàáîòàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ
êàæäîé ïðîôåññèè. Àíàëèç ïîëó÷åííûõ
îòâåòîâ ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñòâî

13

1. ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß È ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ

Òàáëèöà 3: Äîëÿ íà¸ìíîãî è ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â îáùåì îáú¸ìå çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ (%)

Ãîä
Äîëÿ íà¸ìíûõ

ðàáîòíèêîâ
Äîëÿ ñàìîçàíÿòûõ

1990 90,6 9,4

1995 46,4 53,6

1997 38,4 61,6

2000 37,2 62,8

2001 34,8 65,2
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ðàáîòîäàòåëåé íå îñîçíà¸ò çíà÷èìîñòü
òîé ðîëè, êîòîðóþ ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå (ÏÎÎ) èãðàåò â
äîñòèæåíèÿ óñïåõà â áèçíåñå è äðóãîé
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî
íåñìîòðÿ íà ýòî, ïîëó÷åííûå âûâîäû
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî:

� òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ðàáîòîäàòåëÿìè â îòíîøåíèè îáú¸ìà
è êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíûõ
çíàíèé è íàâûêîâ, ñóùåñòâåííî
âîçðîñëè. Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé /ìåòîäîâ ðàáîòû è
ÈÊÒ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê ðàáîòíèêîâ, èõ
êîììóíèêàöèîííûõ ñïîñîáíîñòåé è
çíàíèé èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ (â
îñîáåííîñòè â ñåêòîðå óñëóã);

� ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè
ïðèîáðåòàþò âñ¸ áîëüøóþ
çíà÷èìîñòü; ôóíêöèîíàëüíàÿ
íàïðàâëåííîñòü è âèäû
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñòàëè ãîðàçäî áîëåå ðàçíîîáðàçíû.

Â ñâÿçè ñ ðàñòóùåé ðûíî÷íîé
êîíêóðåíöèåé ðàáîòîäàòåëè
ïðåäúÿâëÿþò âñ¸ áîëåå âûñîêèå
òðåáîâàíèÿ ê òàêèì ëè÷íûì
õàðàêòåðèñòèêàì ðàáîòíèêà, êàê
îòâåòñòâåííîñòü, åãî ìîðàëüíûå
êà÷åñòâà, òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê
âûïîëíÿåìîé ðàáîòå, ñîáëþäåíèå
ýòè÷åñêèõ íîðì, ãèáêîñòü, ñïîñîáíîñòü
ïðåîäîëåâàòü ñòðåññîâûå ñèòóàöèè,
ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè çíàíèÿ è
óìåíèÿ è ò.ä.



22. ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Äî 2003 ãîäà îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå
ñîñòîÿëî èç øåñòè êëàññîâ, ÷òî ïðèâåëî
ê ðîñòó ÷èñëåííîñòè ñîöèàëüíî
íåáëàãîïîëó÷íûõ ïîäðîñòêîâ.
Âíóòðåííèå êîíôëèêòû óñóãóáëÿëè
îáùåå ïîëîæåíèå äåë. Åæåãîäíî äî
6 000–7 000 ïîäðîñòêîâ ïîêèäàëè
ñðåäíþþ øêîëó áåç êàêîé áû òî íè áûëî
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè.
×àñòè÷íî âñëåäñòâèå ýòîãî îêîëî 60%
íàñåëåíèÿ ñòðàíû æèâ¸ò çà ÷åðòîé
áåäíîñòè, çàêîí÷èâ ëèøü êóðñ
íà÷àëüíîé øêîëû. Â 2003 ïëàíêà
îáÿçàòåëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
áûëà ïîâûøåíà äî äåâÿòè êëàññîâ, ÷òî
â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè äîëæíî
ñîêðàòèòü ìàñøòàá äàííîé ïðîáëåìû.

2.1 ÍÀ×ÀËÜÍÎÅ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÁÓ×ÅÍÈÅ

Â ñèñòåìå ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå (ÍÏÎÎ) âêëþ÷àåò
ñðåäíåå, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è
âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå, îäíàêî â ÍÏÎÎ íå âõîäèò
ñðåäíåå îáùåå è óíèâåðñèòåòñêîå
àêàäåìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ñòðóêòóðà
ÍÏÎÎ (çà èñêëþ÷åíèåì òðåòè÷íîãî
ïðîôîáðàçîâàíèÿ) ïðåòåðïåëà
èçìåíåíèÿ, óêàçàííûå â Òàáëèöå 4.
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Â 1998 ãîäó ïàðëàìåíò óòâåðäèë çàêîí
«Î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè». Äàííûé çàêîí
îõâàòûâàåò ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ñòàíäàðòû è ó÷åáíûå ïëàíû äëÿ
ÍÏÎÎ;

� ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÍÏÎÎ,
ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì;

� îðãàíû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé
ÍÏÎÎ.

Êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñîêðàòèëîñü ñî 158 â 1990
äî 48 â 1999 ãîäó. Ïîìèìî ýòîãî,
10 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàõîäÿòñÿ íà
ñàìîôèíàíñèðîâàíèè. Îáó÷åíèå
îõâàòûâàåò 14 íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè.
Èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòóïàåò òîëüêî íà
âûïëàòó ó÷èòåëüñêèõ çàðïëàò, ðàçìåð
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îäíó ïÿòóþ ÷àñòü
ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ.

2.2 ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ÂÇÐÎÑËÛÕ È
ÍÅÔÎÐÌÀËÜÍÎÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò
îêîëî 200 öåíòðîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ âçðîñëîãî
íàñåëåíèÿ. Â òîì ÷èñëå ïîäãîòîâêà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à
òàêæå ÷àñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Åæåãîäíî îáó÷åíèå ïðîõîäèò áîëåå
10 000 ÷åëîâåê.

Â 2002 íåôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå
ïðåäëàãàëîñü 230 öåíòðàìè îáó÷åíèÿ,
âêëþ÷àÿ 141 äîíîðñêîå àãåíòñòâî,
ïðåäëàãàþùåå îêîëî 30 ðàçëè÷íûõ
òèïîâ ïîäãîòîâêè â òàêèõ ñôåðàõ, êàê:
ýêîíîìèêà (ôèíàíñû, êðåäèò,
óïðàâëåíèå, ìàðêåòèíã, áèçíåñ è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ), ÈÊÒ, èíîñòðàííûå ÿçûêè,
ìåäèöèíà è ïñèõîëîãèÿ, êóëüòóðà,
èñêóññòâî, ýêîëîãèÿ è îõðàíà
îêðóæàþùåé ñðåäû, áóõãàëòåðèÿ,
ñòàíäàðòèçàöèÿ, ìåòðîëîãèÿ, ãåíäåðíûå
âîïðîñû, òîðãîâëÿ, ðåñòîðàííûé áèçíåñ
è äðóãèå.

2.3 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Ïîëèòèêà â îáëàñòè ÏÎÎ ðåãóëèðóåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû, çàêîíîì «Î
íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè»,
Ñòàíäàðòíûìè ïîëîæåíèÿìè îá ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ñèñòåìû ÍÏÎÎ, à òàêæå
äðóãèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ,
ðåãóëèðóþùèìè ðàáîòó
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ïîëèòèêå
ñôåðû ÏÎÎ, îòðàæàþò ìåíÿþùèåñÿ â
ñòðàíå îðèåíòèðû – ïåðåõîä îò
ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
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Òàáëèöà 4: Ñòðóêòóðà ÍÏÎÎ

Ìåæäóíàðîäíûé
óðîâåíü

Íàöèîíàë
üíûé

óðîâåíü

Îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû

Áàçîâîå
îáùåå

îáðàçîâàíèå

Äëèòåëüí
îñòü

îáó÷åíèÿ
Âîçðàñò

4 4A 4A (b)
Íà÷àëüíîå ÏÎÎ íà
áàçå îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ

Ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå

1–2 ãîäà 17–19

3 3B

Íà÷àëüíîå ÏÎÎ ñ
ïîëó÷åíèåì
ñðåäíåãî îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ

Ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå

2–3 ãîäà 16–18

3 3C 3C
Íà÷àëüíîå ÏÎÎ áåç
ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

2 ãîäà 16–17

2 2 (c) Òðóäîâàÿ ïðàêòèêà
Áàçîâîå
ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå

2–3 ãîäà 14–15
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2. ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Âàæíûì øàãîì íà ýòîì ïóòè áûëî
èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííîé è
çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìû ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñèñòåìû ÍÏÎÎ. 84 ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â
êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà, ÷òî
ïðåäîñòàâèëî èì âûñîêóþ ñòåïåíü
íåçàâèñèìîñòè è îòâåòñòâåííîñòè,
íåîáõîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Ñîãëàñíî çàêîíó
îíè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè,
îñâîáîæä¸ííûìè îò êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÍÏÎÎ íàõîäèòñÿ â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè.

2.4 ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Íà äàííîì ýòàïå îñíîâíûìè çàäà÷àìè
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÍÏÎÎ ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå:

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ò.å. èõ
èíòåãðàöèÿ â ýêîíîìèêó ðåãèîíà;
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ áûñòðîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà
òðóäà, à òàêæå ñîçäàíèå íà áàçå
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñëóæá
ïðîôåññèîíàëüíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ
è êîíñóëüòèðîâàíèÿ;

� âíåäðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïîäõîäà â ñèñòåìó ÏÎÎ ïóò¸ì
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êà÷åñòâ
ó÷àùèõñÿ, èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è
ïîâåäåí÷åñêèõ íàâûêîâ. Ïåðâîé
ñòóïåíüþ íà ýòîì ïóòè ñòàëî
ïðîâåäåíèå ñåðèè ñåìèíàðîâ,
îïèðàâøèõñÿ íà ïóáëèêàöèþ
Åâðîïåéñêîãî ôîíäà îáðàçîâàíèÿ
(ÅÔÎ) Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â
îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè è
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî çâåíà
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ñèñòåìû ÏÎÎ. Ñåìèíàðû ïðîøëè ïðè
ó÷àñòèè ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ.
Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì îñóùåñòâëÿëàñü
ðàçðàáîòêà ìîäóëÿ ïîä íàçâàíèåì
«Îñíîâû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè». Îáó÷åíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ðåàëèçóåòñÿ è
êàê ÷àñòü êóðñà îáó÷åíèÿ êîíêðåòíûì
ïðîôåññèÿì, è â ôîðìå îòäåëüíîãî
ìîäóëüíîãî êóðñà;

� ââåäåíèå îáó÷åíèÿ êîììåð÷åñêèì
ïðîôåññèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåêóùåé ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà è
ïåðåñìîòð ó÷åáíûõ ïëàíîâ è
ïðîãðàìì, à òàêæå, ïàðàëëåëüíî
ýòîìó, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå
ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Íà÷àëî ýòîé
äåÿòåëüíîñòè áûëî ïîëîæåíî
íåñêîëüêî ëåò òîìó íàçàä. Å¸
îñóùåñòâëåíèå ïðîõîäèëî ïðè
ïîääåðæêå ÅÔÎ, Ãåðìàíñêîãî
îáùåñòâà òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è Íåìåöêîé
àññîöèàöèè íàðîäíûõ óíèâåðñèòåòîâ.
Â 2002 ãîäó áûëà çàâåðøåíà
ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
ñëåäóþùèõ ïðîôåññèé: ïëîòíèê,
ñòðîèòåëü-ìàëÿð-äåêîðàòîð, ôåðìåð,
ïîâàð-êîíäèòåð, áàðìåí, îôèöèàíò,
ãëàâíûé îôèöèàíò, ïðîäàâåö,
ñåêðåòàðü, ìåäñåñòðà, ìàøèíèñò,
ýëåêòðîãîçîñâàðùèê, âîäèòåëü,
àâòîìåõàíèê, îïåðàòîð
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Ðàçðàáîòêà è îöåíêà ñòàíäàðòîâ
ïðîâîäèëàñü ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè
ïðåäïðèíèìàòåëåé, èññëåäîâàòåëåé,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî áèçíåñà;

� ïåðåîáó÷åíèå è äîïîëíèòåëüíîå
îáó÷åíèå àäìèíèñòðàòîðîâ è
ïðåïîäàâàòåëåé;

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà è
ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè è îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèå
ïîïå÷èòåëüñêèõ ñîâåòîâ â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ñèñòåìû ÏÎÎ, ñîçäàíèå
ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ñëóæáàìè çàíÿòîñòè;
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� ïîâûøåíèå ðîëè ÍÏÎÎ â áîðüáå ñ
áåäíîñòüþ è â îáåñïå÷åíèè
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè
äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
(áåæåíöåâ è áåçäîìíûõ äåòåé).

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ìîäåðíèçàöèè ÍÏÎÎ çàìåäëÿåòñÿ
êðèòè÷åñêèì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì
ýòîé ñèñòåìû. Çàêîí «Î íà÷àëüíîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è
îáó÷åíèè» îïðåäåëÿåò ìîäåëü
ìíîãîêàíàëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñèñòåìû ÏÎÎ. Ïî
ïðè÷èíå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è
âûñîêîãî óðîâíÿ áåäíîñòè â ñòðàíå íå
ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì ïîëíîñòüþ
àêòèâèçèðîâàòü àëüòåðíàòèâíûå
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, õîòÿ

êîëè÷åñòâî òàêèõ âîçìîæíîñòåé
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.

Ïðè ïîääåðæêå Èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè
Íåìåöêîé àññîöèàöèè íàðîäíûõ
óíèâåðñèòåòîâ (IIZ/DVV) â ñ/õ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ áûëè ïðîâåäåíû
êîíñóëüòàöèè ñ ôåðìåðàìè è
ðàáîòíèêàìè ñ/õ ñåêòîðà ïî òàêèì
âîïðîñàì, êàê îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå
ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâàìè. Â
êîíñóëüòàöèîííîì ïðîöåññå ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 8 èç 12 ðåãèîíîâ
ñòðàíû. Ïåðåä íà÷àëîì ýòèõ
êîíñóëüòàöèé ïðåïîäàâàòåëè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäìåòîâ ïðîøëè
îáó÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòîì
ÏÎÎ «õîçÿèí ñ/õ ïðîèçâîäñòâà
(ôåðìåð)».



3. ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÏÎËÈÒÈÊÅ
ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

Ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè îïðåäåëåíà çàêîíîì
«Î çàíÿòîñòè». Êðîìå òîãî, áûë ïðèíÿò
ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
(ïîëîæåíèé, ïîñòàíîâëåíèé,
èíñòðóêöèé), â êîòîðûõ îïðåäåëåíû
êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû è ðû÷àãè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè. Âûøåóêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîääåðæèâàåò íå
ïàññèâíûå ìåðû, à àêòèâíóþ ïîëèòèêó
çàíÿòîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå5 óäåëåíî
ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ìîòèâàöèè äåéñòâóþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ñîçäàíèþ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò ïóò¸ì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
çàéìîâ, ñóáñèäèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãàðàíòèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè
ñôîðìóëèðîâàíà â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàììàõ «Ðàçâèòèå çàíÿòîñòè è
ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíîãî
íàñåëåíèÿ», êîòîðûå åæåãîäíî

ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ
âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì
ñòðàíû ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû (ÌÇÒèÑÇ). Àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå ýòèõ ïðîãðàìì òàêæå
ïðèíèìàþò è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðèìåð,
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè,
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè,
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, ìåñòíûå
àäìèíèñòðàöèè è îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷àñòíûå êîìïàíèè,
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
àññîöèàöèè ðàáîòîäàòåëåé,
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è ò.ä. Ñ
ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ôèíàíñèðîâàíèå,
ðåàëèçàöèÿ è ìîíèòîðèíã âíåäðåíèÿ
ýòèõ ïðîãðàìì áûëè ïåðåäàíû â
âåäåíèå Îáúåäèí¸ííîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó ôîíäó ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ðàìêàõ
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5 Îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè (ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè
ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ, îáó÷åíèå, ïåðåîáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
áåçðàáîòíûõ; îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà; ñîöèàëüíàÿ çàùèòà
áåçðàáîòíûõ).



ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è
íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ÌÇÒèÑÇ.

Â 2002 ãîäó áûëè ïðåäïðèíÿòû
ñëåäóþùèå ìåðû:

� îáåñïå÷åíèå ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå;

� ñîäåéñòâèå áåçðàáîòíûì â
òðóäîóñòðîéñòâå;

� îáåñïå÷åíèå âðåìåííîé çàíÿòîñòè
áåçðàáîòíûì;

� ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
áåçðàáîòíûõ.

Ïðîãðàììà íà 2003 ãîä ñîäåðæèò,
ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåð, ðÿä
íîâûõ ìåðîïðèÿòèé:

� ñóáñèäèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
ðàáîòíèêîâ íèçêîãî óðîâíÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

� ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ÷åðåç
áèçíåñ èíêóáàòîðû;

� ó÷ðåæäåíèå ãàðàíòèéíîãî ôîíäà.

3.1 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Íàäçîð íàä ðàçðàáîòêîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè
ââåðåí ÌÇÒèÑÇ, à å¸ âíåäðåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ, ÿâëÿÿñü
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íåñóùèì
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì
çàêîíîì, àâòîíîìíî ðåàëèçóåò íà
ïðàêòèêå ðàçðàáîòàííûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïîä êîíòðîëåì ÌÇÒèÑÇ. Äàííàÿ Ñëóæáà
ñîñòîèò èç öåíòðàëüíîãî îôèñà,
ïðåäñòàâèòåëüñòâ â Àáõàçñêîé è
Àäæàðñêîé Àâòîíîìíûõ Ðåñïóáëèêàõ, à
òàêæå îòäåëåíèé â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ è
ðàéîíàõ ñòðàíû.

Â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè òàêæå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
÷àñòíûå îðãàíèçàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ
ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ. Â 2001
ãîäó ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì,
àññîöèàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôñîþçàìè áûëî çàêëþ÷åíî
Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèÿõ â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè è ðûíêà òðóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èä¸ò ðàçðàáîòêà
ïîäîáíîãî Ñîãëàøåíèÿ íà 2003–04 ãîäû.

3.2 ÑËÓÆÁÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

Óñëóãè, íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå
ïîìîùè áåçðàáîòíûì è òåì, êòî èùåò
ðàáîòó, â îñíîâíîì ïðåäëàãàþòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàíÿòîñòè.
Ýòè óñëóãè âêëþ÷àþò:

� îêàçàíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã òåì,
êòî èùåò ðàáîòó;

� ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè òåì,
êòî èùåò ðàáîòó, è ðàáîòîäàòåëÿì î
ñïðîñå è ïðåäëîæåíèè íà ðûíêå
òðóäà;

� ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè òåì,
êòî èùåò ðàáîòó;

� ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííîñòè
èíôîðìàöèè îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàõ;

� îáåñïå÷åíèå âðåìåííîé çàíÿòîñòè
÷åðåç âûïîëíåíèå îáùåñòâåííûõ
ðàáîò;

� îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, ïåðåîáó÷åíèÿ è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè òåõ, êòî
èùåò ðàáîòó;

� ðàñïðåäåëåíèå ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå.

Â 2002 ãîäó 39 295 ÷åëîâåê,
íàõîäèâøèõñÿ â ïîèñêå çàíÿòîñòè,
çàðåãèñòðèðîâàëèñü â Ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå çàíÿòîñòè, 6 005 ÷åëîâåê íàøëè
ðàáîòó, 155 – òðóäîóñòðîåíû íà
îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, 533 – ïðîøëè
îáó÷åíèå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó çàíÿòîñòè, à 1 469 ÷åëîâåê
ïîëó÷èëè ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.
Îñíîâíîé ïðè÷èíîé áåçðàáîòèöû
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüøèíñòâî èùóùèõ
ðàáîòó èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, â òî
âðåìÿ êàê ïðåäëàãàåìûå âàêàíñèè â
îñíîâíîì òðåáóþò ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ
âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèè.
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3. ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÏÎËÈÒÈÊÅ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

Óñëóãè â ñôåðå çàíÿòîñòè òàêæå
ïðåäëàãàþòñÿ ÷àñòíûìè àãåíòñòâàìè ïî
òðóäîóñòðîéñòâó, øèðîêî
èñïîëüçóþùèìè ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ñïåöèàëüíî
ðàçðàáîòàííûå èíôîðìàöèîííûå
ìàòåðèàëû è óñëóãè àãåíòîâ â öåëÿõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè øèðîêèì
ñëîÿì îáùåñòâåííîñòè. ×àñòíûå
àãåíòñòâà ïî òðóäîóñòðîéñòâó ìîãóò
çàïðîñèòü ó ðàáîòîäàòåëåé ãîíîðàð çà
ñâîè óñëóãè, îäíàêî îíè íå âïðàâå

çàïðàøèâàòü ïëàòó çà ïîñðåäíè÷åñêèå
óñëóãè ó áåçðàáîòíûõ, õîòÿ íà ïðàêòèêå
ýòîò çàïðåò íåðåäêî íàðóøàåòñÿ.
Ïîìèìî ïîñðåäíè÷åñòâà ýòè àãåíòñòâà
ïðåäëàãàþò ïðîâåäåíèå àíàëèçà
ïîòðåáíîñòåé ðàáîòîäàòåëåé, íà îñíîâå
ðåçóëüòàòîâ êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ
ìíîãîñòóïåí÷àòûé îòáîð ðàáî÷èõ
êàäðîâ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ
îðãàíèçàöèåé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
îáó÷åíèÿ è ò.ä.





4. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÏÎÌÎÙÜ

4.1 ÏÎÌÎÙÜ ÅÑ

Ïðîãðàììà ìåðîïðèÿòèé Òàñèñ íà
2002–03 ãã. ñ ïðåäâàðèòåëüíûì
áþäæåòîì â 14 ìëí. åâðî,
ñîñðåäîòî÷åíà íà ïîääåðæêå
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì èíñòèòóöèîííîé
ñòðóêòóðû, à òàêæå íà ðåøåíèè
ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ
ïîñëåäñòâèÿìè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, óäåëÿÿ ïðè ýòîì îñîáîå
âíèìàíèå âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïîääåðæêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿëàñü èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç
ïðîãðàììó Òåìïóñ.

Â 2003 ã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ
ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåëà
Ñòðàòåãè÷åñêóþ ïðîãðàììó ñòðàíû
(ÑÏÑ) íà 2002–06 ãã. â ñâÿçè ñ ðåçêèì
óõóäøåíèåì â Ãðóçèè óñëîâèé
áåçîïàñíîñòè. Êîìèññèÿ çàÿâèëà, ÷òî
ãîòîâà ïðîäîëæàòü îêàçàíèå ïîääåðæêè
Ãðóçèè òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî áóäóò
ïðåäïðèíÿòû ñåðü¸çíûå øàãè ïî
ðåàëèçàöèè çíà÷èòåëüíûõ ðåôîðì,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå íàñóùíûõ
ïðîáëåì, âûçâàííûõ íåñîâåðøåíñòâîì
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, âûñîêèì

óðîâíåì êîððóïöèè, âíóòðåííèìè
êîíôëèêòàìè, à òàêæå âûñîêîé âíåøíåé
çàäîëæåííîñòüþ ñòðàíû. Òàêèì
îáðàçîì, ïåðåñìîòðåííàÿ ñòðàòåãèÿ
ñîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó ïðîöåññîâ
ðåôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèå ïîçèöèé
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îïðåäåëÿåò
ñîêðàùåíèå áåäíîñòè â êà÷åñòâå
ãëàâíîé çàäà÷è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð
(ÍÍÖ), ñîçäàííûé â 1997 ãîäó ïðè
ñîäåéñòâèè ïðîãðàììû Òàñèñ è
Åâðîïåéñêîãî ôîíäà îáðàçîâàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé â Ãðóçèè
îðãàíèçàöèåé, çàíèìàþùåéñÿ ñáîðîì,
àíàëèçîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì
ñïåöèàëüíî ïîäîáðàííîé èíôîðìàöèè è
äàííûõ ïî âîïðîñàì îáó÷åíèÿ è ðûíêà
òðóäà, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ
ïîääåðæêè ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû
ñèñòåìû ÏÎÎ â ñòðàíå. Â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Íàöèîíàëüíûì
ñîâåòîì ïî îáðàçîâàíèþ Ôèíëÿíäèè è
Íàöèîíàëüíûì íàáëþäàòåëüíûì
öåíòðîì Ëàòâèè ÍÍÖ Ãðóçèè
îñóùåñòâèë ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà
«Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
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óïðàâëåíèþ çíàíèÿìè». Öåëüþ ïðîåêòà
áûëà îðãàíèçàöèÿ íåïðåðûâíî
äåéñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî êàíàëà
ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ è ðûíêà òðóäà.
Ýòîò ïðîåêò óêðåïèë ïîçèöèè ÍÍÖ êàê
öåíòðà èíôîðìàöèè è ýêñïåðòíûõ
çíàíèé â ñôåðå ÏÎÎ.

Âûøåóêàçàííûé ïåðåñìîòðåííûé
âàðèàíò ÑÏÑ íà 2003–06 ãã. è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ Íàöèîíàëüíàÿ
èíäèêàòèâíàÿ ïðîãðàììà (ÍÈÏ) íà
2004–06 ãã. âêëþ÷àþò òðè íîâûõ
êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ ïîìîùè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé Åâðîïåéñêèì
Ñîîáùåñòâîì:

� ïîääåðæêà ïðèíöèïà ãëàâåíñòâà
çàêîíà, ñïðàâåäëèâîãî óïðàâëåíèÿ è
óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà;

� ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó áîðüáû
ñ áåäíîñòüþ, óäåëÿÿ îñîáîå
âíèìàíèå âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ «ñåòåé
áåçîïàñíîñòè»;

� ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå
ïîñëåêîíôëèêòíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ.

Ïîääåðæêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ
ïðîãðàììû Òåìïóñ. Òàêèì îáðàçîì, â
êîíòåêñòå áîðüáû ñ áåäíîñòüþ â Ãðóçèè

ïðîãðàììà Òàñèñ â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü
âûäåëèëà íå ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, à
ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

4.2 ÄÐÓÃÈÅ ÄÎÍÎÐÛ

Ïîìèìî íåäîñòàòî÷íîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñèñòåìà ÏÎÎ â Ãðóçèè ñòðàäàåò îò
íåõâàòêè ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé è êîëè÷åñòâà
ðåàëèçóåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ.
Â Ãðóçèè íå ôóíêöèîíèðóåò íè îäíîé
äîíîðñêîé îðãàíèçàöèè,
ïîääåðæèâàþùåé ðàçâèòèå ñèñòåìû
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå
ïàðòí¸ðñêèõ îðãàíèçàöèé âûñòóïàþò
ÅÔÎ è GTZ (Ãåðìàíñêîå îáùåñòâî
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà).
Ñòðàíîé-ïàðòí¸ðîì Ãðóçèè â âîïðîñàõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôèíëÿíäèÿ è å¸
Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî îáðàçîâàíèþ.

Âñåìèðíûé áàíê, ïîñðåäñòâîì ñâîåãî
ïðîåêòà «Óêðåïëåíèå è ïåðåñòðîéêà
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ», îñóùåñòâëÿåò
ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû
ñèñòåìû ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðîåêò íà÷àëñÿ â 2002 ñ áþäæåòîì â
ðàçìåðå ïî÷òè 30 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ.



5. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß

Ñèñòåìà ÏÎÎ ïîñòåïåííî âñòà¸ò íà ïóòü
ïåðåìåí, àäàïòàöèè ê íîâûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è
ìåíÿþùèìñÿ òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà.
Ýòè ïðîöåññû ïðèâåëè ê ñëåäóþùèì
ðåçóëüòàòàì:

� ïîñòåïåííûå èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè â
îáëàñòè ÏÎÎ è å¸ îðèåíòàöèÿ íà
ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà;

� ðàçðàáîòêà íîâûõ ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå ïîòðåáíîñòåé, âûäåëåííûõ
ðàáîòîäàòåëÿìè, è ïðè
èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà;

� çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
àâòîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðàñøèðåíèå èõ
ôóíêöèé;

� âíåäðåíèå îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ è
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ;

� ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ó÷ðåæäåíèÿìè, îòâå÷àþùèìè çà
ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè â îáëàñòè ÏÎÎ,
òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è
ðàáîòîäàòåëÿìè;

� ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïî ïðè÷èíå íåóñòîÿâøåãîñÿ ïîíèìàíèÿ
ïîëèòèêàìè ðîëè óñïåøíî
ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû ÏÎÎ
î÷åâèäåí íåäîñòàòîê ñòðàòåãèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû. Îäíàêî
ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ãðóïïû
ïðåäàííûõ ñâîåìó äåëó ëþäåé, êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿþò ïîíèìàíèå çíà÷èìîñòè
ðîëè ÏÎÎ â ñîêðàùåíèè óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû è áîðüáå ñ áåäíîñòüþ. Òåì
íå ìåíåå, äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé
îñëîæíÿåòñÿ íå òîëüêî òðóäíîñòÿìè,
âûçâàííûìè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé
ïîëèòèêîé â ýòîé îáëàñòè, íî è äðóãèìè
ïðîáëåìàìè, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå:

� íèçêèé óðîâåíü èíòåãðèðîâàííîñòè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñèñòåìû ÏÎÎ â
ýêîíîìèêó ñòðàíû;

� ñëàáûå ñâÿçè ìåæäó ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè ñèñòåìû ÏÎÎ è
ïðåäïðèÿòèÿìè;

� íåäîñòàòî÷íîå âîâëå÷åíèå
ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ è
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ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðåøåíèå
ïðîáëåì ñèñòåìû ÏÎÎ;

� íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
ñèñòåìû ÏÎÎ è ñëóæáàìè çàíÿòîñòè;

� íåñîîòâåòñòâèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ñèñòåìû ÏÎÎ íîâûì ñòàíäàðòàì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ
äèðåêòîðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé
ñèñòåìû ÏÎÎ;

� ìåäëåííîå âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ
ïðåïîäàâàíèÿ;

� íåäîñòàòî÷íûé îáú¸ì ïðîâîäèìîé
ðàáîòû ñ ñîöèàëüíî óÿçâë¸ííûìè
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ è ëþäüìè ñ
ôèçè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè ñ öåëüþ
ïîâûøåíèå èõ ïîòåíöèàëà ê
òðóäîóñòðîéñòâó;

� íåäîñòàòî÷íî ñèëüíûé àêöåíò íà
ìåñòî æåíñêîãî íàñåëåíèÿ â
ñòðóêòóðå ÏÎÎ;

� íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî
èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ
èññëåäîâàíèåì âîïðîñîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ.
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