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Ââåäåíèå

Öåëüþ ýòîãî äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòü îáùóþ êàðòèíó, ñëîæèâøóþñÿ â 1999-2000 ãã. â ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ãðóçèè. Â äîêëàäå òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î

äåìîãðàôè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå, î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà, çàíÿòîñòè è

áåçðàáîòèöå. Â í¸ì îïèñàíû âñå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè ïîñëå âûõîäà â ñâåò ïðåäûäóùåãî

äîêëàäà â 1997 ãîäó.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïåðåõîäà íà äåìîêðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé

êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Ïåðåõîä íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó

ïîâëåê çà ñîáîé êðèçèñ ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ. Òàêèå èçìåíåíèÿ ïîâëèÿëè íà ðîëü

îáðàçîâàíèÿ â öåëîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå,

îáðàçîâàíèå äîëæíî îòâå÷àòü íå òîëüêî òðàäèöèîííûì òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà ñ èìåþùèìèñÿ

îãðàíè÷åííûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, íî òàêæå è íîâûì òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îäíà ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé äóìàëà, ÷òî ñåðüåçíàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ïåðåñòðîéêà è ïîòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ îäíîãî ñåêòîðà â äðóãîé áóäåò äëèòüñÿ â

òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè. Îíè òàêæå ïðåäïîëàãàëè, ÷òî êðóïíîìàñøòàáíàÿ áåçðàáîòèöà ñîçäàñò ñïðîñ

íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (êðàòêîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå êóðñû). Äðóãàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ

ïðîãíîçèðîâàëà ñïàä òðàäèöèîííî ðàçâèòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, à òàêæå áåçðàáîòèöó è

óìåíüøåíèå ïðåäëîæåíèÿ íà ðàáî÷óþ ñèëó ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Ïðåäïîëîæåíèå îáåèõ ãðóïï áûëî

÷àñòè÷íî îïðàâäàíî, ñ îòðèöàòåëüíûì âëèÿíèåì íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

è îáó÷åíèÿ.

Â ñîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè è îòñóòñòâèÿ ñòðàòåãèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñèñòåìà

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñòàëà ïåðåä àëüòåðíàòèâîé: óïðàçäíåíèå âñåé ñèñòåìû èëè

èçìåíåíèå ñòàðîãî ïîäõîäà. Ãðóçèÿ ðåøèëà ïîñëåäîâàòü îïûòó ïîñò-ñîâåòñêèõ è âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ

ñòðàí è àäàïòèðîâàòü ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ê íîâûì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëè ê çàêðûòèþ ìíîãèõ ïåðåïîäãîòîâèòåëüíûõ öåíòðîâ è øêîë

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Â òîæå âðåìÿ, ðàçâèâàþòñÿ òå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå

ñìîãëè íàëàäèòü òåñíûå îòíîøåíèÿ ñî ñëóæáàìè çàíÿòîñòè è ñóìåëè îòâåòèòü íîâûì òðåáîâàíèÿì. Â

ýòîé íîâîé ñèòóàöèé ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ âçÿëà íà ñåáÿ íîâûå

ôóíêöèè. Íîâûå çàêîíû î «Íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» è î «Çàíÿòîñòè»

ñòèìóëèðîâàëè ýòè ôóíêöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ àêòèâíî âîâëå÷åíà â ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó áåçðàáîòíûõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòèìóëèðóåò ÷àñòíûé ñåêòîð, ÷òîáû îí çàèíòåðåñîâàëñÿ ñèñòåìîé êàê áèçíåñîì. Ê

êîíöó 2000 ãîäà áûëî îòêðûòî 60 ÷àñòíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ êóðñîâ (øêîë).

Êîëè÷åñòâî òàêèõ êóðñîâ âûðîñëî â 2001 ãîäó (íî íå ðàäèêàëüíî).

×èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå

óìåíüøèëàñü ñ 2 10.027 â 1995 äî 3. 420 â 1999 ãîäó. Êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ, ÷ü¸ îáðàçîâàíèå

ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ñèëüíî óìåíüøèëîñü ñ 19995 äî 1999ã.
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Òàáëèöà 1: ×èñëåííîñòü Ó÷àùèõñÿ Ïîñòóïàþùèõ â Ïðîôåññèîíàëüíîì Îáðàçîâàíèè

Èñòî÷íèê

Ôèíàíñèðîâàíèÿ:
1995 1996 1997 1998 1999

Ñðàâíèâàÿ

äàííûå 1999 è

1995 ãã.

Ãîñóäàðñòâî 10,027 10,407 8,767 3,870 3,420 -6,607

×àñòíûå êîíòðàêòû 889 1,427 2,024 3,582 3,800 -2,911

Âñåãî 10,916 11,834 10,791 7,452 7,220 -3,696

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà Îáðàçîâàíèÿ

Ñïàä çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì èíäóñòðèàëüíîì ñåêòîðå íå áûë êîìïåíñèðîâàí ðîñòîì çàíÿòîñòè â

÷àñòíîì ñåêòîðå. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîöåññà êîëè÷åñòâî èíäóñòðèàëüíûõ ïðîôåññèé â ñèñòåìå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ óìåíüøèëîñü ñ 356 â1990ã äî 26 â 1999 ãîäó, ÷òî â

ïðîöåíòíîì èçìåðåíèè ñîñòàâëÿåò ñ 97 äî 62% (Òàáëèöà 2).

Òàáëèöà 2: Ñòðóêòóðà Ïðîôåññèé â Ñèñòåìå Ïðîôåññèîíàëüíîãî Îáðàçîâàíèÿ

1990 1999

Âñåãî 368 42

Â òîì ÷èñëå

Èíäóñòðèàëüíûå ïðîôåññèè 356 26

Ïðîôåññèè äëÿ ñàìîçàíÿòîñòè 12 16

Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà Îáðàçîâàíèÿ

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé, êîòîðàÿ ïîâëèÿëà íà ðûíîê òðóäà è ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè (ïîÿâëåíèå íîâûõ òðåáîâàíèè è êâàëèôèêàöèé, à

òàêæå íîâûõ ïðîôåññèé). Íàïðèìåð, ÷èñëî ïðîôåññèé, êîòîðûå íàèáîëåå ñïîñîáñòâóþò ñàìîçàíÿòîñòè

è ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà, óâåëè÷èëîñü äî 38%. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ è âðåìåííûé ñïàä ñïðîñà íà

êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ïîñëóæèëè ïîâîäîì äëÿ ñëèÿíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë. Â 1999 ãîäó èõ

áûëî 86, à â 1995- 122 (Òàáëèöà 3).

Òàáëèöà 3: ×èñëî Ãîñóäàðñòâåííûõ Ïðîôåññèîíàëüíûõ Îáðàçîâàòåëüíûõ
Èíñòèòóòîâ (øêîë)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

×èñëî øêîë 158 154 145 139 127 122 110 108 101 86

Â ïåíèòåíöèàëüíîé ñèñòåìå 8 6 5 5 4 3 3 3 3 3

Çàìå÷àíèå: 19 øêîë íàõîäÿòñÿ íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèè
Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà Îáðàçîâàíèÿ

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÷àñòíûé ñåêòîð ïðèâë¸ê ñîòðóäíèêîâ (ðàáî÷óþ ñèëó),

îñâîáîäèâøèõñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷àñòíûé ñåêòîð

íå ñìîã âíåäðèòü ñîâðåìåííóþ òåõíîëîãèþ èëè èíâåñòèðîâàòü â ïîäãîòîâêó-ïåðåïîäãîòîâêó

ñîòðóäíèêîâ. Ñïðîñ íà îáó÷åíèå ïðîèñõîäèë ñî ñòîðîíû èíäèâèäóàëüíûõ ëþäåé, êîòîðûå
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ðàññìàòðèâàëè ýòî êàê ïîâûøåíèå øàíñà äëÿ çàíÿòîñòè è ñàìîçàíÿòîñòè. Òàêèå òðåáîâàíèÿ

ñòèìóëèðîâàëè ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ê îòêðûòèþ ïëàòíûõ êóðñîâ.

Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ñîïðîâîæäàëñÿ ðîñòîì áåçðàáîòèöû. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ýòî íå èìåëî

ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà ðûíêå òðóäà. Èç-çà òîãî, ÷òî ðàñõîä âî âðåìÿ îñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ ÷àñòî

áûë î÷åíü áîëüøèì, ïðåäïðèíèìàòåëè ïðåäïî÷èòàëè ïëàòèòü ìèçåðíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Èç-çà ýòîãî

òðóäîâûå ðåñóðñû ñ÷èòàëèñü îôèöèàëüíî çàíÿòûìè. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè âûðîñ óðîâåíü

íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà ïðîôåññèîíàëüíîì

îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà ïîâëåêëà çà ñîáîé èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè. Çàíÿòîñòü óìåíüøèëàñü â

èíäóñòðèàëüíîì ñåêòîðå, â òî æå âðåìÿ óâåëè÷èëàñü â ðÿäå äðóãèõ ñåêòîðîâ, òàêèõ êàê: òîðãîâëÿ,

òðàíñïîðò, êîììóíèêàöèÿ è ñôåðà óñëóã. Ýòè èçìåíåíèÿ òàêæå ïîòðåáîâàëè èçìåíèòü íàâûêè,

ïîñêîëüêó òðóäîâîé ðûíîê íå âîñòðåáóåò èìåþùèåñÿ íàâûêè íèçêîãî óðîâíÿ â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè

è â ñôåðå óñëóã.

Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà âîñïðèíèìàëà îáðàçîâàíèå êàê ñîöèàëüíóþ êàòåãîðèþ è ñòàâèëà åé öåëüþ ðàçâèòèå

êàæäîãî ÷åëîâåêà. Â ýïîõó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè öåëè êàê îáùåãî, òàê è ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ áûëè ðàñøèðåíû, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü èçìåíåíèÿì ðûíêà òðóäà. Äëÿ ýòîãî áûëà

ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà î ðåîðãàíèçàöèè è óñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå ñèñòåìû ðûíêà òðóäà â

ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Ïðîãðàììà òðåáóåò íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà

òðóäîâîãî ðûíêà è áëèçêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè (áþðî çàíÿòîñòè,

ïðîôåññèîíàëüíûå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû).

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ðûíêà òðóäà â 1992 äàåò ÿñíóþ êàðòèíó îáùèõ íàïðàâëåíèè ñêëàäûâàþùèõ çà

ïîñëåäíèå äâà ãîäà (Òàáëèöà 4). Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî Äåïàðòàìåíòà Ñòàòèñòèêè, ÷èñëåííîñòü

áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿåò 13.8%. Ìîëîäåæü ñîñòàâëÿåò îäíó òðåòü áåçðàáîòíûõ; ó 30% áåçðàáîòíûõ

(51% â Òáèëèñè), âûñøåå è ó 40% ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Òîëüêî ó 12% áåçðàáîòíûõ åñòü

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Â Ãðóçèè 5.026.000 ìîëîäûõ ëþäåé îò 15 äî 24 ëåò è 37% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Äîëÿ

ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ âûñîêà â Òáèëèñè è Èìåðåòè, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî

îäíà òðåòü áåçðàáîòíûõ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäûìè ëþäüìè â âîçðàñòå îò 15 äî 24 ëåò, è áîëüøèíñòâî èç íèõ

ïðîæèâàþò â Òáèëèñè è Èìåðåòè.

Àíàëèç áåçðàáîòèöû ïî âîçðàñòíûì êàòåãîðèÿì ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå ÷åì 45 000 èç íèõ íàõîäÿòñÿ â

âîçðàñòå îò 15 äî 24 ëåò. Äîëÿ ýòîé ãðóïïû âûñîêà â Òáèëèñè (51%) è Èìåðåòè. Èç îáùåé ñòàòèñòèêè

ñëåäóåò, ÷òî 20% áåçðàáîòíûõ èç ýòîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ïðîæèâàþò â Èìåðåòè è 12.5% â Òáèëèñè.

×èñëî áåçðàáîòèöû â ýòîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ñîñòàâëÿåò 24.6%, ÷òî ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå îáùåãî

ïîêàçàòåëÿ.

Íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ ëþäåé ïîñòóïàåò â ðåìåñëåííûå øêîëû ïîñëå îêîí÷àíèÿ áàçîâîãî (9

êëàññîâ) è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû îêîëî 18 000 ìîëîäûõ ëþäåé, îêîí÷èâøèõ áàçèñíûé

êóðñ øêîëû (9 êëàññîâ), è 37 000 îêîí÷èâøèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ øêîëó íå ïîæåëàëè ïðîäîëæèòü ó÷¸áó.

Ýòè ìîëîäûå ëþäè ïîïîëíÿò ðÿäû òðóäîâîãî ðûíêà áåç âñÿêèõ íàâûêîâ è ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî îíè ñìîãóò

íàéòè ðàáîòó. Ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ñòàòü öåëüþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Òîëüêî 50% ìîëîäûõ ëþäåé ñîñòîÿò íà îïëà÷èâàåìîé ðàáîòå, ÷òî ãîâîðèò î òîì ÷òî ëèáî íåäîñòàòî÷íà

ïîääåðæêà ìîëîäûõ ëþäåé, ëèáî ýòà ôîðìà çàíÿòîñòè íå ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ íèõ.

Íóæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëü ñàìîçàíÿòîñòè ñðåäè ìîëîäûõ âûøå (72%), ÷åì ïîêàçàòåëè

äðóãèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï (56%). Ýòî ãîâîðèò íå òîëüêî î âûñîêîì óðîâíå àêòèâíîñòè ìîëîä¸æè, íî è

ãèáêîñòè ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ â ýòîì âîçðàñòå. Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ

äîëæíà îòêðûòü ñïåöèàëüíûå êóðñû äëÿ ïîääåðæêè ñàìîçàíÿòûõ ìîëîäûõ ëþäåé.
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Ãëàâà 1.

Ñîöèàëüíî-Ýêîíîìè÷åñêàÿ Ñèòóàöèÿ

1.1 Ýêîíîìè÷åñêîå Ðàçâèòèå

Ïåðåõîäíîé ïåðèîä íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó â Ãðóçèè ñîïðîâîæäàëñÿ ìíîæåñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 90-ûõ ãîäîâ òàêæå èìåë îãðîìíîå

âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà Ýêîíîìèêè, Ïðîèçâîäñòâà

è Òîðãîâëè, Âíåøíèé Âàëîâûé Ïðîäóêò (ÂÂÏ) 2000 ãîäà ñîñòàâëÿåò âñåãî 40% ÂÂÏ 1990 ãîäà,

èíäóñòðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî - 16.4%, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî - 67.7 %, à èíâåñòèöèè â

ôèêñèðîâàííûé êàïèòàë - 5.7%. Îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèë 405 ìèëëèîíà ëàðè. Çà 1995-1999 ãã.

êàïèòàë îáåñöåíèëñÿ. Â 2000 ãîäó íå íàáëþäàëîñü îñîáåííîãî ðîñòà ôèíàíñîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî, â îñíîâíîì, áûëî îáóñëîâëåíî òàêèìè ÿâëåíèÿìè, êàê

êîððóïöèÿ, êîíòðàáàíäà è áîëüøàÿ äîëÿ íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè. Òàêèå ôàêòîðû, êàê çàñóõà (êîòîðàÿ

óíè÷òîæèëà 70-95 % âñåãî óðîæàÿ âîñòî÷íîé è öåíòðàëüíîé Ãðóçèè è îöåíèâàåìàÿ â îêîëî 0.5

ìèëëèîíà Ëàð), òàêæå ïðèíåñëè óðîí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó è ýíåðãåòè÷åñêîìó ñåêòîðó.

Ïðèâàòèçàöèÿ

Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðîäîëæèëñÿ è â 2000 ãîäó, êàê è ïðåäïîëàãàëîñü

ïî ïëàíó (1998-2000 ãã.). Ïî ñåé äåíü ïðèâàòèçàöèÿ ïðîäîëæàåòñÿ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì,

êîììóíèêàöèîííîì (òåëåêîììóíèêàöèîííîì), òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå è â ñåêòîðå êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, 1999 ãîäó ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî 52

ìèëëèîíà Ëàð ($ 26 ìèëëèîíîâ) îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Ê 1 èþëÿ 2001 ãîäà

ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî 18 ìèëëèîíîâ Ëàð ($ 9 ìèëëèîí). Âñåãî áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî 14 756

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (Òàáëèöà 4).

Òàáëèöà 4: Ïðèâàòèçàöèÿ

Ðåãèîíû
(ãîðîäà)

Ðåãèñòðèðîâàííûå
ñóáúåêòû

Âñåãî
Ïðèâàòèçèðîâàíî

Ïðèâàòèçèðîâàíî
â 2000 ã

Âñåãî
çàêðûëîñü

Çàêðûëîñü
â 2000 ã

2 3 4 5 7 8

Âñåãî â Ãðóçèè 13207 14756 290 1643 0

Àáõàçèè 2 0 0 0 0

Àäæàðèè 309 159 0 0

Òáèëèñè 4467 4656 153 0 0

Ãóðèÿ 310 412 0 71 0

Ñâàíåòè 165 240 0 50 0
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Ðåãèîíû
(ãîðîäà)

Ðåãèñòðèðîâàííûå
ñóáúåêòû

Âñåãî
Ïðèâàòèçèðîâàíî

Ïðèâàòèçèðîâàíî
â 2000 ã

Âñåãî
çàêðûëîñü

Çàêðûëîñü
â 2000 ã

2 3 4 5 7 8

Ñàìåãðåëî-

çåìî Ñâàíåòè

1097 1452 6 278 0

Ïîòè 256 350 3 42 0

Èìåðåòè 2643 2846 36 581 0

Êàõåòè 1057 1208 9 182 0

Ìöõåòà-

Ìòèàíåòè

306 344 67 71 0

Ñàìöõå-

Äæàâàõåòè

568 803 17 95 0

Êâåëî Êàðòëè 1105 1353 35 154 0

Øèäà Êàðòëè 807 912 14 161 0

Ìèíèñòåðñòâî

ãîñ. èìóùåñòâà

371 371 13 0 0

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâà Òîðãîâëè, Ïðîèçâîäñòâà è Ýêîíîìèêè

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, 70% ïðèâàòèçèðîâàííûõ

ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè îñòàíîâëåíû, à îñòàëüíûå ðàáîòàþò òîëüêî íà ìàëîé ìîùíîñòè.

Íåäîñòàòî÷íûå óïðàâëåí÷åñêèå è ìàðêåòèíãîâûå íàâûêè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ

ñèòóàöèè; à íåäîñòàòî÷íîñòü ïîäãîòîâèòåëüíûõ è ïåðåïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ óñóãóáëÿåò ýòó

ñèòóàöèþ. Íûíåøíåå ïîëîæåíèå ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî âàæíà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Âíåøíÿÿ Òîðãîâëÿ

Òîðãîâûé îáîðîò ñòðàíû áûë ìåíåå ïåññèìèñòè÷åí. Ïîêàçàòåëü ðîñòà ýêñïîðòà ðàâåí 138.5%, à ðîñòà

èìïîðòà - 16.3%. Çàðåãèñòðèðîâàííûé îáîðîò âíåøíåé òîðãîâëè íà 2000 ãîä ñîñòàâèë 1, 030

ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ; èç ýòîãî ÷èñëà 329. 9 ìèëëèîíîâ ïðèõîäèòñÿ íà ýêñïîðò è 700.2 ìèëëèîíîâ

- íà èìïîðò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîðãîâûé îáîðîò ñíèçèëñÿ ñ 42.9 ìèëëèîíîâ (1999 ã) äî 30.3 ìèëëèîíîâ â

2000 ã. Åñëè ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ, â Ãðóçèè óìåíüøèòñÿ òîðãîâûé äèñáàëàíñ, ÷òî, â êîíå÷íîì

ñ÷¸òå, ïîçèòèâíî îòðàçèòñÿ íà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ.

Ñòðóêòóðà ýêñïîðòà, â îñíîâíîì, ñîñòîèò èç ñûðüÿ è íåêîòîðûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Îíà íå

ìåíÿëàñü çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà. Íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ýêñïîðòà ãîòîâûõ òîâàðîâ è

óâåëè÷åíèþ ñûðüÿ íàáëþäàåòñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò. Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé 1999 è 2000 ãîäîâ

ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêñïîðò öâåòíîãî ìåòàëëà óìåíüøèëñÿ ñ 8.4 äî 4.2%, ðóäû è êîíöåíòðàòîâ ñ 5.3 äî

4.5%; â òî æå âðåìÿ ýêñïîðò îòáðîñîâ öâåòíûõ ìåòàëëîâ óâåëè÷èëñÿ ñ 9.9 äî 11.5%, à ìàðãàíöà è

êîíöåíòðàòîâ ñ 0.1 äî 3.6 %. Òàê êàê â Ãðóçèè åñòü âîçìîæíîñòü ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ, áûëî áû áîëåå

ïðèáûëüíûì äëÿ ñòðàíû ýêñïîðòèðîâàòü ïåðåðàáîòàííîå ñûðü¸.

Ñòðóêòóðà èìïîðòà òàêæå íå ìåíÿëàñü çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Ñòðóêòóðà ðåãèñòðèðîâàííîãî

èìïîðòà ñëåäóþùàÿ: ïðèðîäíûé ãàç, íåôòü è ýëåêòðîíîñèòåëè - 19 %; àâòîìîáèëè è ìåõàíè÷åñêîå

îáîðóäîâàíèå (âêëþ÷àÿ îáîðóäîâàíèÿ êîììóíèêàöèè)- 18.4%; ïðîäóêòû ïèòàíèÿ- 10.6%; õèìè÷åñêèå

ïðîäóêòû (âêëþ÷àÿ ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðîäóêòû, ïàðôþìåðèþ è êîñìåòèêó)- 10.6%; òðàíñïîðò

(àâòîìîáèëè, ñàìîë¸òû è ò.ä.)- 7.4%; ìåòàëëû- 4.4% è äðóãèå- 20.5%.
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Ñåêòîð îáñëóæèâàíèÿ (â îñíîâíîì òóðèçì ïî ÷åðíîìîðñêîìó áàññåéíó) ïîêàçàë ñâîé ïîòåíöèàë. Â

1996 ãîäó äîõîä îöåíèâàëñÿ â 98 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ, â 1997 ãîäó äîõîä óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà 50% è

ñîñòàâèë 168 ìèëëèîíîâ, à â 1998 - 365 ìèëëèîíîâ. Â 1999 ãîäó ñåêòîð ïîñòðàäàë èç-çà ðîññèéñêîãî

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, è äîõîäû óìåíüøèëèñü äî 217 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Îöåíêè 2000 ãîäà

ïîêàçûâàþò 15-ïðîöåíòíûé ðîñò, è äîõîä ñîñòàâèë îêîëî 250 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Ñ 1999 äî 2000 ãîäà îáîðîò òîðãîâëè Ãðóçèè â îòíîøåíèè Ñòðàí Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)

óâåëè÷èëñÿ íà 14% è ñîñòàâèë 357.8 ìèëëèîíà äîëëàðîâ (34.7% âñåãî âíåøíåãî îáîðîòà).

Êîýôôèöèåíò ýêñïîðòà â í¸ì ñîñòàâèë 41.35, à èìïîðòà - 31.6%. Òàê êàê ðûíîê ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

îñíîâíûõ ðûíêîâ äëÿ Ãðóçèè, ôèñêàëüíàÿ ïðîáëåìà è äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ, åñòåñòâåííî, ñèëüíî

ïîâëèÿëè íà ñèòóàöèþ â Ãðóçèè. Â 1999 ãîäó ýêñïîðò â ÑÍÃ ñîñòàâëÿë 45%-îâ, à â 2000 ãîäó ýòîò

ïîêàçàòåëü óìåíüøèëñÿ äî 41.3%.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, âíåøíèå èíâåñòèöèè óâåëè÷èëèñü ñ 1996 ãîäà. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ 1999

ãîä, êîãäà âñåãî 134 ìèëëèîíîâ ëàðè (67.8 äîëëàðîâ) áûëî èíâåñòèðîâàíî â Ãðóçèþ (òðåòü èíâåñòèöèé

1998 ãîäà). Ýòîò ôàêò, â îñíîâíîì, áûë îáóñëîâëåí çàâåðøåíèåì ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà

Áàêó-Ñóïñà è Ñóïñà òåðìèíàëà. Â 2000 ãîäó îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâèë 119 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Èíâåñòîðû èç ÑØÀ, Òóðöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè, â îñíîâíîì, èíâåñòèðîâàëè â íåôòü è

ãîðíîå ïðîèçâîäñòâî. Èíâåñòèöèè èç ÑØÀ áûëè, â îñíîâíîì, èñïîëüçîâàíû íà ñòðîèòåëüñòâî

íåôòåïðîâîäà Áàêó-Ñóïñà, à èíâåñòèöèè èç Ãåðìàíèè - íà ðåàáèëèòàöèþ ýíåðãåòè÷åñêîãî è ÷àéíîãî

ïðîèçâîäñòâà.

Èíâåñòîðû çàèíòåðåñîâàíû òàêèìè îòðàñëÿìè, êàê ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð, ïåðåðàáàòûâàþùåå

ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðò è êîììóíèêàöèè. Ïëàíèðóåòñÿ ïåðåîñíàùåíèå ýëåêòðîñòàíöèé ñ

èñïîëüçîâàíèåì íåìåöêèõ è ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèé. Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ òðàíñ-êàâêàçñêîé

æåëåçíîé äîðîãè óëó÷øèò ñîñòîÿíèå òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê, èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áóäåò îòâå÷àòü

òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòà.

Íåôîðìàëüíàÿ Ýêîíîìèêà è Êîððóïöèÿ

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè îáúÿâëÿåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà â Ãðóçèè

íàõîäèòñÿ ïîä áîëüøèì âîçäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, è îí òåñíî ñâÿçàí ñ

çàêîííûì áèçíåñîì. Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïåðåæèëà íåñêîëüêî ýòàïîâ:

� Â ïåðèîä ìåæäó 1991-1995 ãã. íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà íå èìåëà äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà, è â

íåêîòîðîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà ôèçè÷åñêîìó âûæèâàíèþ íàñåëåíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå

ïðàâèòåëüñòâî íå óäåëÿëî áîëüøîãî âíèìàíèÿ áîðüáå ñ íèì.

� Â ïåðèîä ñ 1995 äî 1999 ãîäû íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïîëó÷èëà äåñòðóêòèâíûé îòòåíîê è ñòàëà

ìåøàòü ðàçâèòèþ ôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ è ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ

íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè ñîêðàòèëè åå ìàñøòàá, íî åùå äàëåêî äî ïðåñå÷åíèÿ åå äåéñòâèÿ.

Íåêîòîðûå ýëåìåíòû íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè ñ ïîìîùüþ íåçàêîííûõ äåéñòâèé àäàïòèðîâàëèñü ê

èçìåíåíèÿì è íàëàäèëè áëèçêèå êîððóìïèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ ðóêîâîäñòâîì.

Âñå ïîïûòêè èíñòèòóöèîíèðîâàòü íåôîðìàëüíûé ñåêòîð, ÷òî óâåëè÷èëî áû óðîâåíü êîððóïöèè,

îêàçàëèñü áåçóñïåøíûìè. Êîððóïöèÿ - îäèí èç êðóïíåéøèõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè.

Âûøåóêàçàííûå äàííûå ñòèìóëèðîâàëè òîëüêî íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò ÂÂÏ â 2000 ãîäó (íà 1.9% ïî

ñðàâíåíèþ ñ 1999 ãîäîì).

Ïîñëå íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 1996 ãîäó ðîñò 2000 ãîäà - ñàìûé íèçêèé. Òàêîé ïëîõîé

ïîêàçàòåëü, íàâåðíÿêà, ñâÿçàí ñ íåîáû÷íî ïëîõèì óðîæàåì, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ çàñóõîé. Åñëè íå âêëþ÷àòü

ïîêàçàòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, ÂÂÏ âûðîñ íà 106,6%. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî
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Äåïàðòàìåíòà Ñòàòèñòèêè, â 2000 ãîäó ðîñò â ñëåäóþùèõ ñåêòîðàõ ñîñòàâèë: ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû -

íà 66%, òîðãîâëÿ - íà 57%, ñòðîèòåëüñòâî- íà 55%, ïðîèçâîäñòâî - íà 40%, òðàíñïîðò - íà 37%. Ïî

äàííûì Ìèíèñòåðñòâà Ýêîíîìèêè, Ïðîèçâîäñòâà è Òîðãîâëè, íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà òîæå

ðàçâèâàåòñÿ ïî òåì æå ñåêòîðàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áîëüøàÿ äîëÿ áèçíåñà ôóíêöèîíèðóåò íåëåãàëüíî.

Ïî îôèöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ëåñîïðîèçâîäñòâå è

ðûáîëîâñòâå óïàëà íà 12.6% ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 1999 ãîäà. Â îáùèõ öèôðàõ ýòîò ñïàä

îöåíèâàåòñÿ â 200 ìèëëèîíîâ ëàðè (USD 100 ìèë.). Íåñìîòðÿ íà òàêèå ðåçóëüòàòû, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,

ëåñîïðîèçâîäñòâî è ðûáîëîâñòâî, ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü âñåé ýêîíîìèêè. Äîëÿ ðàçíûõ ñåêòîðîâ â

ÂÂÏ: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåñîïðîèçâîäñòâî è ðûáîëîâñòâî- 21.1%, ïðîèçâîäñòâî- 18.3% (ðîñò íà 0.4%

ñ 1999 ãîäà), òðàíñïîðò- 11.6% (ðîñò íà 1.8%) òîðãîâëÿ- 11.8%. Â 2000 ãîäó äîëÿ ÂÂÏ íà ñðåäíèé

ïîêàçàòåëü öåí ñîñòàâèë 106.9%, ÷òî íà 2.6% ìåíüøå, ÷åì â 1999 ãîäó.

Äåíåæíàÿ ïîëèòèêà0

Â 2000 ãîäó Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ãðóçèè ïðîäîëæèë îñóùåñòâëåíèå ñòðîãîé äåíåæíîé ïîëèòèêè. Áàíê

ïðîäîëæèë ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèò íà 91 äíåé äëÿ êëèåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ, óìåíüøåíèå áàíêîâñêîãî

ïðîöåíòà ãîâîðèò î çàèíòåðåñîâàííîñòè Áàíêà ïðèâëå÷ü äåïîçèòû, êàê ðåñóðñû. Â îñíîâíîì, çàéìû

ÿâëÿþòñÿ êðàòêîñðî÷íûìè äëÿ ýòîãî ñåêòîðà.

Óäåðæàòü óðîâåíü èíôëÿöèè íèæå 8% è îñóùåñòâèòü ñòðîãóþ äåíåæíóþ ïîëèòèêó - âîò îñíîâû

ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ñòðàíû. Ïî äàííûì «Îáùèõ íàïðàâëåíèé ìîíåòàðíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè» íà 2000 ãîä, ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû óïàëè çà ïåðèîä ôåâðàëü-èþëü 2000 ã. Ãîäîâîé óðîâåíü

èíôëÿöèè ñîñòàâèë 4.6% - íèæå, ÷åì ïðåäïîëàãàâøèåñÿ 6%.

Çà 2000-2001 ãã. óðîâåíü ãîäîâîé èíôëÿöèè êîëåáàëñÿ ñ 5 äî 6%. Ðÿä âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ

ðèñêà ìîãóò çàòðóäíèòü îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè. Îñíîâíûìè âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè ðèñêà

ÿâëÿþòñÿ íèçêèå áþäæåòíûå äîõîäû è ïðîöåíò íà âíåøíèå äîëãè. Â 2000 ãîäó ñòàáèëüíûì îñòàâàëñÿ

êóðñ Ëàðè è îí, â ñðåäíåì, ñîñòàâèë 1.975 Ëàðè çà 1 äîëëàð. Íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ íàáëþäàëèñü â

áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Ðÿä áàíêîâ îáúåäèíèëèñü, è íà ñåé äåíü ÷èñëî áàíêîâ ñîñòàâèëî 330. Îæèäàåòñÿ,

÷òî áàíêè ïðîäîëæàò ïðåäîñòàâëÿòü êðîòêî è äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû. Âåðîÿòíî, ÷òî óâåëè÷èòñÿ ñåêòîð

áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ êðåäèòîâ áàíêàìè

Ãðóçèè çàâèñèò îò êðåäèòîâ è äðóãîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëåííîé ñòðàíå.

Â 2000 ãîäó äîëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ ñîñòàâèëà 4.5% . Òàêîé íèçêèé ïðîöåíò ìîæíî îáúÿñíèòü

õîðîøî ðàçâèòûì íåôîðìàëüíûì ñåêòîðîì è òåì ôàêòîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ñäåëîê îñòàåòñÿ âíå

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ìîíåòàðíîå (äåíåæíîå) ñíàáæåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîñëåäîâàëî ïîñëå

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñòàëî âîçìîæíî ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðåäèòîâ è ïîêóïêå

íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Ðàäè çàêðåïëåíèÿ Ëàðè Íàöèîíàëüíûé Áàíê óâåëè÷èë ñâîè ðåçåðâû íà 26%, êóïèâ USD 74.9

ìèëëèîíîâ è ïðåäîñòàâèâ ïðàâèòåëüñòâó USD 135.5 ìèëëèîíîâ â êðåäèò. Óðîâåíü ìîíåòàðèçàöèè äëÿ

Ì2 è Ì3 ñîñòàâèë 64 è 10%, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ íåïëîõèì ïîêàçàòåëåì äëÿ ðàçâèâàþùåéñÿ

ñòðàíû.

Ñòàáèëüíûé êóðñ, âîçðîñøåå äîâåðèå ê áàíêàì è àäåêâàòíîå äåíåæíîå ñíàáæåíèå - âñå ýòè ôàêòîðû

âìåñòå âçÿòûå óâåëè÷èëè áàíêîâñêèå äåïîçèòû â 2000 ãîäó (äî 122.7 Ëàð) â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ.

Áàíêîâñêèé ïðîöåíò ñíèæàåòñÿ, ÷òî ñòèìóëèðóåò ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ.

Â îñíîâíîì, áàíêè Ãðóçèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðåìÿ ïðîáëåìàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû

Íàöèîíàëüíûì Áàíêîì:

� Íèçêèé óðîâåíü áàíêîâñêîé êàïèòàëèçàöèè;
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� óâåëè÷åíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ; è

� áîëüøàÿ äîëÿ íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷üè ôèíàíñîâûå ñäåëêè íå ïðîõîäÿò ÷åðåç áàíêîâñêóþ

ñèñòåìó.

Ýòè ôàêòîðû íå ñïîñîáñòâóþò áàíêîâñêîìó äîñòóïó ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì è îãðàíè÷èâàþò

ñïîñîáíîñòü ïðåäîñòàâèòü êðåäèòû äëÿ áèçíåñà.

Ðàçâèòèå êîýôôèöèåíòà äîëëàðà ñîñòàâèë 78.4% ê 1 äåêàáðÿ 2000 ãîäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì

ïîêàçàòåëåì (èç-çà íèçêîãî äîâåðèÿ ê íàöèîíàëüíîé âàëþòå è íåîáõîäèìîñòè èçáåæàíèÿ âàëþòíîãî

ðèñêà).

Ðåãèîíàëüíîå Ýêîíîìè÷åñêîå Ðàçâèòèå

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçíèöå â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðàçíûõ

ðåãèîíîâ Ãðóçèè. Íóæíî óëó÷øèòü óðîâåíü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðè ýòîì ïðèíÿòü âî âíèìàíèå

óâåëè÷èâøèåñÿ èíâåñòèöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå ñïîñîáíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîñòàâ

Ãðóçèè âõîäÿò äâå àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè. Ñòðàíà äåëèòñÿ íà 12 ðåãèîíîâ, 63 ðàéîíîâ è 8

ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò âñåõ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ ãëàâ ðåãèîíîâ

(ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà) è ìýðîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â Ïàðëàìåíòå âåäóòñÿ äèñêóññèè íà ñ÷¸ò

âûáîðíîñòè ýòèõ ïîñòîâ.

Â 2000 ãîäó íàáëþäàëè óëó÷øåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå - â Òáèëèñè íà 25.9%, â Êâåìî Êàðòëè

íà 14%, â Êàõåòèè íà 10.4% è â Ìöõåòà-Ìòèàíåòè íà 9.4%. 50% îò âñåãî ðîñòà â Êâåìî Êàðòëè (11

ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ) ïðèõîäèòñÿ íà áîëüøèå çàâîäû, òàêèå êàê «Ãðóçèíñêèé Ñàõàð», â êîòîðîì çàíÿòû

500 ÷åëîâåê. Â 2001 ãîäó îòêðûëîñü 16 íîâûõ ÷àñòíûõ çàâîäîâ, â êîòîðûõ çàíÿòî 150 ÷åëîâåê. Â òî æå

âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ïîòðåáíîñòè íà ïðîäóêöèþ, ïðîèçâîäÿùóþñÿ â Èìåðåòè è Ðà÷à Ëå÷õóìè,

÷òî îáóñëîâèëî ñïàä ïðîäóêòèâíîñòè äî 8 è 15% ñîîòâåòñòâåííî.

Â 2000 ãîäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð ñèëüíî ïîñòðàäàë èç-çà çàñóõè. Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà

Ýêîíîìèêè, Ïðîìûøëåííîñòè è Òîðãîâëè, óðîí îò çàñóõè â Êàõåòèè ñîñòàâèë îêîëî 100 ìèëëèîíîâ, â

Øèäà Êàðòëè- 27 ìèëëèîíîâ, à â Ñàìöõå Äæàâàõåòèè 25 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.

Â òî æå âðåìÿ, â 2000 ãîäó íàáëþäàëîñü óâåëè÷åíèå ñåêòîðîâ òîðãîâëè è ñåðâèñà:

� â Òáèëèñè - íà 11.2%

� â Ñàìöõå Äæàâàõåòèè – íà 15.5%

� â Ðà÷à-Ëå÷õóìè è Êâåìî Êàðòëè - íà 35%

� â Ìöõåòà-Ìòèàíåòè - íà 43.1%.

1.2 Äåìîãðàôèÿ

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà Ñòàòèñòèêè, íàñåëåíèå Ãðóçèè íåçíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü ñ 1989 (5 400 000)

ïî 1999 (5 402 100) ãîä. Íî óæå â 2000 ãîäó íàñåëåíèå óìåíüøèëîñü íà 5.6% (äî 5 100 500) ïî

ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 1989 ãîäà. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî åñòåñòâåííûé òåìï ðîñòà íàñåëåíèÿ ñíèçèëñÿ,

è áîëåå ïîëìèëëèîíà ÷åëîâåê ýìèãðèðîâàëè, ýòî äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ýòè äàííûå íå

ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Â 1989 ãîäó êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè áûë ðàâåí 16,7 íà 1000,

êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè - 8.6 íà 1000. Â 1999 ãîäó òå æå ïîêàçàòåëè ñðàâíÿëèñü: 8.9 è 8.8
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ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî ãîâîðèò î ðåçêîì ñíèæåíèè ðîæäàåìîñòè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñíèæåíèå

åñòåñòâåííîãî òåìïà ðîñòà íàñåëåíèÿ ïî÷òè äî íóëåâîé îòìåòêè (Òàáëèöà 5).

Òàáëèöà 5: Åñòåñòâåííûé Òåìï Ðîñòà Íàñåëåíèÿ

1969 1979 1989 1996 1999

Íàñåëåíèå (â òûñÿ÷àõ) 4,662.2 4,993.2 5,400.8 5,428.6 5,100.5

Êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè 18.7 17.8 16.7 11.1 8.9

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè 7.5 8.3 8.6 7.1 8.8

Ðîæäàåìîñòü (%) 11 9.5 8.1 4 0.1

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé Äåïàðòàìåíò Ñòàòèñòèêè

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò äðóãèõ ñòðàí, ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ òàê íàçûâàåìûì

ïåðèîäîì “äåìîãðàôè÷åñêîé êîìïåíñàöèè”, êîãäà óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî áðàêîâ è ðàñòåò ðîæäàåìîñòü.

Â Ãðóçèè ñëó÷èëîñü àíàëîãè÷íîå. Íî òðóäíûé ïåðèîä ñîïðîâîæäàëñÿ áóìîì ìèãðàöèè, ÷òî, â ñâîþ

î÷åðåäü, áûëî îáóñëîâëåíî ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Âûøåóêàçàííîå îòðèöàòåëüíî îòðàçèëîñü íà

ðîæäàåìîñòè, êîòîðàÿ íà ñåé äåíü äîñòèãëà êðèòè÷åñêîé îòìåòêè.

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ

Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà Ñòàòèñòèêè, èçìåíèëñÿ âîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ Ãðóçèè. Â 2000 ãîäó

÷èñëî íàñåëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà óâåëè÷èëîñü äî 21.6% (1998-15.7%, 1999-16.3%). Â òî æå âðåìÿ,

÷èñëî ìîëîäåæè ñ 15 äî 30 ëåò óìåíüøèëîñü íà 5.1% ñ 1998 äî 2000 ãîä.

Â 2000 ãîäó äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà (êîýôôèöèåíò íàñåëåíèÿ â ðàáîòîñïîñîáíîì âîçðàñòå ê

íåðàáîòîñïîñîáíîìó âîçðàñòó) áûëà ðàâíà 773. Òàêæå èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè. Â 1990 ãîäó

êîýôôèöèåíò ñîñòàâèë 2.9 (íåðàáîòîñïîñîáíûé âîçðàñò íà ðàáîòîñïîñîáíûé âîçðàñò). Â 1995 ýòîò

êîýôôèöèåíò ñîñòàâèë 4.6, à â 2000 - 8.3.

Ìèãðàöèÿ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëå ïåðâîé ïîëîâèíû 90-ûõ ãîäîâ ìèãðàöèÿ ñíèçèëàñü, âñå æå îñòàåòñÿ

îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî - èç ñòðàíû âûåçæàåò áîëüøå ýìèãðàíòîâ, ÷åì ïðèåçæàåò èììèãðàíòîâ (Òàáëèöà 6).

Òàáëèöà 6: Ìèãðàöèÿ (íà 1000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Èììèãðàíòû 20.0 16.6 8.0 12.6 12.7 5.7 1.2 0.4 0.4 0.4

Ýìèãðàíòû 58.8 60.6 49.6 38.9 44.2 25.9 12.9 0.9 0.6 1.3

Êîýôôèöèåíò

ìèãðàöèé

-38.8 -44.0 -41.6 -26.3 -31.5 -20.2 -11.7 -0.5 -0.2 -0.9

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé Äåïàðòàìåíò Ñòàòèñòèêè
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Â îñíîâíîì, ìèãðàíòû âõîäÿò â êàòåãîðèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî

ïîñòàðàëîñü óðåãóëèðîâàòü ýòîò âîïðîñ. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâîé ìèãðàöèè ïîìîæåò óñòðàíèòü

äèñáàëàíñ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ è ñíàáæåíèåì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, çàùèòèò

íàöèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà è ïðåäîñòàâèò ñîöèàëüíûå è òðóäîâûå ãàðàíòèè ðàáîòàþùèì ìèãðàíòàì.

Îæèäàëîñü âîçâðàùåíèå èç Ðîññèè ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ (èç-çà ââåäåíèÿ âèçîâîãî

ðåæèìà) â 2001 ãîäó. Èç-çà íåðàâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è âûâîäà ðîññèéñêèõ âîéñê

(÷òî îòðàçèëîñü íà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ) îæèäàåòñÿ ïðîäîëæåíèå âíóòðåííåé ìèãðàöèè. Âñå

âûøåóêàçàííûå ôàêòîðû áóäóò èìåòü íåãàòèâíîå îòðàæåíèå íà òðóäîâîì ðûíêå è äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ãîðîäñêîå è Ñåëüñêîå Íàñåëåíèÿ

Áîëåå ïîëîâèíû âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû æèâåò â ãîðîäàõ. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå íà÷àëî ðàñòè ñ 1980

ãîäà, è â 1992 ãîäó ñîñòàâèëî 56.7% âñåãî íàñåëåíèÿ (23.1% òîëüêî â Òáèëèñè). Â 2000 ãîäó ýòî ÷èñëî

ñîñòàâèëî 57.8% (Òàáëèöà 7).

Òàáëèöà 7: Ãîðîäñêîå è Ñåëüñêîå Íàñåëåíèå

Íàñåëåíèå (òûñÿ÷à) Ãîðîäñêîå Ñåëüñêîå

1980 5,507.3 52.3 47.7

1990 5,460.1 56.1 43.9

1992 4,869.6 56.7 43.3

1996 5,428.6 55.6 44.4

1999 5,100.5 57.8 42.2

2000 4,604.2 57.8 42.2

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé Äåïàðòàìåíò Ñòàòèñòèêè
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Ãëàâà 2.

Ðûíîê Òðóäà

2.1 Ñîñòîÿíèå Ðûíêà Òðóäà

Îáùàÿ Õàðàêòåðèñòèêà

Èç-çà çàòÿíóâøèõñÿ ïîñòïåðåõîäíûõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è íåäîñòàòî÷íîé ðåãóëÿöèîííîé ñèñòåìû

ðûíîê òðóäà â Ãðóçèè ïëîõî îðãàíèçîâàí. Â öåëîì, íå ôóíêöèîíèðóåò èíòåãðèðîâàííûé ðûíîê òðóäà, à

òîëüêî ëîêàëüíûå ðûíêè ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè òðåáîâàíèÿ è ñíàáæåíèÿ. Â 1996 ãîäó

ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà: “Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Ãðóçèè çà

1996-2000 ãã." áûëà ðàçðàáîòàíà Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû, òðóäà è çàíÿòîñòè. Èç

ñåìíàäöàòè ïåðå÷èñëåííûõ ìåð ïðîãðàììû áûëè ðåàëèçîâàíû òîëüêî äâå. Ïåðâàÿ ïîäðàçóìåâàëà

ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå íà îáñóæäåíèå â Ïàðëàìåíò íîâîãî çàêîíà, à âòîðàÿ - ñòðóêòóðíóþ

ðåîðãàíèçàöèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Çàíÿòîñòü â Ãðóçèè óìåíüøèëîñü íà 37.2% ñ 1990 äî 1999 ã. Êàê è ïðåäïîëàãàëîñü, áîëüøîå ÷èñëî

ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïîêèíóëà ñòðàíó íà ïîèñêè ðàáîòû. Ïî ïîäñ÷åòàì íåçàâèñèìûõ

ýêñïåðòîâ, ÷èñëî òðóäîâûõ ýìèãðàíòîâ êîëåáëåòñÿ îò 0.5 äî 1 ìèëëèîíà. ×èñòûå ïîòåðè îò ìèãðàöèè

áûëè îáîñòðåíû íèçêèìè êîýôôèöèåíòàìè ðîæäàåìîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà

ïðåäëîæåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â 1998 ãîäó, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ãîäîì, îòìå÷àëàñü íà 203.300

ðàáî÷èõ ìåíüøå, à â 1999, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998, íà 16.300 ìåíüøå. Â òî æå âðåìÿ ñïðîñ ïðåâîñõîäèë

ïðåäëîæåíèå, ÷òî îòðàçèëîñü íà çàíÿòîñòè è óðîâíå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíå.

Çàíÿòîñòü

Â 2000 ãîäó 44.8% èç îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ áûëè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûìè (â 1990- 50.6%). Äëÿ

âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ñòàðøå 15 ëåò ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâåí 66%.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2000 ã. áûëè çàíÿòû 1.840.000 èç ÝÀÍ. ×èñëî çàíÿòûõ óìåíüøèëîñü ñ 1996

ãîäà íà 18.1%. Êðîìå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çàíÿòîñòü óìåíüøèëàñü âî âñåõ îñòàëüíûõ ñåêòîðàõ.

Ñ 1998 ïî 2000 ãîä áûëî äîïîëíèòåëüíî ñîçäàíî 903.300 ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå

(8%-ûé ðîñò).

Íàåìíàÿ Çàíÿòîñòü

Èç îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ 37.3% ðàáîòàþò íà îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàõ (÷üè ðàáîòû îïëà÷èâàþòñÿ

äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è/èëè ïðîäóêòàìè), 55.8% ñàìîçàíÿòû, à 6.1% ðàáîòàþò íà íåîïðåäåëåííûõ

ðàáî÷èõ ìåñòàõ. ×èñëî ñàìîçàíÿòûõ òàê âûñîêî èç-çà òîãî, ÷òî â íåãî âêëþ÷åíî ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå

íàñåëåíèå, êîòîðîå îáëàäàåò çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè (áîëåå ÷åì 1 ãåêòàð). Îäíàêî, èíôîðìàöèÿ î òîì,

èìåþò ëè ýòè ëþäè äîõîä îò çåìëè, íå ñóùåñòâóåò. Îêàçàëîñü, ÷òî áåçðàáîòèöà áîëüøå â ãîðîäàõ

(24.8%), ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (4.4%). Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ðàáî÷èå ìåñòà áîëåå äîñòóïíû â

ãîðîäàõ, ÷åì â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ.
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Äîëÿ íàåìíîé çàíÿòîñòè îñîáåííî ìàëà â òðàäèöèîííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíàõ. Íàïðèìåð, â

Ãðóçèè, â öåëîì, îíà ñîñòàâëÿåò 23.4%, â Êàõåòèè 25.1%, à â Ñàìåãðåëî - 25.9%. Â ýòèõ ðåãèîíàõ

âûðàùèâàþò âèíîãðàä, ÷àé è öèòðóñû. Îäíàêî ñïàä ñïðîñà ñèëüíî ïîâëèÿë íà óðîâåíü

ïðîäóêòèâíîñòè.

Áîëüøèíñòâî îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò (63%) íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, ÷òî ãîâîðèò îá

îãðàíè÷åííîñòè ðîñòà çàíÿòîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Áåçðàáîòèöà

Ðîäîâàÿ Ñòðóêòóðà

Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, â 2000 ãîäó äîëÿ ìóæ÷èí â îáùåì ÷èñëå áåçðàáîòíûõ ïðåîáëàäàëî

(15.3%) íàä êîëè÷åñòâîì æåíùèí (12.1%). Íî ñäåëàòü èç ýòîãî âûâîä, ÷òî ðàáîòàþùèõ ìóæ÷èí áîëüøå,

÷åì æåíùèí, áûëî áû ïîñïåøíî. Äîëÿ æåíùèí “âíå ðàáî÷åé ñèëû” òàêæå ïðåîáëàäàåò íàä äîëåé

ìóæ÷èí. Ñîîòíîøåíèå æåíùèí â 2.2 ðàçà áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí â ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîì íàñåëåíèè

(ðîäîâîå ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí ðàâíî 1.1 â Ãðóçèè). Æåíùèíû, çàíÿòûå â ñåìåéíîì áèçíåñå

áåç êàêîé ëèáî îïëàòû, ñîñòàâëÿþò 40.2%, à ìóæ÷èíû - 21.4%.

Äèàãðàììà 1: Ðîäîâàÿ Ñòðóêòóðà Áåçðàáîòèöû
1991- 2001

Âîçðàñòíàÿ Ñòðóêòóðà

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â âîçðàñòíîé êàòåãîðèè îò 20 äî 25 áîëüøå (28.8%), ÷åì îò 25 äî 29 ëåò(22.5%).

Åñòåñòâåííî, âìåñòå ñ ïðèáàâëåíèåì âîçðàñòà óâåëè÷èâàåòñÿ è óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Ýòî îáóñëîâëåíî íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì àêòèâíîñòè â ñòàðøåé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè

(áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé ó÷àòñÿ è ðàáîòàþò îäíîâðåìåííî), à òàêæå óâåëè÷åíèåì ïîòðåáíîñòåé

äëÿ ëó÷øèõ ðàáî÷èõ óñëîâèé, íåõâàòêîé ðàáî÷åãî îïûòà è ò.ä. (áîëüøèíñòâó èç ìîëîäûõ ëþäåé îò 20 äî

25 ëåò, ëèáî åùå ó÷àòñÿ, ëèáî íåäàâíî çàêîí÷èëè ó÷åáó). Ìîëîäîå ïîêîëåíèå áîëåå òðåáîâàòåëüíî è

æäåò îò ðàáîòû áîëüøå, ÷åì ëþäè â âîçðàñòå. Îíè îáû÷íî îòêàçûâàþòñÿ îò ðàáîòû, åñëè íå óâåðåíû,

÷òî ðàáîòà ñîîòâåòñòâóåò èõ ïðîôåññèîíàëüíûì è ëè÷íûì ïîòðåáíîñòÿì. Îíè òàêæå ïðåòåíöèîçíû íà

ñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû è îòêàçûâàþòñÿ îò ðàáîòû â òðóäíûõ (ôèçè÷åñêèõ) óñëîâèÿõ. Ëþäè èç ñòàðøåé

âîçðàñòíîé êàòåãîðèé, ó êîòîðûõ åñòü ñåìüÿ, íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå îòêàçàòüñÿ îò ðàáîòû è ÷àñòî

ñîãëàøàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà ëþáóþ ðàáîòó.
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Äîõîä

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîõîä (çàðàáîòàííàÿ ïëàòà) áûë ìåíüøå, ÷åì ïðîæèòî÷íûé óðîâåíü. Ñðåäíèé

ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê â 1998 ãîäó ñîñòàâèë 23.4 äîëëàðà ÑØÀ, à â 1999 -24.1 äîëëàð ÑØÀ, â òî âðåìÿ

êàê ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ñîñòàâëÿë 51 è 57.4 äîëëàðîâ ÑØÀ ñîîòâåòñòâåííî. Ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé

äîõîä â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðåâûøàåò äîõîä â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè. Â 1998 ãîäó çàðàáîòîê è ïëàòà

íàòóðîé (òîâàðàìè) â ñåëå îöåíèâàëàñü â 25.2 äîëëàðîâ ÑØÀ (22 äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîðîäàõ

ñðàâíèòåëüíî). Â 1999 ãîäó - 27.1 è 22 äîëëàðîâ ÑØÀ ñîîòâåòñòâåííî.

Òàáëèöà 8: Ïîêàçàòåëè Áåäíîñòè

Ïðîæèòî÷íûé Ìèíèìóì Ñðåäíåå Ïîòðåáëåíèå

1997

I êâàðòàë 106.0 126.3

II êâàðòàë 110.4 126.8

IIII êâàðòàë 101.1 100.5

IV êâàðòàë 103.6 117.1

Ñðåäíèé ãîäîâîé ïîêàçàòåëü 105.3 117.7

1998

I êâàðòàë 103.9 102.6

II êâàðòàë 105.5 103.5

IIII êâàðòàë 96.5 95.9

IV êâàðòàë 100.5 109.6

Ñðåäíèé ãîäîâîé ïîêàçàòåëü 101.6 102.8

1999

I êâàðòàë 117.8 122.7

II êâàðòàë 124.3 106.1

IIII êâàðòàë 109.9 104.7

IV êâàðòàë 111.3 119.7

Ñðåäíèé ãîäîâîé ïîêàçàòåëü 115.8 113.3

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé Äåïàðòàìåíò Ñòàòèñòèêè

Äîõîä îò ñàìîçàíÿòîñòè ñîîòâåòñòâóåò ïîëîâèíå äîõîäà äðóãîãî òèïà. Îãðàíè÷åííîå òåõíè÷åñêîå

îáîðóäîâàíèå íå ñòèìóëèðóåò ñàìîçàíÿòîñòü (ñì. ïðèëîæåíèå). Ëþäè, êîòîðûå îáëàäàþò çåìåëüíûìè

ó÷àñòêàìè, ÷àñòî íå èìåþò âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü íà íåì. Ó íèõ íàêîïëåíî íåäîñòàòî÷íî çíàíèé, è â òî

æå âðåìÿ îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòü íàíÿòü äðóãèõ. Òàêèå óñëîâèÿ ÷àñòî îáóñëàâëèâàþò æåëàíèå

ëþäåé íàíÿòüñÿ íà ðàáîòó, ÷åì ðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Â 2000 ãîäó âñåãî 4.783 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè

ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå (âñåãî 336.100 Ëàðè).
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ Ïåðñïåêòèâà

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îæèäàåò óâåëè÷åíèå ÂÂÏ íà 3-4%. Çàïëàíèðîâàííûé óðîâåíü èíôëÿöèè

ñîñòàâëÿåò 5-6 %, à áþäæåòíûé äåôèöèò 4%. Â îáùåì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â 2001 ãîäó áûëà

ëó÷øå, ÷åì â 2000. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îòðàçèëàñü íà ðûíêå òðóäà.

Ïëàíèðóåòñÿ óìåíüøåíèå çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íà 10%, ÷òî óëó÷øèò ñòðóêòóðó

çàíÿòîñòè, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íî â òî æå âðåìÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó

áåçðàáîòèöû.

Çàïëàíèðîâàííîå ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà Áàêó-Òáèëèñè-Äæåèõàí è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå

ïðîåêòû (ïðè èõ ðåàëèçàöèè) ñîçäàäóò 400 000 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Çàêîíîäàòåëüñòâî

Êîìèññèÿ Ãîñóäàðñòâåííûõ Ïðîãðàìì è Óïðàâëåíèå ïî Çäðàâîîõðàíåíèþ è Ñîöèàëüíîé Çàùèòû

óòâåðäèëî ïðîãðàììó ñîöèàëüíîé çàùèòû áåçðàáîòíûõ è ïîääåðæêó çàíÿòîñòè. Öåëüþ ýòîé

ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà íûíåøíåé ïðîáëåìû çàíÿòîñòè. Ïðîãðàììà ïîäðàçóìåâàåò

âñåîáúåìëþùóþ îöåíêó ðûíêà òðóäà è ïîääåðæêó â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ è ñîõðàíåíèå èìåþùèõñÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî öåëü äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ìåð, íàïðèìåð,

ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëåé, ðåñòðóêòóðèçàöèþ è èíñòèòóöèîííîå

ðàçâèòèå. Îäíàêî, ýòè öåëè òðóäíî äîñòèæèìû áåç èñ÷åðïûâàþùèõ äàííûõ î ðûíêå òðóäà è

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íóæíî ñäåëàòü îöåíêó ðûíêà òðóäà, ÷òîáû îïðåäåëèòü

ðàçðûâ ïîäà÷è ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â êðèçèñíîì ïîëîæåíèè.

Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â 2001 ãîäó, Ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæèò ñóáñèäèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò â

ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ðåñòðóêòóðèçèðóþòñÿ.

Ãîñóäàðñòâî îäîáðèëî ïëàí î ïðåäîñòàâëåíèè ÷àñòè÷íîé ñóáñèäèè (25 000 Ëàðè-12.135 äîëëàðîâ

ÑØÀ) äëÿ ìàëîçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå âîâëå÷åíû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ñóáñèäèè äëÿ ðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿþò ìàêñèìóì 5000 Ëàð

(2430 äîëëàðîâ ÑØÀ). Ê ñåíòÿáðþ 2001 ãîäà ñóáñèäèðîâàëñÿ 31 ïðîåêò, êîòîðûé ñîçäàë 736 ðàáî÷èõ

ìåñò.

Çàêîí î Çàíÿòîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ëüãîòû ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì, ìîëîäûì ëþäÿì (êîòîðûå ïåðâûé ðàç â

æèçíè èùóò ðàáîòó), èíâàëèäàì è áåçðàáîòíûì â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè. Ãîñóäàðñòâî îôèöèàëüíî

îáÿçàíî ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà (ïðåäïðèÿòèÿ) è îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììû äëÿ ïîìîùè

âûøåóêàçàííûì êàòåãîðèè. Ïðîãðàììû ñàìîçàíÿòîñòè èíâàëèäîâ ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêîé. Îäíàêî, óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è îáó÷åíèÿ äîëæåí óëó÷øèòüñÿ, ÷òîáû

ïîìîùü áûëà áîëåå ýôôåêòèâíà.

Êîìïàíèè è îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ çàíÿòû ëþäè èç ìàëîçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, òàêæå

ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Ïèëîòíûå ïðîåêòû äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â

òåõ ðåãèîíàõ (â îñíîâíîì âûñîêîãîðíûõ), ãäå óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ìèãðàöèè â äâà ðàçà ïðåâûøàåò

ñðåäíèé ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäà è çàíÿòîñòè ýòè ðåãèîíû

áûëè îáúÿâëåíû “çîíàìè ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ”, è â ïåðâîé ïîëîâèíå 2001 ãîäà 12 ïðîåêòîâ áûëè

ôèíàíñèðîâàíû.

Íàöèîíàëüíîå ïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè (ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò ñòðàíû)

áûëî ñîçäàíî äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî çàíÿòîñòè è îáåñïå÷åíèÿ

ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ ìåð. Ïðàâëåíèå - êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí, â ðàáîòå êîòîðîãî ó÷àñòâóþò

ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû è ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà, ïðîôñîþçîâ, ñîþçîâ ðàáîòîäàòåëåé è

íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
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Îñíîâíîé öåëüþ ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ:

� ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ;

� ïðèíÿòèå ðåøåíèé î òðóäîóñòðîéñòâå ãðàæäàí äðóãèõ ñòðàí â Ãðóçèè è óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû

òðóäîâîé ìèãðàöèè;

� ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â îáùèõ è ñåêòîðíûõ ñîãëàøåíèÿõ â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðàâëåíèå óïîëíîìî÷åíî îáñóæäàòü âîïðîñû çàíÿòîñòè è ïîäãîòàâëèâàòü ïðîåêòû äëÿ èõ

ïðåäñòàâëåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòó. Îíî èìååò ïðàâî âçûñêàòü èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû èç

ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî ïðàâëåíèÿ. Ïðàâëåíèå ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè,

÷òîáû çàùèòèòü ïðàâà çàíÿòûõ.

Ïðåçèäåíò óïîëíîìî÷åí ñîçûâàòü Ïðàâëåíèå ìèíèìóì ðàç â êâàðòàë, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè. Ðîëü

Ïðàâëåíèÿ âåëèêà è æèçíåííî âàæíà â óðåãóëèðîâàíèè ïðîáëåìû ìàññîâîé áåçðàáîòèöû, íî â òî æå

âðåìÿ èìåþòñÿ ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ïîñòàâëåííûõ

çàäà÷.

2.2 Çàíÿòîñòü

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ÷èñëî çàíÿòîñòè â ñòðàíå ðàâíî 1.840. 000. Óðîâåíü çàíÿòîñòè ñ 1990 äî 2000

ãîäà ñïàë íà 28%. Îäíàêî, çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà íàáëþäàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò çàíÿòîñòè. Â 1999

ãîäó çàíÿòîñòü óâåëè÷èëàñü íà 1%, à â 2000 ãîäó íà 5.8% (107.400) ðàáî÷èõ ìåñò. 10.9% èç ýòîãî ÷èñëà

òðóäîóñòðîèëàñü ïðè ïîìîùè Ôîíäà çàíÿòîñòè. ×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ

óâåëè÷èëàñü íà 2.1% ñ 1999 ïî 2000 ãîä.

×èñëî çàíÿòîñòè òàê âûñîêî èç-çà òîãî, ÷òî ëþäè, êîòîðûå îáëàäàþò çåìåëüíûì ó÷àñòêîì (áîëåå ÷åì 1

ãåêòàð), îáúÿâëåíû ñàìîçàíÿòûìè. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà âêëþ÷àåò òîëüêî îôèöèàëüíî

çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàíÿòûõ. Ýòè äàííûå áûëè áû áîëåå ðåàëüíûìè è íàäåæíûìè, åñëè â íèõ

âêëþ÷èòü ÷èñëî íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ. Íåêîòîðûõ ëþäåé, êîòîðûå îôèöèàëüíî

ÿâëÿþòñÿ çàíÿòûìè, íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê áåçðàáîòíûõ, èç-çà òîãî, ÷òî èõ çàðàáîòîê ñîñòàâëÿåò

25% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â òî æå âðåìÿ, íåêîòîðûå ëþäè èìåþò íåñêîëüêî ðàáî÷èõ ìåñò, òàê êàê

çàðïëàòà ñ îäíîãî ìåñòà íåäîñòàòî÷íà. Â öåëîì, äàííûå î çàíÿòîñòè íåäîñòàòî÷íû. Íåò îôèöèàëüíîé

îöåíêè î òåíåâîé ýêîíîìèêå. Òàêèå àíàëèçû äåëàþòñÿ òîëüêî íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè.

Çà 1996-1997 ãã. óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñàìîçàíÿòûõ è óìåíüøèëàñü íàåìíàÿ çàíÿòîñòü. Â 1999 ãîäó

731.500 ëþäåé ðàáîòàëè íà íàåìíûõ ðàáîòàõ, à â 2000 ýòî ÷èñëî óìåíüøèëîñü íà 46 500 ÷åëîâåê (6.4)

(èç-çà ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå). Âñåãî äîëÿ íàåìíîé çàíÿòîñòè ê îáùåé

çàíÿòîñòè ñîñòàâëÿåò 34.2%, à ñàìîçàíÿòîñòè-56.7%.

13

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â Ãðóçèè



Òàáëèöà 9: Ñòðóêòóðà Íàñåëåíèÿ
(Òûñÿ÷à)

1999

Ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ

2000

Ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ

Íàñåëåíèå ñòàðøå 15 ëåò 3044,4 3149,9

ÝÀÍ 2009,4 2052,2

Çàíÿòû èç íèõ 1732,6 1840,0

Íà íàåìíîé ðàáîòå 731,5 684,5

Ñàìîçàíÿòû 982,8 1043,2

Íà íåîïðåäåëåííîé ðàáîòå 18,0 112,.0

Áåçðàáîòíûå èç íèõ 276,9 212,2

Çàðåãèñòðèðîâàíû 102,6 116,9

Íåçàðåãèñòðèðîâàíû 171,6 88,4

Íàñåëåíèå âíå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 1036,4 1097,7

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû 13,8 10,3

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé Äåïàðòàìåíò Ñòàòèñòèêè

Ñàìûé áîëüøîé ïðîöåíò çàíÿòîñòè (52.1%) â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå, ãäå ïîêàçàòåëü

ñàìîçàíÿòîñòè ñàìûé âûñîêèé. Â îáðàçîâàíèè - 8%, òîðãîâëå- 8.9%, ïåðåðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå

- 6.4%, è â òðàíñïîðòå è êîììóíèêàöèÿõ - 4%. Îäíàêî, ðàçâèòèå ñåêòîðà è óâåëè÷åíèå äîõîäà äîëæíû

ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè. Â 2000 ãîäó äîëÿ òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèè â ÂÂÏ ñîñòàâèëà

14.1%, à çàíÿòîñòü â ñåêòîðå óìåíüøèëàñü íà 9.4% ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 1999 ãîäà. Òàêæå äîëÿ

òîðãîâëè â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 11.8%, à çàíÿòîñòü ñïàëà íà 3.4% â ýòîì ñåêòîðå. Óâåëè÷åíèå äîëè ñåêòîðà â

ÂÂÏ, ÷òî ÷ðåâàòî óìåíüøåíèåì çàíÿòîñòè, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ðàáîòàþò ïðè óñëîâèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåäêî ñîçäàþò ðàáî÷èå

ìåñòà. Ñêîðåå íàîáîðîò, îíè âûñâîáîæäàþò òðóäîâûå ðåñóðñû (îñîáåííî ñ íèçêîé êâàëèôèêàöèåé).

Èìåÿ ââèäó âûøåóêàçàííîå ðàçâèòèå, ìîæíî îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.

Â 2000 ãîäó 79.8% èç âîçðàñòíîé êàòåãîðèè îò 15 äî 25 ëåò áûëè çàíÿòû (90.9% â âîçðàñòíîé êàòåãîðèé

âûøå 25 ëåò). Ñàìîçàíÿòîñòü â âîçðàñòíîé êàòåãîðèè îò 15 äî 25 ëåò íà 2.6 ðàç âûøå, ÷åì óðîâåíü

íàåìíîé çàíÿòîñòè. Ñàìîçàíÿòîñòü â âûøåóêàçàííîé ãðóïïå íà 6.2 ðàçà áîëüøå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,

÷åì â ãîðîäñêîé. Óðîâåíü ñàìîçàíÿòîñòè â âîçðàñòíîé êàòåãîðèè çà 25 ëåò ñîñòàâëÿåò 55.8%.

Óðîâåíü çàíÿòîñòè ëþäåé ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì âûñîê. Çàíÿòîñòü ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ âûãëÿäèò

òàê:

� Ñðåäíåå îáðàçîâàíèå - 37.8%

� Âûñøåå îáðàçîâàíèå - 21.2%

� Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå - 15.9%

� Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå è íåïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå - 11.8%.
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Ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü çàíÿòîñòè ó âûïóñêíèêîâ ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íåïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. ×àñòî òàêèå ðàáî÷èå èìåþò íèçêóþ

êâàëèôèêàöèþ, è ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðèñê îñòàòüñÿ áåç ðàáîòû.

Èñõîäÿ èç ãëóáèíû è ñåðüåçíîñòè ïðîáëåìû, åñòü ìíåíèå, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé Ôîíä Çàíÿòîñòè è

çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ñ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû èçó÷èòü ýòó ïðîáëåìó, ÷òî

ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü

óâåëè÷èò øàíñû òðóäîóñòðîéñòâà íèçêîêîíêóðåíòíîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà Çäðàâîîõðàíåíèÿ, Òðóäà è Çàíÿòîñòè, â 2001 ãîäó ÷èñëî èùóùèõ ðàáîòó

âîçðàñòåò íà 27 000, âêëþ÷àÿ îêîëî 25000 âûïóñêíèêîâ ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. ×èñëî

ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ðàñò¸ò áûñòðåå, ÷åì óðîâåíü ðîæäàåìîñòè (âêëþ÷àÿ òðóäîâûõ

ìèãðàíòîâ èç Ðîññèè).

Ïîñòåïåííî ïðîäîëæàåòñÿ óìåíüøåíèå ÷èñëà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è óâåëè÷åíèå ñàìîçàíÿòîñòè. Òàê

êàê äîõîä îò ñàìîçàíÿòîñòè íå äîñòàòî÷åí, ýòîò ôàêò íåëüçÿ îöåíèâàòü êàê ïîçèòèâíûé. Çàíÿòîñòü â

öåëîì óìåíüøèòñÿ èç-çà ñîõðàíåíèÿ øàíñîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòàõ íà 20 000.

Äàæå åñëè îñóùåñòâÿòñÿ âñå çàïëàíèðîâàííûå ïðîåêòû çà 2001 ã., óâåëè÷åíèå ðàáî÷èõ ìåñò íå

îæèäàåòñÿ. Ðàáî÷èå ìåñòà ñîçäàäóòñÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íî ýòîãî íå äîñòàòî÷íî äëÿ èçìåíåíèÿ îáùåé

êàðòèíû. Â öåëîì, óðîâåíü áåçðàáîòèöû îñòàíåòñÿ íåèçìåííûì.

Ãîñóäàðñòâî ðàçðàáîòàëî ïëàí äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî

ïîäðàçóìåâàåò âûäåëåíèå ãðàíòîâ. Ïî ïëàíó òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì íàâûêàì äî îòêðûòèÿ ñîáñòâåííîãî áèçíåñà. Êàíäèäàòû äîëæíû

ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì Ìèíèñòåðñòâà Çäðàâîîõðàíåíèÿ, Òðóäà è Çàíÿòîñòè. Åñëè èõ

ïðåäëîæåíèÿ áóäóò îäîáðåíû, èì âûäåëÿò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, ïîääåðæàò ñîâåòàìè è ò.ä. Ïåðâûå

ïëàíû òàêîãî ðîäà áûëè îñóùåñòâëåíû â Èìåðåòè è Äæàâàõåòèè â 2001 ãîäó.

2.3 Áåçðàáîòèöà

Ïîêàçàòåëè

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ÷èñëî áåçðàáîòíûõ óìåíüøàåòñÿ. Â 2000 ãîäó áåçðàáîòèöà óìåíüøèëàñü íà

28% ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè 1997 ãîäà, è íà 23.4% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999.

Â 1998 ãîäó óðîâåíü áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèë 14.5%, â 1999 ãîäó - 13.8%, à â 2000 ãîäó 10.3%.

Ðàññìàòðèâàÿ ýòó ïðîáëåìó ïî ðåãèîíàì, â Òáèëèñè óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñïàë ñ 29.3 äî 19.4%, â

Èìåðåòèè - ñ 13.1% äî 9.8%, à â Øèäà Êàðòëè - ñ 9 äî 5.7%. Â òî æå âðåìÿ, óðîâåíü áåçðàáîòèöû

ïîâûñèëñÿ â Àäæàðèè ñ 11.6% äî 14.9%, à â Ãóðèè ñ 8% äî 10.5%.

Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ñòàòèñòèêè, 83.7% áåçðàáîòíûõ ñòàðøå 25 ëåò. Íî óðîâåíü

áåçðàáîòèöû â äâà ðàçà âûøå â âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ìîëîæå 25 ëåò. Â 1999 ãîäó óðîâåíü áåçðàáîòèöû â

âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ìîëîæå 25 ëåò ñîñòàâèë 24.6%, à â 2000 ãîäó - 28.3%. Ñòàòèñòèêà âûâåäåíà èç

÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ. Â 1999 ãîäó 32.8% áåçðàáîòíûõ áûëè ìîëîæå 30 ëåò, à â 2000

ãîäó - 33.6%.

Íåñìîòðÿ íà ñïàä áåçðàáîòèöû, ðûíîê òðóäà íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàí è èìååò ìíîãî ñëàáûõ ìåñò.

Âèäèìàÿ ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ê ñïàäó áåçðàáîòèöû, íà ñàìîì äåëå, ñêðûâàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû:

íåõâàòêà ðàáî÷èõ ìåñò, áåçðàáîòèöà â òåíåâîì ñåêòîðå, äîëãîñðî÷íàÿ áåçðàáîòèöà, åæåãîäíîå

óìåíüøåíèå ðàáî÷åé ñèëû è ïëîõàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî çàíÿòûõ

íå ðàáîòàþò ñ ïîëíîé íàãðóçêîé è èõ çàðàáîòîê ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
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Óâåëè÷èëàñü çàðåãèñòðèðîâàííàÿ áåçðàáîòèöà. Â 1998 ãîäó 98.700 ãðàæäàí áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû êàê

áåçðàáîòíûå, à â 2000 ãîäó ýòî ÷èñëî óâåëè÷èëîñü íà 18%. Íî îïÿòü-òàêè äàííûå çàðåãèñòðèðîâàííîé

áåçðàáîòèöû íå ïîêàçûâàþò ðåàëüíóþ êàðòèíó. Îäíà èç ïðè÷èí íèçêîé çàðåãèñòðèðîâàííîñòè êðîåòñÿ

â ìèçåðíîì ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, êîòîðîå âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîòåðå âåðû â ñïîñîáíîñòü ñëóæáû çàíÿòîñòè â òðóäîóñòðîéñòâå. Â 1999

ãîäó çàðåãèñòðèðîâàííàÿ áåçðàáîòèöà îöåíèâàëàñü òîëüêî â 37 % ðåàëüíîãî óðîâíÿ, à â 2000 ãîäó - 55%.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ìîæíî îáúÿñíèòü ñîêðàùåíèåì êàäðîâ â

ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Âàêàíñèè

Ïî èðîíèè, ÷èñëî âàêàíñèé óâåëè÷èëîñü âìåñòå ñ óâåëè÷åíèåì çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû. Â

1998 ãîäó 7 800 âàêàíñèé áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè, â 1999 ãîäó - 18.500, à â 2000

ãîäó íàáëþäàëñÿ ñïàä äî 14. 393.

Òàáëèöà 10: Îñíîâíûå Ïîêàçàòåëè
1991-2001

Ãîä
Çàðåãèñòðèðîâàííûå

èñêàòåëè ðàáîòû
Áåçðàáîòíûå

Ïîëó÷èâøèå

ïîñîáèå ïî

áåçðàáîòèöå

Âàêàíñèè Çàíÿòîñòü

1991 13251 13521 1774 8903 5809

1992 13642 113215 13239 9698 7266

1993 225886 180274 17392 9701 5795

1994 75714 65027 10717 3348 2769

1995 65450 64120 5156 2105 1890

1996 62343 57732 14584 5380 2569

1997 146504 142500 28884 8071 3796

1998 101890 98723 5643 8856 7440

1999 106302 102597 3689 18 500 12578

2000 121702 116889 4783 14 393 10353

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííûé Ôîíä Çàíÿòîñòè

Êîýôôèöèåíò âàêàíñèé (÷èñëî áåçðàáîòíûõ íà îäíî âàêàíòíîå ìåñòî) óìåíüøèëñÿ ñ 84 äî 72. Îäíàêî

ýòè âàêàíñèè ìàëî ïðèâëåêàþò áåçðàáîòíûõ èç-çà äâóõ îñíîâíûõ ïðè÷èí: ëèáî îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ

òÿæåëûìè òðóäîâûìè óñëîâèÿìè, íèçêîé çàðàáîòàííîé ïëàòîé, ëèáî îò êàíäèäàòîâ òðåáóþòñÿ

ñïåöèàëüíûå íàâûêè: çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è ðàáîòà íà êîìïüþòåðå, ÷òî ðåäêî èìåþòñÿ ó

áåçðàáîòíûõ. Áîëüøàÿ ãðóïïà áåçðàáîòíûõ ïîòåðÿëà ðàáîòó íåñêîëüêî ëåò òîìó íàçàä, è â ýòîò ïåðèîä

ñòàëè íóæíû íîâûå íàâûêè, êîòîðûìè îíè íå îáëàäàþò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè èùóò ðàáîòó ñ íèçêîé

êâàëèôèêàöèåé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ êóðñîâ ïîäãîòîâêè è

ïåðåïîäãîòîâêè áåçðàáîòíûõ, ÷òîáû óìåíüøèòü ñóùåñòâóþùóþ ðàçíèöó è óâåëè÷èòü øàíñû íà

òðóäîóñòðîéñòâî. Â 2000 ãîäó Ôîíä çàíÿòîñòè ïðîâåë ïîäãîòîâêó 3 400 áåçðàáîòíûõ. Â 2001 ã. áþäæåò

íà ïîäãîòîâêó ñîñòàâèë 50 000 äîëëàðîâ ÑØÀ. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà öåëåâóþ ïîäãîòîâêó è

ïåðåïîäãîòîâêó áåçðàáîòíûõ. Íàïðèìåð, â Òáèëèñè íà äâóõ ïðåäïðèÿòèÿõ (áóìàæíàÿ ôàáðèêà è
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óïàêîâî÷íûé çàâîä) ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó 133 ÷åëîâåêà, êîòîðûå òàì æå íà÷íóò ðàáîòàòü ïîñëå èõ

îêîí÷àíèÿ. Ôåäåðàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ áóõãàëòåðîâ è àóäèòîðîâ ïðîâîäèò êóðñû äëÿ 60

áåçðàáîòíûõ. ×àñòü èç íèõ òðóäîóñòðîèòñÿ â Ôåäåðàöèè ïî îêîí÷àíèè êóðñà. Àìåðèêàíñêîå àãåíòñòâî

ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID) ïðåäîñòàâèëî ïîìîùü äëÿ ïîäãîòîâêè áåçðàáîòíûõ â ÷åòûðåõ

ïðîôåññèÿõ â ãîðîäå Êóòàèñè. 90 áåçðàáîòíûõ áóäóò îòîáðàíû (ïî òåñòèðîâàíèþ) è îáó÷åíû â Êâåìî

Êàðòëè íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé “Àãåíòñòâî ïî äåëîâîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ”.

Îòîáðàííûõ áåçðàáîòíûõ îáó÷àò “Îñíîâàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà” è ïðîâåäóò êîíñóëüòàöèè, êàê

íà÷àòü ñîáñòâåííîå äåëî. 100 áåçðàáîòíûõ áóäóò îáó÷åíû òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè àãàòà â

ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ øêîëàõ. Ýòà ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîäåéñòâèå ñàìîçàíÿòîñòè

ñðåäè ìîëîäûõ.

Âî âðåìÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ áûëà õîðîøî

îðãàíèçîâàíà, íî ïðè òîì íå âêëþ÷àëîñü îáó÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî â

ñåãîäíÿøíåé ðåàëüíîñòè. Ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ñïîñîáñòâóåò îöåíêå è

óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è, â îáùåé ñòåïåíè, ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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Ãëàâà 3.

Óïðàâëåíèå Ïðîôåññèîíàëüíûì

Îáðàçîâàíèåì è Îáó÷åíèåì

3.1 Çàêîíîäàòåëüñòâî è Ïîëèòèêà

Íîâûé çàêîí î “Íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè» áûë ïðèíÿò â äåêàáðå 1998

ãîäà. Âî âðåìÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ðåêîìåíäàöèè è êîììåíòàðèè

ýêñïåðòîâ Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèè, à òàêæå

ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, ìèíèñòåðñòâ, ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ Ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèåé è

çàêîíîì. Ïî ýòèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, îáùàÿ öåëü ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñîñòîèò â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ à îáëàñòè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, à òàêæå ïîòðåáíîñòåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â

êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëå è îáåñïå÷åíèè ðåïðîäóêöèè ðàáî÷åé ñèëû (îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà

íîâîãî ïîêîëåíèÿ ðàáî÷èõ ðåñóðñîâ).

Öåëüþ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ:

� Ïîääåðæêà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñ ïîìîùüþ óâåëè÷åíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà

è ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;

� Óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû â îáëàñòè äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ;

� Îðãàíèçîâûâàòü ïîäãîòîâèòåëüíûå è ïåðåïîäãîòîâèòåëüíûå êóðñû äëÿ óëó÷øåíèÿ øàíñîâ

òðóäîóñòðîéñòâà âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, øêîëû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáó÷åíèÿ óïîëíîìî÷åíû ïðîâåñòè ïîäãîòîâèòåëüíûå è ïåðåïîäãîòîâèòåëüíûå êóðñû ñ öåëüþ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, ïîìèìî ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ öåëåé çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëèëî:

� ðîëü ãîñóäàðñòâà â íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè;

� íåîòúåìëåìûå ñîñòàâíûå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� ó÷åáíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� ñåðòèôèêàòû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� ïîòðåáíîñòü âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

� ïðèíöèïû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè íà ðàáî÷åì ìåñòå;

� ôîðìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� ðóêîâîäÿùèå îðãàíû è èõ îòâåòñòâåííîñòü;
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� óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� ïðèíöèïû äåöåíòðàëèçàöèè;

� îáÿçàííîñòè è ïðàâà ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� þðèäè÷åñêèå âîïðîñû è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� ôèíàíñîâûå êðèòåðèè â óïðàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

� ïðèíöèïû ïðîèçâîäñòâåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ãîñóäàðñòâî íàïðàâëÿåò ìîëîäûõ ëþäåé (äî 18 ëåò) â ðåìåñëåííûå øêîëû íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëóæáû çàíÿòîñòè, ó÷ðåæäåíèÿ, êîíêðåòíûå ëþäè òîæå ìîãóò

ïîëó÷èòü íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó â òàêèå øêîëû.

Áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ïðîãðàììà ïî ðåîðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Îíà âêëþ÷àåò çàêîíîäàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè è

òðåáîâàíèÿ ðûíêà òðóäà.

Èñõîäÿ èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðèîðèòåòàìè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ áûëè ïðèçíàíû:

� ïðåäîñòàâëåíèå ìåæäóíàðîäíûì ïðîåêòàì êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû;

� ïðåäîñòàâëåíèå ïðèîðèòåòíûì ñåêòîðàì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé

ñèëû.

Öåëüþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ðàáî÷åé ñèëû äëÿ

ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû (ñåêòîðà, â êîòîðûõ çàíÿòû áîëüøèíñòâî ðàáî÷èõ):

� òðàíñïîðò, àâòîòðàíñïîðò;

� òåëåêîììóíèêàöèè;

� òóðèçì;

� ñòðîèòåëüñòâî;

� ñåëüñêîå è ïåðåðàáàòûâàþùåå õîçÿéñòâî;

� òîðãîâëÿ è ñåðâèñ (ñôåðà óñëóã).

Öåëüþ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îïòèìèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ øêîëüíîé ñåòè, ÷òî âêëþ÷àåò:

� ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� îïðåäåëåíèå øêîë ïî èõ îñíîâíûì ôóíêöèÿì: ðåìåñëåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà,

ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé è ò.ä.

� çàâåðøåíèå îïòèìèçàöèè ñåòè øêîë ïî èõ ìåñòîïîëîæåíèþ è ìåñòíûì òðåáîâàíèÿì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïòèìèçàöèÿ øêîëüíîé ñåòè âêëþ÷àåò:

� ïåðåäà÷ó íåêîòîðûõ øêîë íà ðåãèîíàëüíîå è ìåñòíîå îáåñïå÷åíèå;

� îáúåäèíåíèå íåêîòîðûõ øêîë;

� ïåðåâîä íåêîòîðûõ øêîë íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå;
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� ïåðåäà÷ó øêîë, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â ïåíèòåíöèàëüíîé ñèñòåìå, Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè;

� ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ (ñîçäàíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì);

� ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîìîùü (ïîä ýòèì ïîíÿòèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ âíåäðåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå íîâûõ

ñòàíäàðòîâ, ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ìåòîäîâ);

� ïîääåðæêà ñîòðóäíèêîâ è ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ó÷èòåëåé (âíåäðåíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè

ó÷èòåëåé, â òîì ÷èñëå è íà ðàáî÷åì ìåñòå);

� óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû;

� óëó÷øåíèå òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ îáîðóäîâàíèÿ;

� óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ó÷àùèõñÿ è ïðåïîäàâàòåëåé.

Òå ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû, êîòîðûå îñòàíóòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, áóäóò

çàðåãèñòðèðîâàíû êàê ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà (ïî çàêîíó î ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ).

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ðåîðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ ïðèâåäåò ê:

� óìåíüøåíèþ ÷èñëà ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë ïîä þðèñäèêöèåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå

ïðîôèíàíñèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèþ ÷àñòíûõ

øêîë, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ïðèíöèïàõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ;

� óìåíüøåíèþ ÷èñëà ñòóäåíòîâ, îáó÷àåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà

ñàìîîïëà÷èâàåìûõ ñòóäåíòîâ (èëè êîãäà îïëà÷èâàåò ó÷ðåæäåíèå);

� óìåíüøåíèþ ïîñòóïàþùèõ çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò, ÷òî îçíà÷àåò, ìåñòíûå èëè íåãîñóäàðñòâåííûå

ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò îïëà÷èâàòü ïîñòóïëåíèå;

� óìåíüøåíèþ øòàòà îïëà÷èâàåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ó÷¸áà áóäåò

îïëà÷èâàòüñÿ èç êîíòðàêòîâ (÷èñëåííîñòü øòàòà áóäåò çàâèñåòü îò ÷èñëà êîíòðàêòîâ è çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ïåäàãîãîâ áóäåò âû÷èñëÿòüñÿ ïî êîëè÷åñòâó ïðîâåäåííûõ óðîêîâ).

� Öåíòðàëüíûé áþäæåò áóäåò ïëàòèòü ïî ñòàíäàðòàì è íîðìàòèâàì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàòðàòû,

ëîêàëüíûå áþäæåòû è äðóãèå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè øêîë (èñõîäÿ èç ñòðàòåãèè ñòðàíû,

ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ïðîôåññèè, íóæíûå äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è îïëà÷èâàåò ïîäãîòîâêó

îïðåäåë¸ííîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé);

� ãèáêîñòè è óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà ñëóæáû çàíÿòîñòè çà îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ.

Ôîíä çàíÿòîñòè îïðåäåëèë ïðîãðàììó, îáúÿâèë òåíäåð è âûáðàë ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ äëÿ áåçðàáîòíûõ. Òàêèå ïðîãðàììû, â îñíîâíîì,

êðàòêîñðî÷íûå è ïîäðàçóìåâàþò ïîäãîòîâêó-ïåðåïîäãîòîâêó áåçðàáîòíûõ.

3.2 Îòâåòñòâåííûå Îðãàíû

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ îòâåòñòâåííî çà ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â

ñòðàíå. Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» òàêæå îïðåäåëÿåò íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, òèïû îáðàçîâàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ è èõ çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà.

Âñå, êðîìå äâóõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ øêîë íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ. Îñòàâøèåñÿ äâà íàõîäÿòñÿ ïîä ìåñòíûì óïðàâëåíèåì, ÷òî îçíà÷àåò, îíè ôèíàíñèðóþòñÿ

èç ìåñòíîãî áþäæåòà. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìíîãèå ðåãèîíû íóæäàþòñÿ â
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ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîëàõ, ó íèõ íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èç-çà ýòîãî îäíà èç

öåëåé ïðîãðàììû – äåöåíòðàëèçàöèÿ - äîñòèãàåòñÿ ñ áîëüøèì òðóäîì.

Ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû ïî îáó÷åíèþ ïðîôåññèÿì â îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé, æåëåçíûõ äîðîã,

ãàçà, íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïî íîâûì çàêîíàì, ãîñóäàðñòâî

ïðåäîñòàâëÿåò áîëüøóþ íåçàâèñèìîñòü ïðîôåññèîíàëüíûì øêîëàì. Îíè îáó÷àþò ïî ãîñóäàðñòâåííûì

ñòàíäàðòàì, íî ñàìè îòâåòñòâåííû çà íàáîð êàäðîâ, ïðîãðàììû è ðåçóëüòàòû.

Çàêîí îá îáðàçîâàíèè îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü ïàðëàìåíòà, ïðåçèäåíòà, Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíûå ñëóæáû îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðàâëåíèÿ çà

îáðàçîâàíèå â öåëîì è çà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â ÷àñòíîñòè.

Íèæåóêàçàííûå àñïåêòû áûëè îáñóæäåíû îðãàíàìè ïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè:

� êîðïîðàòèçì (òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå);

� îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà;

� ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ - ýòî ïîñòîÿííûé îðãàí, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè

ïðàâèòåëüñòâà, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è ñîþçîâ ðàáîòîäàòåëåé. Êîìèññèÿ ðàçðàáîòàëà ñâîé óñòàâ.

Îíà áûëà ñîçäàíà íà îñíîâàíèè äåêðåòà Ïðåçèäåíòà, ïðèíÿòîãî â 1998 ãîäó, î êîëëåêòèâíûõ

ñîãëàøåíèÿõ è êîíòðàêòàõ. Åå îáùåé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ:

� ôîðìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

� ïîääåðæêà â óðåãóëèðîâàíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ôîðìóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ,

ïðîãðàìì è ïåðå÷íåé ïðîôåññèé. Ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ íåñåò

îòâåòñòâåííîñòü çà èõ âûïîëíåíèå.

Ïîñëå îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìèêè è îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ

îòâåòñòâåííî çà ôîðìóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

è îáó÷åíèÿ. Îíî òàêæå ãîòîâèò è ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ïðîåêò çàêàçà ïîäãîòîâêè çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ. Äâóìÿ îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ

ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç. Íóæíî èçìåíèòü ñàìî îïðåäåëåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, òàê êàê îíî íå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ òàêæå îòâåòñòâåííî çà îáðàçîâàíèå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî íè

ãîñóäàðñòâî, íè ñàìè ëþäè íå â ñîñòîÿíèè îïëàòèòü ïîäãîòîâêó-ïåðåïîäãîòîâêó. Ðàçâèòèå

÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ íå áûëî îáúÿâëåíî ïðèîðèòåòîì ñòðàíû. Êàê è â äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ

ñòðàíàõ, â Ãðóçèè òàêæå íàáëþäàåòñÿ íåõâàòêà òàêèõ íàâûêîâ, êàê ðàáîòà íà êîìïüþòåðå, çíàíèå

èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå íàâûêè. Ðàáî÷èå ðåñóðñû â Ãðóçèè íåäîñòàòî÷íî

èíèöèàòèâíû, íå îáëàäàþò âåðîé â ñåáÿ, íå ãîòîâû èäòè íà ðèñê, ó íèõ ïëîõî ðàçâèòû àäàïòàöèîííûå

ñïîñîáíîñòè, è îíè íå â ñîñòîÿíèè èñïîëüçîâàòü îãðîìíûå âîçìîæíîñòè èíòåðíåòà. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

î÷åíü âàæíî ïåðåñìîòðåòü ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è âêëþ÷èòü â íèõ íîâûå íàâûêè è çíàíèÿ. Ïðîáëåìà

ñîîòâåòñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ñòîèò íå òîëüêî ó ìîëîäîãî, íî è âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèè ñïîñîáñòâóþò

èçó÷åíèþ êîìïüþòåðà, íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî.

Íåôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå âåäåòñÿ â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ, êàê äîìà ìîëîäåæè, â êîòîðûõ

îðãàíèçîâûâàþòñÿ ñïîðòèâíûå, ìóçûêàëüíûå, ëèòåðàòóðíûå è äðóãèå êóðñû/êðóæêè. Îíè íå âûäàþò

äèïëîìà èëè ñåðòèôèêàòà. Ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ìîãóò òàêæå
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âêëþ÷èòü â ñåáÿ íåôîðìàëüíîå îáó÷åíèå, îáðàçîâûâàÿ ðåãèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå è

êîíñóëüòàöèîííûå öåíòðû äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû (ìîëîäûå òàêæå èìåëè áû äîñòóï).

Èäåÿ îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè íåäîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà, íî îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé

ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è ìèíèñòåðñòâà òðóäà ñòàëî áîëåå òåñíûì çà ïîñëåäíèå

ãîäû. Ýòîò øàã èìåë ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, èíèöèàòîðîì êîòîðîãî ÿâèëàñü Íàöèîíàëüíàÿ

Îáñåðâàòîðèÿ Ãðóçèè. Íàïðèìåð, â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ Ôîíä çàíÿòîñòè ñïîñîáñòâîâàë îðãàíèçàöèè

êóðñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ äëÿ áåçðàáîòíûõ íà áàçå ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë, èìåþùèõñÿ â

ðåãèîíàõ. Ïðîôåññèè äëÿ îáó÷åíèÿ áûëè âûáðàíû, èñõîäÿ èç ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñèñòåìà çàíÿòîñòè òîæå ïðîõîäèò ïðîöåññ ðåîðãàíèçàöèè. Ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñòàíåò áîëåå òåñíûì.

Ôîíä çàíÿòîñòè Ãðóçèè ôèíàíñèðóåò ïîäãîòîâèòåëüíûå êóðñû äëÿ áåçðàáîòíûõ, îáúÿâëÿÿ òåíäåð.

Êóðñû, â îñíîâíîì, êðàòêîñðî÷íûå è ïðîâîäÿòñÿ â ðåãèîíàõ.

Ïðè ïîääåðæêå Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëè Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèè Ãðóçèè

è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ íà òåìó ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ.

3.3 Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ

Ðàíåå ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðîâàëî ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Îäíàêî èç-çà

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò ôèíàíñèðîâàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã è îáðàçîâàíèÿ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïîëàãàòüñÿ íà ñâîè ñêóäíûå è íåäîñòàòî÷íûå äîõîäû.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ó ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ äåôèöèò ñðåäñòâ.

Çà 1999 ãîä ÷åðåç Ôîíä çàíÿòîñòè ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðîâàëî âñåãî îäíó ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ, ÷òî

õâàòèëî òîëüêî äëÿ âûäà÷è çàðïëàòû ïåðñîíàëó. Â 1999 ãîäó ãîñóäàðñòâî â äâà ðàçà ñîêðàòèëî áþäæåò

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ãîäîì, è óäîâëåòâîðèëî îäíó òðåòü

ïîòðåáíîñòåé. Ïåðâîíà÷àëüíî áûëî çàïëàíèðîâàíî óäâîèòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Íî áþäæåò èñïûòûâàë äåôèöèò, è áûëî âîçìîæíî ïðîôèíàíñèðîâàòü òîëüêî 57%

çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé. Çàòðàòû ÂÂÏ íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿþò 0.27%. Äîëÿ íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 0.02% (óìåíüøèëàñü ñ 0.03%).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîí î «Ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè» äîïóñêàåò

ìíîãîñðåäñòâåííîå, ÷àñòè÷íîå è íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû.

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ïîäãîòàâëèâàåò êàäðû â ñîîòâåòñòâèè ñ

òðåáîâàíèÿìè ãîñóäàðñòâà, ìåñòíûõ îðãàíîâ, ñëóæá çàíÿòîñòè, êîìïàíèè è èíäèâèäóàëüíûõ ëèö.

Ïîñëåäíèå ñàìè îïëà÷èâàþò çà îáó÷åíèå. Îäíàêî, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à òàêæå ìåñòíûå áþäæåòû, ÷àñòíûå êîíòðàêòû è Ôîíä çàíÿòîñòè.

Çà 1999 ãîä ìåñòíûå áþäæåòû çàïëàòèëè 18 000 Ëàð ó÷ðåæäåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çà

2000 ãîä ñëóæáà çàíÿòîñòè çàïëàòèëà 110 000 Ëàð. Çà 2000 ãîä çàðàáîòîê, êðîìå ãîñóäàðñòâåííîãî

áþäæåòà, âûðîñ äî 238.000 Ëàð. 27 000 Ëàð â 1999 ãîäó. Îñíîâíàÿ ÷àñòü áûëà óïëà÷åíà

èíäèâèäóàëüíûìè çàêàç÷èêàìè è êîìïàíèÿìè.

Êàê âèäíî, ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áîðþòñÿ çà âûæèâàíèå. Èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà è íåäîñòàòî÷íîé ïîìîùè ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ òðóäíî ðåàëüíî íàéòè èñòî÷íèêè

ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðåôîðìû ðûíêà òðóäà è ñèñòåìû
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åùå óõóäøèëè ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

óïðàâëåíèé, ñîêðàòèëè èíòåðåñ ðàáîòîäàòåëåé ê ñèñòåìå. Òàêæå îáùåå áåäñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå

ïîëîæåíèå ëþäåé íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñèñòåìû. Øêîëû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ ïîïûòàëèñü âíåäðèòü íîâûå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå êóðñû. Íåêîòîðûå èç øêîë èìåëè óñïåõ,

à íåêîòîðûå áûëè âûíóæäåíû çàêðûòüñÿ èëè ñîåäèíèòüñÿ ñ äðóãèìè øêîëàìè.

Ïåðåïîäãîòîâêà áåçðàáîòíûõ ïðîäîëæàåòñÿ ïî êîíòðàêòó ñ Ôîíäîì çàíÿòîñòè (ìåñòíûå è

ðåãèîíàëüíûå ñëóæáû). Øêîëû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â òåíäåðàõ,

îáúÿâëÿåìûõ Ôîíäàì çàíÿòîñòè.
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Ãëàâà 4.

Ñèñòåìà Ïðîôåññèîíàëüíîãî

Îáðàçîâàíèÿ è Îáó÷åíèÿ

4.1 Íà÷àëüíîå Ïðîôåññèîíàëüíîå Îáðàçîâàíèå
è Îáó÷åíèå

Íàðÿäó ñî ñðåäíèì, âûñøèì è íåïðåðûâíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, íà÷àëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü âñåé ñèñòåìû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ Ãðóçèè. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû èçìåíèëàñü è íà ñåé äåíü

óäîâëåòâîðÿåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì (Òàáëèöà 11).

Òàáëèöà 11: Ñòðóêòóðà Íà÷àëüíîãî Ïðîôåññèîíàëüíî Îáðàçîâàíèÿ è Îáó÷åíèÿ

Ìåæäóíàðîäíûé
óðîâåíü

Íàöèîíàëüíûé
óðîâåíü

Îáðàçîâàòåëüíàÿ
ïðîãðàììà

Áàçèñíîå îáùåå
îáðàçîâàíèå

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü Âîçðàñò

4 4 À 4 À(b) Íà÷àëüíîå ïðîô.

îáðàçîâàíèå íà

áàçå îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ

Ñðåäíåå îáùåå

îáðàçîâàíèå

1-2 ãîäà 17-19

3 3 Â Íà÷àëüíîå ïðîô.

îáðàçîâàíèå,

âìåñòå ñî

ñðåäíèì îáùèì

îáðàçîâàíèåì

Ñðåäíåå

îáðàçîâàíèå

2-3 ãîäà 16-18

3 Ñ 3Ñ (à) Íà÷àëüíîå ïðîô.

îáðàçîâàíèå, áåç

ñðåäíåãî îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ

2 ãîäà 16-17

3 Ñ(b) Äîïîëíèòåëüíàÿ

ïðîãðàììà

(ïðîô.

ïîäãîòîâêà-ïåðå

ïîäãîòîâêà,

ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè).

äî 10 ìåñÿöåâ Âîçðàñò

íå

ëèìèò-

èðîâàí

2 2 (ñ) Ìàñòåðñêèå Áàçèñíîå

ñðåäíåå

îáðàçîâàíèå

2-3 ãîäà 14-15
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Â 1998 ãîäó Ïàðëàìåíò Ãðóçèè ïðèíÿë íîâûé çàêîí î «Íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è

îáó÷åíèè», êîòîðûé îïðåäåëÿåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ ñèñòåìû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì

óñëîâèÿìè ñòðàíû. Ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè ïîñëå âûõîäà â ñâåò ïîñëåäíåãî äîêëàäà Íàöèîíàëüíîé

Îáñåðâàòîðèè Ãðóçèè.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò:

a) ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîãðàìì;

b) ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì;

c) îðãàíû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé (øêîë) íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

×èñëî øêîë ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ðåçêî óìåíüøèëîñü ñ

1997 ãîäà, ÷åìó ïîñëóæèëà îïòèìèçàöèÿ øêîëüíîé ñåòè (îáúåäèíåíèÿ è/èëè çàêðûòèÿ). Â ðåçóëüòàòå

ýòîãî, îñòàëîñü ïî îäíîé øêîëå â êàæäîì ðàéîíå ïëþñ 12 øêîë â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ. Òàáëèöà 12

ïîêàçûâàåò òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà øêîë ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ãðóçèè

(Òàáëèöà 12).

Òàáëèöà 12: ×èñëî øêîë ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

×èñëî Øêîë

Ïðîôåññèîíàëüíîãî

Îáðàçîâàíèÿ

158 154 145 139 127 122 110 108 101 86

Â òîì ÷èñëå â

ïåíèòåíöèàëüíîé

ñèñòåìå

8 6 5 5 4 3 3 3 3 3

Çàìå÷àíèå: 10 øêîë íàõîäÿòñÿ íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèè
Èñòî÷íèê: Ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ

Îôèöèàëüíûì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ ãðóçèíñêèé, à â àâòîíîìíîé

ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ - Ãðóçèíñêèé è Àáõàçñêèé. Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷èòü îáó÷åíèå

ãðóçèíñêîãî ÿçûêà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî, ïî ðåêîìåíäàöèÿì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,

ãîñóäàðñòâî îðãàíèçîâûâàåò îáó÷åíèå ëèö, æåëàþùèõ ó÷èòüñÿ íà ðîäíîì ÿçûêå.

Äëÿ Ãðóçèè îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì íà ïåðåõîäíîì ýòàïå ñ ïëàíîâîé íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó

ÿâèëàñü íåïîäãîòîâëåííîñòü ê ïåðåìåíàì. Äëÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ýòè ïåðåìåíû îçíà÷àëè ïåðåõîä ñî

ñòàáèëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé çàíÿòîñòè â «íåîïðåäåëåííîñòü», êîòîðóþ ñóëèëà ðûíî÷íàÿ

ýêîíîìèêà. Ïðè ýòîì ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ìîæåò ñûãðàòü ñåðüåçíóþ ðîëü, ñïîñîáñòâóÿ

ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óâåëè÷èò øàíñû íà òðóäîóñòðîéñòâî ïðè ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå. Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíà ïðîâåñòè ðÿä ìåð:

� ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ ó÷èòåëåé è äèðåêòîðîâ (ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïðåäëàãàåò ïîìîùü

â ýòîì íàïðàâëåíèè);

� âêëþ÷èòü îáó÷åíèå ýêîíîìèêå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó (÷òî çàâèñèò îò ðåôîðìû ïðîãðàìì

îáó÷åíèÿ); íà äàííîì ýòàïå ãðóïïà ýêñïåðòîâ ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììó ïî îñíîâàì

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì áóäåò âíåäðåíà â îáó÷åíèå êàæäîé ïðîôåññèè;

� âíåäðåíèå îáó÷åíèÿ òàêèì ïðåäìåòàì, êàê ôèíàíñû, áàíêîâñêîå äåëî, òàìîæåííîå äåëî è ò.ä., ÷òî

ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñàìîçàíÿòîñòè; ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ è

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîãðàìì äëÿ

âûøåóïîìÿíóòûõ ïðåäìåòîâ.
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Çàêîí î «Íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ

ïðîãðàìì íåñêîëüêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè:

� ïðîãðàììà ìàñòåðñòâà - îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ïîñëå îêîí÷àíèÿ íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

(6 êëàññîâ). Îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå áûëî äîâåäåíî äî 6 êëàññîâ (ñ 9 êëàññîâ), è ýòà ïðîãðàììà áûëà

ââåäåíà äëÿ çàïîëíåíèÿ ïðîáåëà. Èç-çà áûâøèõ âîåííûõ äåéñòâèé è òðóäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óâåëè÷èëîñü ÷èñëî äåòåé âíå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Äåòè íà óëèöàõ

(áåñïðèçîðíûå), ñèðîòû è äåòè áåæåíöåâ ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå. Íåêîòîðûå ó÷åáíûå

çàâåäåíèÿ îáó÷àþò òàêèõ äåòåé ïî ïðîãðàììå ìàñòåðñòâà ñ ïîìîùüþ íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, Êðàñíûé êðåñò), ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, óìåíüøàþò áåçäîìíîñòü è

êðèìèíàëüíóþ àêòèâíîñòü â ýòîé êàòåãîðèè.

� Ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò ðàçíûå ôîðìû:

• ïîñëå îêîí÷àíèÿ áàçèñíîãî îáðàçîâàíèÿ (9 êëàññîâ), ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 3-4 ãîäà, âî âðåìÿ

êîòîðîãî òàêæå îáó÷àþò îáùèì ïðåäìåòàì;

• äðóãàÿ ïðîãðàììà ïîñëå îêîí÷àíèÿ áàçèñíîãî îáó÷åíèÿ (9 êëàññîâ); ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ïðîãðàììû îò îäíîãî äî äâóõ ëåò; ïðåäìåòû îáùåãî õàðàêòåðà íå âêëþ÷åíû.

• ïðîãðàììà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îò 6 ìåñÿöåâ äî äâóõ ëåò äëÿ òåõ, êòî çàêîí÷èë ñðåäíåå

îáðàçîâàíèå.

� äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò:

• ïðîãðàììó ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 10 ìåñÿöåâ, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ïðåæíåãî îáðàçîâàíèÿ;

• ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèé äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

(âêëþ÷àÿ áåçðàáîòíûõ). Ýòà ïðîãðàììà íîâàÿ äëÿ øêîë ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

ïðåäóñìîòðåíà íîâûì çàêîíîì.

Äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû áûëè âíåäðåíû ñ öåëüþ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè è ïîäãîòîâêè. Âñå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ñîñòîÿò èç äâóõ ÷àñòåé: ïåðâàÿ ÷àñòü

îáÿçàòåëüíà è ñòàíäàðòíà äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé, à âòîðóþ ìîæåò âûáðàòü ñàìà øêîëà. Âûáîð ìîæåò

áûòü ñäåëàí ìåæäó îáó÷åíèåì â êëàññíîé êîìíàòå èëè íà ðàáî÷åì ìåñòå.

Ê ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå îáó÷àþò ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

îòíîñÿòñÿ:

a) ìàñòåðñêèå ïðîâîäÿò êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, à òàêæå îáó÷àþò ïðåäìåòàì ñðåäíåãî

îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûì ïðîãðàììàì;

b) øêîëû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáó÷àþò ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ïðåäìåòàì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è òàêæå ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà

è äîïîëíèòåëüíûì ïðîãðàììàì.

c) Ëèöåè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ îáó÷àþò ïðîôåññèîíàëüíûì è

îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì (ïðèñóæäàþò êâàëèôèêàöèþ), à òàêæå ïðîãðàììàì

ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà è äîïîëíèòåëüíûì ïðîãðàììàì (áåç îáó÷åíèÿ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðåäìåòàì). Ëèöåè ÷àñòî âûñòóïàþò â ðîëè ðåãèîíàëüíûõ èëè ñåêòîðíûõ

öåíòðîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè. Â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà òàì

ìîæíî âíåäðèòü íîâûå ïðîãðàììû è ôîðìû îáó÷åíèÿ.

d) Ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáó÷àþò ïðîãðàììàì

ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûì ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ äëÿ ëþäåé ñ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè îòêëîíåíèÿìè.
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e) Ó÷ðåæäåíèÿ â ïåíèòåíöèàëüíîé ñèñòåìå îáó÷àþò ìàñòåðñêèì, íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíî-

îáðàçîâàòåëüíûì è äîïîëíèòåëüíûì ïðîãðàììàì äëÿ îñóæäåííûõ.

f) Öåíòðû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îáó÷àþò

äîïîëíèòåëüíûì ïðîãðàììàì.

Â ïåíèòåíöèàëüíîé ñèñòåìå ôóíêöèîíèðóþò òðè ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Öåëüþ

ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ðåèíòåãðàöèÿ çàêëþ÷åííûõ â îáùåñòâî ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ. Îáû÷íî,

îñóæäåííûå èñïîëüçóþò íàâûêè è êâàëèôèêàöèþ, ïîëó÷åííóþ â ýòèõ øêîëàõ êàê âî âðåìÿ

çàêëþ÷åíèÿ, òàê è ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ.

Öåíòðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ èìåþò îáÿçàòåëüñòâî îáó÷àòü ëþäåé ñ

ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè. Òàêèå öåíòðû ðàáîòàþò ïîä ðàçíûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè.

Ïî òðåáîâàíèþ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ, îáó÷àâøèå ó÷àùèõñÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå,

äîëæíû èìåòü ñïåöèàëüíóþ ëèöåíçèþ. Ñòóäåíòû, îêîí÷èâøèå êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ïîëó÷àþò îäèí èç íèæåóêàçàííûõ ñåðòèôèêàòîâ:

� äèïëîì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è àòòåñòàò çðåëîñòè;

� ñåðòèôèêàò ìàñòåðñòâà èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñòóäåíòû, íå çàêîí÷èâøèå ó÷¸áó (èç-çà ïðîâàëà íà ýêçàìåíàõ), ïîëó÷àþò ñïðàâêó î ïîñåùåíèè.

Ñòóäåíòû, èìåþùèå äèïëîì èëè ñåðòèôèêàò, áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíû íà òðóäîâîì ðûíêå. Ìîëîäîé

÷åëîâåê, ó êîòîðîãî åñòü àòòåñòàò çðåëîñòè, ìîæåò ïðîäîëæèòü ó÷¸áó â ëþáîì âûñøåì ó÷åáíîì

çàâåäåíèè.

Ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ îáó÷àþò:

� òåîðåòè÷åñêèì ïðåäìåòàì;

� ïðàêòèêå;

� ïðîèçâîäñòâåííîé ïîäãîòîâêå.

Â 1999 ãîäó Äåïàðòàìåíò Ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è

ìåòîäîëîãè÷åñêèé öåíòð âíåñëè èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ. Èçìåíåíèÿ îõâàòûâàþò âñå

çíà÷èòåëüíûå àñïåêòû: ñîäåðæàíèå, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êóðñà, êîëè÷åñòâî óðîêîâ çà íåäåëþ,

äëèòåëüíîñòü êàíèêóë è áàëàíñ ïðàêòèêè ñ òåîðèåé. Øêîëû ñâîáîäíû â ôîðìóëèðîâêå ïðîãðàììû

îáó÷åíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáùèå òðåáîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûå Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå îáó÷åíèÿ ñòóäåíòû îáó÷àþòñÿ îáùèì ïðåäìåòàì, â òîì ÷èñëå è ÿçûêàì, îñíîâàì

ïðîôåññèè è ò.ä. Íà ñëåäóþùèõ ýòàïàõ îíè îáó÷àþòñÿ òàê íàçûâàåìûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì

ïðåäìåòàì. Ó÷èòåëÿ ó÷àò òåîðèè, à ìàñòåðà ïðàêòèêå.

Íàïðèìåð, òðåõëåòíÿÿ ïðîãðàììà íà 40% ñîñòîèò èç îáùèõ ïðåäìåòîâ (1560 ÷àñ/óðîê). Êóðñ äëèòñÿ

4026 ÷àñîâ (óðîêîâ). Ìàêñèìóì 2226 ÷àñîâ ìîãóò áûòü óäåëåíû ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðåäìåòàì, èç

êîòîðûõ 73% (1158 ÷àñ/óðîê) - ïðàêòè÷åñêèì çàíÿòèÿì â ëàáîðàòîðèÿõ, ìàñòåðñêèõ ò.ä., à 27% (410

÷àñ/óðîê) - ïðîìûøëåííîé ïîäãîòîâêå.

Â õîäå ïðîãðàìì íà÷àëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îáó÷àþò îáùèì ïðåäìåòàì (ñðåäè

äðóãèõ).Òàêèìè ÿâëÿþòñÿ: ãðóçèíñêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà, ìàòåìàòèêà, èñòîðèÿ Ãðóçèè, ìèðîâàÿ

èñòîðèÿ, õèìèÿ, áèîëîãèÿ, èíôîðìàòèêà, ñîöèàëüíûå íàóêè, ðóññêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà, èíîñòðàííûå

ÿçûêè, ôèçêóëüòóðà è âîåííàÿ ïîäãîòîâêà. Âñå ýòè ïðåäìåòû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è äîëæíû

ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì. Ñîöèàëüíûå íàóêè òàêæå ïðåäïîëàãàþò îáó÷åíèå ïðàâàì

÷åëîâåêà (10 ÷àñîâ îò âñåãî âðåìåíè, âûäåëåííîãî äëÿ ýòîãî ïðåäìåòà). Äëèòåëüíîñòü

ïðîèçâîäñòâåííîé ïîäãîòîâêè ñîñòàâëÿåò 60% (îò 55 äî 65 â çàâèñèìîñòè îò øêîë).
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Äëÿ îáó÷åíèÿ ñïåöèàëüíûì ïðåäìåòàì îáîðóäîâàíû êëàññíûå êîìíàòû, ëàáîðàòîðèè è ìàñòåðñêèå.

Òåîðèÿ ïðåïîäàåòñÿ íà ëåêöèÿõ. Â Ãðóçèè íå ñóùåñòâóåò îðãàíèçàöèé, ðàáîòàâøèõ íàä ïðîáëåìàìè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî îñëîæíÿåò âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ (íàïðèìåð, ìåòîäîâ

îöåíêè). Íà ýòîì ýòàïå Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì

èíôîðìàöèè î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Øêîëû, îáó÷àâøèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäìåòàì, îáëàäàþò çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè äëÿ

îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé. Ìàñòåðñêèå îáîðóäîâàíû óñòàðåëîé òåõíèêîé, ÷òî àáñîëþòíî íå ñïîñîáñòâóåò

ïðèîáðåòåíèþ ñîâðåìåííûõ íàâûêîâ. Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ (òåõíèêè) øêîë è ìàñòåðñêèõ. ×òî êàñàåòñÿ îáó÷åíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ýòîò

âîïðîñ òîæå ïðîáëåìàòè÷åí. Âî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè

ïðèâàòèçèðîâàíû, è íå âñå íîâûå âëàäåëüöû ãîòîâû ê ñîòðóäíè÷åñòâó è óñëóãàì äëÿ îáó÷åíèÿ

ñòóäåíòîâ.

Âñå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îáó÷àþò ïî ãîñóäàðñòâåííûì

ïðîãðàììàì è ñòàíäàðòàì, èìåþò ïðàâî íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ è íà

ïîñëåäóþùóþ ðåàëèçàöèþ. Äîõîä îò íåå îñòàåòñÿ â øêîëàõ. Èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

øêîëû ÷àñòî èñïîëüçóþò ýòî ïðàâî.

Ãîä íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò èç 39 íåäåëü. Â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòíîé

êàòåãîðèè çà íåäåëþ ïðîâîäèòñÿ îò 36 äî 40 óðîêîâ. Êîëè÷åñòâî óðîêîâ ïðîìûøëåííîé ïîäãîòîâêè

ðàâíî ðàáî÷èì ÷àñàì ëþäåé, çàíèìàþùèõñÿ ýòîé ïðîôåññèåé.

Êîëè÷åñòâî øêîë, îáó÷àþùèõ èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, ïîñòåàåííî âîçðàñòàåò. Îäíàêî äëÿ

çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà øêîëû äîëæíû êóïèòü êîìïüþòåðû. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå

ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû âíåäðèëè èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè îäíîãî èç ïðåäìåòîâ. Ïðîâîäÿòñÿ

òàêæå ëèöåíçèðîâàííûå ÷àñòíûå êóðñû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòêðûòû 74 ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

71 èç íèõ îáó÷àåò ïî ñèñòåìå êóðñîâ, à 3 - ïî ñèñòåìå øêîë. Âìåñòå âçÿòûå, îíè îáó÷àþò 20 ðàçíûì

ïðîôåññèÿì. ×àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ êîíêóðèðóþò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè øêîëàìè. Èç-çà ôèíàíñîâîé

íåçàâèñèìîñòè ó íèõ áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðîñòà. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ âûäàåò ëèöåíçèþ

ýòèì ó÷ðåæäåíèÿì. Âåäåòñÿ äèñêóññèÿ íàñ÷¸ò ââåäåíèÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñîñòàâ äåëîâîãî

ïðåäïðèÿòèÿ.

Íåêîòîðûå êóðñû âåäóòñÿ áåç ëèöåíçèé. Âûïóñêíèêàì íåëèöåíçèðîâàííûõ êóðñîâ íå áóäåò âûäàí

îôèöèàëüíî ïðèçíàííûé ñåðòèôèêàò.

Ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ óäàëîñü óöåëåòü èç-çà ïðîâåäåíèè òàêèõ ìåð, êàê

ðàöèîíàëèçàöèÿ ñåòè, ïîääåðæêà ðåôîðìû è âíåäðåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ, îáó÷åíèå íàâûêàì ñîãëàñíî

òðåáîâàíèÿì ðûíêà, ôîðìóëèðîâêà ðåãèîíàëüíûõ è ñåêòîðíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, èíòåãðàöèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.

Ïðîáëåìû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ:

� íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ãèáêîãî ìåõàíèçì äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ èçìåíåíèÿì ðûíêà òðóäà è

óñòàíîâëåíèå ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè. Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ãðóçèè óæå ïðèíÿëà

ìåðû â ýòîì íàïðàâëåíèè;

� ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ (âìåñòå ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè): âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,

òðóäîâîé ýêîíîìèêè, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ìåíòàëèòåòà ðàáî÷åé ñèëû, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ âî âðåìåíà

ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå;
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� âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, îáó÷åíèÿ íà

ðàáî÷åì ìåñòå è ò.ä.; ïîääåðæêà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè è èíîñòðàííûìè ó÷èòåëÿìè. Âñå

ýòè ìåðû, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, ïðèâåäóò ê âíåäðåíèþ ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè;

� âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû îöåíêè (÷òî âêëþ÷àåò ñàìîîöåíêó);

� òåõíè÷åñêîå ïåðåîáîðóäîâàíèå øêîë; àêòèâèçàöèÿ óïîòðåáëåíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, èíòåðíåòà

è ò.ä.;

� óâåëè÷åíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíîå ïðàâëåíèå,

ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ñîöèàëüíûå ïàðòí¸ðû è ò.ä.);

� ïîäãîòîâêà äèðåêòîðàòà øêîë (ó÷ðåæäåíèé) ïî ìåíåäæìåíòó;

� íåõâàòêà ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ íà ãðóçèíñêîì ÿçûêå ÿâëÿåòñÿ ïðåãðàäîé äëÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ.

Íàïðèìåð, ïîäãîòîâëåíû 14 ó÷åáíèêîâ äëÿ îáó÷åíèÿ ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, êîòîðûå èç-çà îòñóòñòâèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå áûëè îïóáëèêîâàíû.

Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ãðóçèè ðàçâèâàåòñÿ ìåäëåííî èç-çà

íåäîñòàòî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèè è

ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷íûì èíòåðåñîì ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ è

ïðåäïðèíèìàòåëåé è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ãðóçèè íè îäíà èç äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé íå ðàáîòàåò íàä ïðîáëåìàìè íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ . Ïàðòí¸ðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàèíòåðåñîâàííûìè ýòèì âîïðîñîì,

ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ è Ãåðìàíñêîå àãåíòñòâî òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (GTZ).

Â ðÿäå ïðîåêòîâ Ôèíëÿíäèÿ (Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò Îáðàçîâàíèÿ) âûñòóïàåò ñòðàíîé-ïàðòí¸ðîì.

Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé â ñòðàíå, êîòîðàÿ

ïðåäîñòàâëÿåò äàííóþ èíôîðìàöèþ, ìàòåðèàëû äëÿ îáó÷åíèÿ è óñòàíàâëèâàåò ñâÿçè ñ

ñîîòâåòñòâóþùèìè èíîñòðàííûìè ïàðòí¸ðàìè. Áëàãîäàðÿ åé, îòêðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ. Îáñåðâàòîðèÿ ïîëó÷àåò ìàòåðèàëû îò Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà

Îáðàçîâàíèÿ. Ðîëü Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèé Ãðóçèè âåëèêà è æèçíåííî íåîáõîäèìà äëÿ ñèñòåìû â

öåëîì. Íûíåøíÿÿ ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íå âêëþ÷àåò ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ãðóçèè ñûãðàëà ðåøàþùóþ ðîëü â íàëàæèâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

Ìèíèñòåðñòâàìè îáðàçîâàíèÿ è òðóäà (Ôîíä çàíÿòîñòè). Îíà îðãàíèçîâàëà ðÿä ñåìèíàðîâ ïî

ïðîáëåìàì ðûíêà òðóäà è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ Îáñåðâàòîðèè áûëè

ïðîâåäåíû êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

îáó÷åíèÿ. Îíà ïðåäîñòàâèëà èíôîðìàöèþ è ìàòåðèàëû, òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà ðàçðàáîòêå

çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñ îðãàíèçàöèÿìè è ýêñïåðòàìè

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîíîðàìè.

4.2 Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêà
ðóêîâîäèòåëåé

Ïî çàêîíó îá Îáðàçîâàíèè, ãðàæäàíå Ãðóçèè èìåþò ïðàâî íà íåïðåðûâíîå èëè ïðîäîëæèòåëüíîå

îáðàçîâàíèå. Îòêðûòû êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå êóðñû äëÿ ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ïîäãîòîâêîé âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ çàíÿòû íåñêîëüêî

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèè, íî, â îñíîâíîì, îíè ïëàòíûå.
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Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ îðãàíèçîâàíà ïî÷òè â êàæäîì ñåêòîðå. Íàïðèìåð, â 1999 ãîäó ïðîãðàììû

ïîäãîòîâêè/ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âîäèòåëåé îðãàíèçîâûâàëèñü êàê

ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è ÷àñòíûìè øêîëàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî

«ÑàêÃàç» (Ãðóçèíñêèé Ãàç) îòêðûë öåíòð ïî ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â ýòîì ñåêòîðå. Òàêèå öåíòðû

ðàáîòàþò òàêæå â æåëåçíîäîðîæíîé ñèñòåìå è êîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìå. Â öåíòðàõ ðàáî÷èå ïîä

ðóêîâîäñòâîì âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ îáó÷àþòñÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ.

Ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ìèíèñòåðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Íàïðèìåð, ñóäüè è èõ ïîìîùíèêè äîëæíû ïðîéòè

ïðåäâàðèòåëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó äëÿ ñäà÷è ýêçàìåíà. Íàëîãîâûå èíñïåêòîðà äîëæíû ïðîéòè êóðñ

âíóòðåííåãî àóäèòà è ñåðòèôèêàöèè. Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå «âûñøåé øêîëû ïðàâà», ãäå ðàáîòíèêè

ïåíèòåíöèàëüíîé ñèñòåìû ïðîéäóò äâóõëåòíåå îáðàçîâàíèå.

Ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êóðñû óïðàâëåíèÿ (ìåíåäæìåíòà) áûëè ïðîâåäåíû ïî÷òè âî

âñåõ ñåêòîðàõ, ãäå îáó÷àëèñü ïî ñîâðåìåííûì ìåòîäàì è ñèñòåìå îöåíêè. Ðÿä êóðñîâ óïðàâëåíèÿ

ïðîâîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Îäíàêî åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò

ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ñîâðåìåííûå ìàòåðèàëû äëÿ ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ äîëæíû îòðàæàòü íàöèîíàëüíóþ è

ìåæäóíàðîäíóþ ðåàëüíîñòü. Íî íåõâàòêà ó÷åáíèêîâ ïî óïðàâëåíèþ íà ãðóçèíñêîì ÿçûêå îñëîæíÿåò

ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Ìíîãèå êîìïàíèè íåäîñòàòî÷íî õîðîøî ïîíèìàþò

íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ è, â öåëîì, ïîòðåáíîñòü íà òàêèå êóðñû ìàëà. Íå áûëî

ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ðûíêà òðóäà â ýòîì íàïðàâëåíèè. Èíòåðíåò è íîâûå òåõíîëîãèè ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû áîëåå øèðîêî.

Èíñòèòóò ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è óïðàâëÿþùèõ ñðåäíèõ øêîë

ôóíêöèîíèðóåò ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Èíñòèòóò ðàáîòàåò íà

ñàìîôèíàíñèðîâàíèè è èìåþùèåñÿ ðåñóðñû íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáúåìíûõ ðàáîò.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óïðàâëÿþùèõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ öåíòðîì, áëàãîäàðÿ ôèíàíñèðîâàíèþ Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî íå ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà ìàñòåðîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû.

Èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü

òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ, çàêîí÷èâøèõ êóðñû ïîäãîòîâêè. Ïî èíèöèàòèâå Íàöèîíàëüíîé

Îáñåðâàòîðèè Ãðóçèè íàëàäèëèñü îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ñëóæáàìè

çàíÿòîñòè è øêîëàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ñëóæáû çàíÿòîñòè øêîëû

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïëàíèðóþò îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ

ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè áåçðàáîòíûõ.

Ïðîáëåìû, âûÿâëåííûå âî âðåìÿ ïëàíèðîâàíèÿ ïðîåêòà:

� íåàäåêâàòíàÿ èëè ìåäëåííàÿ ðåàêöèÿ íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà;

� áåçðàáîòèöà íå ìîòèâèðóåò ëþäåé íà ïîñåùåíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ;

� øêîëû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå èìåþò îïûòà ïîäãîòîâêè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, è

î÷åâèäåí íåäîñòàòîê ìåòîäè÷åñêèõ íàâûêîâ äëÿ îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ;

� îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì ðàáîòîäàòåëåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè ïîäãîòîâêó ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â òîðãîâëå è îáñëóæèâàíèè

(â îñîáåííîñòè, â ðåñòîðàííîì ñåêòîðå). Èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò 10.5% âñåãî çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ðûíêà, ïðîâîäèâøèìñÿ ÑàêÑòàíäàðòîì íà áàçå 500 êîìïàíèè, îêàçàëîñü,
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÷òî â ýòèõ äâóõ ñåêòîðàõ íóæíî ïðîâåñòè êðàòêîñðî÷íûå ïîäãîòîâèòåëüíûå/ïåðåïîäãîòîâèòåëüíûå

êóðñû èëè êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Ñóùåñòâóåò íàìåðåíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ CIM (Öåíòð ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè è ðàçâèòèÿ Ãåðìàíèè)

äëÿ îáó÷åíèÿ ïðîôåññèÿìè â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ è òîðãîâëè. Ïðîåêò âêëþ÷àåò âèçèò íåìåöêèõ

ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå îçíàêîìëåíèå è âíåäðåíèå íîâîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòêó

ìèíèìàëüíûõ ðàáî÷èõ òðåáîâàíèé è ïîäãîòîâêó ìóëüòèïëèêàòîðà: ó÷èòåëÿ, èçó÷àþùåãî ýòè ìåòîäû è

ðàñïðîñòðàíÿþùåãî ïîëó÷åííûå çíàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ïëàíèðóåò âíåäðåíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â

ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé èäåè, êîòîðàÿ áûëà

ðåêîìåíäîâàíà íà ÷åòâåðòîì ñåìèíàðå ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè, òðåáóåòñÿ

ïîìîùü ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà.

4.3 Ïîäãîòîâêà ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ

Â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ çàíÿòû 1 673 ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ ïðîìûøëåííîé

ïîäãîòîâêè. 80% (1.338) èç íèõ èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå è 6% (110 ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ) ðàáîòàþò â

÷àñòíîì ñåêòîðå.

Èç-çà óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà øêîë è ó÷àùèõñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè çà 2000-2001 ãã. íà

25% (534) ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ó÷èòåëåé. Ñîîòíîøåíèå ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ ñîñòàâëÿåò 1 ê 17, à

ìàñòåðîâ 1 - 11.

Â 1998 ãîäó ãîñóäàðñòâî ïðèñâîèëî ñëåäóþùèå àêêðåäèòàöèè: 8.5% ó÷èòåëåé íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ - ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ, 44.1% - âòîðàÿ êàòåãîðèÿ, à 11.4% -

òðåòüÿ êàòåãîðèÿ. Ïðîöåññ àêêðåäèòàöèè áûë ñîïðîâîæäåí ìíîãèìè ïðîáëåìàìè.

Èç-çà íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû òðóäíî ïðèâëå÷ü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ íûíåøíåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà

âîçíèêíåò ïðîáëåìà îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå. Ïðîáëåìà îáîñòðÿåòñÿ èç-çà óòå÷êè êàäðîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð.

Íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ øêîë âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåòñÿ îáó÷åíèåì è

ïîäãîòîâêîé ó÷èòåëåé è ìåíåäæåðîâ ñðåäíåé øêîëû. Ýòè øêîëû íåçàâèñèìû, õîòÿ îíè ñëåäóþò îáùèì

ñòàíäàðòàì, óòâåðæäåííûì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ.

Êîëëåäæ ïðîìûøëåííîé ïåäàãîãèêè, ãîòîâèò ó÷èòåëåé ïî ñïåöèàëüíûì ïðåäìåòàì è ìàñòåðîâ

ïðîìûøëåííîé ïîäãîòîâêè äëÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ó÷èòåëåé îáùèõ ïðåäìåòîâ

ãîòîâèò ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ñóëõàí Ñàáà Îðáåëèàíè. Íåò ñïåöèàëüíîãî èíñòèòóòà

ãîòîâÿùåãî êàäðû äëÿ ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîìûøëåííûõ

ïðåäìåòîâ îáû÷íî ó÷àò ïðîôåññèîíàëû, îáó÷åííûå ïåäàãîãèêå.

Òåîðåòè÷åñêè ôóíêöèîíèðóåò öåíòð ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è ìåíåäæåðîâ íà÷àëüíîãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî ïðàêòè÷åñêè, èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,

ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íå áûëè âíåäðåíû.

Ðîëü ó÷èòåëåé â íîâîé ýêîíîìèêå ðàñøèðèëàñü è ïðèíÿëà äîïîëíèòåëüíûå àñïåêòû. Ó÷èòåëü íà ñåé

äåíü ó÷èò íå òîëüêî ïðåäìåòó, íî òàêæå ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðå. Îí äîëæåí ðàáîòàòü â òåñíîì

ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñâîèìè ñòóäåíòàìè, ðàçâèòü â íèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè è îöåíèâàòü

èõ ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó÷èòåëü äîëæåí ó÷èòü ïîèñêó èíôîðìàöèè, åå

àíàëèçó, ðåøåíèþ ïðîáëåìû è ïðîÿâëåíèþ èíèöèàòèâû. Îäíàêî ýòè àñïåêòû íå âêëþ÷åíû â ïðîãðàììó

ïîäãîòîâêè. Ïîäãîòîâêà ó÷èòåëåé íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà. ×àñòü ïðîáëåìû ñâÿçàíà
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ñ íåõâàòêîé ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïëîõèì òåõíè÷åñêèì îñíàùåíèåì. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ îæèäàåòñÿ óëó÷øåíèå ñîäåðæàíèÿ è êà÷åñòâà, îäíàêî, ðåçóëüòàò íàñòóïèò íå áûñòðî.

UNICEF ïðîâîäèò ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ ó÷èòåëåé ïî èíòåðàêòèâíîìó ìåòîäó äëÿ ÷àñòíûõ è

ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë. Íî èç-çà ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè âíåäðèòü íîâûå

ìåòîäû îáó÷åíèÿ â øêîëàõ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãîòîâèòñÿ çàêîíîïðîåêò î âûñøåì îáðàçîâàíèè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà, îí áóäåò ðåãóëèðîâàòü

ðàçíûå àñïåêòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, â ñîîòâåòñòâèè íîâûìè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.
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Ãëàâà 5.

Íàâûêè è Ñòàíäàðòû

5.1 Òðåáóåìûå íàâûêè è ñòàíäàðòû

Òàêèå ïåðåìåíû â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, êàê

äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñîçäàíèå ïðàêòè÷åñêè íîâîé ñèñòåìû, âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå íîâûõ ïðîãðàìì

îáó÷åíèÿ è ñòàíäàðòîâ.

Îäíàêî áåç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé ñîáåð¸ò

ïîêàçàòåëè è îöåíèò òðåáîâàíèÿ, òðóäíî áóäåò ðàçâèòü ñèñòåìó. Çàêîíû î “Íà÷àëüíîì

ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè” è “Îá îáðàçîâàíèè”, òîëüêî îïðåäåëÿþò îáðàçîâàòåëüíûå

ñòàíäàðòû. Ðåçóëüòàòîì ñåìèíàðîâ è âñòðå÷, îðãàíèçîâàííûõ Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèåé Ãðóçèè,

ìîæíî ñ÷èòàòü âíåäðåíèå ìîäóëüíîé ñòðóêòóðû â ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Ãðóïïà ýêñïåðòîâ òàêæå ïëàíèðóåò ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ñòàíäàðòîâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íàó÷íî

ìåòîäîëîãè÷åñêîãî öåíòðà (çàêðûëñÿ â 2001 ãîäó), ó÷èòåëåé, ìåíåäæåðîâ øêîë, ïñèõîëîãîâ è

ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïî ïëàíó, âìåñòå ñ òðåáîâàíèåì ðûíêà òðóäà, áóäåò ïðèíÿòà âî âíèìàíèå îöåíêà ñïåöèàëèñòîâ,

ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ. Ïîñëå èçìåíåíèÿ ïëàí äîëæåí áûòü óòâåðæäåí Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ, à

çàòåì áûòü çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè.

Îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû óæå ïîäãîòîâëåíû äëÿ ñåìè ïðîôåññèé:

� ôåðìåð

� âîäèòåëü

� ïàðèêìàõåð

� îïåðàòîð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

� ýëåêòðèê/ñâàðùèê (ãàçîñâàðùèê)

� ìåòàëëîîáðàáîòùèê

� ñòðîèòåëü

Âî âðåìÿ ðàáîòû íàä ñòàíäàðòàìè âûÿâèëèñü òðåáîâàíèÿ íà ðûíêå òðóäà. Îäíîçíà÷íî, ÷òî

ïðåäïðèíèìàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëå, íî ïëîõî ïîíèìàþò, ÷òî

èõ âêëàä íåîáõîäèì äëÿ ýòîãî.

Äèñêóññèè âåäóòñÿ íà ñ÷åò ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ñëåäóþùèõ ïðîôåññèé:

� ñåêðåòàðü

� ïîâàð
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� îôèöèàíò

� áàðìåí

Ïî äàííûì ñîâìåñòíîãî èññëåäîâàíèÿ âìåñòå ñî ñëóæáîé çàíÿòîñòè, îêàçàëîñü, ÷òî ñîçäàíû ðàáî÷èå

ìåñòà íîâîãî òèïà, è ñðî÷íî òðåáóþòñÿ ñòàíäàðòû äëÿ ýòèõ ïðîôåññèè. Íåò ñïðîñà íà íåêîãäà

ïîïóëÿðíûå ïðîôåññèè. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ íà÷àëî ôîðìóëèðîâàòü íîâûé ïåðå÷åíü

ïðîôåññèé. Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ãðóçèè è Åâðîïåéñêèé Ôîíä Îáðàçîâàíèÿ ïðåäîñòàâÿò

ó÷åáíûå ìàòåðèàëû.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, Ñëóæáà çàíÿòîñòè è Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ãðóçèè íåäàâíî

ðàçðàáîòàëè ìåõàíèçì ìîíèòîðèíãà ðûíêà òðóäà. Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà.

Îêîí÷àòåëüíàÿ îöåíêà ñòóäåíòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ îñíîâàíà íà:

� ýêçàìåíàõ â îñíîâíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäìåòàõ;

� ïðàêòè÷åñêîì òåñòå;

� ïèñüìåííîé ðàáîòå (èíäèâèäóàëüíîé è â ãðóïïå).

Îäíàêî ñèñòåìà îöåíêè òðåáóåò óëó÷øåíèÿ. Òåñòû íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðåäìåòû è ïðàêòèêó áûëè

âíåäðåíû íåäàâíî.

5.2 Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ

Ñòàíäàðòû îáó÷åíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò òîëüêî îáÿçàòåëüíóþ ÷àñòü ñîäåðæàíèÿ. Ó÷åáíûå ïëàíû

îïðåäåëÿþò ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ, áàëàíñ ìåæäó òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì

îáó÷åíèåì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷¸áû (íåäåëè, ÷àñû è ò.ä.), ýêçàìåíû ïî îñíîâíûì ïðåäìåòàì è ò.ä.

Âî âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîãðàììà ñîñòîèò èç îáÿçàòåëüíîé è äîïîëíèòåëüíîé

÷àñòåé. Â ïðåäûäóùåé ãëàâå îïèñûâàëñÿ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ñîñòàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ÷àñòè

ïðîãðàììû.

Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå ôîðìèðîâàòü ïðîãðàììó ïî

òðåáîâàíèþ êëèåíòà (êîìïàíèè èëè îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ïëàòèò çà ïîäãîòîâêó). Äî çàêðûòèÿ

íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî öåíòðà îí, ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è

ñîîòâåòñòâóþùèìè íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè, ïðîâîäèë ýêñïåðòèçó ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììû.

Ïðèìåðîì èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé ñ ïðîôåññèåé ñâàðùèêà (ýëåêòðî è ãàçîâûé).

Íåñêîëüêî ëåò òîìó íàçàä â ðàìêàõ ïðîåêòà òðóáîïðîâîäà ïîíàäîáèëèñü ñâàðùèêè. Íî îêàçàëîñü, ÷òî

ñâàðùèêè íå ñîîòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì, è èõ êâàëèôèêàöèÿ íå áûëà äîñòàòî÷íà. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî

íóæíî èçìåíèòü ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ. ÑàêÃàç (Ãðóçèíñèé Ãàç) è ÑàêÎèëÏðîäóêòû (Ãðóçèíñêèå Íåôòå

Ïðîäóêòû) ïîääåðæàëè ýòó èíèöèàòèâó Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà,

â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, Ìèíèñòåðñòâà

ñòðîèòåëüñòâà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, øêîë ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

ïîäãîòîâêè, ñëóæá çàíÿòîñòè. Ïåðåä ïðèíÿòèåì ñòàíäàðòà äëÿ ïðîãðàììû ïðîâîäèëèñü êîíñóëüòàöèè ñ

Íàöèîíàëüíîé Îáñåðâàòîðèåé Ãðóçèè, Íàöèîíàëüíûì ïðàâëåíèåì îáðàçîâàíèÿ Ôèíëÿíäèè è

ñïåöèàëèçèðîâàííîé øêîëîé Ëàïïåðàíòà (Ôèíëÿíäèÿ).

Ïðèâàòèçàöèÿ ïîñëóæèëà ìíîãèì èçìåíåíèÿì â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå. 53% âñåãî çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ ðàáîòàåò â ýòîì ñåêòîðå. Òàêîé ïîêàçàòåëü ñòèìóëèðîâàë ðàçâèòèå íàâûêîâ è çíàíèé.

Ó÷åáíûå ïðîãðàììû äëÿ ôåðìåðîâ áûëè ïîäãîòîâëåíû ñ ïîìîùüþ ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
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Åâðîïåéñêèì Ôîíäîì Îáðàçîâàíèÿ. Â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî ïðîåêòà áûëè ïîäãîòîâëåíû 14 ó÷åáíèêîâ

äëÿ ýòîé ïðîãðàììû, íî îïÿòü-òàêè, ïî ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì, ó÷åáíèêè íå áûëè îïóáëèêîâàíû.

Îäíàêî ïàðàëëåëüíî ñ âûøåóïîìÿíóòîé ðàáîòîé ïîäãîòàâëèâàëñÿ âîïðîñíèê äëÿ ôåðìåðîâ.

Ïðîäîëæàåòñÿ èíòåðâþèðîâàíèå ôåðìåðîâ íà ñ÷¸ò òðåáóåìûõ íàâûêîâ. Ðåçóëüòàòû îïðîñà áóäóò

ó÷òåíû âî âðåìÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ñòàíäàðòà. Â íîÿáðå 2001 ãîäà íà ñåìèíàðå, îðãàíèçîâàííîì íåìåöêèì

àãåíòñòâîì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, áóäóò ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû îïðîñà.

Èññëåäîâàíèÿ

Èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Ãðóçèè íå âåäóòñÿ. Íå

ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èíñòèòóòà, ðàáîòàþùåãî íàä ýòîé ïðîáëåìîé. Çàêðûëñÿ îòäåë,

ðàáîòàâøèé íàä âîïðîñàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèé ïðè

Ïåäàãîãè÷åñêîì èíñòèòóòå. Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé öåíòð ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ òîæå áûë

çàêðûò. Öåíòð ïðîâîäèë ýêñïåðòèçó ïðîãðàìì è ïëàíîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Ðàçíûå íàó÷íûå èíñòèòóòû ïðîâîäèëè íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ, íî òàêèå èññëåäîâàíèÿ íîñÿò

íåñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð è íå îòðàæàþò ðåàëüíûå òðåáîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Èç-çà òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ôèíàíñèðîâàòü èññëåäîâàíèÿ,

çàäåðæèâàåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåäàâíî íà÷àëîñü èçó÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Íàöèîíàëüíàÿ Îáñåðâàòîðèÿ Ãðóçèè, Ôîíä çàíÿòîñòè è Äåïàðòàìåíò íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ íà÷àëè èçó÷àòü ðûíîê òðóäà. Èññëåäîâàíèå

ñîäåðæèò:

� øêîëû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðûíîê òðóäà;

� óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ðåãèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ;

� îáíîâë¸ííûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè;

� ôîðìóëèðîâêà è âíåäðåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè;

� ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ;

� íàâûêè èçó÷àâøèåñÿ âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ;

� ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ;

� íåïðåðûâíûé öèêë îáó÷åíèÿ;

� íåçàâèñèìîñòü ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.
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