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VORWORT

In einer globalisierten Welt hangen Frieden, Wohlstand
und Entwicklung sowohl im beruflichen als auch im
privaten Umfeld von den Kompetenzen des Einzelnen
ab. Das Humankapital ist Europas wichtigster Rohstoff
im 21. Jahrhundert. Aus diesem Grund genief3en
Investitionen in unsere Blrger — unsere
Humanressourcen — flr die Europaische Union oberste
Prioritat. Wir mussen ihnen die Mittel an die Hand
geben, mit denen sie die Globalisierung zu unseren
Gunsten gestalten kénnen. Fir die Entwicklung der
wissensbasierten Gesellschaft haben wir uns
ehrgeizige Ziele gesetzt. Die dahinter stehende
Philosophie setzt lebenslanges Lernen und Mobilitat
voraus. Dies steht im Mittelpunkt der gegenwartigen
Reformen in Europa.

Unsere Bemuhungen um eine Verbesserung der
Kenntnisse und Kompetenzen der Birger enden
jedoch nicht an den Grenzen der Union. Allgemeine
und berufliche Bildung gewinnen zunehmend an
Bedeutung fur die EU-AulRenpolitik. Indem sie den
Menschen rund um den Globus Hilfestellung in Form
von grofdzigiger Unterstiitzung bietet,
Handelsméglichkeiten erdffnet und politische Reformen
fordert, legt die Europaische Union den Grundstein fur
Stabilitat, Demokratie und wirtschaftliche Entwicklung.

Die Gewahrleistung des Zugangs zu allgemeiner und
beruflicher Bildung ist von grundlegender Bedeutung
fur die Starkung der menschlichen Sicherheit. Ohne
Entwicklung wird es flr die Menschheit keine
Sicherheit geben, ohne Sicherheit wird es keine
Entwicklung geben, und ohne Menschenrechte und
das Recht auf Bildung wird weder das eine noch das
andere maoglich sein.

Allgemeine und berufliche Bildung sind vor allem in
den unmittelbar an die Union grenzenden
Nachbarstaaten wichtig. Langfristig hangt die
Entwicklung unserer Nachbarn von der Starkung ihrer
eigenen Humanressourcen ab. Daher sind die
Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung und
Wissenschaft sowie erleichterte Reisebedingungen fir
Forscher und Studierende ein wesentlicher Bestandteil
unserer Europaischen Nachbarschaftspolitik. Durch
das Bauen von Briicken auf diesen Gebieten kénnen
wir wahrhaft ,voneinander lernen“ und der
Modernisierung Vorschub leisten.

Die vorliegende Ausgabe der H6hepunkte der
Europaischen Stiftung fir Berufsbildung (ETF) fiir das
Jahr 2005 hebt die wichtige Rolle hervor, die der
Stiftung in diesem Prozess zukommt. Die ETF ist nicht



nur ein wesentlicher Akteur fir die Berufsbildung der
europaischen Birger. Sie liefert der Europaischen
Kommission auch wertvolle Ideen fir die AuRenpolitik.
Dank ihrer umfassenden Kenntnisse Uber die Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie die
Arbeitsmarkte in unseren Partnerlandern unterstitzt
uns die ETF bei der Festlegung unserer Prioritdten und
hilft uns bei der Entscheidung, wie wir diese effizient
umsetzen kénnen.

Die vorliegende Ausgabe der H6hepunkte zeigt
dariiber hinaus die hervorragende Entwicklung der
ETF in den letzten Jahren und berichtet Uber die
zunehmende Zahl von MalRnahmen und Programmen,
denen letzten Endes ein und dasselbe Ziel gemeinsam
ist, namlich den Birgern wesentliche Kompetenzen zu
vermitteln, damit sie den Wandel annehmen und die
Frichte der Globalisierung ernten kénnen.

Dr. Benita Ferrero-Waldner
EU-Kommissarin fur Auenbeziehungen
und europaische Nachbarschaftspolitik

Benita Ferrero-Waldner, Europdische Kommissarin fiir
AulBenbeziehungen



Foto: ETF/A. Ramella

Muriel Dunbar, Direktorin der ETF

EINLEITUNG

Fir mich ist die Veroffentlichung unserer jahrlichen
Publikation Hohepunkte stets ein willkommener Anlass
zum Nachdenken. Ich bin davon Uberzeugt, dass die
Rolle der ETF in der Familie der europaischen
Einrichtungen 2005 stérker als jemals zuvor
untermauert wurde. Unsere Arbeit mit der und fur die
Europaische Kommission entwickelt sich immer
besser. Bei der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung wird der Schwerpunkt immer mehr auf das
Humankapital gelegt. Sollten sich einige von uns in der
Vergangenheit wie Propheten in der Wiiste
vorgekommen sein, deren Botschaft von den Agenden
in Wirtschaft und Politik Gbertont wurde, so ist von
diesem Geflihl nichts mehr Ubrig geblieben. Unsere
Tatigkeit, also die Starkung der allgemeinen und
beruflichen Bildung in den verschiedenen
Partnerlandern der Europaischen Union, ist von
entscheidender Bedeutung flr das Streben der
Europaischen Union nach Stabilitat und Wohlstand im
Rahmen der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
und findet als solche uneingeschrankte Anerkennung.

Daher kdnnen wir mit Stolz auf die Frichte unserer
Arbeit blicken: eine breite Palette von europaischen
Unterstitzungsinitiativen in unseren Partnerlandern.
Unsere Arbeitsmarktanalysen dienen der Festlegung
europaischer Prioritaten fur die Hilfe und der
Beurteilung der Durchfiihrbarkeit von



EU-Unterstitzungsprogrammen. Bei der
Projektauswahl und -konzeption zur Unterstlitzung von
Reformen und Entwicklungen sind unsere Beitrage
gefragt und werden von unseren Auftraggebern
geschatzt.

Unsere Arbeit hat dadurch eine Dynamik gewonnen,
die nicht unterschatzt werden darf. Die Mitarbeiter der
ETF haben auf diese Weise das Zutrauen gewonnen,
neue und innovative Themen zu bearbeiten, wobei
zahlreiche dieser Themen dem neuesten Stand der
Forschung im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung entsprechen: die Bedeutung der Berufsbildung
fur Armutslinderung und soziale Eingliederung, die
Vorteile der lokalen Selbstbestimmung, die
Notwendigkeit, politische Konzepte zu erlernen (Policy
Learning).

Die ETF fordert nicht nur das Lernen und seine
unbestreitbaren Vorzlige, sondern zu meiner grol3en
Freude streben wir auch fortwahrend danach, uns
selbst weiterzubilden. Die Offenheit der ETF fiir das
Lernen durch Erfahrung ist seit langer Zeit ein
SchlUsselaspekt fur ihre kontinuierliche Entwicklung
und ihre anhaltenden Erfolge. Wir missen weiterhin
von den Lernchancen profitieren, die sich aus unserer
Arbeit ergeben. Diese Offenheit fir Innovationen und
neue Chancen wird im kommenden Jahr auf die Probe
gestellt. Weiteren Landern wurde der Kandidatenstatus

zuerkannt. Die Ausarbeitung der neuen Instrumente fir
die EU-AuBenhilfe tritt in ihre abschlieRende Phase,
und gegenwartig wird eine Uberarbeitung des Mandats
der ETF gepruft.

In der vorliegenden Ausgabe der Héhepunkte der ETF
wird aufgezeigt, was wir im Jahr 2005 mit Blick auf
diese Herausforderungen geleistet haben. Die Inhalte
werden wie immer zukunftsorientiert aufbereitet und
gliedern sich um die vier Themen, die das Fundament
unserer grof3en Konferenz ,Kompetenzen fir den
Fortschritt* im Jahr 2006 bilden werden. Bei dieser
Konferenz werden 250 Experten aus der EU und
unseren Partnerlandern zusammenkommen, um einen
kritischen Blick auf unsere Arbeit zu werfen und sie mit
konstruktiven Beitragen zu unterstitzen — dies ist die
bestmaogliche Garantie dafir, dass wir auch in den
kommenden Jahren weiterhin den Menschen helfen
koénnen, ihre Zukunft in die eigene Hand zu nehmen
und ihre Kompetenzen fiir ihr Berufsleben zu starken.

Dr. Muriel Dunbar
Direktorin der ETF
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AUS VIELFALT LERNEN

Die Maxime der ETF lautet ,Sharing Expertise in Workshops und Veréffentlichungen. Methoden und
Training“ (Austausch von Fachwissen im Bereich der Mittel variieren je nach Region und hangen groftenteils
Ausbildung). Als dieser Slogan kreiert wurde, sollte vom politischen Rahmen der EU ab, in dem sich die
damit sowohl ein Ziel als auch eine Methode zum Zusammenarbeit mit den verschiedenen

Ausdruck gebracht werden. 2005 ist dieses Motto Partnerlandern vollzieht.

jedoch mehr denn je zu dem Gitesiegel der

MaRnahmen der ETF geworden. Nach der Einfiihrung IPPUY: SO St fesiict o local evini W I
des Grundsatzes des ,Policy Learning” (Erlernen : TLDS (ke the <oy of
politischer Konzepte) bei der Konferenz ,Learning
Matters” der ETF im Jahr 2003 wurde der Austausch
von Fachwissen zur Férderung des Policy Learning in
den Partnerlandern zu einem wesentlichen Bestandteil
aller ETF-Projekte.

Die Idee ist einfach: Die Partner sollen mit einer
Vielzahl von Lésungen fir Probleme, die ihren eigenen
ahneln, vertraut gemacht und bei der Anpassung aller
Elemente unterstitzt werden, die sie fur die
Ausarbeitung einer Losung fir ihr spezifisches Problem
fur nitzlich erachten. Die Rolle der ETF als Agentur,
die eine Union von 25 souveranen Staaten vertritt,
verschafft ihr die einzigartige Mdglichkeit, sowohl die
Vielfalt als auch die Harmonisierungsmodelle dieser
Lander als Aktivposten zu nutzen.

Die ETF unterstltzt den ,Austausch von Fachwissen®
auf mannigfaltige Weise und bedient sich unter

anderem der folgenden Instrumente: Studienbesuche,
internationale Netze, lokale Partnerschaften, Austausch von Fachwissen mit Partnern

Foto: ITCILO/M. Montesano
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Gut fir die EU, auch gut fiir unsere Nachbarn?

Welchen Mehrwert hat die Europaische Union im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung, und welches Potenzial
ergibt sich daraus fiir die EU-AuRenhilfe? Europas grofite
Pluspunkte in der AuRenhilfe sind seine Vielfalt und sein
Reichtum an Erfahrungen und guten Praxisbeispielen, von
denen Partnerlander umfassende Orientierungshilfe beziehen
kénnen, bevor sie selbst in See stechen. Zu dieser
Schlussfolgerung kamen rund 70 Teilnehmer eines im Juni
2005 veranstalteten ETF-Seminars.

Bei den Teilnehmern aus den Drittlandern im Mittelmeerraum
bestand Einigkeit dariber, dass die breite Facherung in Bezug
auf Themen, Lander und Akteure sowie eine zunehmend
systemisch ausgerichtete Hilfe Markenzeichen der
EU-Unterstitzung sind. Daruber hinaus wurden das
sektorubergreifende Konzept und der Grundsatz des Policy
Learning als wertvolle Aspekte der EU-Hilfe hervorgehoben.

Fir die Teilnehmer aus Stidosteuropa war der wichtigste
Aspekt der EU-Hilfe, dass diese tendenziell an weniger
Bedingungen geknlipft ist als bei anderen Gebern. Diese
Gruppe erwahnte als weitere Starke der EU-Hilfe Synergien
zwischen den einzelnen Politiken.

Die Teilnehmer aus Osteuropa und Zentralasien stellten fest,
dass die Herausforderungen in ihrer Region denen der EU
sehr ahnlich seien und dementsprechend der Zugang zu
EU-Lésungen fiir sie einen hohen Stellenwert habe. Diese

Gruppe vertrat die Auffassung, dass die Vielfalt der Losungen
fur vergleichbare Probleme eine wertvolle Inspirationsquelle
fur Partnerlander sein kdnne. Dennoch mussten alle
Beteiligten die Einzelteile selbst zu einem Ganzen
zusammenfigen, und daher sei die Entwicklung von lokalem
Fachwissen unerlasslich. Die Gruppe betonte, dass das lokale
Fachwissen durch die EU-Hilfe in hervorragender Weise
wertgeschatzt wird.

Eine weitere Starke, die haufig erwahnt wurde, die jedoch
leicht Ubersehen wird, da sie in der EU fiir selbstverstandlich
gehalten wird, ist die regionale Zusammenarbeit.
Insbesondere in der MEDA-Region ist die regionale
Zusammenarbeit aufgrund der ausgepragten Mobilitat der
Arbeitskrafte in der Region auf umfassende Hilfe angewiesen.
Blickt man auf die Entwicklung von der urspringlichen
Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl zur Union,
wie sie sich heute darstellt, kann man der EU auf diesem
Gebiet zweifelsohne eine groRartige Erfolgsgeschichte
attestieren. ,Gegenwartig stellt sich jedoch das Problem, dass
der Enthusiasmus Uiber das Zusammenwachsen in Europa
eher von den Regierungen als von den Burgern ausgeht®, so
die ironische Feststellung des jordanischen ETF-Redakteurs
Munther Masri mit Blick auf die 2005 abgehaltenen
Referenden zur EU-Verfassung. ,In unseren Landern ist es
dagegen genau umgekehrt.”

= Was fiir die EU gut ist,
ist auch fiir die Nachbarn gut,
Turin, Juni 2005

E



Lernen fiir den Beitritt

Bei der Tagung des regionalen Beratungsgremiums,
die im Juni 2004 in Dlrres, Albanien, stattfand, wurden
die Mitglieder des ETF-Beratungsgremiums gefragt,
wie die westlichen Balkanlander am besten aus den
Erfahrungen friherer Beitrittsrunden lernen kdnnten.
Unter anderem wurde angeregt, die Konzepte, die von
den Beitrittslandern im Rahmen des Policy Learning
entwickelt wurden, prazise zu ermitteln und die Zahl
der regionalen Tagungen und Studienbesuche zu
erhéhen. Im Jahr 2005 hat die ETF auf diese Wiinsche
mit einer Reihe von Aktivitaten reagiert.

Im Februar 2005 fand beispielsweise in Zagreb eine
Regionalkonferenz statt, bei der Minister, internationale
Experten und weitere Delegationen aus 18 Landern
zusammenkamen. Dieses Treffen — bei dem die ETF
die Ergebnisse der Peer Review aus dem Vorjahr
vorstellte — bot die Gelegenheit zur Bewertung der bei
den Reformen im Bereich der Berufsbildung erzielten
Fortschritte und zur Unterrichtung der Lander Uber die
jungsten Entwicklungen in der EU.

Die Konferenz fand vor dem Hintergrund eines
Aufrufes von Mitgliedern des Europaischen Parlaments
statt, in dem die westlichen Balkanlander aufgefordert
wurden, ihre regionalen Infrastrukturen besser zu
koordinieren, um die EU-Integration weiter
voranzutreiben. Dieser Kooperationsansatz sollte
durch die als ,offene Koordinierungsmethode*
bekannte Philosophie untermauert werden, die unter
Achtung der lokalen und regionalen Brauche und
Kulturen auf eine kohéarente Strategie abzielt.

Foto: ETF

Lernen fiir den Beitritt, ETF-Konferenz in Zagreb, Februar 2005

Es gab einige Uberaus positive Ansatze. Die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Bosnien und
Herzegowina sowie Bulgarien haben eine Vertiefung
der Zusammenarbeit im Hinblick auf die Probleme bei
der Ubernahme der Grundséatze des Kopenhagener
Prozesses vorgeschlagen. Eine weitere Idee fir eine
verstarkte regionale Zusammenarbeit wurde von
Kroatien, Rumanien und Serbien und Montenegro
formuliert. Gemeinsam schlugen sie unter anderem
vor, die Entwicklung regionaler Befahigungsnachweise
fur Berufe im Tourismus- und Bausektor in Angriff zu
nehmen.
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Kommissar Figel’: ETF ,,bestens
informiert“

Jan Figel’, EU-Kommissar fir allgemeine und berufliche
Bildung, stattete der Europaischen Stiftung fiir
Berufsbildung am 18. Februar einen Besuch ab.

Der Kommissar zeigte sich erfreut Gber die Tatigkeit der
ETF und die in ihren 30 Partnerlandern erzielten
Ergebnisse. ,Die ETF ist kein Elfenbeinturm. Es liegt auf
der Hand, wie eingehend sich die Agentur mit den
relevanten Herausforderungen in den Landern befasst und
dass sie Uber die Lage vor Ort in diesen Landern bestens
informiert ist“, so der Kommissar.

Bei seinem Treffen mit Muriel Dunbar unterstrich der
Kommissar, dass allgemeine und berufliche Bildung in den
Beziehungen der EU zu ihren Nachbarn eine zunehmend
wichtige Rolle spielen misse und dass die EU und die
Europaische Kommission in dieser Hinsicht auf die
Empfehlungen und Ratschlage der ETF angewiesen sei.

Muriel Dunbar begriRte die dezidierte Unterstiitzung des
Kommissars fiir die Arbeit der ETF: ,Flir die Europaische
Union ist es auRerst wichtig, an der Entwicklung starker
Volkswirtschaften in ihrer Nachbarschaft mitzuwirken. Die
Arbeit der ETF beruht auf dem grundlegenden Beitrag, den
allgemeine und berufliche Bildung zur Entwicklung der
Kompetenzen und Verbesserung der Lebensbedingungen
der Menschen leisten kdnnen”.

Jan Figel’, Européischer Kommissar fiir allgemeine und
berufliche Bildung, besucht die ETF, Februar 2005

Qualifikationsrahmen - ein neues
Instrument fiir den Wandel

Dieser Vorschlag bringt uns zu einem der Kernthemen,
das im Jahr 2005 in allen Partnerregionen im
Mittelpunkt der ETF-Arbeit stand.

Bis vor kurzem haben zahlreiche Transformations-
lander in Osteuropa und im westlichen Balkan Listen
mit anerkannten Ausbildungsberufen eingesetzt, um
den Ausbildungsbedarf des Arbeitsmarktes zu decken.
Schulen und Lehrplane wurden entsprechend
organisiert. In den ersten Jahren der Transformation
lieRen sich die betroffenen Lander von der Aussicht auf
eine radikale Erneuerung der Bildungssysteme allzu
haufig entmutigen und schreckten vor dieser
Herkulesarbeit zurlick: Die Reformen beschrankten
sich daher weitgehend auf eine oftmals
unsystematische Uberarbeitung der Lehrpléne.

Diese Strategie war zum Scheitern verurteilt. Die Listen
mussten aktualisiert werden, da sich alte Berufe
wandelten und neue Berufe geschaffen wurden. Dieser
starre Rahmen fiihrte zu einer starken Segmentierung
der Berufsausbildung. Die berufliche Grundausbildung
erfolgte in Berufsschulen, war jedoch bereits in hohem
Male spezialisiert. Die fachspezifische Sekundar-
ausbildung war sehr theorielastig und eher fiir die
Vorbereitung auf die Hochschule als fiir die Besetzung
von Stellen im mittleren Management oder die
Ausbildung von Technikern konzipiert. Die Ausbildung im
Hochschulbereich war tberaus akademisch gepragt. Es
gab keine hohere Berufsausbildung. Die Kluft zwischen
den unterschiedlichen Ausbildungsniveaus in einzelnen
Bereichen — wie z. B. Landwirtschaft oder Tourismus —
war so gewaltig, dass diese weder durch horizontale
noch durch vertikale Berufsbildungswege verbunden
waren.
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Qualifizierungsrahmen tragen zur Flexibilisierung des Bildungswesens bei

In der EU werden diese Probleme zunehmend dadurch
geldst, dass man von detaillierten Berufs-
beschreibungen zu flexibleren, sektorspezifischen
Kompetenzprofilen in den so genannten
Qualifikationsrahmen Ubergeht. In Qualifikations-
rahmen sind die unterschiedlichen Qualifikationsniveaus
in einzelnen oder sogar in mehreren Bereichen
miteinander verbunden, das System ist also
durchlassig und ermoglicht die individuelle Gestaltung
des Bildungswegs im Rahmen des Systems. Ein
Qualifikationsrahmen verschafft den Entwicklern im
Bildungswesen Flexibilitdt und ermdglicht ihnen
unterschiedliche Blickwinkel auf die Bildungssysteme.

Im Zusammenhang mit Bildungsreformen zieht die ETF
heute zunehmend die Erfahrungen mit diesen
nationalen Qualifikationsrahmen heran, um kritische
Themen der Bildungspolitik zu beleuchten. Bei der
Uberarbeitung der Lehrplane — ein wichtiges

Reforminstrument in den 90er Jahren — besteht standig
die Gefahr, dass diese aufgrund der Entwicklung
obsolet werden. Qualifikationsrahmen hingegen
bewirken, dass sich die Bildung fiir Flexibilitat,
Querverbindungen und Zusammenarbeit zwischen den
Interessengruppen 6ffnet, allesamt entscheidende
Komponenten in einem modernen System der
allgemeinen und beruflichen Bildung.

Die Arbeiten der ETF an den Qualifikationsrahmen
begannen mit dem damaligen Partnerland Slowenien
im Jahr 2000. Diese Arbeiten wurden 2002 auf andere
westliche Balkanlander ausgeweitet. Im Jahr 2004
wurden die Lander Zentralasiens, die Russische
Foderation und die Ukraine sowie einige
Mittelmeer-Partnerlander in die einschlagigen Arbeiten
einbezogen. Fur 2006 ist die Einbeziehung der
Kaukausus-Lander und weiterer Mittelmeeranrainer
geplant.
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Studienbesuche

Studienbesuche sind Bestandteil der Mehrheit der
ETF-Projekte. Mit ihrer Hilfe werden die Partnerlander
mit aktuellen Verfahren in verschiedenen EU-Landern
vertraut gemacht und Briicken zwischen Privatpersonen
und Organisationen innerhalb und auRerhalb der
Europaischen Union geschlagen. Studienbesuche
fordern bei Fachleuten in den Partnerlandern das
Verstandnis daflr, dass individuelle Probleme
individuelle Lésungen erfordern — Musterlésungen
koénnen nicht einfach kopiert werden. Darlber hinaus
tragen sie dazu bei, den Wert internationaler
gemeinsamer Nenner, wie z. B. von Benchmarks und
internationalen Standards, deren Bedeutung in einer
globalisierten Welt nicht genug hervorgehoben werden
kann, schatzen zu lernen. Noch wichtiger ist, dass sich
dadurch die Chance eréffnet, Vergleiche mit dem
besuchten Land anzustellen und Uber die Situation im
eigenen Land nachzudenken.

Im Jahr 2005 wurden im Rahmen zahlreicher
ETF-Projekte Studienbesuche organisiert. Nachfolgend
sind einige wenige Beispiele aufgefiihrt.

H Interessierte aus dem Kosovo und Montenegro
besuchten Irland und Schottland, um sich mit den in
den EU-Staaten angewendeten
Qualifikationsrahmen vertraut zu machen. Denselben
Zweck hatten Besuche von Interessierten aus der
Russischen Foderation und der Ukraine in Spanien
bzw. aus den Landern Zentralasiens in den
Niederlanden und Estland.

B Im Rahmen des umfassenden Regionalprojekts
LAusbildung fir Beschaftigung®, das die ETF im
Auftrag der Europaischen Kommission verwaltet,
nahmen Verantwortliche aus den Bereichen
Berufsbildung und Arbeitsmarkt aus den

14
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MEDA-Landern und der Tirkei an einer Studienreise
nach Antwerpen in Belgien teil (vgl. Kasten). Im
Dezember besuchte eine Gruppe von Fachleuten fir
die Lehrerausbildung Finnland.

B Im November besuchten sechs Experten aus
Kasachstan, Kirgisistan und Usbekistan Rom und
Neapel, um in Erfahrung zu bringen, wie das
italienische System der allgemeinen und beruflichen
Bildung den Bedurfnissen benachteiligter Gruppen
Rechnung tragt.

Um sicherzustellen, dass die im Zuge der
Studienbesuche gewonnenen Erfahrungen nicht allein
den Teilnehmern zugute kommen, sind sie in aller
Regel verpflichtet, einen Bericht zu verfassen und ihre
Erfahrungen im Rahmen von Folgetreffen mit ihren
Kollegen in den Heimatlandern auszutauschen.

MEDA-ETE-Teilnehmer auf Studienreise in Helsinki, Dezember 2005



Studienbesuche zeigen, wie Politik in die
Praxis umgesetzt wird

Studienbesuche sind am besten geeignet, um die Umsetzung der
Politik in den Bereichen Berufsbildung und Arbeitsmarkt zu
veranschaulichen und zugleich den Menschen die Méglichkeit zu
geben, von ihren Kollegen zu lernen. Die ETF veranstaltet jedes Jahr
mehrere malRgeschneiderte Besuchsprogramme, die zahlreiche
Themen zum Gegenstand haben. Im vergangenen Dezember nahm
eine Gruppe von 14 Verantwortlichen aus den Bereichen Berufs-
bildung und Arbeitsmarkt aus den MEDA-Landern und der Tirkei an
einer Studienreise nach Antwerpen in Belgien teil. Diese fand im
Rahmen einer gréReren Veranstaltung statt, die den Ubergang junger
Menschen von der Schule in die Berufswelt zum Gegenstand hatte.
Dies war die erste AusbildungsmafRnahme im Rahmen von
+Ausbildung fiir Beschaftigung®, einem ehrgeizigen Projekt, mit dem
die Schaffung von Arbeitsplatzen in der Mittelmeerregion angekurbelt
werden sollte. Dieses Projekt wird von der EU finanziert und von der
ETF durchgefiihrt.

Im Rahmen des arbeitsreichen zweieinhalbtagigen Programms
wurden in der Stadt mehrere kleinere Jugendausbildungsprojekte
besucht, darunter ein Restaurant, in dem Auszubildende beschaftigt

,Politische“ Nachbarn

Studienbesuche bilden einen Weg, von Kollegen zu
lernen. Eine weitere Methode, die zunehmend
Verbreitung findet, sieht die Schaffung von Kontakten
zwischen Projektteams aus Nachbarstaaten vor, die
sich ahnlichen Herausforderungen gegentbersehen.
Bei der Entwicklung von Qualifikationsrahmen ist es
z. B. von entscheidender Bedeutung, zwischen den
Landern, in denen traditionell die Mobilitat der
Arbeitskrafte weit verbreitet ist, ein gewisses Mal} an
Koordinierung zu erreichen. Beispiele hierfiir lassen
sich in der arabischen Welt und in den
zentralasiatischen Landern finden, die bis vor kurzem
unter dem Dach der Sowjetunion vereint waren.

Die ETF versucht, Uberall dort, wo dies relevant ist
oder als vorteilhaft fir den Projekterfolg oder fur die
Verbreitung der Projektergebnisse angesehen wird, die
grenziibergreifende Zusammenarbeit miteinzubeziehen.
Dabei hat sie wertvolle Erfahrungen gesammelt, die in

waren, eine Baustelle und eine Fahrrad-Reparaturwerkstatt.

Auf dem Besuchsprogramm standen ferner die Arbeitsverwaltung,
Berufsausbildungszentren und eine Prasentation liber das Konzept
von Antwerpen, das jungen Menschen Orientierungshilfe anbietet.
Vertreter des Stadtrates und der Bildungsabteilung des Ministeriums
der flamischen Gemeinschaft erlauterten, wie Beziehungen zwischen
den Berufsbildungstragern und der Arbeitswelt geknlpft werden.
Walter Van Trier, dem belgischen Experten der ETF, zufolge ,sind
komplexe Prozesse zu steuern, wenn man jungen Menschen den
Einstieg in die erste Arbeitsstelle erleichtern will. Dies Iasst sich nicht
innerhalb einer einzigen Organisation bewerkstelligen, und daher soll
den Teilnehmern im Rahmen dieses Studienbesuchs schwerpunkt-
maRig aufgezeigt werden, wie wichtig eine zwischen den unter-
schiedlichen Akteuren abgestimmte Vorgehensweise ist.”

Am Ende des Besuchsprogramms hatten sich zwar die Delegierten
die FiRe wundgelaufen, waren jedoch auch von den zahlreichen
Eindrucken sehr angetan. ,Fur meine Begriffe ist es sehr hilfreich,
Entwicklungen in anderen Landern zu erkunden und dabei festzu-
stellen, wie wir aufholen,” so Ziad Jweilis, Generaldirektor fir Fach-
ausbildung beim palastinensischen Bildungsministerium. ,Wenn wir
diese MaRnahmen ebenfalls umsetzen, sind wir hoffentlich auf dem
richtigen Weg; falls nicht, konnen wir vielleicht einige Fehler
vermeiden und somit Zeit und Muhe sparen.*

unterschiedlichen Situationen genutzt werden kdnnen,
wenn das Europaische Nachbarschaftsinstrument im
Jahr 2007 initiiert wird, und die Unterstitzung fir
Landergruppen wird mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit einheitlicheren politischen Zielen
untergeordnet werden.

Bei den nationalen Projekten Uber Qualifikations-
rahmen wurde der grenzibergreifenden Zusammen-
arbeit ein hoher Stellenwert beigemessen, da sich ein
Grolteil der Arbeiten bei diesen Projekten an der
multilateralen Zusammenarbeit in der EU und der
Frage der Entwicklung individueller Muster orientiert,
die trotzdem in einem internationalen Umfeld kompatibel
sind. Die Partnerlander profitieren durch den Prozess
von Kopenhagen in hohem Mafe von den Erfahrungen
der EU. Beispielsweise arbeiten sich die Partnerlander
in Zentralasien in Gruppen, in denen Kollegen aus den
Nachbarlandern vertreten sind, selbststandig in die
EU-Praxis ein und werden in diesem Prozess von
Experten aus den Niederlanden und Estland unterstutzt.
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Die Nachbarldnder

Die Unterstiitzung fir die Entwicklung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit in der Form, wie
sie durch das Programm INTERREG der EU gefordert
wird, soll in Kiirze den an die mittel- und osteuropaischen
EU-Mitgliedstaaten angrenzenden Léndern offen stehen,
unter anderem auch deswegen, weil die grenziber-
greifende Zusammenarbeit einer der Schwerpunkte
des Europaischen Nachbarschaftsinstruments sein wird.

Bisher erhielten die Russische Fdderation,
Weildrussland und die Ukraine Fordermittel im Rahmen
des Programms Tacis. Da sie nun unmittelbar an die
Europaische Union angrenzen, kommen sie fur
Fordermittel in Frage, die ihnen friiher nicht offen
standen. Gleiches wird wahrscheinlich ab dem Jahr
2007 fur die Republik Moldau gelten. Im Jahr 2005 hat
die ETF diesen Landern bei der Vorbereitung auf die
Nutzung dieser Moglichkeiten fiir die Entwicklung der
Humanressourcen geholfen, damit sie umgehend auf
die Veroffentlichung der ersten Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen reagieren kdnnen.

Auf diesen Seiten wird Uber ein Projekt berichtet, das

Weildrussland, Lettland, Polen und Litauen zum
Gegenstand hat.
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Grenziiberschreitend

Eines der bestgehuteten Geheimnisse Europas
kénnte bald geliiftet und fiir den Tourismus
geoffnet werden — falls ein von der ETF
unterstutzter Ausbildungsvorschlag im Jahr 2006
im Rahmen eines Projekts der Europaischen Union
Uber grenzibergreifende Zusammenarbeit die
Freigabe erhalt.

An der Grenze zwischen Polen und Weifsrussland
erstreckt sich der Nationalpark Belovezhskaya
Pushcha, eine alte, unbertihrte Wald- und
Sumpflandschaft, in der noch der wilde Wisent
umherstreift. Auler von ortlichen Naturliebhabern
wird der Nationalpark kaum besucht. Dies
Uberrascht allerdings nicht besonders, denn
Infrastruktur ist so gut wie keine vorhanden: weder
Hotels, Restaurants, Tourismusdienste noch
ausgebildetes Personal.

Im Rahmen eines von der ETF geférderten
Seminars, an dem leitende Verantwortliche aus
dem Berufsbildungsbereich aus Weilrussland,
Litauen, Polen und Lettland teilnahmen und das im
September 2005 in Minsk stattfand, wurde jedoch
ein Vorschlag vorgebracht, der die Lage verandern
kénnte.

Edward Kalitsky, erster stellvertretender Rektor
des Republikanischen Instituts fiir Berufsbildung,
Minsk, teilte mit, dass Brest und Grodno — die
beiden Regionen, die den Wald beherbergen —
ideale Standorte zur Férderung des Okotourismus
darstellten. ,Grodno und Brest sind Freizonen, die
bereits hohe auslandische Investitionen anlocken,




und es besteht Interesse an einem Projekt,
das geeignet ist, die auslandischen Investi-
tionen zu steigern,” so Herr Kalitsky, der
Anfang Dezember in Kiew an der
Abschlusskonferenz der ETF Uber die
Entwicklung regionaler Systeme der beruf-
lichen Bildung/Fortbildung teilnahm.

Herr Kalitsky teilte ferner mit, im Januar 2006
sollten detaillierte Vorschlage ausgearbeitet
werden, die bei Veroffentlichung der er-
warteten Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen umgehend eingereicht werden
konnten. ,Die ETF verflgt Uber groRe Erfah-
rung in der Durchfiihrung grenziibergreifender
Projekte. Solche Projekte kdnnen auf weitere
Lander Ubertragen werden, damit moglichst
viele Menschen von ihnen profitieren kénnen,*
fugte er hinzu.

Xavier Matheu de Cortada, der zustandige
ETF-Leiter fur die Ukraine, Osteuropa und
Zentralasien, sagte: ,Durch das neue
grenziibergreifende Programm, das im
Rahmen von Tacis und INTERREG finanziert
wird, haben Ausbildungsorganisationen
groRere Chancen mitzuwirken und kénnen
damit den Austausch von Werten, Kompe-
tenzen und Erfahrungen férdern.*

Nationalpark Belovezhskaya Pushcha






Foto: ETF/A. Ramella

ENGERE VERZAHNUNG VON AUSBILDUNG UND ARBEITSWELT

Allgemeine und berufliche Bildung auf die Bedurfnisse
des Arbeitsmarktes zuschneiden — das klingt zunachst
relativ einfach. Es ist aber alles andere als das. In der
Europaischen Union liefern sich die Sozialpartner und
der Bildungssektor kontinuierlich Wortgefechte Gber die
Angemessenheit von Fahigkeiten und Kompetenzen
der Absolventen. Auch wenn sie haufig unterschiedliche
Meinungen vertreten, so reden sie doch wenigstens
miteinander.

Weitaus schwieriger gestaltet sich die Lage in vielen
Partnerlandern, in denen bis vor kurzem die gesamte
Kommunikation zwischen der Arbeitswelt und dem
Ausbildungssektor Uber die Vermittlung der zentralen
Behdrden gefuhrt wurde. In diesen Landern befindet
sich der direkte Dialog zwischen den Beteiligten im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung —
Behorden, Arbeitgeber, Sozialpartner, Studierende,
Auszubildende oder Praktikanten — oftmals noch in den
Kinderschuhen.

Kommen sie erst einmal ins Gesprach, stehen sie vor
einer gewaltigen Aufgabe, die es gemeinsam zu l6sen
gilt. Die Verantwortlichkeiten miissen aufgeteilt
werden. Wer entscheidet dartiber, was in die Lehrplane
aufgenommen wird? Welche Lehrplane sollen
Uberarbeitet werden? Wer kommt fiir die Ausbildung
auf? Wer legt die Qualifikationsstandards fest? Wer
entscheidet darliber, wann die Ausbildungsinhalte oder
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Dezentralisierung erméglicht
eine engere Verzahnung
von Ausbildung und Arbeitswelt

-methoden zu aktualisieren sind? Auf der Grundlage
welcher Informationen? Wie kann die Chancengleich-
heit beim Zugang zur Ausbildung gewahrleistet werden?

Die ETF leistet den Partnerlandern Hilfestellung bei der
Bewaltigung dieser Aufgaben. Ein GroRteil der Arbeit
der ETF auf diesem Gebiet konzentriert sich auf die
Unterstlitzung fir die Dezentralisierung der Berufs-
bildungsverwaltung, die Einrichtung von Plattformen
und Strukturen, die den Dialog férdern, und die
Entwicklung von Arbeitsmarktinformationssystemen.

Dezentralisierung der
Berufsbildungsverwaltung

Aufgabe der Berufsbildung ist es in aller Regel, den
Bediirfnissen des lokalen Arbeitsmarktes gerecht zu
werden. Daher kann durchaus die Auffassung vertreten
werden, dass die lokalen Partner am besten in der




Dezentralisierung

Die Rdumung von Studentenwohnheimen, die von
Hausbesetzern bernommen werden, ist vermutlich nur in
wenigen Fallen Bestandteil des Plans fiir die Dezentralisierung
der Berufsbildungsverwaltung. Doch genau vor dieser Aufgabe
stand Ludmila Shiyanova im Jahr 2005 in Kaliningrad, der
russischen Enklave im Baltikum.

Frau Shiyanova, Leiterin des Referats fiir Berufsbildung im
Bildungsministerium der Oblast Kaliningrad, stellte fest, die
Jahre der Verwahrlosung nach dem Zusammenbruch der
Sowijetunion hatten nicht nur zu einem finanziellen Ausbluten
des Berufsbildungssystems gefuhrt.

,Hausbesetzer hatten in den 90er Jahren zahlreiche
Studentenwohnheime in Kaliningrad ibernommen, die fiir die
Beherbergung von Studierenden aus der gesamten Region
benotigt werden. Wir missen nun Prozesse gegen diese Leute
anstrengen, um die Radumung der Gebaude bewerk- stelligen zu
kénnen,” berichtete sie bei der ETF-Abschluss- konferenz tGber
Berufsbildung und die Entwicklung der Regionalverwaltung in
Russland und der Ukraine, die vom 30. November bis

2. Dezember in Kiew stattfand.

Als Kaliningrad im Januar 2005 die Verwaltung und Kontrolle
der beruflichen Sekundarausbildung tibernahm, wurde die
Verantwortung fiir die Uberwachung dieser Umstellung ,einer
kleinen Behdrde — namlich mir“ Gbertragen, erklarte Frau
Shiyanova augenzwinkernd.

Die Unterstiitzung der ETF fiir die Bewerkstelligung der
Umstellung erstreckte sich auf die Ubernahme der Kontrolle und
die Reform des Berufsbildungssystems, um es besser auf die
aktuellen Bedurfnisse des Arbeitsmarktes auszurichten und
seine Relevanz zu verbessern, und spielte ihren Worten zufolge
eine wichtige Rolle.

Eine griindliche Uberpriifung des Berufsbildungssystems und
eine eingehende Untersuchung der finanziellen und
demografischen Statistiken verschafften dem Referat von Frau
Shiyanova entscheidende Argumente fir die Verhandlungen
mit den staatlichen Behoérden, die fur die Finanzierung des
Berufsbildungssystems zustandig sind. Unter anderem wurde
folgendes Hauptziel fir die Reform des Systems festgelegt:
,Das Berufsbildungssystem sollte eine gleichberechtigte und
unabhangige wirtschaftliche Einheit werden, die effizient mit der
regionalen Wirtschaft interagiert.”

Diese Philosophie ist die treibende Kraft hinter einem
Aktionsplan, der die Stabilisierung der Finanzmittel, die
Modernisierung der Einrichtungen, die griindliche Uberpriifung
der Unterrichtsstrukturen bis 2007 und die Schaffung zweier
neuer Arten von Berufsbildungseinrichtungen bis 2010 vorsieht:
Ressourcenzentren und verschiedene Ausbildungskomplexe,
die mehrere Ausbildungsgange anbieten.
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Berufsbildung muss stérker
dem Bedarf des Arbeitsmarkts entsprechen

Lage sind, eine angemessene allgemeine und
berufliche Bildung vor Ort sicherzustellen. In Landern,
die traditionell zentralstaatlich organisiert sind, sind
hierzu DezentralisierungsmaRnahmen erforderlich.

In den vergangenen Jahrzehnten waren in zahlreichen
Landern Westeuropas in unterschiedlichem Malie
Trends zur Dezentralisierung zu beobachten; weiter-
gehende, in diesem Sinne vorbildliche Entwicklungen
sind jedoch in den neuen Mitgliedstaaten festzustellen.
Seit dem Beitritt dieser Lander zur Europaischen Union
kann die ETF ihre Erfahrungen noch besser zum
Vorteil der Partnerlander einsetzen.

Von den in Mitteleuropa im vergangenen Jahrzehnt
gezogenen Lehren profitieren nun unter anderem die
Russischen Fdderation, Weilrussland und die Ukraine.

In der Ukraine leistete die ETF einen Beitrag zur
Konzeption eines Tacis-Projekts, mit dem der
Dezentralisierungsprozess und die Reform der

Berufsbildung geférdert werden sollten. Dank ihrer
Mitarbeit bei der Projektkonzeption konnte die ETF
einige ukrainische Regionen in der Phase zwischen
Konzeption und Durchflihrung des Projekts bei der
Analyse ihres Bedarfs im Berufsbildungssektor und bei
der Ausarbeitung von Aktionsplanen unterstitzen und
verbesserte auf diese Weise deren Vorbereitung auf




das Tacis-Projekt. Durch die ETF-Unterstitzung waren
sie somit bestens auf das Projekt vorbereitet.

In der Russischen Foderation ist die Dezentralisierung
erheblich weiter fortgeschritten. Die Mallnahmen im
Rahmen von Tacis wurden 2005 abgeschlossen, so
dass die ETF in diesem Fall den russischen Partnern
bei der Anwendung ihrer jlingst erworbenen
Kompetenzen Hilfestellung leistete.

Arbeitsmarktstudien

Aktuelle Arbeitsmarktinformationen und ihre
ordnungsgemafe Analyse bestimmen malgeblich die
Relevanz allgemeiner und beruflicher Bildung. Ferner
sind sie fir die Geber, die die Entwicklung der
Humanressourcen fordern, von entscheidender
Bedeutung. Die ETF unterstitzt Partnerlander bei der
Entwicklung von Arbeitsmarkt-Monitoringstrukturen und
hilft der Europadischen Kommission bei der Festlegung
ihrer Férderpolitik, indem sie aktuelle Analysen zur
Lage auf dem Arbeitsmarkt der Partnerlander zur
Verfugung stellt. Im Jahr 2005 hatte die ETF auf
diesem Gebiet ein groReres Arbeitspensum zu
bewaltigen als jemals zuvor.

Die ETF fuhrte fur die Generaldirektion
Auflenbeziehungen (GD RELEX) der Kommission eine
Reihe von Arbeitsmarktanalysen durch, die als
Hintergrundmaterial fiir die Konzeption der kiinftigen
EU-Unterstitzung fir die westlichen Balkanlander
herangezogen werden wird. Da es sich bei den
westlichen Balkanlandern potenziell um kinftige
Mitgliedstaaten handelt, folgen diese
Arbeitsmarktanalysen der Logik der tberarbeiteten
Europaischen Beschaftigungsstrategie. Samtliche
Landeranalysen wurden im Jahr 2005 abgeschlossen,
die Ergebnisse werden im Jahr 2006 verdffentlicht.

Die Arbeit der ETF geht jedoch weit dartber hinaus.
Die Arbeitsmarktanalysen werden fiir die Konzeption
von Unterstutzungsprogrammen herangezogen, und

auch hier werden oftmals Beitrage der ETF angefordert.
Beispielsweise ersuchte die Europaische Agentur fur
Wiederaufbau die ETF, die Ergebnisse ihrer in Serbien
durchgefihrten Arbeitsmarktanalyse fiir das Jahr 2005
nach Prioritat zu ordnen und auf der Grundlage ihrer
Schlussfolgerungen ein CARDS-Beschaftigungsprojekt
fur 2006 zu konzipieren. Die Prioritaten wurden
gemeinsam mit den nationalen serbischen Behorden
bestimmt und auch der GD Erweiterung vorgelegt, die
im Jahr 2005 von der GD RELEX die Verantwortung
fur die EU-Hilfe fur die westlichen Balkanlander
Ubernommen hatte.

Im Jahr 2004 wurden den Kaukasus-Landern im
Rahmen der kiinftigen Europaischen Nachbarschafts-
politik formlich Férdermittel gewahrt. Aus diesem Grund
forderte die GD RELEX ferner Analysen der Lage auf
dem Arbeitsmarkt und im Berufsbildungssektor fiir
Armenien, Aserbaidschan und Georgien an. Die Arbeiten
an diesen Studien wurden im Jahr 2005 abgeschlossen.

Im Jahr 2003 forderte das Amt flr Zusammenarbeit
EuropeAid der Kommission bei der ETF eine
Evaluierung des Rahmens fiir seine laufenden Projekte
in der Mittelmeerregion an. Aufgrund dessen wurden
Arbeitsmarktanalysen erstellt, die zunachst Agypten,
Jordanien, Marokko und Tunesien zum Gegenstand
hatten. Zu einem spateren Zeitpunkt wurde auf
ausdrucklichen Wunsch der Kommission auch der
libanesische Arbeitsmarkt einer Analyse unterzogen.
Die Arbeiten zu diesen Landern begannen im Jahr
2004, als lokale Experten Landerberichte erstellten. Im
Jahr 2005 traten die Aktivitaten in eine zweite Phase
ein und konzentrierten sich auf drei breitgefasste
Themen: institutioneller und Rechtsrahmen, aktive
Arbeitsmarktpolitik sowie vergangene und aktuelle
Reforminitiativen. Das Endprodukt dieses Projekts ist
ein Bericht, in dem Regionen verglichen und
abschnittsweise folgende Themen behandelt werden:
Zusammenhang zwischen Bildung und
Wirtschaftsleistung, Mobilitat der Arbeitskrafte,
informeller Sektor und Beschaftigungspolitik.
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Qualifizierung durch Arbeitgeber

Der Beitrag der Arbeitgeber zu Qualifizierungsfragen ist
unerlasslich fiir eine gesunde wirtschaftliche Entwicklung. In
Rumanien missen die meisten Arbeitgeber jedoch so sehr um das
tagliche Uberleben kdmpfen, dass sie fir Ausbildungsfragen
schlichtweg keine Zeit haben. Mit Unterstitzung der ETF hat das
Land im Jahr 2005 sektorspezifische Ausschusse eingerichtet, die
die Arbeitgeber vertreten.

,Als wir im Jahr 2003 die Monografien Uber die Berufsbildung und
Beschaftigungsdienste fir die damaligen EU-Kandidatenlander
erarbeiteten, stellten wir bereits fest, dass es zwar ein hohes Mal}
an Konsultation, jedoch eine unzureichende Beteiligung der
Sozialpartner gab,“ erklart Arjen Deij, zustandiger ETF-Leiter fir
Rumanien. Doch wie auch andernorts kam erst richtig Schwung in
die Angelegenheit, als die rumanischen Behdrden von ihrem alten
Qualifikationssystem auf einen Qualifikationsrahmen umstellen
wollten. ,lhnen wurde bewusst, dass sie auf einen starkeren
Beitrag der Sozialpartner angewiesen waren und dass die Struktur
fur die Versorgung des Systems mit diesen Beitragen nicht
vorhanden war.*

MEDA-ETE: Ausbildung fiir
Beschaftigung

Diese Berichte werden nicht allein von der
Europaischen Kommission fiir die Programmplanung

verwendet. Das regionale Grof3projekt ,,Ausbildung fir

Beschaftigung® (MEDA-ETE) stitzt sich ebenfalls in

Im Jahr 2005 wurden versuchsweise zwei Ausschisse im Metall-
und Lebensmittelsektor eingerichtet. ,Die Mitglieder hatten sich nie
zuvor mit Fragen der Qualifizierung beschaftigt”, so Arjen Deij.
,Wir suchten Themen heraus, von denen wir annahmen, sie
mussten dazu Stellung nehmen, und erérterten diese Themen.
Gegenstand der Erdrterungen waren Qualifikationen und
Kompetenzen, Fortbildung und Finanzen, Qualitatssicherung und
-bewertung, Lernen am Arbeitsplatz — fiir viele war das
Lernpensum extrem anstrengend. Die Mitglieder wurden geschult
und mit Peers in der EU zusammengebracht.”

Auf der Grundlage der Arbeit mit diesen beiden
Modellausschiissen wurden Leitlinien fiir die Entwicklung und
Leitung sektorspezifischer Ausschiisse sowie ein Leitfaden fir die
Uberpriifung von Qualifikationen in rumanischer Sprache
veroffentlicht. Aufgrund der positiven Erfahrungen mit den ersten
beiden Ausschiissen wurde dieses Beispiel nicht nur auf andere
Branchen in Rumanien ubertragen, sondern auch von bilateralen
Gebern aus GroRbritannien, Danemark, den Niederlanden und
Deutschland Gbernommen, die in Rumanien tatig sind.

weiten Teilen auf diese Berichte. Die fur diese Studien
durchgefiihrten Forschungen dienten dem Team, das
die Konzeption des von der ETF verwalteten Projekts
im Jahr 2005 fertig gestellt hat, als wichtiges
Hintergrundmaterial.

Es sei kurz in Erinnerung gerufen, dass das Projekt
MEDA-ETE im November 2004 in die Wege geleitet
wurde und zehn Mittelmeerlander abdeckt. Das Projekt
sah vier Hauptkomponenten vor: Die ersten beiden
betreffen ein jahrliches Euromed-Forum und ein
internationales Netzwerk fur Fach- und
Berufsausbildung (technical and vocational education
and training — TVET) mit dem Ziel der Beschaftigung.
Die dritte Komponente hat die Forderung der
Selbststandigkeit unter jungen Arbeitslosen zum
Gegenstand. Mit der vierten Saule soll die Entwicklung
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Unterzeichnung der Projektvereinbarung
MEDA-ETE
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des E-Learning fir die Berufsbildung in der Region
gefordert werden.

2005 war ein Vorbereitungsjahr, in dem der
organisatorische Rahmen fir das Projekt abgesteckt
wurde. Im April wurde ein Arbeitsplan gebilligt. Eine
spezielle Projekt-Website wurde in Betrieb genommen,
und die Mitglieder aus den Mittelmeerlandern fir die
ersten drei unterschiedlichen Euromed-Netzwerke
wurden ausgewahlt: das Beobachtungsnetzwerk, das
Netzwerk Ausbildung von Lehrern und Ausbildern
(teacher and trainer training network — TTTMEDNET)
und das Netzwerk Ubergang von der Schule in die
Berufswelt. In den Netzwerken sind
Regierungsbeamte, Vertreter aus dem Bildungssektor
und dem Arbeitsmarktbereich sowie Statistiker aus
jedem teilnehmenden Land vertreten. Das erste
Treffen des Beobachtungsnetzwerkes wird im Januar
2006 in Lissabon stattfinden; anschlieRend ist ein

Studienbesuch geplant. Das Netzwerk Ausbildung von
Lehrern und Ausbildern kam im September zu einem
Treffen in Turin zusammen; im Dezember wurde eine
Studienreise nach Helsinki durchgefuhrt. Im November
wurde in Antwerpen ein gemeinsamer Workshop und
Studienbesuch fiir das Netzwerk Ubergang von der
Schule in die Berufswelt veranstaltet. Parallele
Netzwerke internationaler und lokaler
Interessengruppen unterstitzten die Arbeit des
Projekts durch die Veroffentlichung thematischer und
landerspezifischer Berichte sowie regionaler Analysen
der Schlusselindikatoren fur Ausbildung und
Beschaftigung, der Rolle des E-Learning im Bereich
der Ausbildung von Lehrern und Ausbildern und des
Ubergangs von der Schule in die Berufswelt in Europa.

Die Durchfiihrung der Komponenten Férderung der

Selbststandigkeit und E-Learning wurden teilweise an
Unterauftragnehmer vergeben. Die diesbezuglichen
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Ausschreibungen wurden Ende des Jahres
abgeschlossen, die MaRnahmen beginnen im Jahr 2006.

Die Rolle von Lehrern und
Ausbildern

Lehrer und Ausbilder sind ein wesentlicher Teil der
Schnittstelle, die die Welt des Lernens und die
Arbeitswelt miteinander verbindet. Die ETF hat dies
schon vor langer Zeit erkannt: Nach Jahren intensiver
Beschaftigung mit der grundlegenden Rolle von
Lehrern und Ausbildern in Bildungsreformen widmete
sie daher das gesamte Jahrbuch 2005 diesem Thema.

Tatsachlich wird im Jahrbuch unter anderem die
Schlussfolgerung gezogen, dass die Berufsbildung in
aller Regel nur dann eine entscheidende Rolle in der
Gesellschaft spielen kann, wenn die Lehrkrafte darauf
vorbereitet sind, Reformen in ihre tégliche Arbeit
einzubinden. Die Autoren vertreten die Auffassung,
dass die allgemeine Annahme, notwendige Reformen
in Schulen wirden allein durch politische Instrumente
angestofien, kaum durch empirische Studien belegt ist.

Sie berufen sich auf Erfahrungen aus
ETF-Pilotprojekten, im Zuge derer die Bedeutung einer
Verflechtung der Aus- und Weiterbildung der Lehrkrafte
und der Verbesserungen an Schulen nachgewiesen
wurde. Darin wurde ferner bestatigt, dass das
Arbeitsumfeld von Lehrern als Lernchance begriffen
und dementsprechend gestaltet werden sollte:
Schulen, Ausbildungseinrichtungen fir Lehrkrafte und
Unternehmen mussen dazu beitragen, das Lernen in
die tagliche Arbeit des Personals einzubeziehen.

24

Foto: ETF

Konferenz Fortbildung auf dem Gebiet der Beschéftigungs-
fahigkeit in Thessaloniki, M&rz 2005



Fortbildung zur Steigerung der
Beschaftigungsfahigkeit

In den westlichen Balkanlandern ist die Arbeitslosigkeit
extrem hoch. Die EU-Hilfe fir diese Region ist daher stark
auf die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und
der Fortbildung ausgerichtet. Die ETF arbeitet eng mit
der Europaischen Agentur fur Wiederaufbau zusammen.
Auch diese Einrichtung verfolgt das Ziel, der Region
und den Menschen beim Aufbau von Bildungseinrichtun-
gen und Wirtschaft Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten und
damit die weitere Integration in Europa zu beférdern.

Im April 2005 wurde bei einem von der ETF, dem
Cedefop und dem Stabilitatspakt fiir Stidosteuropa
veranstalteten Workshop in Thessaloniki die Frage
erortert, wie allgemeine und berufliche Bildung in der
Region besser zur Forderung der
Wirtschaftsentwicklung eingesetzt werden kann. Eine
der Schlussfolgerungen des Workshops war, dass
politische MaRnahmen, die eindeutig zu einer
Verzahnung dieser beiden Bereiche beitragen, nach
wie vor unzureichend entwickelt sind und gestarkt
werden mussen. In diesem Sinne wurden auch
Folgemalinahmen vorgeschlagen. Ferner wurde
festgestellt, dass unternehmerische Fahigkeiten
unverzichtbar fur die Wirtschaftsentwicklung in einer
Region mit einer derart hohen Arbeitslosigkeit unter
jungen Menschen sind, und es wurden MalRnahmen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung von Unternehmen angeregt.

Die ETF entwickelt bereits einen umfassenden
Rahmen fur eine Bestandsaufnahme der Rechtsvor-
schriften im Bereich Ausbildung im unternehmerischen
Denken und Beschaftigung in der Region und kann
hier somit bei der Durchflihrung der einschlagigen
MafRnahmen eine Schlisselrolle ibernehmen.
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FORDERUNG UNTERNEHMERISCHER INITIATIVE

Ausbildung zur Selbststandigkeit

Ein Beispiel fir eine MalRnahme, mit der die ETF zur
Entwicklung unternehmerischer Initiative in ihren Partner-
landern beitragt, ist die Initiative ,Ausbildung im unterneh-
merischen Denken* flr die westlichen Balkanlander.

In der EU haben alle 25 Mitgliedstaaten auf freiwilliger
Basis die Europaische Charta fir Kleinunternehmen
unterzeichnet. Auch die westlichen Balkanlander

Ausbildung im unternehmerischen Denken kann
die Wettbewerbsféhigkeit stérken

haben die Charta gebilligt. Im Jahr 2004 ersuchte die
GD Unternehmen die ETF um Unterstiitzung mit Blick
auf zwei Aspekte der Charta, die speziell auf die Aus-
bildung unternehmerischer Fahigkeiten abstellen und
in der Region besonders aktuell sind: Unternehmertum
und Ausbildung sowie fiir kleine und mittlere
Unternehmen relevante Kompetenzen.

Als Reaktion auf diese Anfrage veroffentlichte die ETF
im Sinne des Wettbewerbsgedankens einen offenen
Aufruf zur Einreichung von Vorschlagen fur nationale
LPartnerschaften fiir unternehmerische Initiative” in den
westlichen Balkanlandern und der Republik Moldau.
Die vier besten Vorschlage, die von breit angelegten
Partnerschaften in Albanien, Mazedonien sowie Serbien
und Montenegro eingereicht wurden, erhielten
Fordermittel.

Die ETF versuchte den Teams zu verdeutlichen, wie
eine entsprechende Ausbildung die Voraussetzungen
fur eine selbststéandige Tatigkeit in einem Umfeld
verbessern kann, das sich traditionell auf die
Entwicklung eng gefasster Kompetenzen beschrankt
hatte. Im Rahmen zweier groRer Workshops, die von
Fachtreffen und Arbeitsgruppen begleitet wurden,
konnten Teilnehmer das Ausbildungssystem von der
Primarschul- bis zur Erwachsenenbildung und
Hochschulforschung analysieren.
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Ein unmittelbares Projektergebnis bestand darin, dass
alle beteiligten Lander nun Gbereingekommen sind,
nationale Strategien fur die Ausbildung im
unternehmerischen Denken auszuarbeiten.

Die Ergebnisse der Initiative wurden der GD
Unternehmen zur Verfligung gestellt, die ihnen bei der
Weiterentwicklung der Charta Rechnung tragen wird.

Bewertung der Auswirkungen

Die westlichen Balkanlander sind nicht die einzige
Region, in der die ETF im Bereich der Ausbildung
unternehmerischer Fahigkeiten tatig ist. Die Vorschlage,
mit denen den Bedurfnissen der informellen Wirtschafts-

Bewertung der Auswirkungen der
Ausbildung von Fiihrungskraften

,Viele russische Fuhrungskrafte glauben nach wie vor an Wunder —
bis sie an einer von europaischer oder russischer Seite geforderten
Schulung teilnehmen,” so der ironische Kommentar von Sergei
Sementsov, Leiter des Sachversténdigenrats des
Prasidentenprogramms, bei einer von der ETF geférderten
Bewertung in Moskau.

Herr Sementsov, der aktiv an der Konferenz tber die Ergebnisse
der Bewertung der Auswirkungen der Ausbildung flr die
Unternehmensentwicklung in Russland teilnahm, erklarte, ein
zentraler Vorteil von Ausbildungsaufenthalten im Westen sei die
damit — im positiven Sinne — einhergehende Desillusionierung.
,Eines der Ergebnisse der Ausbildung von Fihrungskraften

L4

- b

Die ETF-Expertin Siria Taurelli bei der Tagung Ausbildung von
Fiihrungskréften in Moskau, Dezember 2005

sektoren in Nordafrika, Nahost und Zentralasien ent-
sprochen werden soll, greifen dieses Thema ebenfalls
auf. Zwar zielen die MaRnahmen fir die Ausbildung
von Fuhrungskraften in Russland auf eine andere Ziel-
gruppe ab, bei ihrer Entwicklung stand aber ebenso die
Forderung des Unternehmergeistes im Vordergrund.

Der wichtigste Beitrag der ETF zur Ausbildung von
Fihrungskraften in Russland bestand im Jahr 2005 in
einer eingehenden Bewertung der Auswirkungen der
vielfaltigen MalRnahmen fur die Ausbildung von
FlUhrungskraften, die in den letzten Jahren in Russland
entwickelt wurden. Die viel versprechenden Ergebnisse
dieser Bewertung wurden im Dezember 2005 im
Rahmen einer Konferenz in Moskau vorgestellt.

besteht darin, dass sie den Glauben an Wunder verlieren. Ohne
harte Arbeit gibt es keinen Erfolg. Wenn man den Westen besucht,
wird einem klar, dass es kein Paradies auf Erden gibt.”

,Infolge der AusbildungsmalRnahmen kommen europaische und
russische Partner besser miteinander aus; das Geflhl, mit den
Geschaftspartnern auf gleicher Augenhéhe zu sein, fordert die
Bildung dauerhafter Beziehungen auf der Grundlage von Vertrauen
und gegenseitigem Verstandnis“, hebt Siria Taurelli von der ETF
hervor.

Robert Teunissen, Experte der ETF fur die Ausbildung von
Flhrungskraften, erklart, dass Russland aus seiner einzigartigen
Stellung in Europa — Russland legte in den 90er Jahren als
einziges Land ein nationales Programm zur Ausbildung einer vollig
neuen Generation von Fuihrungskraften auf — eine enorme
Bedeutung fiir die Beobachtung des Wandels erwachst. ,Russland
ist bewusst geworden, dass es das traditionelle Kommando- und
Kontrollsystem hinter sich lassen muss — damit die Birger eine
Chance haben, eigenstéandig zu denken und Innovationen zu
verwirklichen, ist ein vollig anderes Personalfiihrungskonzept
erforderlich,” so Herr Teunissen.

Miroslava Kopicova, Leiterin der Nationalen Stiftung fur
Berufsbildung der Tschechischen Republik und Mitglied des
ETF-Beratungsgremiums, erklart, die Bewertung der russischen
Erfahrungen sei von wesentlicher Bedeutung fiir die
Modernisierung. Die Tschechische Republik hatte zu keinem
Zeitpunkt ein nationales Programm zur Entwicklung und
Ausbildung einer neuen sozialen Klasse — der Fuihrungskrafte —
aufgelegt, da die westlichen Investoren im Anschluss an die
Offnung des Landes nach 1989 ihre eigenen Konzepte mitbrachten.
,Die Idee der Russen, so viele Menschen zur Ausbildung ins
Ausland zu schicken, war ausgezeichnet; es ist jedoch
unerlasslich, Ziele festzulegen, die Fortschritte zu bewerten und
die Erfahrungen regelmafig auszutauschen,” so Frau Kopicova.
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Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und Unternehmen im
Rahmen von Tempus

In einer Studie Uber die Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und Unternehmen wird die
unternehmerische Initiative im Rahmen des
Tempus-Programms untersucht.

Bereits im ersten Beschluss des Rates zur Aufstellung
des Programms Tempus im Jahr 1990 wurde die
Zusammenarbeit von Hochschulen und Unternehmen
als wichtiges Ziel genannt. Uber die Jahre hinweg
haben viele Partnerlander diesen Aspekt als Prioritat
fur die MaRnahmen im Rahmen von Tempus
hervorgehoben, um die Relevanz der
Hochschulausbildung im Hinblick auf die Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes zu starken.

In Ubereinstimmung mit den EU-Politiken und unter
uneingeschrankter Anerkennung des Zusammenhangs
zwischen der Entwicklung der Humanressourcen und
dem Wohlstand eines Landes berichtet die aktuelle
Studie Uber Verbindungen zwischen Hochschulen und
Unternehmen in den Tempus-Partnerlandern und
arbeitet deren Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung in der
jeweiligen Region heraus.

Die GD Bildung und Kultur beauftragte die ETF im Juli
2005 mit der Durchfiihrung der Studie.

Die wesentlichen Forschungsarbeiten — darunter
Bearbeitung von Fragebogen, Desk Research
(Recherche und Analyse von Sekundarmaterial) und
Feldforschung — wurden in der zweiten Jahreshalfte
2005 durchgefiihrt. Uber 800 Kontaktstellen des
Programms Tempus, darunter Hochschulen, KMU,
Kleinstunternehmen, NRO und Sozialpartner, wurden
gebeten, einen auf sie zugeschnittenen Online-
Fragebogen auszufiillen. In allen Tempus-Regionen
wurden Projekte mit besonders interessanten Beispielen
fur eine Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen ermittelt; im Rahmen der Feldforschung
wurden Besuchsreisen nach Agypten, Marokko,
Serbien und Montenegro, in die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien und die Republik
Moldau sowie nach Russland durchgefuhrt.

Der endgultige Entwurf der Studie wird im Frihjahr
2006 zur Verfiigung stehen. Er wird einen Uberblick
Uber die bestehenden Kooperationsaktivitaten bieten
und Empfehlungen fur kiinftige Initiativen enthalten.
Die Ergebnisse werden ferner bei der Entwicklung von
MaRnahmen im Rahmen laufender und kiinftiger
Tempus-Projekte Berlicksichtigung finden.

Der Schwerpunkt der Studie liegt auf
Wirtschaftsentwicklung und Schaffung von
Arbeitsplatzen. Damit werden die Partnerlander
weiterhin in ihren Bemihungen unterstitzt, durch die
Entwicklung der Kompetenzen ihrer Blrger das
Wirtschaftswachstum anzukurbeln.

Hochschulexperten
helfen bei der Auswahl
von Tempus-Projekten
in Briissel,

Februar 2005
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KOMPETENZENTWICKLUNG UND ARMUTSBEKAMPFUNG

Wenngleich nicht alle Partnerlander der Stiftung ein
hohes Armutsniveau aufweisen, so haben alle eine Zeit
der dramatischen Verarmung durchlaufen. Die ETF
unterstutzt sie bei der Entwicklung und Umsetzung von
umfassenden Strategien, in die die Kompetenzentwick-
lung als wesentliches Instrument zur Bekdmpfung der
Armut und Forderung des sozialen Zusammenhalts in
vollem Umfang einbezogen wird.

In vielen Landern in Stdosteuropa, der ehemaligen
Sowjetunion und der Mittelmeerregion ist der Staats-
haushalt durch stark begrenzte Mittel gekennzeichnet,
und auch die administrativen Kapazitaten sind unzu-
reichend entwickelt. Das makrotkonomische Umfeld
lasst den Schluss zu, dass das Potenzial fiir die Armuts-
minderung durch Wirtschaftswachstum unter anderem
von einer effizienteren Entwicklung und Nutzung der
vorhandenen Humanressourcen abhangig ist. Damit
wird deutlich, dass diese Staaten, nicht zuletzt zur
Unterstutzung o6ffentlicher und privater Initiativen vor Ort,
auf die Entwicklung der Kompetenzen angewiesen sind.

Diese Lander bendtigen ausgewogene und
dynamische Berufsbildungssysteme, die auf flexible
Weise dem Lern- und Qualifikationsbedarf hdchst
unterschiedlicher Gruppen entsprechen kénnen. Viele
Lander kdnnen sich nicht entscheiden, ob sie einer
High-Tech/hochqualifizierten oder Low-Tech/gering-
qualifizierten nationalen Strategie den Vorzug geben
sollen. Tatsachlich hat die Bevorzugung der
Hochschulausbildung viele nachteilige Auswirkungen
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Berufsbildung muss viele
unterschiedliche Gruppen erreichen

auf die Qualitat der Hochschulausbildung und der
beruflichen Sekundarausbildung gezeitigt.

Wenn dem Thema Armut und sozialer Zusammenhalt
ein hoherer Stellenwert beigemessen wird, kann dies
zu einer ausgewogeneren und effizienteren nationalen
Reformpolitik im Bereich der Berufsbildung und
Hochschulausbildung fihren; es sind jedoch Belege
durch Forschung und Politik erforderlich, um diese
Korrelation zwischen Bildung und Minderung der Armut
in Ubergangswirtschaften zu untermauern.

In den vergangenen Jahren hat die ETF vornehmlich
durch ihre Aktivitaten zur Anerkennung informeller
Kompetenzen und des informellen Sektors schrittweise
den Bereich der Armutsminderung erschlossen. Die
Stiftung hat in ihren Partnerlandern eine Reihe von
Projekten initiiert, die direkt oder indirekt im
Zusammenhang mit Armutsminderung und sozialem
Zusammenhalt stehen.




Bestmoglicher Einsatz lokaler Ressourcen

In einer Region wie Lezhé in Albanien — zwar verarmt, doch mit
einem erheblichen unternehmerischen Potenzial im Tourismussektor
— kann eine gemeinsame Anstrengung zur Ausschopfung des
Entwicklungspotenzials junger Menschen, die vom Land in die
Stadt ziehen, einen gewaltigen Unterschied ausmachen.

Mit finanzieller Unterstiitzung der italienischen Regierung erhalt
Lezhé im Rahmen des LEEDAK-Projekts der ETF (Local
economic and employment development in Albania and Kosovo
— Entwicklung der lokalen Wirtschaft und Beschaftigung in
Albanien und im Kosovo) Hilfestellung bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen im Rahmen einer breit angelegten Partnerschaft
zwischen lokalen Behorden, Sozialpartnern und Bildungstragern.
Die Projektteilnehmer lernen im Rahmen ihrer Studienbesuche
von Kollegen aus anderen europaischen Landern und, was noch
wichtiger ist, sie lernen voneinander, da sie sich im Rahmen von
LEEDAK an einen Tisch setzen.

Es mag banal klingen, doch in Lezhé gab es einfach keine lokale
Plattform fiir die gemeinsame Entwicklung der Gemeinschaft
durch zielgerichtete Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen. Die
ungezugelte Bautatigkeit entlang der Kuste dieser Region wurde
nicht von angemessenen Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen
begleitet, so dass die Menschen, die in den Uberall in diesem
Gebiet wie Pilze aus der Erde schieRenden Ferienanlagen arbeiten
sollen, nicht auf diese Aufgabe vorbereitet sind. Lediglich 7% der
jungen Menschen vor Ort absolvieren eine Berufsausbildung,
verglichen mit 20% auf nationaler Ebene und dem Ziel von 40%,
das die neue albanische Regierung fur 2009 ausgegeben hat.

,Dank des Projekts verfugt Lezhé nunmehr Uber eine koordinierte
lokale Aus- und Weiterbildungsstrategie, fiir deren Umsetzung
Arbeitgeber und Bildungstrager bereits in den Startléchern
stehen,” kommentiert Bardh Rica, Leiter des Regionalrats. ,Wir
arbeiten an einer Bewertung des Zustands der beruflichen
Bildung, wobei wir vorrangige MaRnahmen zur Ankurbelung des
lokalen Arbeitsmarktes festlegen. Wir verbessern gegenwartig
die Lehrplane mit Hilfe lokaler Unternehmen und sind durchaus
in der Lage, die Vorzlge unserer Kooperationsstruktur durch
kleine Modellprojekte zu belegen.*
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Genc Pollo, albanischer Bildungsminister, spricht vor den Medien in
Tirana, November 2005

Ein sichtbares Ergebnis der dringlichen Nachfrage im Aus- und
Weiterbildungsbereich ist die Lisus-Berufsschule. Urspriinglich
handelte es sich hierbei um eine Landwirtschaftsschule, die in
den 90er Jahren geschlossen wurde und im Jahr 2003 mit zwei
Ausbildungsgangen erneut ihre Pforten 6ffnete:
Betriebswirtschaft und Tourismuswirtschaft. Der Direktor Zefeni
Kola sagt, die Schule kdnne dabei helfen, das dringliche
Problem der Landflucht in einen Vorteil fir Lezhé zu verwandeln:
,Lezhé verflugt Uber riesige naturliche und Humanressourcen,
wir haben die Chance, erstere zu bewirtschaften, und die Pflicht,
letztere zu entwickeln.”

Tatsachlich geht es bei lokalen Partnerschaften darum, diese
beiden Fliegen mit einer Klappe zu schlagen.
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Es wurden bereits friiher Projekte tber Erfahrungen mit
dem Europaischen Sozialfonds, benachteiligte Gruppen,
die gesellschaftliche Eingliederung, die Entwicklung von
kleinen und mittleren Unternehmen, die ortliche Entwick-
lung und in jingerer Zeit speziell Giber Kompetenzen

fur die Armutsbekédmpfung und Migration durchgefuhrt.

Kompetenzentwicklung zur
Armutsbekampfung in Zentralasien

Im Jahr 2005 fihrte die ETF eine Bestandsaufnahme
im Bereich Kompetenzentwicklung zur Armutsbekamp-
fung in Zentralasien durch, im Zuge derer eine Reihe
nationaler Berichte erstellt wurde, die den aktuellen
Stand in Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan und
Usbekistan aufzeigen. Wichtige politische Entscheidungs-

trager und Wissenschaftler aus diesen Landern
machten sich in einer Reihe internationaler Seminare,
unter anderem im Rahmen des NORRAG-Netzwerkes,
und bei einer Studienreise nach Italien mit der aktuell
in der Gebergemeinschaft gefuhrten Debatte zur
Armutsbekampfung vertraut.

Im Zuge der Arbeiten wurde jedoch den beteiligten ETF-
Mitarbeitern bewusst, dass diese Lander darauf ange
wiesen sind, bei der Festlegung der politischen Prioritaten
einen weitaus spezifischeren Ansatz zu verfolgen.

In den nationalen Studien wurde festgestellt, dass die
grof3e Armut vor allem in landlichen Gebieten eine Fol-
ge des Zusammenbruchs der industriellen und land-
wirtschaftlichen Staatsbetriebe in den ersten Jahren
der Transformation ist. In den landlichen Gebieten ist

Kompetenzentwicklung kann dazu beitragen, den Teufelskreis der Armut zu durchbrechen
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Armutsbekdmpfung muss Gegenstand von
Berufsbildungsreformen sein
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noch immer keine Belebung der Industrie festzustellen,
und die Landwirtschaft hat sich weitgehend zu einer
Subsistenzwirtschaft entwickelt. Zudem wandern junge
Menschen und Erwachsene in erheblichem Umfang
aus den landlichen Gebieten in die urbanen Zentren
und ins Ausland ab. An der Landflucht nehmen offen-
sichtlich ganze Familienverbande teil, so dass in den
urbanen Zentren eine gewisse ,landliche Pragung®
festzustellen ist. Ins Ausland wandern fast ausschlief3-
lich Manner aus. Die Frauen bleiben in den landlichen
Gebieten zurtick und sind fiir die Betreuung der Fami-
lien und die Sicherung des Lebensunterhalts verant-
wortlich. Somit wurde ein tiefgreifender Armutskreislauf
in Gang gesetzt. Die Kompetenzentwicklung mag unter
Umstanden dazu beitragen, diesen Teufelskreis zu
durchbrechen, dies wird jedoch nur in einem von
Grund auf reformierten System der allgemeinen und
beruflichen Bildung gelingen.

Unter anderem wurde die Schlussfolgerung gezogen,
dass die Verantwortlichen fiir die Gestaltung der Politik
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung in
diesen Landern die nationale Reform des Berufsbil-
dungssystems starker auf die Armutsbekampfung aus-
richten und der Einbeziehung der Kompetenzentwick-
lung in die jeweiligen nationalen Armutsbekampfungs-
strategien erhohte Aufmerksamkeit widmen mussen.
Daruber hinaus mussen die Zusammenarbeit und der Er-
fahrungsaustausch in den Landern der Region mit Blick
auf die Starkung des Policy Learning fortgesetzt werden.

Im Jahr 2005 wurde mit der Schaffung eines regionalen
Netzes hochrangiger politischer Entscheidungstrager
und erfahrener Politikforscher der erste Schritt
vollzogen. Neue Plane zur Ausweitung der Aktivitaten
auf diesem Gebiet wurden aufgestellt und fanden
Eingang in das Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2006.
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Lernmittel

In der neuen Welt des Lernens stellen sich die Menschen
zunehmend selbst ihr eigenes maRgeschneidertes Menu aus
einem schier unerschopflichen Angebot von Lern- und
Ausbildungsmaglichkeiten zusammen — dabei spielt es keine
Rolle, ob es sich um Angebote in Schule und am Arbeitsplatz
oder um elektronische bzw. virtuelle Methoden handelt. In dieser
verwirrenden Welt der unbegrenzten Auswahlmaoglichkeiten
besteht jedoch ein groRer Bedarf an Orientierungshilfe. Diese
individuelle Orientierung kann und sollte in einer freien
Marktwirtschaft nicht von einer 6ffentlichen Behdrde angeboten
werden. Hierbei handelt es sich um ein klassisches Gut, das
durch Nachfrage und Angebot geregelt wird. Die Nachfrage ist
da; die Menschen wollen tber Méglichkeiten zur Verbesserung
ihrer Lebensbedingungen informiert werden, genauso wie sie
etwas Uber Moglichkeiten zur Verbesserung ihrer Gesundheit,
ihrer Wohnungen und ihres sozialen Lebens erfahren méchten.
Hier bietet sich den Medien eine Chance — die sogar
geschaftstrachtig zu sein verspricht —, diese Nachfrage zu
bedienen.

Fragen der Berufsbildung werden von den Medien erértert, Turin, April 2005
Mit der Veranstaltung des Seminars uber allgemeine und

berufliche Bildung fir Medienvertreter im April 2005 in Turin fruchtbarer Schritt, durch den die Stiftung lernen konnte, was sie
bezweckte die ETF unter anderem, einen erneuerten Dialog bei der Information von Redakteuren und Journalisten Uiber die
zwischen den Anbietern von Informationen tber allgemeine und jingsten Entwicklungen in der Welt des Lernens verbessern
berufliche Bildung und den Medien ins Leben zu rufen. Die kann. AulRerdem wurde durch das Seminar erneut das Interesse
Einleitung eines Dialogs zwischen prominenten der anwesenden Redakteure und Journalisten fiir dieses Thema

Medienvertretern und den Bildungstréagern war ein erster und geweckt.
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EIN BLICK IN DIE ZUKUNFT

Neue Instrumente fiir EU-Hilfe

Sowohl thematisch als auch geografisch wird ein
GrolRteil der Arbeit der Stiftung im Jahr 2006 in der
einen oder anderen Form die neuen EU-Instrumente
fur die AuRenbeziehungen vorwegnehmen. Ab 2007
wird eine Reihe neuer Férderkonzepte die Programme
Phare, Tacis, CARDS und MEDA ersetzen. Mit ihnen
soll die EU-AuBenbhilfe vereinfacht und effizienter
gestaltet werden.

Rotation der Generaldirektoren

Im Rahmen einer internen Rotation der Generaldirektoren und
stellvertretenden Generaldirektoren in der Europaischen
Kommission ibernimmt Odile Quintin zum 1. Januar 2006 die
Position von Nikolaus van der Pas und wird Generaldirektorin fiir
Bildung und Kultur. Das bedeutet, dass sie auch die Funktion als
Vorsitzende des Vorstands der ETF Gbernimmt.

Es ist davon auszugehen, dass ihre bisherige Tatigkeit als General-
direktorin fiir Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit einen
unschatzbaren Vorteil fir die Arbeit der ETF darstellt. Dies gilt vor
allem fir die Zusammenhange zwischen allgemeiner und beruflicher
Bildung einerseits und Beschaftigung und sozialen Themen andererseits.

Nikolaus van der Pas tibernimmt ihre Position bei der GD
Beschaftigung, und die engen Beziehungen zwischen der ETF und
seiner neuen Generaldirektion werden sicher ebenfalls durch diesen
Wechsel weiter vertieft.

Zwei dieser neuen Instrumente werden fiir die ETF
besonders wichtig sein: das Instrument fur
Heranfihrungshilfe und das Europaische
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument.
Aufgrund ihres Beitrags wahrend der
Programmplanung ist die ETF gut fur die Tatigkeit in
diesem neuen politischen Rahmen gewappnet, und die
Vorbereitungen fir die Umstellung von den alten auf
die neuen Instrumente sind bereits im Gange.

Vil — i

Nikolaus van der Pas (libergibt die Leitung der GD Bildung und

Kultur an Odile Quintin
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Foto: ETF/A. Ramella

Neue Verordnung des Rates fur die
ETF

Hand in Hand mit der Einfihrung der neuen Programme
fur die EU-AuBRenhilfe geht die Ausarbeitung einer
neuen Verordnung des Rates fur die ETF. Die diesbezlg-
lichen Arbeiten begannen im Jahr 2005, und die neue
Verordnung wird voraussichtlich zu Beginn des Jahres
2007 in Kraft treten. Es wird erwartet, dass mit den
Anderungen das Mandat der Stiftung erweitert und tiber
den Berufsbildungsbereich hinaus auf die Entwicklung
der Humanressourcen im Allgemeinen ausgedehnt wird.

Lokale Entwicklung und
Armutsbekampfung

Wie aus der diesjahrigen Ausgabe der Héhepunkte
hervorgeht, konzentrieren sich mehrere laufende
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ETF-Projekte auf die Dezentralisierung und die
verbesserte Ausrichtung der Berufsbildung auf die
Bediirfnisse der Lernenden und der Unternehmen.

Dieser Trend soll fortgesetzt werden. Der Zusammenhang
zwischen Armut und Lernen — oder vielmehr dem
Mangel daran — wird weiter untersucht werden.
Daruber hinaus wird die Hilfe auf die Bedurfnisse abge-
stellt werden, die sich daraus ergeben, dass die Berufs-
bildungsreform eher mittels Qualifikationsrahmen als
durch eine einfache Anpassung der Lehrpléane in
Angriff genommen wird.

Der reiche Erfahrungsschatz der Stiftung in diesen
Bereichen wird im ETF-Jahrbuch 2006 vorgestellt
werden. Diese Ausgabe wird dem Thema Kompetenz-
entwicklung und Armutsbekampfung gewidmet sein.

Shirin Ebadi,
Friedens-
nobelpreistréger
2003 zu

Besuch bei

der ETF



Geschlechterspezifische Themen

In den kommenden Jahren plant die ETF Aktivitaten
auf dem Gebiet der Gleichstellung der Geschlechter im
Zusammenhang mit der Kompetenzentwicklung.
Aufgrund ihrer Unterstutzung fur die Reform der
allgemeinen und beruflichen Bildung in den Partnerlandern
ist die Stiftung in einer guten Ausgangslage, um bei
diesen Reformen der Gleichstellung der Geschlechter
einen hoheren Stellenwert beizumessen.

Um dieses Potenzial besser auszuschopfen, hat die
ETF eine Gruppe von Mitarbeitern eingesetzt, die sich
schwerpunktmafig mit geschlechterspezifischen
Themen in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung sowie Beschaftigung befassen. Am 8. Marz
2006, dem Internationalen Frauentag, ist in Turin eine
internationale Konferenz zu diesem Thema geplant.

Kompetenzen fur den Fortschritt

Einer der absoluten Héhepunkte des Jahres 2006 wird
die alle drei Jahre stattfindende Vollversammlung des
ETF-Beratungsgremiums sein, die flr Juni in Turin
geplant ist. Das Thema der Konferenz 2006 wird
Kompetenzen fiir den Fortschritt lauten. Vier grof3e
Themenbereiche werden in Plenarsitzungen und
Arbeitsgruppen behandelt: Ausbildung
unternehmerischer Fahigkeiten, aus Vielfalt lernen,
Beschaftigungspolitik sowie Kompetenzentwicklung zur
Armutsbekéampfung. Zu der Konferenz werden etwa
250 Teilnehmer in Turin erwartet.

Foto: Valeria Morra

Foto: ETF/A. Ramella

Foto: Simone Morra

Lingotto-Konferenzzentrum, Turin, Italien
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ANHANGE

1. Griundungsverordnung
und Anderungen

Die Européische Stiftung flir Berufsbildung wurde mit
der Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates vom
7. Mai 1990 errichtet.

Die urspringliche Griindungsverordnung wurde durch
die folgenden Beschliisse geandert:

W Verordnung (EG) Nr. 2063/94 des Rates vom 27. Juli
1994 zur Anderung der Regeln und Vorschriften fiir
die Funktionen und das Personal der ETF und zur
Ausweitung des geografischen Geltungsbereichs der
Tatigkeiten der Stiftung auf die fur das Programm
Tacis in Betracht kommenden Lander;

W Verordnung (EG) Nr. 1572/98 des Rates vom 17. Juli
1998 zur Ausweitung des geografischen
Geltungsbereichs der Tatigkeiten der Stiftung auf die
fir eine Unterstlitzung durch das Programm MEDA
in Betracht kommenden Lander;

W Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 des Rates vom
5. Dezember 2000 zur Ausweitung des
geografischen Geltungsbereichs der Tatigkeiten der
Stiftung auf Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien;

W Verordnung (EG) Nr. 1648/2003 des Rates vom
18. Juni 2003 zur Regelung des Zugangs zu den
Dokumenten und zur Anderung der
Haushaltsverfahren der ETF.

Konsolidierte Verordnung

Die konsolidierte Fassung der Verordnung des Rates
(CONSLEG: 1990R1360 — 01/10/2003) umfasst die
urspringliche Grindungsverordnung mit allen
nachfolgenden Anderungen.
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2. Haushaltsplan (€)

*

2004
Personalaufwendungen 11 493 973
Gebaude, Ausriistung und Betriebskosten 1470 027
Operative Aufwendungen 4 636 000
Gesamter Jahreszuschuss 17 600 000
Sonstige Mittel 800 000
Gesamt 18 400 000

2005

11 942 000

1563 150

4 994 850

18 500 000

8212 639"

26 712 639

2006

12 756 800

1688 000

5 005 200

19 450 000

Noch nicht verfligbar

Noch nicht verfiigbar

Der grosse Anstieg im Vergleich zu 2004 ist auf die Ausgaben fiir das MEDA-ETE Projekt und die Tatsache, dass die Tempus
Abkommensgelder zum ersten Mal in das Budget der ETF miteinbezogen wurden, zuriickzufiihren.

Foto: ETF/A. Ramella
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3. Personal- und Organisationsplan ETF-Personal, aufgeschliisselt nach Geschlecht und
Besoldungsgruppe
Organisationsplan
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Die Gesamtzahl der im Stellenplan vorgesehenen Bediensteten auf
Zeit betragt 104.
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4. Wichtige Beschliisse des
Vorstands im Jahr 2005 und
Liste der Mitglieder

Der Vorstand und die Beobachter kamen am 14. Juni
und 29. November 2005 zusammen. Die Sitzungen
fanden unter dem Vorsitz von Herrn Nikolaus van der
Pas, Generaldirektor fur Bildung und Kultur der
Europaischen Kommission, statt.

In seiner Sitzung vom 14. Juni bestatigte der Vorstand
die wichtigsten Leistungen der ETF flr das Jahr 2004
anhand eines Vergleichs mit den Zielen, die in den
Planungsperspektiven fir den Zeitraum 2004-06 und
im Arbeitsprogramm 2004 festgelegt waren, und nahm
den Jahresbericht 2004 sowie seine eigene Analyse
und Bewertung dieses Berichts an.

Daruber hinaus nahmen die Mitglieder des Vorstands
die Fortschrittsberichte zu folgenden technischen und

administrativen Themen zur Kenntnis:

M die Ergebnisse des ersten Audits der ETF durch den
Internen Auditdienst;

B den endgliltigen Fortschrittsbericht Gber die externe
Evaluierung der ETF im Jahr 2002;

M die Analyse der ersten Ergebnisse des jahrlichen
internen Evaluierungsprogramms der ETF;

B den Fortschrittsbericht tber die externe Evaluierung
der ETF im Jahr 2005;
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H die Annahme einer Internen Kommunikationspolitik.

Der Vorstand der ETF kam am 29. November 2005 in
Turin zusammen. Nachfolgend werden die wichtigsten
Ergebnisse der Sitzung aufgefihrt:

B Prifung und Annahme des Entwurfs des
Haushaltsplans und des Arbeitsprogramms fiir 2006.
Die endgultige Feststellung des Haushaltsplans und
die endgliltige Annahme des Arbeitsprogramms
hangen von der Entscheidung der Haushaltsbehérde
Uber den Gesamthaushalt der Europaischen Union
ab.

B Annahme der geanderten Geschaftsordnung des
Vorstands. Mit dieser Anpassung wird die Tatigkeit
des Vorstands an die jiingsten Anderungen der
Verordnung des Rates Uber die ETF angepasst, die
sich aus ihrer Haushaltsordnung ergeben.

B Annahme der geanderten Geschaftsordnung des
ETF-Beratungsgremiums. Mit diesen Anderungen
wird die Tatigkeit des Beratungsgremiums an seine
neue Rolle angepasst, die im Marz 2004 mit dem
Vorstand vereinbart wurde.



Mitglieder des Vorstands der ETF 2005

Nikolaus VAN DER PAS (Vorsitzender)
GD Bildung und Kultur

David LIPMAN
GD AuBenbeziehungen

Dirk MEGANCK
GD Erweiterung

Belgien Micheline SCHEYS
Ministerium der flamischen Gemeinschaft
Bildungsabteilung

Danemark Roland Svarrer @STERLUND
Bildungsministerium

DB Stefan SCHNEIDER
Ministerium fur Bildung und Forschung

Kulli ALL
Ministerium fir Bildung und Forschung

Europaische
Kommission

Timo LANKINEN
Bildungsministerium

Agnes LECLERC
Ministerium fiir Beschaftigung und Gesundheit

Griechenland Kostantinos MARGARITIS
Organisation fiir Berufsbildung

Padraig CULLINANE

_ Ministerium fiir Wirtschaft, Handel und Beschaftigung

Andrea PERUGINI
Ministerium fiir auswartige Angelegenheiten

_ MITGLIED STELLVERTRETER

Merete PEDERSEN
Bildungsministerium

Klaus ILLERHAUS
Standige Konferenz der Bildungs- und Kulturminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland

Ossi V. LINDQVIST
Universitat Kuopio

Jacques MAZERAN
Ministerium fur nationale Bildung, Hochschulbildung
und Forschung

Loukas ZAHILAS
Organisation fur Berufsbildung

Deirdre O’'HIGGINS
Ministerium fur Wirtschaft, Handel und Beschaftigung

Luigi GUIDOBONO CAVALCHINI
UniCredit Private Banking
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_ MITGLIED STELLVERTRETER

Lettland Dita TRAIDAS

Lellu.ma .SI P . Agentur fir Entwicklungsprogramme im Bereich der
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft .
Berufsbildung

Litauen Romualdas PUSVASKIS Giedre BELECKIENE
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft Methodikzentrum fiir Berufsbildung
Luxemburg Gilbert ENGEL Edith STEIN
Ministerium fir allgemeine und berufliche Bildung Handelskammer des Gro3herzogtums Luxemburg
Cecilia BORG Anthony DEGIOVANNI
Bildungsministerium Bildungsministerium
Niederlande Marcel J.W.T. NOLLEN
Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft

Osterreich

Reinhard NOBAUER

Al I SCAAOINIE S Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Kultur

Jerzy WISNIEWSKI Danuta CZARNECKA

Ministerium fir nationale Bildung und Sport Ministerium fir nationale Bildung und Sport

M. Candida MEDEIROS SOARES Maria Teresa PEREIRA PAIXAO

Ministerium fir soziale Sicherheit und Arbeit Institut fir Qualitat in der Ausbildung

Erik HENRIKS Hans-Ake OSTROM

Ministerium fur Bildung und Wissenschaft Ministerium fur Bildung, Forschung und Kultur
Slowakische Juraj VANTUCH
Republik Comenius-Universitat

Elido BANDELJ Jelka ARH

Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Sport Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Sport

Rita OSORIO GUIJARRO
Ministerium flur Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten

Maria José MUNIOZGUREN LAZCANO
Ministerium fur Bildung und Wissenschaft
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Helena ULOVCOVA
Nationales Institut flir technische und berufliche
Bildung

Janos JAKAB
Bildungsministerium

Vereinigtes Franki ORD
Konigreich Ministerium fiir Bildung und Qualifikationserwerb

Zypern Charalambos CONSTANTINOU
Ministerium fir Bildung und Kultur

Tschechische
Republik

_ MITGLIED STELLVERTRETER

Vojtech SRAMEK
Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport

Gyorgy SZENT-LELEKY
Ministerium fir Beschaftigung und Arbeit

Elias MARGADJIS
Ministerium fur Bildung und Kultur
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