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1. Einleitung

Dies ist ein Zwischenbericht tiber die Zusammenfassung der von der Europdischen Stiftung
ftir Berufsbildung (ETF) auf Wunsch der GD Beschiftigung und Soziales! vorbereiteten
Monografien als Beitrag zur Uberwachung von Gemeinsamen Bewertungspapieren (Joint
Assessment Papers, JAP) tiber beschiftigungspolitische Prioritdten. Er berticksichtigt
ebenfalls die Ergebnisse der auf Anforderung der GD Erweiterung von der ETF seit 1999
jahrlich erstellten Berichte tiber Fortschritte der Berufsbildungsreformen, die als Beitrag zur
Erstellung der regelméfiigen Berichte dienen.

Die Analyse wird unter Bertiicksichtigung der von der EU im Anschluss an die
Schlussfolgerungen des Gipfels von Lissabon (23. bis 24. Marz 2000) festgelegten Prioritédten
fiir das lebenslange Lernen gemaéfs den Leitlinien der Europdischen Beschéftigungsstrategie
und der Mitteilung der Kommission zum lebenslangen Lernen “Einen europdischen Raum
des lebenslangen Lernens schaffen” durchgefithrt. Dabei werden Indikatoren und
Statistiken verwendet, die von Eurostat, der OECD, Eurydice, der ETF und nationalen
Quellen erstellt wurden?.

Der Bericht beginnt mit einer umfassenden Analyse des “Angebots an lebenslangem
Lernen”, die folgende Punkte enthidlt: Indikatoren fiir den Bildungsstand und die
Teilnahme an den verschiedenen Komponenten der Grund-, Weiter- und systeme; die
hauptsdchlichen Finanzierungsquellen und verwandte Themen wie beispielsweise die
wichtigsten menschlichen und physischen Ressourcen, die am Angebot des lebenslangen
Lernens beteiligt sind; Berufsbildungssysteme (Grund- und Weiterbildung), Regierungs- und
Partnerschaftsfragen, Fragen im Zusammenhang mit der Qualitit, Reaktionsfdhigkeit und
Relevanz; dffentliche und private Arbeitsvermittlungsstellen als Schliisselakteure fiir die
Entwicklung von Politiken in Zusammenhang mit der Ausbildung; allgemeine
Schlussfolgerungen.

Dieser Entwurf ist unvollstandig, weil drei Monografien iiber Bulgarien, Lettland und
Rumadnien noch nicht erstellt wurden. Dennoch wurden einige Daten tiber diese drei
Lander, soweit sie verfligbar waren, verwendet®. In naher Zukunft sollen ausfiihrliche
Analysen von Bulgarien, Lettland und Ruménien* durchgefiihrt und ein vollstandiger
Entwurf erarbeitet werden.

Wie aus einem Schreiben der GD Beschiftigung und Soziales vom 18. Juli 2000 hervorgeht, war , das Hauptziel
der geforderten Analyse [...] die Bereitstellung aktueller, detaillierter Informationen tiiber die Entwicklung der
Systeme und Strukturen der Berufsbildung sowie der 6ffentlichen und privaten Arbeitsvermittlungsstellen in
den Bewerberlindern zur Unterstiitzung des Uberwachungsverfahrens der Gemeinsamen Bewertungspapiere”.

Diese Indikatoren sollen vergleichbare Daten zum EU-Durchschnitt oder zum OECD-Durchschnitt und Daten
tiber die drei fiir Mittel aus dem Kohésionsfonds der EU in Frage kommenden Lander
Griechenland, Portugal und Spanien aufzeigen.

Ebenso wurde einige Daten tiber die Ttirkei verwendet.

Die Ttirkei soll zu einem spéteren Zeitpunkt behandelt werden.

1
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2. Kommentierte Zusammenfassung

2.1 Bildungsstand und Teilnahme an allgemeiner
und beruflicher Bildung

m Obwohl in den meisten Beitrittslandern der prozentuale Anteil der Bevolkerung zwischen
25 und 64 Jahren, der mindestens die Sekundarstufe II abgeschlossen hat, grofier als in der
EU ist, zeigt eine griindlichere Analyse, dass eine Qualifikationsliicke in der erwachsenen
Bevolkerung besteht. Auflerdem liegt der Prozentsatz der Erwachsenen mit einer
abgeschlossenen Hochschulausbildung deutlich unter dem EU-Durchschnitt.

m Allerdings zeigen qualitative Analysen der OECD durch die International Adult Literacy
Survey (IALS) in den Jahren 1994 bis 1998 und das Programme for International Student
Assessment (PISA) im Jahr 1999 erhebliche Unterschiede zwischen den untersuchten
Beitrittslandern. Insbesondere die Tschechische Republik schneidet in beiden Studien gut
ab. Diese Studien ergaben aufierdem im Allgemeinen in den Beitrittslindern bessere
Resultate hinsichtlich mathematischer und sogar noch bessere Ergebnisse hinsichtlich
naturwissenschaftlicher Kenntnisse als in der Lesekompetenz.

m Die Dauer der Schulpflicht ist immer noch etwas kiirzer als in der EU, und die Teilnahme an
der Bildung geht in einer Reihe von Beitrittslindern nach dem 17. Lebensjahr deutlich
zurtick. Allerdings ist in allen diesen Ldndern ein rascher Anstieg der Teilnahme an der
Bildung zu verzeichnen, und die Beteiligung der 20-Jahrigen erreicht in der Halfte dieser
Lander schon beinahe den EU-Durchschnitt. Dieser Anstieg variiert entsprechend den
verschiedenen Bildungsstromen in der Sekundarstufe II. Er ist besonders ausgeprégt in der
allgemeinen Bildung und den beruflichen oder technischen Bildungsstromen, die zur
Hochschulreifepriifung fithren. Die Teilnahme an der Berufsbildung ist dagegen in den
meisten Landern riickldufig.

m Auch die Teilnahmequote an der postsekundédren und Hochschulbildung hat sich ganz
erheblich erhoht, und die Einschreibungsquoten im Bereich Hochschulbildung in Landern
wie Polen, Ungarn und Estland z&dhlen inzwischen zu den héchsten in Europa.

m Der Anteil der frithzeitigen Schulabganger liegt in den meisten Beitrittslandern unter dem
EU-Durchschnitt, die Abbrecherquote ist jedoch in berufsbildenden Schulen deutlich hoher
als in allgemeinbildenden Bildungsstromen.

m Hinsichtlich der Teilnahme an beruflicher Weiterbildung besteht zwischen den
Beitrittslandern und den EU-Staaten eine sehr erhebliche Diskrepanz. Dies betrifft das
Angebot an beruflicher Weiterbildung, das Firmen ihren Mitarbeitern bereitstellen, obwohl
sich Lander wie die Tschechische Republik, Estland und Malta nahe am EU-Durchschnitt
bewegen. Von Unternehmen veranstaltete Weiterbildungskurse machen jedoch einen
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weniger hohen Anteil der Weiterbildungsmafsnahmen als in den EU-Landern aus, und die
Teilnehmerzahlen sind deutlich geringer.

m Diese Diskrepanz ist sogar noch grofler bei aktiven Arbeitsmarktmafsnahmen, die von
Arbeitsimtern angeboten werden, wie z. B. Weiterbildungsmafinahmen fiir Arbeitslose oder
spezifische Mafsnahmen fiir Jugendliche und von Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen, und
die sich in beinahe allen Beitrittslindern auf einem sehr niedrigen Niveau bewegen. Andererseits
wird die Erwachsenenbildung oft als Teil des formalen Bildungssystems gefordert.

2.2 Finanzierung und Ressourcen

m Zwischen den Lindern bestehen bedeutende Unterschiede in der Art, wie offentliche
Gelder fiir die Bildung bereitgestellt werden. Wahrend die baltischen Staaten, Slowenien
und Zypern einen iiber dem EU-Durchschnitt liegenden prozentualen Anteil des BIP (5,2 %
in der EU) ausgeben, liegt dieser Anteil in den “grofsten” Landern unter 5 % und ist in
einigen anderen Lidndern sogar noch geringer. Dariiber hinaus sind hinsichtlich des
effizienten Einsatzes der vorhandenen Ressourcen Zweifel laut geworden. Die geringe
Grofse vieler Schulen, die niedrige Schiilerzahl pro Lehrer und die grofse Zahl von Lehrern
und Verwaltungspersonal in den Bildungssystemen zeigen, dass ein Bedarf nach Optimierung
besteht, mit der in einigen Landern bereits begonnen wurde. Aufler in Zypern und Malta
stehen nur sehr begrenzte Mittel aus dem Privatsektor zur Verfiigung.

m Gleichzeitig werfen die Entwicklungen im Bildungsbereich zwei besonders schwer
wiegende Fragen auf. Der soziale Status der Lehrer hat sich dramatisch verschlechtert, und
die Lehrerausbildung ist in den meisten Landern unzureichend. Obwohl man inzwischen
dieser Situation eine gewisse Aufmerksamkeit widmet, bedarf es nach wie vor erheblicher
Verbesserungen, um die Herausforderungen hinsichtlich Qualitdt und Effizienz zu
meistern. Auflerdem sind die technischen Einrichtungen fiir die praktische Ausbildung in
den berufsbildenden Schulen oft veraltet und miissen verbessert werden, wenn die Liander
das Problem der Abbrecher in den Griff bekommen und die Berufsbildungssysteme
attraktiver gestalten wollen. Allerdings nimmt die Anzahl der Computer- und
Internetanschliisse in den Schulen dank aktiver nationaler Politiken rasch zu.

m Die aktiven Arbeitsmarktpolitiken im Allgemeinen und die Arbeitsmarktausbildung im
Besonderen leiden in der Regel unter einem dufserst ernst zu nehmenden Ressourcenmangel.
Die verfligbaren Ressourcen, gemessen am prozentualen Anteil am BIP, konnen fiinf bis
zehn Mal niedriger sein als die Betrdge, die in EU-Landern mit vergleichbaren oder sogar
noch niedrigeren Arbeitslosenquoten fiir derartige Mafinahmen aufgewandt werden. Dies
diirfte wahrscheinlich das gewichtigste Problem darstellen, bedenkt man die immer noch
hohe Arbeitslosenquote in den meisten Landern: zwischen 15 % und 20 % in Polen, der
Slowakei, Bulgarien und Litauen, zwischen 12 % und 15 % in Lettland und Estland.
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2.3  Regieren und Partnerschaft

Der gesetzliche und politische Rahmen fiir die allgemeine und berufliche Bildung ist in den
meisten Landern im Allgemeinen gut entwickelt. Allerdings fehlt immer noch ein umfassender
Rahmen fiir die berufliche Weiterbildung, der geeignet ist, Anreize fiir Unternehmen und
Einzelpersonen zu entwickeln, die Beteiligung der Sozialpartner zu fordern und eine weitere
Aufstockung der finanziellen Mittel fiir aktive Arbeitsmarktmafsnahmen zu ermdglichen.
Dariiber hinaus mangelt es an Strategien fiir die Forderung spezifischer Ansitze fiir das
lebenslange Lernen.

Die Koordination zwischen den meisten wichtigen Akteuren wie Bildungs- und
Arbeitsministerien sowie den regionalen und lokalen Behérden oder sonstigen Hauptakteuren
im Bereich der Entwicklung der Berufsbildung ist immer noch unzureichend. Insbesondere
die Beteiligung der Sozialpartner ist nach wie vor dufSerst schwach, obwohl der erforderliche
Rahmen in der Regel vorhanden ist.

In vielen Landern findet eine Dezentralisierung statt. Sie wurde gleichzeitig mit vielen
wichtigen Reformen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der
Beschiftigung begonnen und hat die Umsetzung dieser Reformen oft zusatzlich erschwert.
Dies diirfte jedoch zur Ausarbeitung aktiver Strategien zur Entwicklung der Humanressourcen
auf regionaler Ebene beitragen und aufierdem effiziente Partnerschaftsansitze auf regionaler
und lokaler Ebene mit besonderem Schwerpunkt auf der Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Unternehmen férdern.

2.4  Modernisierung, Relevanz und Reaktionsfihigkeit

Wenn man die vergangenen zehn Jahre betrachtet, zeigt sich deutlich, dass sich die
Reformen der allgemeinen und beruflichen Bildung auf das formale System konzentriert
haben, wobei der Schwerpunkt auf die Entwicklung der Allgemein- und Hochschulbildung
gelegt wurde. Im Bereich der Berufsbildung schossen “Bottom-Up”-Ansitze, mit deren
Hilfe das System besser an die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts angepasst werden sollte, wie
Pilze aus dem Boden. Aus diesem Grund wurde zwar teilweise auf kurzfristige Bedtirfnisse
reagiert, aber nun fehlt es den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung im
Allgemeinen an Transparenz.

Es wurden neue Lehrplidne erstellt, meist tiber “Bottom-Up”-Ansédtze und ohne Riicksicht
auf die Notwendigkeit, mit einem nationalen Rahmen fiir berufliche Qualifikationen zu
beginnen. Solche Rahmen werden inzwischen zusammen mit kompetenzbasierten
Lehrpldnen entwickelt, aber diese Reformen benétigen noch viel Zeit und Ressourcen, und
in den Schulen kommen immer noch viele “altmodische” Lehrpldne zum Einsatz.

Die Forschung zu Fragen der Berufsbildung ist ebenso wie die systematische Analyse der
Bediirfnisse des Arbeitsmarkts immer noch unterentwickelt. Das gilt auch fur
Qualitdtssicherungs- und Zulassungssysteme, die geeignet sind, die Qualitdit und
Reaktionsfahigkeit der Berufsbildungssysteme zu férdern.
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m Im Allgemeinen war eine geringe Reaktionsfahigkeit im Zusammenhang mit Problemen
der sozialen Ausgrenzung und insbesondere mit der Integration der Roma festzustellen.

2.5 Offentliche und private Arbeitsvermittlungsstellen

m In allen Beitrittslandern bestehen 6ffentliche Arbeitsvermittlungsstellen, die eine wichtige Rolle
bei der Verwaltung aktiver und passiver Arbeitsmarktmafsnahmen spielen. Sie sind jedoch mit
einer Reihe von Verwaltungsaufgaben tiberlastet. Auf Grund ihrer unzureichenden
finanziellen und personellen Ausstattung konnen sie nicht genug Zeit aufwenden, um
Arbeitssuchende und andere Mitglieder der Offentlichkeit durch Arbeitsvermittlung oder
Anleitung und Beratung effektiv zu unterstiitzen. Daher sind ihr Marktanteil und ihre Effizienz
begrenzt.

Wenn diese Dienste die neuen Aufgaben tibernehmen sollen, die sich aus den nédchsten Schritten
der europdischen Beschiftigungsstrategie ergeben, bendtigen sie eine bessere Finanzierung,
Weiterbildung des Personals und eine Modernisierung ihrer Ausstattung. Dariiber hinaus
miissen die Verwaltungs- und Uberwachungsmechanismen zur Ausfithrung dieser Aufgaben
flexibler werden.

Allgemeine Schlussfolgerungen

w>  Betrachtet man die Berufsbildungssysteme und offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen,
gewinnt man den Eindruck, dass viel getan wurde und man bereits beachtliche
Ergebnisse erzielt hat. Die Vorbereitung auf die europdiische Beschiftiqungsstrategie
einschliefilich der Herausforderungen des lebenslangen Lernens bedarf jedoch noch
duflerst dramatischer Verbesserungen.

w Am  wichtigsten ist die  Notwendigkeit, ~mehr  Ressourcen  fiir  aktive
Arbeitsmarktmafinahmen bereitzustellen, um die Probleme in Zusammenhang mit der
sozialen Ausgrenzung besser angehen und sich auf die durch die laufenden Entwicklungen
am Arbeitsmarkt erforderlich gewordenen priventiven und proaktiven Mafinahmen sowie
die Bemiihungen um einen besseren Einsatz der vorhandenen Ressourcen fiir die Bildung,
um eine hohere Anerkennung des Status und der Ausbildung von Lehrern und um
Ausriistung fiir die praktische Ausbildung auf Schulebene vorbereiten zu kénnen.

w  Wichtig sind auflerdem die Anstrengungen zur Verbesserung der Koordination der
Verwaltung bei Berufsbildungsfragen sowohl auf Regierungsebene als auch zwischen
nationalen, regionalen und lokalen Akteuren sowie der Einsatz fiir die angestrebte Beteiligung
der Sozialpartner, um dadurch, wo immer moglich, echte partnerschaftliche Ansitze zu fordern.
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3. Analyse der Berufsbildung und des
Angebots an lebenslangem Lernen

Die vorliegende Analyse verwendet einige Indikatoren, um relevante Informationen zu den
verschiedenen Komponenten des Angebots an lebenslangem Lernen zu liefern. Dazu zdhlen
insbesondere der Bildungsstand der Bevolkerung, die Teilnahme am Sekundarunterricht und
ihr Anteil an der Berufsbildung, die Teilnahme an der Hochschulausbildung, die Teilnahme
an beruflicher Weiterbildung einschliefilich der von Unternehmen initiierten Entwicklung
von Weiterbildungsmafsnahmen, die Situation der Erwachsenenbildung im formalen System
und schliefilich die Situation der Weiterbildung als Teil der ArbeitsmarktmafSnahmen.

3.1 Bildungsstand

m Der Bildungsstand der Bevolkerung liefert erste Hinweise auf die Qualitit der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung in den betreffenden Landern. Daher betrachten wir
den prozentualen Anteil der 25- bis 64-Jdhrigen, die mindestens die Sekundarstufe II
(International Standard Classification of Education (ISCED) Stufe 3) abgeschlossen haben,
und den prozentualen Anteil der 25- bis 64-Jdhrigen, die tiber einen Hochschulabschluss
(ISCED Stufe 5 und 6) verfiigen. Anschliefend betrachten wir einige qualitative
Informationen unter Berticksichtigung von Studien, die in den OECD-Staaten durchgefiihrt
wurden, wie beispielsweise der IALS- und der aktuelleren PISA-Studie.

m Wie aus den Statistiken der jiingsten Eurostat-Arbeitskrifteerhebung? hervorgeht, scheint
quantitativ gesehen die Situation in den Beitrittslindern gemifs dem ersten Indikator,
der die Ausbildung in der Sekundarstufe II angibt, besser als in der EU zu sein; gemaf3
dem zweiten Indikator, der sich auf die Hochschulbildung bezieht, ist sie dagegen
schlechter. Wie aus Abbildung 1 zu ersehen ist, haben in der EU durchschnittlich rund 64 %
eine abgeschlossene Schulbildung der Sekundarstufe II, wahrend der Durchschnitt in den
Beitrittslandern bei 77 % liegt. Dabei liegen die Zahlen fiir die Tschechische Republik,
Estland, die Slowakei und Litauen tiber denen der EU-Léander (Tschechische Republik 86 %,
Estland 86 %, Slowakei 85 % und Litauen 84 % gegentiber Deutschland mit 83 % und UK
mit 81 %).

5 Eurostat, Arbeitskrifteerhebung, 2001. Die wichtigsten Ergebnisse wurden 2002 versffentlicht.

6
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Abbildung 1.
Bildungsstand der Bevilkerung zwischen 25 und 64 Jahren, die mindestens
eine Ausbildung der Sekundarstufe 11 abgeschlossen haben (2001)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2001. *Daten aus nationalen Quellen.

m Andererseits zeigt Abbildung 2, dass in der EU durchschnittlich 22 % tiber einen Hochschul-
abschluss verftigen, wogegen sich der Durchschnitt in den Beitrittslindern auf nur 14 %
belduft, obwohl Litauen, Estland und Zypern durchweg tiber dem EU-Durchschnitt liegen.
Die meisten Beitrittslander liegen jedoch unter 15 %; darunter rangieren nur zwei EU-Lander,
Italien und Portugal (7 % in Malta, 10 % bis 12 % in Rumdnien, der Slowakei, der
Tschechischen Republik und Polen gegeniiber 9 % in Portugal und 10 % in Italien).

Abbildung 2.
Bildungsstand der Beviolkerung zwischen 25 und 64 Jahren mit
abgeschlossener Hochschulausbildung
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2001. *Daten aus nationalen Quellen.
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m Diese Ergebnisse sind aus mehreren Griinden mit Vorsicht zu interpretieren. Zum einen sagt
der Bildungsstand nichts iiber die Qualitit der damit erreichten Qualifikation aus und
macht gewohnlich keinen Unterschied zwischen den eng gefassten, oft tiberholten
Qualifikationen in den ehemaligen zentralistischen Planwirtschaften und den neuen, breit
angelegten Qualifikationen, die fiir die Entwicklung wissensbasierter Wirtschaften
erforderlich sind. Kapitel 6 zeigt, wie langsam und schwierig die Reform der Lehrplédne in
den Beitrittslandern vonstatten geht, und dass immer noch viele alte, iiberholte Lehrpline
in berufsbildenden Schulen zum Einsatz kommen. Zum zweiten handelt es sich bei diesen
Niveaus um breit gefasste Kategorien, in denen mehrere unterschiedliche Qualifikationen
zusammengefasst sind® und die in manchen Féllen niedrigere Qualifikationen enthalten, wie
beispielsweise Stufe 3, “niedere berufsbildende Schulen”, welche im Allgemeinen eine ein-
bis zweijdhrige ergdanzendeAusbildung im Anschluss an das Ende der Schulpflicht anbieten
und in diesen Liandern friither nicht als Bestandteil der Sekundarstufe betrachtet wurden?;
oder es werden einige postsekunddre Bildungswege als Stufe 5 bezeichnet, die in anderen
Landern normalerweise unter Stufe 4 fallen. Die Situation ist daher sicherlich nicht so
fortgeschritten, wie es die quantitativen Indikatoren vermuten lassen.®

m Diese Kommentare werden durch verschiedene, von der OECD verfolgte qualitative
Ansidtze untermauert. Dabei handelte es sich zum einen um die zwischen 1994 und 1998
durchgefiihrte International Adult Literacy Survey, deren Schwerpunkt auf Polen, der
Tschechischen Republik, Ungarn und Slowenien lag und die die Leistungsfdhigkeit von
Erwachsenen (15 bis 65 Jahre) in drei Bereichen (Prosafdhigkeiten, Dokumentfahigkeiten und
Rechenfdhigkeiten) untersuchte. Abbildung 3 zeigt, dass mit Ausnahme der Tschechischen
Republik, die im Bereich der Prosafdhigkeit im Mittelfeld der 22 Lander angesiedelt war, aber
hinsichtlich der Dokumentfihigkeit einen Platz im oberen Drittel und hinsichtlich der
Rechenfdhigkeit sogar den dritten Platz belegte, die drei anderen Beitrittslander im unteren
Bereich der Gruppe rangierten (mit Ausnahme Ungarns im Bereich der Rechenfihigkeit).

6 Im Rahmen der Arbeitskrifteerhebung stellen nicht alle Lander ein ausreichendes Spektrum an Fragen, um die sich
daraus ergebenden Qualifikationen der richtigen ISCED-Stufe zuordnen zu kénnen.

7 Auswirkung der Erweiterung auf die Beschiftigung und die Arbeitsmérkte in den EU-Mitgliedstaaten. Fiir die
Européische Kommission erstellter Schlussbericht/3.3.1 Ausstattungen mit Humankapital S. 217/ Beschéftigung
und Soziales, 2001.

8 Der jiingste Bericht Beschiftigung in Europa (2002) zeigt aufierdem, dass drei von den vier Landern mit dem
hochsten Anteil von Personen mit Hochschulabschluss (Litauen, Estland und Bulgarien) gleichzeitig die hochsten
Arbeitslosenzahlen und die geringsten Beschiftigungsquoten fiir hoch qualifizierte Fachkréfte aufweisen, welche
weit iber bzw. unter den jeweiligen EU-Quoten liegen.

8
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Abbildung 3.
Prozentsatz der Bevolkerung zwischen 16 und 65 Jahren fiir

jedes Kompetenzniveau in den Bereichen
Prosafihigkeit/Dokumentfihigkeit/Rechenfihigkeit (1994-1998)

Prozafdhigkeit Dokumentfahigkeit Rechenfahigkeit
S 301,3 S 305,6 S 305,9
FIN 286,6 DK 293,8 DK 298,4

NL 282,7 FIN 289,2 (674 298,1

D 275,9 NL 286,9 D 293,3
DK 275 D 285, 1 NL 287,7

B 271,8 Ccz 282,9 FIN 286,1
Ccz 269,4 B 278,2 B 282
UK 266,7 UK 267,5

265,7 259,3 UK 267,2

IRL 264,6

P 222,6 P 220,4 P 231,4

Quelle: OECD, International Adult Literacy Survey, 1994-98.

m In jiingerer Zeit wurden die oben stehenden Angaben durch die in der Tschechischen
Republik, Ungarn, Polen, Lettland und anderen OECD-Staaten durchgefiihrte PISA-Studie
im Wesentlichen bestétigt. Aus Abbildung 4 geht hervor, dass die Leistung der Schiiler auf
dem Gebiet der Lesekompetenz in der Tschechischen Republik leicht unter dem
Durchschnitt liegt, wahrend die drei anderen Lander unter das letzte Viertel der
untersuchten Staaten fallen. Die Leistung im Bereich der mathematischen Kenntnisse fallt
hingegen etwas besser aus, aber auch hier rangieren alle vier Beitrittslinder in der unteren
Halfte. Die naturwissenschaftlichen Kenntnisse liegen in der Tschechischen Republik tiber
dem Durchschnitt, in Ungarn knapp darunter, wiahrend sich Polen und Lettland mit einer
Reihe von EU-Landern im unteren Drittel bewegen.
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Abbildung 4.
Durchschnittliche Lesekompetenz (imathematische und naturwissenschaftliche
Kenntnisse) in der EU und einigen Beitrittslindern

mathematische naturwissen-
Lesekompetenz Kenntisse schaflische K.
FIN 546 FIN 536 FIN 546
IRL 527 UK 529 UK 532
UK 523 B 520 A 519
S 516 F 517 IRL 513
A 507 A 515 S 512
B 507 DK 514 Ccz 511
F 505 S 510 F 500
DK 497 IRL 503
E 493 Ccz 498

(074 492
I 487
484

490

481

463 I 478

EL 474 I 457 EL 461
P 470 P 454 LV 460
LV 458 EL 447 P 459
L 441 L 446 L 443

Quelle: OECD, Programme for International Student Assessment; Européische Kommission, Europiischer Bericht
iiber Qualititsindikatoren fiir lebenslanges Lernen, 2002.

Schlussfolgerungen zum Bildungsstand

w Alles in allem besteht ungeachtet der Tatsache, dass manche Zahlen zu recht
optimistischen Folgerungen Anlass geben konnten, und obwohl es in einer Reihe von
Lindern an quantitativen Angaben mangelt, im Allgemeinen eine deutliche
Qualifikationsliicke bei der erwachsenen Bevilkerung, die sowohl in
quantitativer (vor allem auf Hochschulniveau) als auch qualitativer Hinsicht
betrachtet werden muss.

w  Allerdings haben manche Linder wie beispielsweise die Tschechische Republik einige
interessante Ergebnisse vorzuweisen. Auflerdem ist die relative Verbesserung zwischen
den Ergebnissen der IALS- und der PISA-Studie, die in Ungarn und in geringerem Mafle
auch in Polen festzustellen ist, moglicherweise auf die Auswirkungen der ersten Schritte
zur Modernisierung der Lehrinhalte der Sekundarstufe I und der allgemeinbildenden
Schulen zuriickzufiihren.

10
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3.2 Teilnahme an der Bildung

m Die Betrachtung der Teilnahme an den verschiedenen Bildungswegen der Sekundarstufe II
und der Hochschulausbildung ist ein zweiter Ansatz zur Analyse, wie die Beitrittslander
mit den bereits festgestellten quantitativen Unterschieden umgehen, wie sie den Zugang
zur Bildung ausbauen und welche Prioritdten sie angesichts der Herausforderungen des
lebenslangen Lernens und der Vorbereitung auf die weitere Umsetzung der Europédischen
Beschiftigungsstrategie fiir die Grundausbildung gesetzt haben. Untersucht werden die
Dauer der Ausbildung, die Teilnahme an Bildung in verschiedenen Lebensaltern, die
Verteilung auf die verschiedenen Bildungswege der Sekundarstufe II sowie der
Berufsausbildung, die Teilnahme an Hochschulbildung und schliefilich das Problem des
frithzeitigen Abgangs und des Schulabbruchs in den verschiedenen Bildungswegen.

Die Dauer der Schulpflicht ist in den Beitrittslindern oft kiirzer als in der EU. Laut den
von Eurostat 1997/98 vorgelegten Statistiken begann die Schulpflicht in der Hilfte der
Lander mit dem siebten und endete mit dem fiinfzehnten Lebensjahr (in der anderen Hilfte
mit dem sechzehnten), wiahrend sie in zwolf EU-Mitgliedstaaten spatestens mit dem
sechsten Lebensjahr beginnt und in neun dieser Staaten frithestens mit dem sechzehnten
Lebensjahr endet. Tatsédchlich wurde das Ende der Schulpflicht vor kurzem in Estland auf
das 17. Lebensjahr und in Polen und Ungarn auf das 18. Lebensjahr angehoben (wo dies fiir
Grundschulanfanger eingefiihrt wurde) (Abbildung 5).

Abbildung 5.
Dauer, Beginn und Ende der Schulpflicht (1999-2000)

4] sl

10 JAHRE
10 JAHRE
10 JAHRE
10 JAHRE
12 JAHRE
10 JAHRE
10 JAHRE
12 JAHRE
9 JAHRE
9 JAHRE
10 JAHRE
10 JAHRE
9 JAHRE

Quelle: Eurostat, Eurostat-Jahrbuch 2002 - Menschen in Europa.
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3.2.1 Sekundarstufe 11

m Mit Ausnahme der Tiirkei sowie in geringerem MafSe von Ruménien, Malta und Bulgarien ist
die Teilnahme an der Bildung bis zum 17. Lebensjahr in den Beitrittsléndern sehr hoch; sieben
Léander liegen tiber dem EU-Durchschnitt von 84,2 % der Schiiler, die Teilnahme geht ab
dem 17. Lebensjahr jedoch deutlich zuriick (Abbildung 6). Die Teilnahme der 20-Jdhrigen an
der Bildung liegt in zwei Landern, Polen und Estland, tiber dem EU-Durchschnitt von 48,9 %,
in drei weiteren Lindern (Litauen, Slowenien und Ungarn) knapp darunter. Bei der
Teilnahme der 24-Jdhrigen liegen Slowenien und Polen wiederum {iber dem
EU-Durchschnitt, Estland und Bulgarien knapp darunter (in diesen beiden Indikatoren ist
nattirlich auch die Teilnahme an Hochschulbildung mit einbegriffen). Dieser Riickgang ist in
der Tschechischen Republik besonders deutlich, von 97,8 % der 17-Jahrigen auf 28,6 % der
20-Jahrigen. Im Allgemeinen kann man davon ausgehen, dass die Teilnahme der {iber
18-Jahrigen an der Bildung in den meisten Beitrittslindern immer noch unter dem
EU-Durchschnitt liegt, obschon sie in jiingster Zeit schnell angestiegen ist.

Abbildung 6.
Teilnahme von Schiilern im Alter von 16, 18, 20, 24 Jahren an der Bildung
(1999-2000)
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Quelle: Eurostat, Eurostat Jahrbuch 2002 - Menschen in Europa.

m Allerdings hat sich infolge aktiver Politiken zur Erhohung des Bildungsstandes der
Bevolkerung und individueller Entscheidungsmoglichkeiten die Teilnahme an Bildungs-
mafinahmen in der Sekundarstufe II in den letzten Jahren erheblich erhéht. Dieses
Phénomen wird oft durch den demografischen Riickgang verschleiert, aber in Polen ist
beispielsweise zwischen 1990/91 und 2000/ 01 ein Anstieg der Schiilerzahlen von tiber 50 %
im gesamten Berufsbildungsbereich und von tiber 100 % im Bereich des allgemeinbildenden
Sekundarunterrichts festzustellen. Ein weiterer Indikator ist die Lange der Schulzeit, die in

12
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einigen Landern rapide angestiegen ist, so z. B. in Estland von 12,7 im Jahr 1995 auf 14,8 im
Jahr 2000.

Alle Beitrittslander haben verschiedene Bildungsstrome im Sekundarbereich II. Neben
Gymnasien bzw. weiterfiihrenden Schulen miissen die verschiedenen Berufsbildungs-
strome berticksichtigt werden. In der Regel handelt es sich dabei um folgende: (a) ein
halbtechnischer Strom, als “berufsbildende Sekundarschulen”, “Fachsekundarschulen”
oder “technische Gymnasien” bekannt, der zur Hochschulreife oder zu einer Qualifikation
der ISCED-Stufe 3a fiithrt; (b) ein Berufsbildungsstrom im eigentlichen Sinne, oft als
“Lehrlingsschulen” bezeichnet (auch wenn sie in den berufsbildenden Schulen selbst
angeboten werden?), der je nach Dauer der Ausbildung und der spezifischen Berufe, auf die
er vorbereitet, zu Berufsausbildungsabschliissen der ISCED-Stufen 3a, 3b oder 3c fiihrt; und
(c) in einigen Ldndern eine Lehre im eigentlichen Sinne, die auf Handwerksberufe
vorbereitet, parallel zum Schulsystem.

Der Beitrag der Berufsbildungsstrome (technische, berufsbildende und Lehrlingsschulen)
zur Teilnahme an Bildung der Sekundarstufe II ist im Durchschnitt etwas hoher als in der
EU, aber mit eben so vielen Abweichungen wie in der EU. Er ist besonders hoch in
Mitteleuropa, wo der Beitrag der Berufsbildungseinrichtungen in der Tschechischen
Republik, der Slowakei und Slowenien zwischen 70 % und 80 % liegt!® (wie in Osterreich),
wogegen er in den baltischen Landern und in Zypern nicht mehr als 40 % betrédgt (wie in
Spanien, Griechenland und Portugal) (Abbildung 7).

Abbildung 7.
Verteilung der Schiiler der Sekundarstufe 11 (2000)

| B Allgemein O Berufsbildend und technisch |

100

90 4| 17 -
30
80 1 2 sl [ |

70 1|56 . 57 L

72
60 1 80 79

9% 501 -

40 83 -
70
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Quelle: Schliisselindikatorendatenbank der ETF. *Schitzung der ETF.

Im Allgemeinen ist dieser Beitrag des Berufsbildungsstroms zur Sekundarstufe II leicht
riicklaufig, doch der Ubergang von den Bildungsstromen der Berufsbildung und Lehre, die
keinen Zugang zur Hochschulreife und mithin zur Hochschulbildung bieten, zu den

9

Diese Situation ist ein Uberbleibsel des fritheren Systems, wo die berufsbildenden Schulen systematisch und
intensiv mit Unternehmen verbunden waren.

10 Beriicksichtigt man den Lehrlingsstrom, kénnte man unter Umstidnden auch Polen in diese Liste aufnehmen
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“technischen” Stromen, die zu Qualifikationen der 3 wie auch zur Hochschulreife fithren
und den Zugang zu Hochschulen erméglichen, fillt stirker ins Gewicht. Dieser Ubergang
war in den Beitrittsléndern bereits sehr bedeutend, dank der Vorrangstellung, die man sowohl
der Entwicklung der weiterfithrenden und Hochschulbildung als auch den von den Schiilern
und ihren Familien getroffenen Entscheidungen einrdumte. Allerdings besucht eine
betrachtliche Anzahl von Schiilern (20 % bis 40 %) immer noch die herkémmlichen
“Berufsschulen” und hat keinen unmittelbaren!! Zugang zur Hochschulbildung.

m Die herkommlichen Berufsausbildungssysteme sind im Allgemeinen verschwunden, aufSer
in Polen, wo noch rund 300.000 Schiiler diesen Bildungsweg verfolgen. Aufierdem hat Malta
ein ausgepragtes Berufsausbildungssystem parallel zum Bildungssystem. Einige Lander wie
Slowenien und Ungarn erstellen neue, moderne Berufsausbildungssysteme auf Grundlage
einer guten Zusammenarbeit mit den Handels- und Handwerkskammern. Ihr Umfang ist
aber noch beschrénkt.

3.2.2 Hochschulbildung

m Im Bereich der Hochschulbildung waren die Unterschiede ausgeprédgter. Nach den von
Eurostat 1997-98 vorgelegten Daten lag die Teilnahme der 18 bis 24-Jdhrigen an der
Hochschulbildung (ISCED 5-6) in Slowenien und Estland tiber dem EU-Durchschnitt, in drei
anderen Landern (Bulgarien, Litauen und Lettland) knapp darunter, und die Turkei,
Zypern'2, Malta und Ruménien bildeten das Schlusslicht (siehe Abbildung 8 und Abbildung
6). Diese Daten sind jedoch nicht mehr die aktuellsten, und wahrscheinlich hat sich die Liicke
im Zuge der anhaltenden dynamischen Entwicklung inzwischen geschlossen.

Abbildung 8.
Prozentualer Anteil der 18-24-]Jihrigen an der Hochschulbildung
(ISCED 5-6) 1997-98
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Quelle: Eurostat, Statistik kurz gefasst, 2000.

11 Im Allgemeinen haben die Beitrittsldnder in “technischen” Schulen zweijdhrige Sonderkurse eingerichtet, die
Berufsschiilern bei der Vorbereitung auf die Reifepriifung helfen sollen.

12 In diesen Zahlen wird der hohe Anteil der Auslandsstudenten nicht berticksichtigt.
14
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Tatsdchlich unternehmen fast alle Beitrittslinder erhebliche Anstrengungen, um die
Teilnahme an der Hochschulbildung auf das Niveau der EU anzuheben. Polen und
Ungarn hatten zwischen 1995 und 1999 mit tiber 80 % den grofiten prozentualen Zuwachs
der Einschreibungen fiir Hochschulbildungsgdnge unter allen OECD-Lindern zu
verzeichnen, und der Zugang zur Hochschulbildung in diesen beiden Landern entspricht
inzwischen den OECD-Zahlen (siehe Abbildung 9 fiir die Einschreibungsquoten zur
Hochschulbildung). In Estland kam es in den vergangenen fiinf Jahren ebenfalls zu einem
Anstieg von 85 %, und auch andere Linder hatten einen erheblichen, wenn auch
langsameren Zuwachs vorzuweisen: 80 % in der Tschechischen Republik und 75 % in der
Slowakei in den vergangenen zehn Jahren.

Abbildung 9.
Einschreibungsquoten zur Hochschulbildung (1999)
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Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick, 2001.

Auflerdem waren die Universitdten bei der Entwicklung von Weiterbildungsmafinahmen
duferst aktiv. Nach der jiingsten von Eurostat durchgefiihrten Erhebung zur beruflichen
Weiterbildung (CVTS2)!3 (siehe Abschnitt 3-c) war der prozentuale Anteil der Universitdten
in Ungarn, Bulgarien und Litauen an allen Anbietern von Weiterbildungsmafinahmen der
europaweit hochste; und in allen Beitrittsléindern spielten Universitdten eine groflere Rolle
als Industrieorganisationen.

Auflerdem ist es interessant, das Gebiet der Hochschulbildung zu betrachten. Aus dem
Europdischen Bericht tiber Qualititsindikatoren fiir lebenslanges Lernen (Europdische Kommission,
Juni 2002) geht hervor, dass der Anteil der Hochschulabsolventen in Naturwissenschaften

13 Die Erhebung zur beruflichen Weiterbildung, CVTS2 wurde 2000- 2001 durchgefiihrt und 2002 veréffentlicht. Das

Bezugsjahr fiir die Teilnehmerzahlen oder andere derartige Daten ist jedoch 1999.
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und Technik in den Beitrittslandern mit Ausnahme Litauens deutlich geringer als in den
EU-Mitgliedstaaten war (Abbildung 10).

Abbildung 10.
Hochschulabsolventen in Naturwissenschaften und Technik
je 1.000 Einwohner im Alter von 20 bis 29 Jahren (2000)
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Quelle: Eurostat, UOE 4; Européische Kommission, Europiischer Bericht iiber Qualititsindikatoren fiir lebenslanges
Lernen, 2002.

E P

3.2.3 Friihzeitige Schulabginger und Schulabbrecher

m Auflerdem hat sich hauptsdchlich auf Grund sozialer Probleme und der Schwierigkeiten,
denen sich die Beitrittslander bei der Anpassung ihres Schulsystems an die Bed{irfnisse des
Arbeitsmarktes und des Einzelnen gegentibersehen, die Quote der und friihzeitigen
Schulabginger erheblich erh6ht. Man beachte jedoch, dass der Anteil der frithzeitigen
Schulabginger niedriger als in den EU-Lindern ist. Dieser betrug laut der
Arbeitskrifteerhebung 2001 in der EU durchschnittlich 19,3 % gegeniiber einem Durchschnitt
der Beitrittslander von 12,9 % zur gleichen Zeit (Abbildung 11a), wobei die Quote lediglich
in Ruménien und Bulgarien tiber dem EU-Durchschnitt lag. Auch der Schulabbruch stellt
immer noch ein Problem dar, vor allem in einer Reihe von berufsbildenden Schulen, in
denen die Schiiler immer noch keine Moglichkeit haben, die Hochschulreife zu erwerben
und in gleicher Weise wie in anderen Bildungswegen an den Vorteilen des
Modernisierungsprozesses teilzuhaben.

14 Gemeinsamer Unesco-OECD-Eurostat-Fragebogen
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Abbildung 11a.
Friihzeitige Schulabgdnger (18 bis 24 Jahre)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung 2001; Europdische Kommission, Europdischer Bericht iiber Qualititsindikatoren fiir
lebenslanges Lernen, 2002. *Nationale Quellen.

m So betrdgt in Slowenien die Abbrecherquote in berufsbildenden Schulen 15 %, in den
Gymnasien dagegen lediglich 6,5 % und in Ungarn 14 % in “Berufsschulen” gegentiber 3,5
% in weiterfithrenden allgemein- und berufsbildenden Schulen. In Estland ist die Lage mit
13 % in berufsbildenden und 7 % in den tibrigen Schulen nicht viel anders.

m Es ist auflerdem wichtig, die Quote der friithzeitigen Schulabgénger mit der Teilnehmerquote
an Erwachsenenbildungs- und Weiterbildungsmafsnahmen zu vergleichen, wie im Europdischen
Bericht iiber Qualititsindikatoren fiir lebenslanges Lernen, um festzustellen, inwieweit frithzeitigen
Schulabgéngern ein leistungsfahiges System fiir die berufliche Weiterbildung zur Verfligung
steht. Abbildung 11b zeigt Liicken, wo in den Beitrittslindern keine solchen Systeme zur
beruflichen Weiterbildung vorhanden sind (siehe auch Abschnitt 3-c).

Abbildung 11b.
Teilnahme an Allgemein- und Berufsbildung (Bevolkerung im Alter von
25 bis 64 Jahren) und friihzeitige Schulabgdinger (von 18-24 Jahren)
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Quelle: Européische Kommission, Europdischer Bericht iiber Qualitditsindikatoren fiir lebenslanges Lernen, 2002.
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Schlussfolgerungen zur Teilnahme an der Bildung

w Die Analysel> zeigt im Wesentlichen eine gewisse Diskrepanz zwischen den
Beitrittslindern und dem EU-Durchschnitt. Die Beitrittslinder haben in jiingster Zeit
dhnlich umfassende Anstrengungen unternommen, um die Teilnahme an der
Bildung unter den 18-]Jihrigen zu erhohen und die Zahl der Hochschulstudenten
deutlich anzuheben, wie dies in den Achtzigerjahren in der EU der Fall war. In
quantitativer Hinsicht wurden bereits einige beeindruckende Ergebnisse erzielt, unter
anderem in Polen, Ungarn, Litauen, Slowenien und Estland, wihrend andere Linder
offenbar noch im Riickstand liegen. Man beachte, dass, wie die OECD-Studien
ausweisen'e, diese Zunahme nicht immer mit Haushaltserhdhungen in Form wvon
Ausgaben fiir Schiiler einhergeht. Daher besteht die Gefahr, dass die Qualitit der
Ausbildung unter den Bemiihungen um eine grofiere Ausgabeneffizienz leidet (siehe
Kapitel 4).

w  Dieser Wandel bringt auferdem erhebliche Verinderungen der Verteilung auf die
verschiedenen Bildungswege, die zur Reifepriifung fiihren, mit sich. Aus diesem Grund
wechselten viele Schiiler von herkémmlichen “Berufsschulen” zu weiterfiihrenden
allgemeinbildenden, technischen oder berufsbildenden Schulen. Man hat den Eindruck,
Letztere seien systematischer in den Modernisierungsprozess eingebunden worden, und
die Reformen seien in herkommlichen “Berufsschulen” langsamer vonstatten gegangen.

w  Aus diesem Grund sehen sich einige Liander dem Problem des friihzeitigen Schulabgangs
insbesondere an berufsbildenden Schulen gegeniiber, was die Umsetzung vorbeugender
Politiken in Schulen und hoch entwickelte aktive Arbeitsmarktpolitiken erfordern diirfte.

w Im Vergleich zu den EU-Lindern besteht auflerdem eine Diskrepanz hinsichtlich der
Entwicklung eines modernen Systems der Lehre erginzend zum Schulsystem.

3.3  Teilnahme an der Weiterbildung

Als Teil der Vorbereitung auf und Umsetzung von Strategien des lebenslangen Lernens ist
die Entwicklung eines diversifizierten und effektiven Angebots an beruflichen
Weiterbildungsmafsnahmen von entscheidender Bedeutung. Diese sollten auf einem
ausgewogenen Verhdltnis von formalen und informellen Ansdtzen griinden, im
Erstausbildungs- und Weiterbildungssystem gut vertreten sein und in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern verwaltet und entwickelt werden. Sie sollten zu
den Zielen der sozialen Integration wie auch zur Wettbewerbsfdahigkeit beitragen.
Betrachten wir daher die Hauptbestandteile der Weiterbildungssysteme und beginnen mit
allgemeinen statistischen Daten zur Teilnahme.

Die IALS-Studie sowie die Arbeitskrifteerhebung liefern Einzelheiten zur Teilnahme an
Weiterbildungsmafsnahmen im Allgemeinen. Aus der Studie, in der vier Beitrittsldnder, die
Tschechische Republik, Polen, Ungarn und Slowenien, untersucht werden, geht hervor,

15 Weitere qualitative Analysen sind in Kapitel 5 und 6 enthalten.
16 OECD, Bildung auf einen Blick, 2001.
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dass diese Lander unter dem Durchschnitt der 19 betroffenen Lénder liegen. Das
Schlusslicht bildet Polen mit einer Teilnahmequote an Erwachsenen- und Weiterbildung
von 13,9 % bei den 16-65-Jahrigen; auf gleichem Niveau wie Portugal. Slowenien ist mit 31,9
% der Spitzenreiter unter den vier Landern, liegt aber unter dem Durchschnitt von 35 % und
erheblich unter Landern wie dem UK mit 43,9 % oder Danemark mit 55,7 %. Bei der Analyse
der Teilnahme an arbeitsplatzbezogenen Berufsbildungsmafsnahmen ergibt sich das gleiche
Bild: Alle vier Beitrittslander liegen unter dem Durchschnitt. Allerdings sind die relativen
Unterschiede zwischen diesen beiden Indikatoren (Teilnahme an der Allgemein- und
Berufsbildung insgesamt gegeniiber der Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen am
Arbeitsplatz) in den Beitrittslindern iiberdurchschnittlich grof3, was darauf schlieflen
lasst, dass der Anteil der nicht arbeitsplatzbezogenen Weiterbildungsmafinahmen an
den Weiterbildungsmafinahmen insgesamt in den Beitrittslindern grofier war als in den
EU- und/oder OECD-Liandern (Abbildung 12).

Abbildung 12.
Teilnahmequote an Erwachsenenbildungs- und Weiterbildungsmafinahmen
fiir die Bevolkerung im Alter von 16 bis 65 Jahren (1994-98)
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Quelle: OECD, International Adult Literacy Survey, 1994-98.

m Die Arbeitskrifteerhebung 2001 untermauert diese Analyse und bestitigt, dass im Allgemeinen
eine duflerst gravierende Diskrepanz zwischen den Beitrittslindern und den EU-Lindern
hinsichtlich der Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen besteht. In den Beitrittslindern
betréagt die durchschnittliche Teilnahmequote unter den 25- bis 64-Jahrigen 3,6 % gegentiber
einem EU-Durchschnitt von 8,4 %. Estland und Polen stehen mit 5,3 % bzw. 5,2 % an der
Spitze der untersuchten Beitrittslinder, Ruménien belegt mit 1,1 % den letzten Platz
(Abbildung 13).
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Abbildung 13.
Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Bildung
(Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung 2001; Europdiische Kommission, Europdischer Bericht tiber
Qualititsindikatoren fiir lebenslanges Lernen, 2002.

m Ein wichtiges Merkmal im Bereich der beruflichen Weiterbildung ist die Entstehung eines
privaten Sektors von Ausbildungsanbietern, vor allem in Landern wie der Tschechischen
Republik, Polen oder Ungarn, was zur Entwicklung von informellen Ausbildungstatigkeiten
beitrdgt. Nach Angaben aus nationalen Quellen gibt es inzwischen Tausende privater
Ausbildungsanbieter in Polen, Ungarn und der Tschechischen Republik, und tiber 400 in
Estland. Allerdings spielen diese Ausbildungsanbieter aufser in Estland und in geringerem
Mafie in der Tschechischen Republik und Polen keine so gewichtige Rolle, wie dies im
Allgemeinen in den EU-Landern der Fall ist?”.

3.3.1 Von Unternehmen veranstaltete Weiterbildungsmafsnahmen

m Was die Weiterbildungsmafinahmen auf Initiative von Unternehmen anbelangt, zeigt die
Eurostat-Erhebung CVTS2 aufserdem eine Diskrepanz zwischen den Beitritts- und den
EU-Landern. In den Beitrittslindern fiihren durchschnittlich 40 % aller Unternehmen
Weiterbildungsmafinahmen durch, wogegen der Durchschnitt in der EU bei 72 % liegt. Die
Tschechische Republik steht dabei mit 69 % an der Spitze, wahrend sich Estland mit 63 %
und Malta mit 59 %8 nahe am EU-Durchschnitt bewegen und den Vergleich mit den
Ergebnissen der ersten CVIS-Erhebung durch Eurostat in der EU im Jahr 1993, wo sich der
Durchschnitt auf 57 % belaufen hatte, nicht zu scheuen brauchen. Dagegen bewegen sich

17 Siehe die Ergebnisse der Eurostat-Erhebung CVTS2. Darin belegt Estland den ersten, Polen den sechsten und die
Tschechische Republik den siebten Rang unter den 21 untersuchten EU- und Beitrittslandern. Die tibrigen
Beitrittslander rangieren jedoch darunter.

18 Nationale Quellen
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Polen mit 39 % und Ungarn mit 37 % auf einem dhnlichen Niveau wie Spanien mit 36 %. An
letzter Stelle steht Rumédnien mit 11 % nach Portugal mit 22 % (Abbildung 14a).

Abbildung 14a.
Prozentualer Anteil der Unternehmen, die Weiterbildung betreiben,
an der Gesamtzahl aller Unternehmen (1999)
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Quelle: Eurostat, Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2), 2002. *Nationale Quellen. **Schitzung der ETF.

Die von Eurostat vorgelegten ausfiihrlichen Ergebnisse legen nahe, dass der Anteil von
Kursen an den Weiterbildungsmafinahmen insgesamt in den Beitrittslaindern niedriger war.
Dort betrug die Anzahl der Unternehmen, die Weiterbildungskurse veranstaltet haben,
durchschnittlich 29 % gegentiber 62 % in der EU". Hinsichtlich der sonstigen beruflichen
Weiterbildungsmafsnahmen wurde in den Beitrittslandern vor allem Wert auf die Teilnahme
an Konferenzen und Workshops gelegt, wogegen der Weiterbildung unter Einsatz
herkdmmlicher Arbeitsmittel oder dem Wechsel zwischen Ausbildung und Beschiftigung
und anderen Austauschen weniger Bedeutung beigemessen wurde als in der EU.

Dartiber hinaus war es interessant, die Teilnahmequote der Mitarbeiter an den von den
Unternehmen veranstalteten Weiterbildungskursen zu betrachten. So ldsst sich aus
Abbildung 14b eine recht erhebliche Diskrepanz zwischen den Beitrittslindern und den
EU-Staaten ablesen. Ausnahmen bilden die Tschechische Republik und Slowenien, wo die
Teilnahmequote knapp unter 50 % (EU-Durchschnitt) liegt. Alle anderen Staaten liegen
deutlich darunter.

19 Schitzung der ETF.
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Abbildung 14b.
Unternehmen, die Weiterbildungskurse veranstaltet haben, und Teilnahmequote raten
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Quelle: Eurostat, Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2), 2002.

m Aufierdem bestehen bedeutende Unterschiede zwischen den von Unternehmen veranstalteten
Weiterbildungskursen. Insbesondere “Informatik und Computereinsatz” spielen in den
Beitrittslandern keine so grofSe Rolle wie in der EU, wihrend “Maschinenbau und Fertigung”
eine weitaus grofsere Bedeutung haben.20

m Aufierdem ist es von Interesse, die Gewichtung von “Sprachkursen” im Verhiltnis zur
Gesamtkursstundenzahl in den Beitrittslindern gegentiber dem EU-Durchschnitt zu
betrachten (Abbildung 14c).

Abbildung 14c. Verhiltnis der Sprachkurse zur Gesamtkursstundenzahl - 1999
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Quelle: Eurostat, Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2), 2002.

20 Siehe die Ergebnisse der Eurostat-Erhebung CVTS2 in Statistik kurz gefasst 10, 2002.
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3.3.2 Erwachsenenbildung

m Wie bereits festgestellt wurde, spielen die nicht arbeitsplatzbezogenen Weiterbildungs-
mafsnahmen in den Beitrittsldndern eine wichtige Rolle. In diesem Rahmen bleibt das formale
Bildungssystem ein wichtiger Anbieter von Erwachsenenbildung in der Primérstufe (fiir
Erwachsene meist kostenlos), dem grofiten Teil der Sekundarstufe und den postsekundéren
und tertidren Bildungswegen. Auflerdem fand in den letzten Jahren eine allmihliche
Verlagerung im Bereich der Erwachsenenbildung von der Sekundarstufe II zu postsekundaren
und tertidren Bildungswegen statt. Die Situation ist jedoch von Land zu Land sehr
unterschiedlich. Laut den nationalen Statistiken beteiligten sich an der formellen
Ausbildung 266.000 Erwachsene in Ungarn (etwa 7 % der Arbeitnehmer); 28.000 in
Slowenien (3,1 %); 340.000 in Polen (2,4 %); 54.000 in der Slowakei (2,5 %) und 52.000 in der
Tschechischen Republik (1,3 %).

m Zusdtzlich spielen einige nationale Stiftungen oder Erwachsenenbildungsvereine
weiterhin eine wichtige Rolle bei der Entwicklung der Erwachsenenbildung. Dies zeigte
sich deutlich im Jahr 2001 wahrend des Konsultationsverfahrens zum Memorandum der
Europdischen Kommission {iber lebenslanges Lernen, wo derartige Organisationen im
Namen der Bildungsministerien bei der Organisation des Konsultationsverfahrens und
wihrend der Debatten die Hauptrolle spielten.

3.3.3 Arbeitsmarktausbildung

m Ein bedeutendes Problem ist der niedrige Entwicklungsstand der Arbeitsmarktausbildung
in den Beitrittslindern. Laut der OECD-Beschiftigungsprognose 2002 betrdgt, wenn wir
die “neuen Teilnehmer an der Ausbildung” (Aktivierungsquote) unter allen Teilnehmern
an Arbeitsmarktmafinahmen betrachten, ihr prozentualer Anteil an der Gesamtzahl der
Arbeitnehmer in der Tschechischen Republik 0,64 %, in Polen 0,57 % und in Ungarn 1,34 %,
gegentiber 1,22 % in Deutschland, 2,41 % in Frankreich, etwa 9 % in Belgien und tiber 14 %
in Spanien (siehe Abbildung 15 aus der OECD-Beschiftigungsprognose 2002). Aus der
gleichen Statistik geht auch ein Mangel an aktiven Arbeitsmarktmafinahmen fiir von der
Entlassung bedrohte Mitarbeiter hervor, die geeignet sind, zur Umstrukturierung der in
den Beitrittslandern immer noch zahlreich vorhandenen grofien Industrieunternehmen
beizutragen.
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Abbildung 15.
Prozentualer Anteil neuer Teilnehmer an Weiterbildungsmafinahmen an der
erwerbstitigen Bevolkerung (2001)
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Quelle: OECD, Beschiiftigungsprognose 2002.

m Die unzureichende Entwicklung von Weiterbildungsmafinahmen fiir Arbeitslose wird
durch den Anteil der Arbeitslosen, die an Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen,
bestatigt. Laut nationalen Quellen liegt dieser zwischen unter 5 % in Polen und 27 % in
Slowenien, wobei der Durchschnitt knapp 10 % betragt (Abbildung 16).

Abbildung 16.
Prozentualer Anteil der Teilnehmer an Weiterbildungsmafinahmen
an den Arbeitslosen im Jahr 2000
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Schlussfolgerungen zur Teilnahme an der Weiterbildung

w Insgesamt ergibt die wvorliegende Analyse des Angebots an  beruflichen
Weiterbildungsmafinahmen, dass eine duferst gravierende Liicke in den Beitrittslindern,
vor allem im Bereich der Grundausbildung, besteht. Der Zugang zu beruflichen
Weiterbildungsmafinahmen ist nach wie vor unterentwickelt. Ein gewichtigeres Problem
ist offenbar die schlechte Entwicklung aktiver Arbeitmarktausbildungsmafinahmen fiir
Arbeitslose und Berufstitige in den meisten Lindern. In Verbindung mit der in
Abschnitt 1-a behandelten Anerkennung der Qualifikationen der Arbeitnehmer kénnte
dies zu einer verstirkten Ausgrenzung der geringst Qualifizierten fiihren und die
Umsetzung einer Strategie des lebenslangen Lernens erschweren.

w  Die Erwachsenenbildung ist jedoch in vielen Lindern unter dem formalen System noch
in der Entwicklung begriffen. Sie spricht individuelle Bediirfnisse an, nicht jedoch die
Mehrzahl der gering qualifizierten Arbeitnehmer. Die Entwicklung von informeller
Allgemein- und Berufsbildung ist noch begrenzt.

w  Ferner sind Zuweifel hinsichtlich der richtigen Gewichtung der verschiedenen
Komponenten des Angebots an beruflicher Weiterbildung angebracht, da die Anzahl
derjenigen, die in den Genuss von Arbeitsmarktausbildungsmafinahmen kommen,
weitaus geringer ist als die Anzahl der Erwachsenen, die die meist kostenlosen
Erwachsenenbildungsmafsnahmen im formalen System nutzen.

w  Mit Ausnahme von Lindern wie der Tschechischen Republik, Estland und Malta ist die
berufliche Weiterbildung in den Unternehmen ebenfalls unterentwickelt. Unternehmer,

die spezifische WeiterbildungsmafSnahmen veranstalten oder unterstiitzen, sind in der
Minderheit.
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4. Finanzierung und Ressourcen

Diese Analyse beruht im Wesentlichen auf den staatlichen Ressourcen fiir die Bildung, der
Beteiligung von Unternehmen und den Arbeitsmarktressourcen, die grofstenteils aus den
Sozialbeitrdgen der Arbeitgeber stammen. Zurzeit liegen noch keine Daten tiber die Beitrdge
von Einzelpersonen vor. Die Analyse berticksichtigt auch physische Ressourcen (Ausriistung)
und Humanressourcen (Lehrkrifte).

m Als prozentualer Anteil des BIP ausgedriickt, liegen die staatlichen Ausgaben fiir Bildung
im Durchschnitt eher unter dem EU-Durchschnitt von 5,2 %, vor allem in Mitteleuropa;
in einigen Lindern, insbesondere den baltischen Staaten, jedoch dariiber: Nach Angaben
von Eurostat lag dieser Anteil 1999 zwischen 3,4 % in Ruménien und 7,4 % in Estland (siehe
Abbildung 17).

Abbildung 17.
Prozentualer Anteil der staatlichen Ausgaben fiir Bildung am BIP (1999)
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Quelle Eurostat; Europdische Kommission, Europdischer Bericht iiber Qualititsindikatoren fiir lebenslanges Lernen, 2002.
*Nationale Quellen, 1998.

m Aufierdem bestehen zwischen den Liandern erhebliche Unterschiede, was die Tendenz der
staatlichen Ausgaben fiir Bildung betrifft. Eine riickldufige Entwicklung gab es in der
Tschechischen Republik, von 5,3 % 1993 auf 4,5 % 1999; in der Slowakei von 5,1 % 1995 auf
unter 4 % 2000; und in Polen von 5,8 % 1997 auf 5 % 1999. Diese riickldufige Entwicklung
lasst sich teilweise im Hinblick auf den demografischen Einbruch in den erstgenanten
Landern erkldren; dies gilt jedoch nicht fur Polen, wo die Teilnahme an der Bildung in
absoluten Zahlen erheblich angestiegen ist (siehe oben).
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Andererseits war eine positive Tendenz in Estland, (von 6,9 % 1998 auf 7,4 % 1999), in
Slowenien (von 5,5 % 1994 auf 6 % 1998)2, in Litauen (von 5,6 % 1995 auf 6,5 % 1999) und
in Zypern (von 3,7 % 1990 auf 5,7 % 1998) festzustellen.

Wie aus Abbildung 18 hervorgeht, ist der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir die Bildung
in diesen Landern hochst unterschiedlich, von unter 10 % in Polen??, Ruménien, der
Tschechischen Republik und Bulgarien bis 25 % in Slowenien und etwa 33 % in Litauen.
Dies kann als Hinweis auf die Bedeutung, welche die Behtrden der Bildung beimessen,
interpretiert werden.

Abbildung 18.
Prozentualer Anteil der dffentlichen Ausgaben fiir Bildung
an den gesamten offentlichen Ausgaben (2000)
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Quelle: Schliisselindikatorendatenbank der ETF. 1. Schitzwerte. 2. Nur staatliche Ausgaben.

In einigen Landern besteht die Tendenz, politische Zielvorgaben aufzustellen, um die
staatliche Finanzierung aufzustocken, die in manchen Ldndern bereits bei 6 % liegt
(Tschechische Republik, Ungarn, Slowakei, Polen). Die Analysen der jiingsten Trends in
diesen Landern deuten allerdings eher darauf hin, wie schwierig es ist, diese Ziele zu
verwirklichen.

Uber private Finanzierung von Bildung liegen kaum Informationen vor. In Zypern und
Malta macht sie tiber 3 % des BIP aus und betrdgt nach Schatzungen der OECD? in der
Tschechischen Republik und Ungarn etwa 0,6 % des BIP. In Ungarn ist dies hauptséchlich
den Beitrdgen der Unternehmen zum Weiterbildungs- und Entwicklungsfonds zu
verdanken. Es gibt ferner Hinweise, dass die private Finanzierung in anderen Landern sehr
beschrankt ist. Die Schwierigkeiten, denen sich die Slowenen bei der Umsetzung eines
neuen dualen Systems gegeniibersehen, sind offenbar ein guter Indikator fiir die im

21 In jiingster Zeit jedoch wieder riicklaufig.

22 Inzwischen werden zusitzliche 6ffentliche Mittel von selbstverwalteten Organisationen bereitgestellt.
23 OECD, Bildung auf einen Blick, 2001.
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Allgemeinen geringe Bereitwilligkeit der privaten Unternehmen, einen Beitrag zur Bildung
zu leisten. Wiahrend des Konsultationsverfahrens zum Memorandum der Europédischen
Kommission tiber lebenslanges Lernen wurde die Frage der privaten Finanzierung als ein
wichtiges Thema in allen betroffenen Landern aufgeworfen. Es wurden einige Pline wie
beispielsweise personliche Lernkonten diskutiert. Dabei wurde jedoch auch deutlich, dass
das geringe Engagement der Unternehmen im Allgemeinen und der Sozialpartner im
Besonderen in Fragen der allgemeinen und beruflichen Bildung die Umsetzung
anspruchsvoller Strategien in dieser Richtung verhindert.

m Es gibt auflerdem wenig vergleichbare Informationen tiber die Gewichtung der
Berufsbildung als Teil des Bildungssystems. Laut nationalen Quellen betrug der Anteil am
BIP 2000 in Ungarn rund 1 % (daraus ergibt sich eine positive Tendenz, da der Schatzwert
1995 bei 0,8 % lag), 0,6 % in Slowenien, 0,4 % in Malta und 0,3 % in Zypern.

m Dariiber hinaus sind hinsichtlich des effizienten Einsatzes der vorhandenen Ressourcen
Zweifel laut geworden. In vielen Landern kam es auf Grund der raschen Eréffnung neuer
Schulen Anfang der Neunzigerjahre in Verbindung mit dem demografisch bedingten
Riickgang von Schiilern der Sekundarstufe II zu einer Situation, in der kleine Schulen mit
einer geringen Schiilerzahl pro Lehrer einher gingen. In einigen Ldndern weist die
Statistik einen deutlichen absoluten Anstieg der Anzahl der Schulen bei gleichzeitig
riicklaufigen absoluten Schiilerzahlen aus. Daher betrdgt in vielen Lindern die
durchschnittliche Schiilerzahl an einer berufsbildenden Schule zwischen 200 und 300, was
sehr niedrig erscheint, vor allem im Hinblick auf die kritische Masse, welche die
Anschaffung von teuren technischen Einrichtungen rechtfertigt.

m Auch das Schiiler-Lehrer-Verhiltnis ist daher oft genauso niedrig. Laut nationalen Quellen
belduft es sich in der Slowakei in berufsbildenden wie in weiterfithrenden Schulen auf unter
acht; in Ungarn in allgemeinbildenden Schulen etwa auf zehn; in weiterfithrenden
technischen Schulen in der Tschechischen Republik auf elf?#; das gleiche Verhaltnis besteht
in Malta und Zypern; in berufsbildenden Schulen in Estland betrdgt es zwolf gegentiber
dem Durchschnitt der OECD-Linder von 14,6 in der Sekundarstufe und 15,3 in der
Hochschulbildung.?>

m Dartiber hinaus ist der Anteil der Lehrer an der erwerbstitigen Bevolkerung in einigen
Landern im Vergleich zu den OECD-Staaten recht hoch?. Andere Lander bieten eine Reihe
von sozialen Dienstleistungen fiir Schiiler an und beschéftigen mehrere Fachkrifte in den
Schulen. Berticksichtigt man die geringe Grofie der Schulen, das niedrige
Lehrer-Schiiler-Verhiltnis und die grofse Anzahl von Verwaltungspersonal an den Schulen,
versteht man, warum die Kosten derart gestiegen sind. Daher steht die Optimierung des
Schulwesens inzwischen in den meisten Lindern ganz oben auf der politischen
Tagesordnung, aber die laufende umfassende Dezentralisierung in vielen Landern macht
den Optimierungsprozess nicht gerade einfacher, da sich selbstverwaltete regionale
Behtrden manchmal weigern, Schulen zu schliefen. Andererseits konnte die
Dezentralisierung den Prozess auch vereinfachen, indem die Verantwortung auf eine
angemessene Ebene {ibertragen wird.

24 In weiterfiihrenden berufsbildenden Schulen jedoch 17,5.
25 OECD, Bildung auf einen Blick, 2001.
26 OECD, Bildung auf einen Blick, 2001.
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m Die technischen Einrichtungen fiir die praktische Ausbildung sind oft veraltet, und in
vielen Féllen erhalten berufsbildende Schulen nicht die erforderlichen finanziellen Mittel
fiir eine Erneuerung dieser Einrichtungen. Vielmehr werden in vielen Landern die Schulen
dazu angeregt, Dienstleistungen auf dem Markt anzubieten, um die entsprechenden Mittel
fiir die Finanzierung ihrer technischen Einrichtungen zu beschaffen, was jedoch die Gefahr
mit sich bringt, dass die Qualitdt der Berufsausbildung darunter leidet. In einigen Landern
wurden interessante Initiativen zur Einrichtung von Zentren fiir die praktische Ausbildung
(Polen) oder zur (Wieder-)Entwicklung moderner Systeme der Lehre oder von “dualen
Systemen” mit Unterstiitzung der Unternehmen (Ungarn, Slowenien) auf den Weg
gebracht; es gab jedoch einige Schwierigkeiten, als man die Unternehmen aufforderte, fiir
diese Systeme zu zahlen?, und der Prozess entwickelt sich nur schleppend.

m Dennoch wurden mit Unterstiitzung des EU-Férderprogramms Phare und internationaler
Spender Anstrengungen zur Beschaffung von Computern, IKT und Internetzugang
unternommen. Der Status derartiger Ausstattungen verbessert sich auf Schulebene rapide
(siehe Abbildung 19) und auch die Zahl der Schulen mit Internetanschluss wéchst rasch. Im
Jahr 2000 verfugten 95 % der Schulen in Slowenien, 75 % der Schulen in Estland und etwa 40
% der Schulen in Litauen tiber einen Internetanschluss.

Abbildung 19.
Anzahl der Schiiler pro Computer in der Sekundarstufe (2001)
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Quelle: Daten fiir die EU-Mitgliedstaaten: Eurydice, Indikatoren fuir IKT in der Bildung, 2001. Daten fiir die
Beitrittsldnder: Nationale Quellen, 2001.

m Ein grofies Problem ist die Situation der Lehrer, die sich in den meisten Ldndern drastisch
verschlechtert hat. Im Allgemeinen sind die Lehrergehdlter in den Beitrittsldndern nicht so
stark gestiegen wie der Durchschnittslohn, was eine Liicke zur Folge hatte, die geschlossen
werden muss. Einen weiteren Hinweis liefert das Verhiltnis der Lohne zum BIP pro Kopf
gemafs der Analyse der OECD (Abbildung 20). Aufierdem besteht Bedarf an Aktualisierung
und Verbesserung der Lehrerausbildung, um den Anforderungen im Zusammenhang mit
den bereits ausgearbeiteten neuen Lehrpldnen, den neuen Padagogiken und Methoden im

27 Siehe die Monografie tiber Slowenien.
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Zusammenhang mit schiilerorientierten Ansdtzen und der Entwicklung von IKT und
elektronischem Lernen gerecht zu werden. In einigen Liandern werden diese Probleme
bereits angegangen. Dennoch lassen die Statistiken des Europdischen Berichts tiber
Qualitdtsindikatoren fiir lebenslanges Lernen hinsichtlich der Teilnahme an der
Lehrerausbildung eine betrdchtliche Liicke zwischen den Beitrittslandern und der EU
erkennen (Abbildung 21).

Abbildung 20.
Lehrergehilter in der weiterfiihrenden Berufsbildung (1999) -
Verhiiltnis der Gehdlter nach 15 Jahren Berufstitigkeit zum BIP pro Kopf
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Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick, 2001.

Abbildung 21.
Prozentualer Anteil der Lehrer in den Beitrittslindern, die in den vorangegangenen vier
Wochen an einer Allgemein- oder Berufsbildungsmafsnahme teilgenommen haben (2001)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung 2001; Europdische Kommission, Europdischer Bericht tiber Qualititsindikatoren fiir
lebenslanges Lernen, 2002.
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m Wie bereits erwdhnt, nehmen die Ausgaben der Unternehmen zu. Allerdings liegen mit
Ausnahme der Tschechischen Republik und Estland, wo der Anteil der beruflichen
Weiterbildung an den Gesamtarbeitskosten 1,9 % bzw. 1,8 % betrdgt und damit dem
EU-Durchschnitt entspricht, alle tibrigen Lander, die an der Eurostat-Erhebung CVTS2
beteiligt waren, unter dem Niveau der EU (Abbildung 22).

Abbildung 22.
Prozentualer Anteil der beruflichen Weiterbildungskurse an den Gesamtarbeitskosten
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Quelle: Eurostat, Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2), 2002.

m Wie bereits gezeigt, sind die Arbeitsmarktressourcen beschriankt und hauptséchlich fiir
passive Mafsnahmen vorgesehen. Es fehlt an Mitteln fiir aktive Arbeitsmarktmafinahmen.
Die personelle und finanzielle Ausstattung der Arbeitsimter ist im Vergleich zu den
EU-Landern unzureichend. Dies hat zur Folge, dass Weiterbildungsmafinahmen
unterentwickelt sind und der prozentuale Anteil des BIP, der fiir Weiterbildung im
Rahmen aktiver ArbeitsmarktmafSinahmen aufgewandt wird, deutlich geringer ausfallt
als in fast allen EU-Landern: 0,02 % in der Tschechischen Republik, 0,07 % in Ungarn und
0,01 % in Polen im Jahr 2000 nach Angaben der OECD, 0,08 % in Slowenien, 0,05 % in Malta,
0,04 % in Litauen und weniger als 0,01 % in der Slowakei nach Angaben aus nationalen
Quellen gegentiber 0,12 % in Italien, 0,25 % in Belgien und ungefdhr 0,30 % oder mehr in
Finnland, Frankreich, Spanien und Schweden (sieche Abbildung 23, aus:
OECD-Beschiiftigungsprognose 2002).

m Arbeitsmarktweiterbildung gilt jedoch als effektives Mittel fiir die Vorbereitung auf die
Wiedereingliederung in die Arbeitswelt, denn bei Mafsnahmen in verschiedenen Landern
fanden nach der Weiterbildung tiber 70 % in Litauen, rund 60 % in Estland, 50 % in Polen,
aber nur 23 % in der Slowakei wieder einen Arbeitsplatz.

m Auflerdem finden Arbeitsmarktmafinahmen fiir Jugendliche, so auch die Weiterbildung im
Rahmen einer Lehre oder dhnliche Pliane, nur in duferst bescheidenem Umfang statt, aufser
in Polen, wo parallel zum schulbasierten Berufsbildungssystem ein bedeutendes
Lehrlingsausbildungssystem besteht (siehe auch Abbildung 22).
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m Aus diesem Grund konzentrieren sich die Bemiihungen der Arbeitsdamter in den
Beitrittslandern im Gegensatz zu den meisten EU-Mitgliedstaaten auf die gemeldeten
Arbeitslosen und sind nicht in der Lage, prdventive Ansidtze fur Unternehmen zu
entwickeln (siehe Kapitel 6).

m Aufierdem wurden ungeachtet der Tatsache, dass die Arbeitslosigkeit in den meisten
Landern zugenommen hat (in Polen, Bulgarien und der Slowakei ist die Lage mit einer
Arbeitslosenquote von rund 20 % kritisch), in manchen Lindern die aktiven
Arbeitsmarktmafinahmen drastisch eingeschrankt.

Abbildung 23.
Prozentualer Anteil der dffentlichen Ausgaben fiir Weiterbildung*
im Rahmen von Weiterbildungsmafinahmen am BIP (2001)
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Quelle: OECD, Beschiiftigungsprognose 2002. Daten fiir SK, EE, MT, SI, LT aus nationalen Quellen.
* Mafnahmen fiir Jugendliche, einschliefilich Mafinahmen fiir arbeitslose und benachteiligte Jugendliche, Forderung
von Lehrstellen und verwandter Ausbildungsformen fiir Jugendliche
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Schlussfolgerungen zu Finanzierung und Ressourcen

w  [nsgesamt besteht bei der Finanzierung der Allgemein- und Berufsbildung eine Kluft
zwischen den Beitrittslindern und den EU-Mitgliedstaaten, welche die oben genannten
Schwierigkeiten bestitigt und verstirkt. Die Situation ist besonders kritisch bei der
Finanzierung wvon ArbeitsmarktausbildungsmafSnahmen, wodurch sich das
Ausbleiben der Entwicklung von MafSnahmen fiir Arbeitslose und das Fehlen proaktiver
Mafsnahmen fiir Mitarbeiter von in der Umstrukturierung befindlichen Unternehmen
erkliren.

w  Wenn man bedenkt, dass die Bildungsministerien erhebliche finanzielle Mittel fiir die
Erwachsenenbildung aufwenden, gewinnt man den Eindruck, dass die gesamten
offentlichen Mittel fiir die Erwachsenenbildung, gleichgiiltig ob fiir Erwerbstitige
oder Arbeitslose, ausgewogener eingesetzt werden miissten.

w  Auf dem Gebiet der Grundausbildung ist die Lage vollig anders. Hier verfiigen die
meisten Linder iiber erhebliche Ressourcen, die in einigen Fillen hoher als in den
EU-Lindern sind. Parallel zur notwendigen Aufstockung der Ressourcen, um
notwendige Reformen anzugehen und die in den nationalen Plinen und Strategien
vorgegebenen ehrgeizigen politischen Ziele zu verwirklichen, miissen Wege fiir einen
effektiveren Einsatz der vorhandenen Ressourcen gefunden werden.

w  Es miissen zwei entscheidende Probleme geldst werden:

® Der Mangel an modernen technischen Einrichtungen fiir die praktische
Ausbildung, der die Umsetzung der aktualisierten Lehrpline unmoglich macht und
zum schlechten Ruf der berufsbildenden Schulen im Bildungssystem beitrigt.

* Dieschlechte Situation der Lehrer, die dazu fiihrt, dass die Bestqualifizierten davon
abgehalten werden, in das System einzutreten und sich auf die Abldsung dlterer
Kollegen vorzubereiten, sowie der Mangel an Ressourcen fiir eine angemessene
Umschulung von Lehrern.
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5. Regieren und Partnerschaft

Die Analyse in diesem Abschnitt konzentriert sich auf Berufsbildungssysteme im
Allgemeinen. Sie soll zum Verstandnis dazu beitragen, wie sie verwaltet werden und in
welchem rechtlichen, politischen und institutionellen Rahmen sie arbeiten. Sie befasst sich
ferner mit der Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten, insbesondere den Sozialpartnern.

m Zur Anpassung der aus den fritheren Systemen stammenden Berufsbildungssysteme an
die Marktwirtschaft und die demokratische Gesellschaft waren bedeutende
gesetzgeberische Anstrengungen erforderlich. Viele dieser Reformen gingen schrittweise
vor sich und konzentrierten sich anfangs auf die Autonomie der Schulen, die Beteiligung
des privaten Sektors und die allgemeine Entwicklung des Sekundarunterrichts und der
Hochschulausbildung. Fragen der Berufsbildung wurden in vielen Landern nicht vorrangig
behandelt, aufSer Anfang der Neunzigerjahre in Ungarn und Slowenien und spéter in
Estland, wo wichtige Gesetze verabschiedet wurden.

m In den meisten Lindern machen die gesetzlichen Rahmenvorschriften inzwischen rasche
Fortschritte. Dabei versucht man, das System zur beruflichen Grund- und Weiterbildung
tiber angemessene und verschiedenartige Wege in ein modernisiertes Bildungssystem der
Sekundarstufe II und der Hochschulen zu integrieren, nationale Rahmen fiir die
Qualifikation und Zertifizierung zu entwickeln, die Zulassung von Ausbildungsanbietern
zu organisieren, die Verwaltung des Systems zu dezentralisieren und die Sozialpartner
generell in die wichtigsten Schritte der Entwicklung der Berufsbildung einzubinden.
Hierbei ist zu betonen, dass diese Entwicklungen hauptsdchlich von den
Bildungsministerien in die Wege geleitet wurden, die auch die Verantwortung fiir die
allgemeine  berufliche = Weiterbildung  tibernahmen, die hauptsdchlich als
Erwachsenenbildung zu verstehen ist, wahrend die Arbeitsministerien weiterhin fiir die
ArbeitsmarktmafSnahmen zustdndig blieben. Daher fehlt in den meisten Landern immer
noch ein umfassender Rahmen fiir die Entwicklung der Berufsbildung, der geeignet ist,
die spezifische Einbindung der Sozialpartner zu férdern und Anreize fiir die Bereitstellung
angemessener Ressourcen auf Unternehmens-, Sektor- und Gebietsebene zu schaffen und
damit einen Beitrag zu den ehrgeizigen Beschiftigungspolitiken fiir Erwerbstétige,
Arbeitslose und alle vom Arbeitsmarkt Ausgegrenzten zu leisten.

m Die politischen Rahmenbedingungen sind in den meisten Landern gut entwickelt. Es liegt
eine Fiille von Strategiepapieren, Weifsbiichern, Aktionspldnen fiir das neue Jahrtausend
usw. von verschiedenen Ministerien und Regierungen vor, man kann sich aber manchmal
kaum vorstellen, wie die in diesen Dokumenten zum Ausdruck gebrachten Bestrebungen in
spezifische Mafinahmen umgesetzt und finanziert werden sollen. Auch werden in diesen
Dokumenten oft keine konkreten Zielvorgaben genannt.

Auch ein institutioneller Rahmen ist im Entstehen begriffen, jedoch in der Regel mit
unzureichender Koordination zwischen den verschiedenen beteiligten Ministerien, den
verschiedenen Ebenen und den verschiedenen Beteiligten auf regionaler Ebene. In
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einigen Bereichen bleibt der Eindruck bestehen, dass zwischen den Ministerien ein
Wettbewerb um das Erstellen von Konzepten, die Fiithrungsrolle in der beruflichen
Weiterbildung, die Entwicklung des Weiterbildungsangebots oder die Einfiihrung
nationaler Qualifikationssysteme herrscht. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
Bildungs- und Arbeitsministerien ist inzwischen eine Grundvoraussetzung fiir den
Entwurf von Strategien fiir Beschéftigung und lebenslanges Lernen, die Vorbereitung auf
die Umsetzung des Europdischen Sozialfonds (ESF) und aufierdem fiir eine bessere und
effektivere Verteilung der Ressourcen.

In den grofien und mittelgrofsen Landern wurde die Dezentralisierung eingefiihrt, und die
Zustandigkeit fiir die berufsbildenden Schulen und Weiterbildungszentren wurde oftmals
an Behorden der unterregionalen Ebene {iibertragen, was die Maoglichkeiten zur
Entwicklung effizienter Strategien zur Humanressourcenentwicklung beeintrichtigen
und zu Schwierigkeiten bei der Verbindung mit Beschiftigungs- und
Arbeitsmarktpolitiken fithren konnte. Vor allem in Polen, wo die Zustandigkeit an die 373
Powiats (Kreise) tibertragen wurde, sieht die Lage kritisch aus. Die gleichen Bedenken
gelten fur Ungarn mit seinen Komitaten oder die Slowakei mit ihren acht Regionen.
Auflerdem besteht immer noch ein Bedarf an dem Aufbau von Institutionen auf regionaler
und lokaler Ebene, vor allem bei der Vorbereitung auf den ESF. Die Regierungen sollten
ferner ernsthaft tiber die in einigen Regionen und/oder lokalen Korperschaften
auftretenden Schwierigkeiten und Schwéchen sowie die in den meisten Lindern
bestehenden grofien Unterschiede zwischen den Regionen nachdenken und geeignete
Mechanismen zur Gewdhrleistung der Gleichheit einrichten. Ein wichtiges Thema auf
regionaler oder Bezirksebene ist die Zusammenarbeit zwischen berufsbildenden Schulen
und anderen Weiterbildungszentren mit den Arbeitsdmtern (siehe unten).

Trotz ihrer formalen Einbeziehung in zahlreiche Mafinahmen im Bereich der Berufsbildung
ist die tatsdchliche Beteiligung der Sozialpartner immer noch sehr gering. In vielen
Landern wurden Dreierausschiisse auf nationaler Ebene eingerichtet, die eine beratende
Funktion hinsichtlich der wichtigsten Entwicklungen in der allgemeinen sowie der Berufs-
und Erwachsenenbildung ausiiben. Auflerdem wurden Dreiergremien auf regionaler
und/oder Bezirksebene eingerichtet, die zur Entwicklung der regionalen und lokalen
Strategien zur Humanressourcenentwicklung beitragen sollen. Diese Gremien sind in den
meisten Landern auflerdem an den Expertenausschiissen beteiligt, die Lehrpline oder
Berufsnormen erarbeiten sollen. Auch tendiert man in vielen Ladndern dazu,
Arbeitgebervertreter an den neuen Zertifizierungspldanen fiir die externe Bewertung der
Schiiler zu beteiligen. Allerdings sind die Sozialpartner nach wie vor ineffizient, schlecht
vorbereitet und nicht ausreichend daran interessiert, eine aktive Rolle bei der Entwicklung
der Berufsbildung zu tibernehmen. Hinzu kommt, dass die effektive Teilnahme der
Sozialpartner auf strategischer Ebene und dariiber hinaus am Entscheidungsprozess von
den Regierungen nicht ernsthaft gefordert oder unterstiitzt wird. Ihre Beteiligung bleibt
daher mehr oder weniger Formsache und ist auf regionaler und lokaler Ebene sogar noch
geringer.

Man muss aufierdem bedenken, dass viele Lander wie beispielsweise die drei baltischen
Staaten und die Slowakei erst vor kurzem unabhéngig wurden und daher ihre nationalen
Behorden von Grund auf neu aufbauen miissen.
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Schlussfolgerungen zu Regieren und Partnerschaft

-

Alles in allem verdient die wichtige gesetzgeberische Arbeit, die bereits geleistet wurde,
um die Berufsbildungssysteme an die Bediirfnisse der entwickelten Volkswirtschaften
und  demokratischen  Gesellschaften —anzupassen, Anerkennung. Es wurden
diesbeziigliche Politiken erarbeitet, die den Weg fiir die Umsetzung der EU-Politiken zu
Bildung und Beschiftigung frei machen, aber ein geeigneter Rahmen fiir die berufliche
Weiterbildung ist noch unterentwickelt. Daher wird das lebenslange Lernen nicht in
angemessenem Umfang beriicksichtigt und der Schwerpunkt allzu oft auf die
Entwicklung der Erwachsenenbildung gelegt, die im Wesentlichen vom formalen System
betrieben wird.

Dessen ungeachtet sollten einige Fragen hinsichtlich des Regierens ernsthaft erwogen
werden, so z. B.:

* die effektive Beteiligung der Sozialpartner an Themen der Berufsbildung;

* die Entwicklung partnerschaftlicher Ansdtze vor allem auf regionaler und lokaler
Ebene;

* die Effizienz der dezentralisierten Verwaltung;

* die dringend notwendige bessere Zusammenarbeit zwischen Bildungs- und
Arbeitsministerien.
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6. Modernisierung, Relevanz
und Reaktionsfihigkeit

Dieses Kapitel befasst sich mit den verschiedenen Bereichen der Reformen zur Anpassung
der Berufsbildungssysteme an die Bedtiirfnisse des Arbeitsmarktes und des Einzelnen. Es
berticksichtigt die Inhalte der Weiterbildung einschliefilich der Lehrplanreformen, der
Qualifikationsstandards und der Lehrmethoden sowie das Angebot an Weiterbildung und
die Struktur der Berufsbildungswege und schliefflich den Zugang und die soziale
Ausgrenzung.

In allen Beitrittslindern tendierte man grundsitzlich zur Anhebung der
Qualifikationsniveaus, zur Modernisierung und Erweiterung der vom Schulsystem
angebotenen Bildungsprofile, zur Einfiihrung von Kernqualifikationen, zur Erhohung der
Teilnahme an allgemeinbildenden Bildungswegen und zur Erleichterung des Zugangs zur
postsekunddren und Hochschulbildung. Die Anstrengungen konzentrierten sich jedoch
auf das formale Bildungssystem, wihrend dem informellen Sektor und der beruflichen
Weiterbildung im Allgemeinen weniger Aufmerksamkeit gewidmet wurde.

Dank der in vielen Ldndern stattfindenden “Liberalisierung oder Deregulierung” im
Allgemein- und Berufsbildungssektor, der weitgehenden Autonomie, die den Schulen
eingerdumt wurde, und der Bereitschaft zur Einbeziehung privater Initiativen wie auch der
Unterstiitzung durch zahlreiche internationale Geber, von denen die Europé&ische Kommission
und die Weltbank den bedeutendsten Beitrag leisteten, kam eine Fiille von
“Bottom-Up”-Ansitzen mit vielen interessanten Ergebnissen zustande (die Situation in den
baltischen Staaten war auf Grund der eher zentralen Kontrolle weniger offen). Dazu zdhlen die
Anpassung der Lehrplédne an die kurzfristigen und lokalen Bediirfnisse des Arbeitsmarkts, die
Einrichtung neuer, diversifizierter Bildungswege oder die Entwicklung eines beruflichen
Weiterbildungsangebots. Ferner gab es gewisse Schwierigkeiten hinsichtlich des begrenzten
Zugangs zu verschiedenen Bildungswegen, der unzureichenden Effizienz in der
Finanzverwaltung und der durchweg mangelhaften Transparenz im gesamten System,
wodurch Mafinahmen zur Férderung der Mobilitiat und Qualitdt behindert werden.

Im Allgemeinen wurde die Reform der Lehrplédne als eine der vorrangigsten Aufgaben
angesehen. Es war jedoch ein duflerst schwieriges Unterfangen, den besten Weg fiir den
Ubergang von einer Vielzahl von Berufsbildungsgéngen (in der Regel rund tausend in
jedem Land), die nur auf ein eng umgrenztes Berufsbild vorbereiteten, zu neuen, gut an die
Anforderungen der Marktwirtschaft und der demokratischen Gesellschaft angepassten
Lehrpldnen zu finden, was naturgemafs schwieriger umzusetzen ist als eine Reform der
Lehrplane fiir allgemeinbildende Schulen. Im Allgemeinen tendierte man dazu, auf die
Krifte des Marktes zu vertrauen, und rdaumte den Schulen eine bedeutende Autonomie bei
der Anpassung vorhandener oder der Erstellung neuer Lehrpldne ein. Parallel dazu
begannen internationale Geber und die EU-Lander mit der Forderung dieser
“Bottom-Up”-Ansidtze, indem sie Unterstiitzung bei der Entwicklung ihrer Lehrpline
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leisteten. Ein interessantes Beispiel ist Litauen, wo die im Rahmen des 1995 angelaufenen
Phare-Programms zur Berufsbildungsreform ausgewihlten Pilotschulen Partnerschaften
mit Schulen verschiedener EU-Lander schlossen und gemeinsam iiber 20 verschiedene
Verfahren zur Erstellung von Lehrpldnen erarbeiteten.

m In jingerer Zeit erkannten die meisten Lander die Notwendigkeit eines nationalen
Rahmens fiir Lehrpline, der gleichzeitig auf Schulebene einige Freirdaume ldsst. Daher
wurden in den meisten Landern inzwischen Standard- oder Kernlehrpldne verabschiedet,
die auf nationaler Ebene von Fachausschiissen mit Unterstiitzung einer nationalen
Berufsbildungsbehorde erarbeitet wurden. Diese Kernlehrpldne machen im Allgemeinen 60
% bis 80 % der Lehrpldne aus. Der Rest kann von den Schulen an die Bediirfnisse des
lokalen Arbeitsmarkts angepasst werden. Dennoch ist die Schaffung eines allgemeinen
Rahmens fiir neue, breit angelegte Lehrplidne, die mit neuen Qualifikationen verbunden
sind, nach wie vor eine echte Herausforderung fiir die Beitrittslinder. 2002 soll diese
Aufgabe in der Mehrheit der Linder zu schitzungsweise 30 % bis 40 % erfiillt sein,
insbesondere in Ungarn und Slowenien. Das heifst, dass in all diesen Landern immer noch
viele alte, tiberholte Lehrpldne zum Einsatz kommen.

m Die meisten Linder haben auch die Notwendigkeit erkannt, nationale Rahmen fiir
Qualifikationen aufzustellen, aus denen sich Lehrplanrahmen- und Qualifikationssysteme
logisch ableiten lassen. Ungarn stellte 1993 als erstes Land einen solchen nationalen
Rahmen (NVQR) auf, der zurzeit unter Beriicksichtigung kompetenzbasierter Ansitze
tiberarbeitet wird. Einige weitere Lander haben sich in jiingster Zeit fiir einen derartigen
nationalen Rahmen entschieden. Die Arbeiten sind im Gange, wobei die einschldgigen
Fachausschiisse hauptsdchlich von den Arbeitsministerien ins Leben gerufen wurden. In
einigen Landern betrachtet man dies auch als eine Moglichkeit zur Validierung des nicht
formalen und informellen Lernens, das bisher kaum Beriicksichtigung gefunden hatte.

m Auflerdem werden die Analysen und Prognosen der Bediirfnisse des Arbeitsmarktes
nicht systematisch durchgefiihrt, die Sozialpartner sind unzureichend mit ihnen
verbunden, die Forschung im Bereich der Berufsbildung ist nicht gut entwickelt, und der
allgemeinen Anpassung fritherer Berufsbildungssysteme nebst ihren Lehrpldnen und
Bildungswegen waren keine langfristigen strategischen Erwégungen hinsichtlich der
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und der Gesellschaft vorausgegangen. Nattirlich ist es eine
schwierige Aufgabe, eine verniinftige Analyse der Bediirfnisse des Arbeitsmarktes zu
entwickeln, wenn die Beschiftigungssituation in einem dufSerst raschen Wandel begriffen ist.
Die Verteilung der Beschiftigten in Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungsgewerbe in
der EU weist Tendenzen wie den Anstieg der Beschiftigten im Dienstleistungssektor von
67,3 % auf 69,4 % zwischen 1997 und 2001 auf?$, wahrend der Anteil der Beschéftigten in der
Industrie von 27,8 % auf 26,4 % und in der Landwirtschaft von 4,9 % auf 4,2 % zuriickging.
Im gleichen Zeitraum war jedoch ein viel rascherer Wandel in einigen Beitrittslandern zu
beobachten. So stieg in Litauen der Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor von
50,9 % auf 59,3 %, wihrend der Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft von 20,7 %
auf 16,5 % schrumpfte (ein dhnlich rascher Wandel vollzog sich auch in Lettland, Slowenien
und Bulgarien). In anderen Landern war die Situation allerdings bereits stabiler.

28 Siehe den Bericht der Européischen Kommission zur Beschiftigung in Europa, September 2002.
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Verbunden mit den oben aufgefithrten Tatsachen war die Notwendigkeit,
Qualititssicherungs- und Zulassungsmechanismen fiir Weiterbildungszentren sowie
allgemein fur Lehrpline sowohl fiir die Berufsgrundbildungs- als auch die
Weiterbildungssysteme zu entwickeln. Hierfiir erkldrten sich in der Regel die
Bildungsministerien zustindig, da sie die Zulassung der Zentren und der von ihnen
entwickelten Lehrpldne tibernehmen wollten.

Die Berufsberatungssysteme sind im Allgemeinen gut entwickelt. In der Regel bestehen zwei
parallele Systeme, die jeweils dem Bildungs- bzw. dem Arbeitsministerium unterstehen.
Allerdings findet zurzeit kaum Zusammenarbeit zwischen beiden Systemen statt.
Auflerdem gibt es Hinweise, dass das System in den Schulen stark an psychologischen
Erwédgungen orientiert und auf die Herausforderungen des lebenslangen Lernens schlecht
vorbereitet ist.

Wie bereits bei der Analyse des Problems der friihzeitigen Schulabgénger erwéhnt, ist der
Umgang mit sozialer Ausgrenzung immer noch ein wichtiges Thema fiir die
Bildungssysteme in den Beitrittslindern. Besonders gravierend zeigt sich dies am Beispiel
der Roma-Bevoélkerung, fiir die der Zugang zur Bildung in vielen Landern sehr schwierig
geworden ist. Zwar wurden zahlreiche Initiativen auf staatlicher Seite in die Wege geleitet,
von denen einige von Nichtregierungsorganisationen aktiv unterstiitzt wurden, aber das
Problem ist nach wie vor aktuell.

Schlussfolgerungen zur Modernisierung, Relevanz und
Reaktionsfihigkeit

w  Zusammenfassend kann gesagt werden, dass ungeachtet der Tatsache, dass der
Modernisierungs- und Anpassungsprozess der Berufsbildungssysteme in allen Lindern
bereits eingeleitet wurde, immer noch weitere Anstrengungen hinsichtlich einiger
wichtiger Fragen erforderlich sind. Die vorrangigsten sind:

* Entwicklung der Analysefunktion der Bediirfnisse des Arbeitsmarktes auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene;

* Forderung der Transparenz im Berufsbildungssystem im Allgemeinen;

* Einrichtung nationaler Qualifikationssysteme sowohl fiir die formalen als auch fiir die
informellen Systeme, insbesondere im Hinblick auf die verstirkte Anerkennung
friiherer Lernerfolge;

* Beschleunigung der Vorbereitung und Umsetzung neuer, gut auf die nationalen
Qualifikationssysteme abgestimmter Lehrpline;

* Einfiihrung von Qualititssicherungs- und flexiblen Zulassungsmechanismen zur
Forderung der Entwicklung des informellen Sektors;

* nachdriickliches Hinwirken auf die Zusammenarbeit zwischen Schulen und
Privatunternehmen unter besonderer Beriicksichtigung der Verbesserung der Qualitit
der praktischen Ausbildung;
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* Entwicklung proaktiver politischer Mafsnahmen zur Forderung des Zugangs und des
Beitrags zur sozialen Integration durch Konzentration auf bestimmte Gruppen oder
benachteiligte Schiiler;

* Forderung der Lernkultur und Entwicklung angemessener Sensibilisierungs-
kampagnen beziiglich des lebenslangen Lernens;

* verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Bildungs- und Arbeitsministerien in allen
Bereichen, insbesondere auf dem Gebiet der Berufsberatung, zur Firderung der
Ansitze zum lebenslangen Lernen;

* weitere Verstirkung der Beteiligung der Sozialpartner an all diesen Entwicklungen.
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7.  Ubersicht iiber 6ffentliche und
private Arbeitsvermittlungsstellen

m Die staatlichen Arbeitsamter sind in allen Beitrittslandern gut etabliert, spielen eine sehr
wichtige Rolle bei der Umsetzung passiver und aktiver Arbeitsmarktpolitiken und
tibernehmen oft eine Reihe zusitzlicher Aufgaben.

m Im Allgemeinen hat sich die Struktur der staatlichen Arbeitsimter seit den frithen
Neunzigerjahren mehrmals verdndert. Die bisher gebrduchlichste Struktur besteht in einer
nationalen autonomen, dem Arbeitsministerium unterstellten Organisation, die in
manchen Fillen unmittelbar der Regierung gegentiber verantwortlich ist und ein Netz von
regionalen, Bezirks- und lokalen Amtern, je nach der Verwaltungsstruktur des betreffenden
Landes, verwaltet. Es gibt einige Ausnahmen: So werden in der Tschechischen Republik
und Zypern beispielsweise die tffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen direkt von einem
speziellen Referat im Arbeitsministerium verwaltet. Andererseits hat Polen ein vollstandig
dezentralisiertes System von Arbeitsvermittlungen unter Leitung selbstverwalteter
Korperschaften eingerichtet; allerdings konnte diese Politik durch die jingsten politischen
Verdnderungen in Polen in Frage gestellt werden. In der Regel wird die derzeitige Situation
einer Prifung unterzogen, und die Vorbereitung auf die Umsetzung der Europdischen
Beschiftigungsstrategie konnte weitere Verdnderungen mit sich bringen.

m Die Bandbreite der MafSinahmen ist sehr grof8 und von Land zu Land verschieden. Neben
den herkdmmlichen Aufgaben wie der Erfassung der Arbeitslosen, der Arbeitsvermittlung
und Berufsberatung fiir Arbeitslose und Schulabgdnger auf dem Arbeitsmarkt, den
Beziehungen zu Arbeitgebern und der Umsetzung aktiver Arbeitsmarktmafinahmen sind
die Arbeitsamter oft auch fiir die Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung (aufler in
Zypern) zustindig, {ibernehmen in Zypern und Malta die Umsetzung und Uberwachung
der Berufsausbildungsprogramme, verwalten in Slowenien Einzelstipendien fiir Schiiler
und Studenten und sind in mehreren Landern mit Beschaftigungsfragen fiir ausléndische
Arbeitnehmer und im Ausland arbeitende Staatsbiirger befasst. Auch die Ausarbeitung
ehrgeiziger und proaktiver Beschiftigungspolitiken in den meisten Landern diirfte ihnen
in nédchster Zeit zusatzliche Pflichten bescheren.

m Allerdings sind ihre Mittel im Allgemeinen sehr begrenzt. Wie bereits in Kapitel 2 bei den
Ausfuhrungen hinsichtlich der Aufwendungen fiir Arbeitsmarktausbildung angemerkt
wurde, sind die Verwaltungsaufwendungen fiir 6ffentliche Arbeitsvermittlungsstellen und
Verwaltung dhnlich beschriankt. Diese Aufwendungen machen in Belgien 0,17 % des aus, in
Frankreich 0,25 %, in Deutschland 0,34 %, in Portugal 0,11 % und in Spanien 0,09 %. Im Jahr
2001 lagen sie in Ungarn bei 0,11 %, in der Tschechischen Republik und in Litauen bei 0,08 %,
in Estland bei 0,02 % und in Zypern bei 0,01 %.
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Insbesondere die personelle Ausstattung ist begrenzt. Betrachtet man, wie viel
Arbeitslose auf einen Mitarbeiter kommen, der mit ihnen im Rahmen von
Arbeitsvermittlungs- oder Berufsberatungsmafsnahmen in direktem Kontakt steht, betragt
dieses Verhdltnis in der Tschechischen Republik und Zypern rund 200, in Ungarn rund 300,
in Estland und Litauen 330, in Slowenien 350 und in Malta tiber 500. Auflerdem sind
unseres Erachtens, obwohl das Personal in der Regel gut qualifiziert ist und 35 % bis 40 %
tiber einen Hochschulabschluss verfiigen, Weiterbildungsmafinahmen erforderlich, um es
bei der Erfiillung seiner neuen Aufgaben und insbesondere der eher proaktiven Rolle, die
durch die Umsetzung der Europdischen Beschiftigungsstrategie jetzt gefordert wird, zu
unterstiitzen. Es gibt auch Hinweise daftir, dass die Entlohnung in vielen Fillen nicht
angemessen ist, was eine hohe Personalfluktuation zur Folge hat.

Auch die technischen Einrichtungen miissen verbessert werden. Im Allgemeinen sind die
Arbeitsdamter mit Computern ausgestattet, wobei durchschnittlich eher weniger als ein
Computer auf einen Mitarbeiter kommt. Die Geréte sind jedoch oft veraltet, da sie vor 1995
installiert wurden, und die Hardware mittlerweile unzureichend. Inzwischen sind
nationale integrierte computerisierte Systeme im Entstehen begriffen. Die Zahl der
Internetanschliisse nimmt zu, aber nur wenige Linder bieten bereits Internet basierte
Self-Service-Dienste fiir Einzelpersonen an.

Die Sozialpartner sind in den auf nationaler und lokaler Ebene eingerichteten
Dreierausschiissen oder Réten zur Uberwachung der Tatigkeit der Arbeitsamter vertreten.
Wie vorstehend angegeben, ist ihre spezifische Beteiligung hauptséachlich von der Qualitat
und vom Engagement ihrer Vertreter abhdngig, und in vielen Landern gibt es Hinweise,
dass dies erheblich gestirkt werden miisste. Ihr Engagement scheint grofier zu sein, wenn
sie wie in Ungarn am Finanzmanagement beteiligt werden.

Andere Einschrankungen ergeben sich aus den Vorschriften, nach denen die Dienste
arbeiten. Viele sind der Ansicht, das System sei zu zentralistisch, werde biirokratisch
verwaltet und gewidhre den Arbeitsimtern zu wenig Selbststandigkeit. Allgemein gibt es
Probleme im Zusammenhang mit der Leistungsfahigkeit der Verwaltung.

Insgesamt betrdgt der Marktanteil der Arbeitslosen, die von den Arbeitsamtern betreut
werden, zwischen 55 % in Estland und 78 % in Zypern, wobei sich die Mehrzahl der Lander
im Bereich zwischen 60 % und 70 % bewegt. Das Verhiltnis der von den Arbeitsimtern
verwalteten freien Stellen liegt dagegen mit 10 % bis 20 % weit darunter, was die
Vermutung bestitigt, dass die Arbeitgeber diese Dienste im Allgemeinen wenig nutzen.

In allen Landern entstehen nun private Arbeitsvermittlungen. Man geht davon aus, dass sie
in den meisten Landern, so z. B. in Polen, Ungarn oder der Tschechischen Republik, eine
wichtige Rolle spielen, wihrend ihre Verantwortlichkeit in den baltischen Staaten, wo sie
sich ohne besondere Vorschriften entwickeln, als sehr gering angesehen wird. Allerdings
beschrénken sie sich hauptsédchlich auf Arbeitsvermittlung fiir Hochqualifizierte und
Headhunting und sind in den grofieren Stddten titig. Sie sollen eine ergénzende Rolle zu
den Arbeitsémtern spielen, eine echte Zusammenarbeit findet jedoch nicht statt. Eine
Ausnahme bildet Slowenien. Hier konnen sich private Arbeitsvermittlungsstellen an
offentlichen Ausschreibungsverfahren beteiligen und daher vom Offentlichen Dienst
untervergebene Tatigkeiten tibernehmen.
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m Im Rahmen der Vorbereitung auf die Umsetzung der Europdischen Beschiftigungsstrategie
stehen in allen Landern Reformen der privaten und 6ffentlichen Arbeitsvermittlungs-
stellen auf der Tagesordnung. Bisher liegt jedoch in keinem dieser Lander eine konkrete
Strategie oder ein Aktionsplan vor. Es deutet jedoch einiges darauf hin, dass die
Entwicklung hin zu mehr Autonomie fiir Arbeitsimter, verstirkter Ausbildung der
Mitarbeiter, der Entwicklung von IKT-basierten Diensten, der Aufstellung von Normen zur
Verbesserung der Arbeitsqualitdt und zur Erleichterung der Uberwachung der Tatigkeiten
geht, um die Dienste allgemein proaktiver zu gestalten und ihnen die ziigige Umsetzung
der Europdischen Beschiftigungsstrategie zu ermoglichen.
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8. Allgemeine Schlussfolgerungen

m Insgesamt verdient die Bedeutung der seit dem Umbruch unternommenen Reformen im
Bildungs- und Ausbildungsbereich Anerkennung. Die Beitrittslinder?® sahen sich der
Aufgabe einer volligen Erneuerung ihrer Systeme in einer radikal neuen Umgebung, einem
neuen gesellschaftlichen Paradigma auf der Grundlage der Marktwirtschaft und der
demokratischen Gesellschaft gegentiber. Auch sind mit der auf dem Gipfel von Lissabon
2000 eroffneten neuen Perspektive fiir Europa, zum grofiten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu werden, die Herausforderungen fiir die Beitrittsldnder in
Zusammenhang mit der Anpassung ihrer Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung noch grofler geworden, da der Erfolg dieser Strategie unmittelbar von ihren
Anstrengungen abhédngen wird. In diesem Kontext muss die Berufsbildung wegen ihrer
direkten Verbindungen zum Arbeitsmarkt besonders berticksichtigt werden.

m Betrachtet man sich die Situation rund zehn Jahre nach dem Umbruch, wird deutlich, dass
bereits eindrucksvolle Ergebnisse erzielt wurden: (a) die Teilnahme an der Bildung,
insbesondere der Sekundarstufe II und der Hochschulbildung, hat erheblich zugenommen,
die Lehrpléne fiir allgemeinbildende Schulen wurden tiberarbeitet, und daher nimmt der
Bildungsstand in der gesamten Bevélkerung zu; (b) den Schulen wurde eine weitgehende
Autonomie eingerdumt, private Ausbildungsanbieter wurden gefordert, und die
Dezentralisierung ist im Gange; all das hat den Akteuren aus Gesellschaft und Wirtschaft
neue Moglichkeiten zur Interaktion mit dem Angebotssystem fiir allgemeine und berufliche
Bildung sowie zur Vorbereitung der Strategien zur Entwicklung von Humanressourcen
erdffnet; (c) im Bildungsbereich wurde ein recht umfassendes Legislativsystem eingerichtet
und ehrgeizige politische Dokumente erarbeitet; (d) allgemein kann gesagt werden, dass
die Systeme im Wesentlichen auf die kurzfristigen Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und
des Einzelnen reagiert haben.

m Allerdings gibt es immer noch viele Schwierigkeiten, und der Riickstand gegeniiber
EU-“Standards” ist noch grofs:

(@) in einigen Lindern fehlt es an Ressourcen, vor allem fiir Arbeitsmarktmafinahmen,
aber auch die vorhandenen Ressourcen miissen effektiver eingesetzt werden;

(b) die Situation der Lehrer ist kritisch, vor allem, was die Ablosung é&lterer, kurz vor der
Pension stehender Lehrkréfte anbelangt;

(c) ebenso kritisch ist der Mangel an technischen Einrichtungen fiir die praktische
Ausbildung in der Schule und allgemeiner die fehlende Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Unternehmen;

29 Das gilt in erster Linie fiir die mittel- und osteuropaischen Lander und in weit geringerem Maf3e fiir Malta und
Zypern.
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(d) angesichts der nur langsam fortschreitenden Reform der Lehrpline fiir die

Berufsbildung im Schulsystem muss noch viel getan werden, um sich den neuen
Herausforderungen anzupassen;

das Gleiche gilt fiir die berufliche Weiterbildung, wo es weiterhin an einem
umfassenden Rahmen fehlt, da es weder Anreize fiir Unternehmen noch fiir
Einzelpersonen gibt;

die Zielsetzungen im Bereich der sozialen Integration wurden unzureichend
unterstiitzt, und nun besteht die dringende Notwendigkeit, Probleme wie die
Ausgrenzung  von  Langzeitarbeitslosen,  arbeitslosen  Jugendlichen,  der
Roma-Bevolkerung und der gering Qualifizierten im Allgemeinen vom Arbeitsmarkt in
den Griff zu bekommen;

(g) offentliche und private Arbeitsvermittlungsstellen sollten bei diesen aktiven und

proaktiven Politiken eine mafsgebliche Rolle spielen, sind aber fiir solche Bestrebungen
finanziell und personell unzureichend ausgestattet, und die privaten Dienste sind noch
unterentwickelt;

(h) ein bedeutender Schwachpunkt ist die geringe Beteiligung der Sozialpartner in allen

()

Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung;

die mangelhafte Zusammenarbeit zwischen den Hauptbeteiligten, insbesondere den
Bildungs- und Arbeitsministerien, behindert die weitere Entwicklung sowie die
Vorbereitung und Umsetzung von echten Strategien zum lebenslangen Lernen;

allgemein ist die Partnerschaftskultur auf allen Ebenen zu fordern.

Da der Beitritt fiir die meisten Linder unmittelbar bevorsteht, werden viele von ihnen die
Moglichkeit haben, in ndchster Zukunft vom Europdischen Sozialfonds zu profitieren.
Daher ist die Vorbereitung auf die Europédische Beschiftigungsstrategie im Rahmen ihrer
Umsetzung in nationale Aktionspldne fiir die Beschidftigung nun von besonderer
Bedeutung fiir die Beitrittslander. Wir hoffen, dass die obige Analyse zu ihrer Vorbereitung
und erfolgreichen Umsetzung beitragen wird.
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