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PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Ky studim éshté kryer brenda projektit rajonal té Fondacionit Europian té Trajnimeve (FET)
mbi pérfshirjen sociale pérmes arsimimit dhe trajnimit ne Europén Jug-Lindore. Raporti
aktual pércakton politikat dhe praktikat e pérgatitjes sé mésuesve pér arsimim pérfshirés
né Kosové, gé té mund té analizojé trajnimin fillestar dhe zhvillimin profesional brenda
shérbimit, né dispozicion té mésuesve. Studimi éshté i dizajnuar té hulumtojé
perspektivat e ndryshme té akteréve relevanté dhe éshté i ndértuar né té dhéna cilésore,
té grumbulluara pérmes intervistave dhe grupeve té fokusit, analizimit té
dokumentacionit dhe informatave té grumbulluara nga njé ankete pérmes Internetit.

Neni 3 i Kushtetutés sé Kosovés e definon Kosovén si shoqéri multi-etnike. Pérbérja e
llojllojshme e shoqérisé kosovare shikohet si sfidé, por ajo gjithashtu ofron mundési né
aspektin e ngritjes sé pérfshirjes sociale dhe kohezionit té shoqgérisé si e ploté. Né kété
kontekst, arsimimi ka rol té vecanté dhe té réndésishém né promovimin e bashképunimit
ndérmjet komuniteteve pérmes arsimimit multi-kulturor dhe ndér-kulturor, si dhe duke
pérforcuar qasjet pérfshirése.

Ndryshimi i kurrikulés éshté né proces e sipér, dhe megjithése éshté béré njé pérparim i
miré prej vitit 2002, kjo nuk éshté e mjaftueshme. Mésuesit dhe drejtorét e shkollave jané
agjentet kryesoré sa i pérket implementimit té kurrikulés népér klasé. Roli i tyre paraget
nje sfidé té vérteté né organizimin e mésimit, ku kapaciteti i mésuesve dhe drejtoréve té
shkollave éshté kritik. Shkollat, gjithashtu duhet té béhen, shprehimisht, pérgjegjése pér

pérgatitjen e nxénésve pér vazhdimin e mésimeve, si element thelbésor i misionit té tyre.

Né Kosové ka ende shumé puné pér tu béré né aspektin e zhvillimit té kompetencés sé
mésuesve, duke i pértériré metodat e vlerésimit dhe duke i prezantuar ményrat e reja té
organizimit té mésimit. Sfida madhore qgéndron edhe né té siguruarit e pérfitimit té
nxénésve nga metodologjité inovative - duke i pérfshiré edhe nxénésit me aftési té

kufizuara, ata né arsimim dhe aftésim profesional, si dhe nxénésit e rritur.

Vendi ka béré pérparim té dukshém né promovimin e arsimimit dhe trajnimit pérfshirés
me mbeéshtetje nga partnerét e zhvillimit né dekadén e fundit. Vémendje e vecanté iu
éshté kushtuar politikave dhe praktikave té zhvillimit profesional té mésuesve. Ky studim
pércakton njé numér té politikave té hartuara dhe té aprovuara, si dhe qasjet dhe
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metodologjité e adaptuara né praktikat e trajnimit té mésuesve. Numri i programeve té
implementuara né fushat si té drejtat e njeriut, diversiteti, multikulturalizmi dhe
pérfshirja sociale éshté rritur gjaté viteve té fundit, pavarésisht ¢éshtjes sé mbéshtetjes
pér shkak té mungesés sé fondeve shtetérore.

Né Kosové, megjithaté, ka mospérputhje mes politikave dhe praktikave né arsimimin dhe
trajnimin e mésuesve, dispozitave ligjore dhe implementimit té tyre né institucionet e
arsimit té mésuesve, si dhe pérmbajtjes sé programeve té trajnimit té€ mésuesve dhe
implementimit té tyre népér shkolla.

Regullativat aktuale mbi pérfshirjen né arsimin dhe trajnimin e mésuesve né vend,
tregojné koncept té ngushté té pérfshirjes, kryesisht né lidhje me Nevojat e Vecanta té
Arsimimit NVA (SEN), pjesémarrjes né arsim dhe té drejtat e fémijéve. Disa aspekte tjera
té pérfshirjes jané té mbuluara edhe nga politikat dhe praktikat nacionale, por ato nuk
kané gasje sistematike dhe jané té shpérndara népér politika té€ ndryshme, programme té
studimit dhe trajnimit, si dhe iniciativat e shkollave.

Shkollave né Kosové duhet tu jepet mbéshtetja gé iu duhet pér ta shfrytézuar plotésisht
autonominé dhe pérgjegjésité e bartura tek ato nga ana e infrastrukturés ligjore, nése
duan té luajné rol mé aktiv né ofrimin e praktikave pérfshirése dhe pérfshirjes sociale né
komunitetet e tyre. Pérpjekjet impresive té béra né ndértimin e sistemit nga fillimi jané
implementuar né ményré jo-adekuate népér klasa. Implementimi i politikave, diturisé dhe
aftésive té reja varet né masé té madhe nga motivimi individual i drejtoréve té shkollave
dhe mésuesve. Mekanizmat institucionale jané ende té pamjaftueshme, sic éshté edhe
mbéshtetja né dispozicion pér bérjen e ndryshimeve népér klasa.

Autoritetet duhet té adoptojné gasje mé pro-aktive ndaj minoriteteve qé jetojné né
Kosové - si komunitetet Roma, Ashkali dhe Egjiptian (RAE) e vecanérisht komunitetit Serb
- duke ndértuar mbi komisionin ekzistues pér rishikimin e kurrikulés dhe librave
shkollor, té themeluar né pérputhje me dispozitat e “Propozimit Gjithpérfshirés pér
Pércaktimin e Statusit té Kosovés”. 2

2 Me 14 Shtator 2005 Z.Marti Ahtisaari eshte caktuar si Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve
té Bashkuara pér procesin e statusit té Kosovés. Pas dy vjetésh té negociatave té ndérmjetésuara, Z. Ahtisaari
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Njé shenjé inkurajuese éshté se Qeveria e Kosovés dhe Ministria e Arsimit kané ndérmarré
hapa pér té formuar njé strategji té pérbashkét sektoriale (me mbéshtétje nga Komisioni
Europian (KE) dhe Agjensioni Ndérkombétar Suedez Pér Zhvillim dhe Bashképunim (SIDA)
sé bashku me strategjiné pér pérfshirje né arsim. Kjo synon té ofrojé njé gasje mé té
gjeré, mé gjithépérfshirése dhe mé sistematike ndaj trajnimit dhe arsimimit pérfshirés, ku
trajnimi i mésuesve éshté njé nga shtyllat kryesore.

Palét e interesuara kyce né sektorin e trajnimit dhe arsimimit né Kosové mund t’i forcojné
pérpjekjet e tyre pér reforma duke i shfrytézuar informatat mbi udhézimet kyce pér arsim
té Bashkimit Europian (BE), pérfshiré kétu edhe procesin e Kopenhagés té BE-sé dhe
agjendén mé té gjeré: Arsimimi dhe Aftésimi 2020, si bazé pér pérkushtimet dhe
kapacitetet kombétare, duke ngritur késhtu edhe gatishmériné e institucioneve pér planin
e reformave né kété drejtim. Autorét propozojné njé numér té masave gé me gjasé do ta
pérshpejtonin reformén né arsimin pérfshirés dhe politikat trajnuese, né bazé té
evidencés sé mbledhur nga ky studim. Né ményré qé té sigurohet ndikim afatgjaté dhe
géndrueshméri e kétij procesi té reformave, vendimmarésit té nivelit té larté duhet ta
hapin procesin e konsultimeve pér zhvillimin e profileve té kompetencés sé mésuesve,
dhe ta pérditésojné provizionin ekzistues té trajnimit té€ meésuesve né pérputhje me
nevojat e reja té kurrikulés.

prezantoi “Propozimin gjithpérfshirés pér pércaktimin e statusit té Kosovés” gqé propozon nje pavarési té
mbikéqyrur pér Kosovén. Pércaktimi, propozon té drejta té gjéra pér komunitetet etnike, e posacérisht pér até
serb. Teksti i ploté i Pércaktimit mund té gjendet né www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html
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Hartimi i Politikave dhe Praktikave pér Pérgatitjen e
Mésuesve pér Arsimim Pérfshirés né Kontekst té

Diversitetit Social dhe Kulturor

RAPORTI PER KOSOVEN

1. HYRJE

1.1 Objektivat dhe Konteksti i Studimit

1.1.1 Qéllimi dhe Objektivat

Qéllimi i pérgjithshém i kétij studimi né lidhje me Hartimin e Politikave dhe Praktikave pér
Pérgatitjen e Mésuesve pér Arsimim Pérfshirés né Kontekst té Diversitetit Social dhe
Kulturor, i financuar nga Fondacioni Europian i Trajnimeve, éshté té kontribojé né
promovimin e arsimit pérfshirés dhe politikave dhe praktikave trajnuese né kontekst té
diversitetit social dhe kulturor té Ballkanit Peréndimor. Studimi éshté i ndaré né dy faza,
faza e paré gé e analizon situatén kombétare né secilin prej vendeve, dhe faza e dyté gé
do t’i sintetizojé raportet né njé harté rajonale té politikave dhe praktikave.

Ky raport éshté pjesé e fazés sé paré té hulumtimit, pér té cilin objektivat specifike jané:
(1) t’i analizojé politikat dhe praktikat né lidhje me trajnimin para shérbimit té€ mésuesve
dhe skemat e zhvillimit profesional brenda shérbimit né nivel vendi, dhe (2) t’i identifikojé
céshtjet, sfidat dhe praktikén e miré né té shtaté vendet pjesémarrése3 me theks né

3 Shqipéria, Bosnje-Hercegovina, Kroacia, Kosova (sic definohet me Rezolutén 1244), ish-Republika Jugosllave e
Magedonisé, Mali | Zi, dhe Serbia.
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aftésité dhe kompetencat e duhura pér praktikat e arsimit pérfshirés nga mésuesit né
shkolla fillore dhe té& mesme.

Fokusi kryesor i studimit éshté arsimimi i mésuesve né kontekst té diversitetit kulturor
dhe social. Derisa njé numér i studimeve i adresohet, né njérén ané, pérfshirjes sociale né
arsimim dhe trajnim ku fokusi éshté vendosur né qasjen, té arriturat dhe progresin, dhe
né anén tjetér, né pérgatitjen e mésuesve, deri tani ka pasur pak hulumtime né rajon qé

do té mund t’'i kombinonin kéto dy ¢éshtje — pérgatitjen e mésuesve pér zhvillimin e kompetencés
Dér pérfshirje sociale. Prandaj, studimi u sjellé vleré shtesé hulumtimeve ekzistuese dhe té dhéna mbi

pérfshirjen sociale dhe arsimin e mésuesve né vendet nén studim. AQ mé tepér, pjesa mé e madhe
e pérfitimit nga ky raport vjen nga procesi i kryerjes sé hulumtimit nga vendi dhe hapja e
céshtjeve relevante népér ato vende si pjesé e dialogut né té gjitha nivelet e sistemit
arsimor, né lidhje me kété céshtje. Me kété qgéllim parasysh, studimi éshté vendosur
brenda njé kornize mé té gjéré té studimeve, hulumtimeve dhe politikave tashmé té
zbatuara, si¢ pérshkruhet né Kapitullin 2 té raportit. Raportet jané té dizajnuara si
ushtrime té procesit té hartimit, me géllim té mbledhjes sé té dhénave fillestare dhe
informatave pér céshtjet relevante né Ballkanin Peréndimor, dhe t’i vlerésojné ato té
dhéna kundrejté disa tjerave nga hulumtimet e fundit ndérkombétare né rajon. Mé tutje,
né kontekstin e diversitetit kulturor dhe social té vendeve té Ballkanit Peréndimor,
studimet e lidhin sfidén e arsimit pérfshirés me sfidat mé té médha té pérfshirjes sociale
dhe kohezionit social, té cilat géndrojné lart né agjendén e BE-sé. Raporti tregon fushat e
reja potenciale pér njé hulumtim mé rrénjésor né lidhje me arsimin e mésuesve dhe

pérfshirjen sociale.

1.1.2 Konteksti i studimit

Fondacioni Europian i Trajnimeve (FET) éshté njé agjension i BE-sé4+ i cili promovon vlerat
dhe objektivat e Bashkimit Europian. Né vecanti, puna e FET éshté e bazuar né kontributin
fundamental qé arsimi dhe aftésimi profesional japin pér kompetitivitetin, punésimin, dhe
mobilitetin né ekonomité moderne. Misioni i FET-it éshté ta ndihmojé tranzicionin dhe

4 ETF éshté themeluar nga Rregullativa e Késhillit nr.1360 né vitin 1990 (rimodelimi 1339 né vitin 2008) pér t’i
kontribuar zhvillimit té sistemeve té aftésimit dhe trajnimit né vendet partnere té BE-sé.
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vendet né zhvillim gé ta pérdorin potencialin e kapitalit njerézor té tyre pérmes reformave
né arsim, trajnim dhe sistemin e tregut té punés né kontekst té politikés sé
marrédhénieve me jashté té BE-sé. FET ofron késhilla dhe asistencé pér Komisionin
Europian dhe njé numér vendesh partnere> gé marrin mbéshtetje nga programet e
marrédhénieve me jashté té Bashkimit Europian pér modernizimin e politikave té
zhvillimit té kapitalit njerézor.

Né vitin 2007, né fushén e marrédhénieve me jashté, Bashkimi Europian ka paraqitur
instrumente té reja té asistencés. Kéto instrumente kané pér qéllim té vendosin
marrédhénie mé té garta né mes té BE-sé dhe vendeve partnere.6 Vendet kandidaté dhe
kandidatét potencial mund té lévizin né ményré progresive drejté pranimit pérmes
mbéshtetjes nga Instrumentet pér Asistencé Para-Pranimit.”

Duke zhvilluar mbikqyrje té burimeve njerézore, FET ndihmon ofrimin e jetés mé té miré
pér individét dhe familjet, rénien e analfabetizmit, krimit dhe varférisé pér vendet
partnere, dhe né té njejtén kohé njé marrédhénie mé stabile mes BE-sé dhe vendeve
partnere, mé pak trysni pér migrim, mé shume mundési pér tregti, puné mé té sigurta né
Europé, shkurt: prosperitet dhe stabilitet si pér Vendet anétare té BE-sé e poashtu, edhe
pér fqinjét e saj.

Puna ne kapitalin njerézor ofron themel solid pér pérmirésimin e kushteve té jetesés,
fugizimin e demokracisé, dhe pjesémarrjen aktive té qytetaréve, respektimin e té drejtave
té njeriut dhe diversitetit kulturor.

Pérvec késaj, FET i kushton réndési aspektit t€ mésimit, arsimimit dhe trajnimit,
posacérisht duke pasur parasysh procesin e tranzicionit ekonomik dhe politik né vendet

5 ETF punon me vendet partnere né vazhdim: Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina, Kroacia, Kosova (si¢c definohet me
rezolutén 1244), ish- Republika Jugosllave e Magedonisé, Mali i zi, Serbia, Turgia (rajoni ENPI): Algjeria,
Armenia, Azerbajxhani, Bjellorusia, Egjipti, Gjeorgjia, Izraeli, Jordani, Libani, Moldavia, Maroku, Federata Ruse,
Siria, Tunisia, Ukraina, Bregu Peréndimor dhe Rripi i Gazés (rajoni ENP); Kazakistani, Kirgizstani, Taxhikistani,
Turkmenistani, Uzbekistani (rajoni DCI).

6 Komunikaté nga Komisioni pér Késhillin dhe Parlamentin Europian: Mbi instrumentet e Asistencés sé Jashtme
nén Perspektivén e Ardhshme Financiare 2007-2013

7 Rregullativa (KE) No 1085/2006 e 17 Korrikut 2006 gé vendos njé instrument pér Asistencé Para Pranimit (IPA)
L 210/82 Official Journal of the European Union 31.7.2006
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partnere, nevojés pér té zgjeruar kapacitetet pér mésim dhe pér té béré pranimin e

mésimit joformal.

FET ka rimodeluar njé rregullativé té adoptuar né Dhjetor té vitit 20088 e cila precizon se
FET duhet té kontribojé, né kontekst té politikave té marrédhénieve té jashtme té BE-sé,
drejt zhvillimit te kapitalit njerézor, qé pércaktohet si puné e cila do t’'i kontribojé
zhvillimit afatgjaté té aftésive dhe kompetencave té individéve, pérmes pérmirésimit té
sistemeve té Arsimimit dhe aftésimit Profesional. Si pérgjigje ndaj mandatit té ri, FET e ka
pérgatitur njé Perspektivé Afat-Mesme té re, (PAM) 2010 - 2013 gé i pércakton orientimet
kryesore mbi té cilén edhe bazohet ky program pune. Né vecanti, FET pérgéndron
vémendjen e vet né bashképunimin me vendet partnere né fushat e barazisé gjinore,
késhillimit afatgjaté, zhvillimit té qéndrueshém dhe pérfshirjes sociale. Ndértimi i
sistemeve dhe ofrimi i ndihmave té pérshtatshme, té paanshme, pérfshirése dhe té
géndrueshme ndaj sfidave té kapitalit njerézor, éshté njé indikator pozitiv pér zhvillimin
njerézor, ka beneficione afatgjata pér shoqgériné dhe zhvillimin ekonomiko-social, duke i
ndihmuar késhtu edhe miréqgenies.

Pér mé tepér, né kontekst mé té gjeré té bashképunimit Europian né arsim dhe trajnim té
lansuar ne Késhillin e Barcelonés né vitin 2002, komunikata e Komisionit mbi kornizén e
re strategjike pér bashképunimin Europian né arsimim dhe trajnim, e forcon procesin
duke u fokusuar ne katér sfida strategjike® pér periudhén 2010-2070, Né konkluzionin e
Késhillit mbi kornizén strategjike pér bashképunim Europian né arsimim dhe trajnim (‘ET
2020°)'" thuhet se, “Bashképunimi Europian né arsim pér periudhén deri né vitin 2020
duhet té zhvillohet mbi bazat e kornizés strategjike duke e shtriré sistemin e arsimit dhe
trajnimit si té ploté né njé perspektivé afatgjate té€ mésimit”. Né arritjen e synimeve té
pércaktuara né kornizén strategjike, vémendje e vecanté i éshté dhéné sigurimit té

8 Rregullativa (KE) No 1339/2008 e 16 Djetorit 2008

9 Ta béjé realitet mésimin afatgjaté dhe lévishmériné e nxénésit, ta pérmirésojé kualtitetin dhe efikasitetin e
provizioneve dhe rezultateve; tapromovojé baraziné dhe qytetariné aktive; té forcojé inovacionin dhe
kretivitetin, pérfshiré ndérmarrésiné né té gjitha nivelet e arsimit dhe trajnimit

10 COM(2008) 865 final: Njé kornizé strategjike e oérditésuar mbi bashképunimin Europian né arsim dhe trajnim

1 www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf (fagja e qasur me 17
Dhjetor 2009)
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mésimit kualitativ, fillimisht pérmes arsimimit adekuat té mésuesve dhe zhvillimit
profesional té vazhdueshém té mésuesve dhe trajnuesve.

Duke e respektuar plotésisht pérgjegjésiné e vendeve anétare pér sistemet e tyre
arsimore, korniza strategjike parasheh se njé metodé e hapur e bashképunimit duhet té
térheqé ‘déshmi dhe té dhéna nga té gjitha agjensionet europiane relevante’. Roli i FET
pérmendet si mbéshtetje né mésimin e ndérsjellé, bartjen e inovacioneve dhe zhvillimin e

politikave né fushén e arsimit né vendet e treta.

Késhtu, puna e FET né zhvillimin e kapitalit njerézor éshté e udhéhequr nga njé numeér i
dokumenteve ndérkombétare gé caktojné standarde, si Korniza e Konventés pér
Mbrojtien e Minoriteteve Kombétare dhe Karta Europiane pér Gjuhét Rajonale Minoritare e
Késhillit té Europés. Pérvec késaj, duke pasur parasysh proceset né vazhdim té integrimit
europian té disa vendeve partnere (té ashtuquajtura - vendet IPA)'2, éshté e réndésishme
té theksohet se principet e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré respektin dhe mbrojtjen e
minoriteteve, jané pjesé integrale e kritereve té Kopenhagés pér pranim né BE. Kjo do té
thoté se vendeve té Ballkanit Peréndimor u duhet té pérshtaten me legjislacionin e BE
acquis né fushén e anti-diskriminimit dhe mundésive té barabarta.

Vendet e Ballkanit Peréndimor AAP tashmé i kané ratifikuar konventat kryesore
ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut dhe té minoriteteve dhe jané né proces té
miratimit té acquis . Ministrat pérgjegjés pér arsimin nga regjioni i Europés Juglindore,
gjaté njé Konference Joformale té Ministrave Europian té Arsimit, né Oslo me 5 - 6
Qershor 2008, kané nénshkruar njé deklaraté té pérbashkét mbi pérkushtimin e tyre né
fushén e zhvillimit té kapitalit njerézor né Europén Juglindore si investim afatgjaté. Kjo
deklaraté e shpreh pérkushtimin e tyre pér té promovuar kualitetin, diversitetin dhe
gasjen e barabarté né arsim, kapacitetet innovative né sistemin arsimor dhe kapacitetet
ndérkulturore té institucioneve arsimore si prerekuizita kyce pér pérparim, zhvillim té
géndrueshém dhe integrim né BE pér vendet e Ballkanit Péréndimor. Né kété deklaraté ,
ministrat e konfirmuan mbéshtetjen e tyre pér promovimin e dialogut ndérkulturor dhe
bashképunimin né nivel lokal, rajonal, kombétar dhe ndérkombétar me perspektivé té
zhvillimit té€ ambienteve nxitése ndaj kreativitetit dhe inovacionit, mes tjerash pérmes

12 Kwto janw: Shgipwria, Bosnje-Hercegovina, Krocia, Kosova, IRJM, Mali | Zi, Serbia dhe Turqia.
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mbikqgyrjes sé bashképunimit né mes té fushave té arsimit, arsimit té larté dhe

hulumtimit!3-

Sidoqofté, vetém zhvillimi dhe adaptimi i legjislacionit, nuk ia del t’i tejkalojé pengesat né
rrugén e pérfshirjes sociale dhe integrimit. Prandaj, éshté e domosdoshme té adresohen
pengesat strukturale dhe institucionale né fushén e pérfshirjes sociale dhe até té
integrimit. Kjo éshté, deri né njé masé, e adresuar né strategji té vecanta pér reduktimin
e varférisé, té cilat jané adaptuar nga njé numér i vendeve té Ballkanit Peréndimor, té
mbéshtetura edhe nga donatorét ndérkombétaré, dhe organizatat ndér-geveritare. Duke
e pranuar rolin gé arsimi dhe trajnimi mund ta kené né sigurimin e rritjes sé
géndrueshme dhe pérfshirjes sociale, njé numér vendesh gjithashtu kané adaptuar
strategji specifike té reformés né arsim, té cilét, deri né njé masé, pérqendrohen né
pérfshirjen né arsim né formé té qasjes, pjesémarrjes, mbajtjes, pérfundimit dhe
kualitetit té rezultateve té mésimit.

1.1.3 Reformat né Arsim dhe Roli i Mésuesve né Arsimimin Pérfshirés

Reforma né sistemet e arsimit sé bashku mé idené e arsimit pérfshirés, né vendet e
hulumtuara po léviz nga “niveli i sistemit” teposhté. Legjislacioni dhe strategjité jané né
rregull né shumicén e vendeve, dhe né shumé raste mekanizmat e implementimit, sic
jané kurrikulat e reja pér shkollimin parashkollor, fillor dhe t€ mesém, po zhvillohen dhe
adaptohen. Pérgendrimi i vémendjes gradualisht po lévizé drejt asaj se c¢faré ndodh
pérbrenda shkollés né mes té nxénésve dhe mésuesve. Kjo do té thoté se dispozitat,
aftésité, dituria dhe motivimi i mésuesve pér té adaptuar gasje té reja ndaj arsimimit té
fémijéve me prapavija té ndryshme socio-ekonomike dhe kulturore, dhe me pérvoja té
ndryshme, éshté béré themel i sigurimit té ndérrimit té praktikave, e me kété, edhe té
rezultateve té mésimit. Megjithaté, né Ballkanin Peréndimor, hulumtimi mbi mésuesit dhe
analiza relevante e pérgendruar né arritjen e kompetencés sé nevojshme pér té siguruar
arsimim pérfshirés, jané ende né periudhén filllestare.

13 Deklara e Pérbashkét e Ministrave té Arsimit nga Europa Juglindore mbi Ndértimin e Kapitalit Njerézor dhe
Promovimin e Diversitetit Pérmes Dialogut, Kreativitetit dhe Inovacionit, Oslo, Norvegji, 5 gershor 2008
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Njé studim mbi kompetencén e profesoréve (Panti¢, 2008) raportonte se mésuesit né disa
nga vendet e hulumtuara, kané pércaktuar si mé té réndésishmen kompetencén né lidhje
me pérkushtimin pér barazi, mbéshtetjen pér té gjithé nxénésit né lidhje me mésimin dhe
promovimin e vlerave dhe té mirave té diverzitetit kulturor né kuptim té gjeré. Megjithaté,
ka nevojé pér kuptimin e métutjeshém té ményrés se si formimi i kompetencave relevante
mund té ndikojé né praktikat ditore té mésuesve, dhe si mésuesit e tanishém dhe té
ardhshém mund té ndihmohen gé sa mé miré t’i zhvillojné kéto kompetenca, té cilat mé
sé miri e sigurojné dhe promovojné pérfshirjen sociale dhe arsimore.

Pér kéto arsye, FET éshté pérkushtuar né mbéshtetjen pér vendet e Ballkanit Peréndimor
(2007-2011), pér ta ngritur vetédijen se si arsimimi dhe trajnimi mund ta zvogélojné
pérjashtimin social népér shoqérité kulturalisht heterogjene, dhe né mundésimin e
zhvillimit dhe implementimit té politikave strategjike té qéndrueshme dhe afat-gjata. Njé
nga rezultatet e para té kétij pérkushtimi ka gené studimi mbi Pérfshirjen sociale té
grupeve etnike pérmes arsimimit dhe trajnimit. Elementet e praktikave té mira i béré nga
FET né vitin 2007. Fushat relevante pér zhvillimin e politikave jané té pércaktuara, dhe
disa rekomandime né dizajnimin dhe impementimin e politikave dhe masave té arsimit
dhe trajnimit pérfshirés né Ballkanin Peréndimor, jané té ofruara né studim. Gjithashtu,
zbulimet e studimit jané diskutuar nga autoritetet shtetérore dhe ekspertét nga vendet e
Ballkanit peréndimor, gjé gé solli deri te identifikimi i sfidave me té cilat po ballafagohen
ato vende dhe hartimi i drafteve té politikave né disa vende. Mé tutje, éshté themeluar njé
grup ekspertésh nga Ballkani Peréndimor i pérbéré nga palét me interes nga rajoni (profil
i pérzier i akademikéve, hartuesve té politikave dhe praktikantéve nga institucionet
publike dhe OJQ-té) pérfagésuesve té organizatave ndérkombétare qé jané aktive né
rajon dhe pérfagésuesve té Komisionit Europian (DG Enlargement, DG EAC dhe DG
Employment). Puna e kétij grupi mbéshtetet nga FET.

Pérfundimisht, né konkluzionet e konferencés sé organizuar nga FET né Néntor té vitit
2008, pjesémarrésit nga vendet e IPA potencuan se éshté e domosdoshme t’i kushtohet
mé shumé vémendje arsimit dhe trajnimit ndérkulturor, apo né kuptim té gjéré, atij
gjithépérfshirés, dhe vecanérisht té pérgéndrohen né rolin dhe kompetencat e mésuesve.
Ky pérgendrim u pércaktua pas konkludimit se edhe né arsimimin e mésuesve e edhe
pérgjaté zhvillimit té tyre profesional, né vendet e Ballkanit Peréndimor shpesh supozohet
se shkollat jané institucione mono-etnike me pérbérje homogjene té klaséve. Mésuesit

Page 14



kryesisht nuk jané miré té pérgatitur té punojné me fémijét dhe prindérit me prejardhje té
ndryshme sociale apo kulturore. Ndjehet nevoja pér kompetencé té shtuar té mésuesve
gé ta pranojné, ta vlerésojné dhe té merren me diversitetin népér klasét e tyre dhe né
shoqérité e tyre, si dhe té fugizohet kompetenca e mésuesve ta tejkalojné diskriminimin,
pérjashtimin dhe disavantazhet né arsim.

Aktivitetet e pérgendruara né reformat né arsimin e mésuesve jané té motivuara nga
Procesi i Bolonjés, gé shérben si kornizé gjithpérfshirése pér rikonsiderimin e
kohézgjatjes, pérmbajtjes dhe organizimit té programeve mésimore té arsimit té
mésuesve parashkolloré, atyre té klasés né pjesén e paré té shkollés fillore, dhe atyre té
léndéve té vecanta né pjesén e dyté té shkollés fillore dhe asaj té mesme. Né njé numér
vendesh, dilema “3+2" apo “4+1"14 ka nxitur debate té ashpra né lidhje me objektivat dhe
rezultatet e mésimit té programeve té arsimimit té mésuesve. Pérve késaj, jané nxitur
edhe debate né lidhje me sasiné, llojin dhe té mésuarit e léndéve didaktike,
metodologjike dhe pedagogjike pér mésuesit, posacérisht pér ata gé pérgatiten pér té
mésuar léndé té vecanta. Sidoqofté, debateve té tanishme u mungojné té dhénat nga
hulumtimet qé do té mund té informonin mbi até se si kompetencat e reja té kérkuara
nga profesioni i mésuesit do té mund té zhvilloheshin mé sé miri né kontekstin aktual.
Studimet né lidhje me pérgatitjen aktuale t€ mésuesve né regjion (Panti¢, 2008; Rajkovic
& Radunovi¢, 2007; Zgaga 2006) tregojné se pérgatitja e tanishme e mésuesve, kryesisht
i mbulon diturité teorike, ato qé kané lidhje me Iéndén gé ata e japin dhe aftésité brenda
programeve ekzistuese derisa pérvoja praktike e té€ mésuarit éshté e mangét, ose né disa
raste, mungon fare. Pra, as gqé béhét fjalé pér mundésité qé té ndértohet kapaciteti i
mésuesve té merren mé faktoré jashté-shkollor, e gé jané relevanté pér arsimin
pérfshirés, si involvimi i prindérve dhe i komunitetit. Kjo éshté njé nga sfidat kryesore né
pérgatitjen e mésuesve pér praktika trajnuese dhe arsim pérfshirés. Njé nga objektivat e
kétij studimi éshté gé né ményré precize té shikojé se si politikat dhe praktikat
ekzistuese né pérgatitjen e mésuesve, mund té pérmirésohen né ményré gé ta mbulojné
zhvillimin e aftésive té mésuesve gé jané relevante pér arsimimin dhe praktikat trajnuese

pérfshirése né cilindo ambient.

14 Brenda Procesit té Bolonjés, Programet e Studimit do té ristrukturohen né njé strukturé dy-paléshe né té cilén
Programet Master dhe Bachelor do té jené ose 3+2 ose 4+1 vite té gjata.
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2. KONTEKSTI | GJERE | STUDIMIT

Vendet e Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré iniciativa t’'i adaptojné sistemet e tyre
arsimore dhe trajnuese pér t'i arritur géllimet e tyre kombétare né lidhje mé punésimin,
pérfshirjen sociale dhe konkurencén. Sfida ngulmuese paragesin edhe zgjerimi i
zgjedhjeve, pérmirésimi i kualitetit né arsimimin dhe aftésimin profesional té té rriturve,
angazhimi aktiv i partneréve social, zgjerimi i kompetencave kyce dhe, né vecanti, sensi
inovativ dhe ndérmarrés i njerézve si dhe fuqizimi i kompetencés sé mésuesve pér
arsimim pérfshirés dhe zvogélimi i dukurisé sé braktisjes sé& shkollés né shogérité e
llojllojshme né kontekst social dhe kulturor.

Né vendet nén studim, ka shumé grupe qé konsiderohen si té pa privilegjuara né
kuptimin e qgasjes, pérparimit dhe pérfundimit té arsimit apo trajnimit kualitativ. Kéto
grupe e pérbéjné njé konglomerat té grupeve minoritare: komunitete etnike (né vecanti ai
Rom, por edhe té tjeré), fémijé té paprivilegjuar, fémijé me té meta dhe/ose nevoja
speciale, fémijé nga zona té largéta dhe rurale, fémijé qé jané refugjaté ose qé i pérkasin
familjeve refugjate, fémijé nga familjet qé jané deportuar nga vendet e jashtme (kryesisht
ato té BE-sé), etj. Gjinia gjithashtu luan rol té réndésishém, né vecanti kur kombinohet
me disavantazhe shtesé. Varféria éshté karakteristiké e dukshme e jetés sé shumé
fémijéve dhe familjeve nga kéto grupe minoritare. Pér ta kuptuar térésiné e problemit né
kuptim té pérfshirjes né arsim né Ballkanin Peréndimor, duhet té zgjerohet kuptimi i
pérfshirjes né arsim dhe trajnim, né ményré qé té krijohet hapésiré pér problemet
specifike té grupeve té ndryshme té disavantazhuara. Korniza konceptuale e kétij studimi
e reflekton kété qéndrim duke e adaptuar njé gasje té balancuar - mes njé perspektive té
pérgjithshme té pluralizmit, né njérén ané, dhe perspektivés sé mundésive té barabarta

né anén tjetér.

Ky studim gjendet né njé grupim kontekstesh té pérbéré nga iniciativa praktike, politike
dhe legjislative té ndryshme (nganjéheré edhe té kundérta) té vendeve né fokus. Kéto
kontekste, nga mé e pérgjithshmja deri te mé specifikja, mund té kategorizohen si:

1. Konteksti i pérgjithshém i zhvillimeve té ndérlidhura me pérfshirjen sociale,
promovimin e diversitetit kulturor dhe formave té tjera té diversitetit, promovimin e

tolerancés dhe demokratizimin e pérgjithshém té shogérive népér zonat e pas-
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konfliktit. Kéto zhvillime duhet té observohen né aspekt té perspektivés europiane té
vendeve té studiuara, perspektivé gé i ka kontribuar pages dhe stabilitetit dhe ka
inkurajuar reformat politike dhe ekonomike. Né procesin e Anétarésimit né BE, éshté
e njé réndésie tejet té€ madhe qé vendet e studiuara té demonstrojné pérmbushje té
kritereve té Procesit té€ Kopenhagés, i cili, ndérmjet tjerash, né ményré precize i

referohet ‘ respektimit dhe mbrojtjes sé minoriteteve”.5;

2. Konteksti i gjéré arsimor, ku arsimimi dhe trajnimi shihen si mjetet kryesore pér
pérfshirje sociale, promovim té diversitetit dhe tolerancés dhe ndértimin e njé
demokracie té géndrueshme té bazuar né pjesémarrjen aktive té qytetaréve. brenda
pérshkrimit té kontekstit té gjéré arsimor, vémendje e vecanté do t’i kushtohet
kuptimit té pengesave institucionale, strukturale dhe politike ekzistuese ndaj
pérfshirjes sociale.

Konteksti i vecanté i reformave arsimore, né aspekt té arsimimit té mésuesve dhe

zhvillimit té tyre profesional pérgjaté karrierés, né linjé me lévizjen drejt programeve

mésimore dhe rezultateve té mésimit, té ndértuara rreth konceptit té kompetencés

profesionale dhe né linjé me té kuptuarit e mésuesve si akterét kryesoré, né sigurimin e

rezultateve té déshiruara nga inciativat e reformave né arsim dhe trajnim. Analiza e kétij

konteksti do té pérfshijé edhe sfidat specifike rajonale gé shfagen né arsimimin e

mésuesve pér arsimim pérfshirés dhe, deri né njé masé, sfidat qé si rezultat shfagen edhe

ndaj pérfshirjes dhe kohezionit social, té ciléve u kontribon arsimimi pérfshirés.

2.1 Konteksti i Pérgjithshém - Diversiteti dhe Pérfshirja Sociale
né Zonat e Pas-Konfliktit

Té gjitha vendet e involvuara né studim kané qené, né njé ményré ose tjetér, té
ekspozuara ndaj formave té ndryshme té konfliktit qé nga fillimi i viteve 90 deri voné.
Kéto konflikte varirojné nga lufta e hapur, pérmes shpérthimit té dhunés ndéretnike né
kulm té tensioneve etnike dhe opresionit, e deri te pérplasjet pérbrenda njé grupi etnik,

15 http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_en.html (fagja ne dispozicion nga 24
Gusht 2009)
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kryesisht té motivuara nga preferencat e ndryshme politike dhe té mundésuara nga
mungesa e sundimit té ligjit dhe kultura e pamjaftueshme demokratike.

Vendet e rajonit, momentalisht jané né njé gjendje té njé ekuilibri relativ, por jo edhe
stabil. Bashképunimi rajonal éshté né rritje, pérmes marréveshjeve té ndryshmé tregtare
(sic éshté CEFTA) si dhe pérmes skemave té ndryshme té bashképunimit bilateral dhe
multilateral. Kéto zhvillime jane edhe mé tej té pérkrahura nga DG Enlargement Regional
dhe Multi-Beneficiary IPA Programming; Késhilli Rajonal i Bashképunimit.’é, né vecanti
Task Forca pér Mbéshtetje dhe Zhvillim té Kapitalit Njerézor’7; themelimi, i kohés sé
fundit, i Qendrés pér Mésime Ndérmarrése té Europés Juglindore’s; dhe Iniciativa pér
Reforma Arsimore e Europés Juglindore’9,qé pérfshin, pérvec vendeve nén studim, edhe
Bullgariné dhe Rumaniné.

Lévizshméria e njerézve éshté gjithashtu né ngritje, pér arsye komerciale, arsimore apo
private. Edhepse disa pengesa specifike, administrative dhe politike mbesin20, disa nga to
jané kaluar nga vendet e Ballkanit Peréndimor2! me heqgjen e regjimit té vizave ne Dhjetor
te 2009.

Té gjitha vendet jané né proces té anétarésimit né BE, edhepse né faza té ndryshme22. Né
kété proces , éshté e njé réndésie t€ madhe pér vendet nén studim té demonstrojné
pérmushje té kritereve té pranimit té Kopenhagés sé Vitit 1993, gé ndérmjet tjerash, né
ményré precize i referohet ‘respektit dhe mbrojtjes sé minoriteteve”. BE i ka identifikuar
fushat dhe prioritetet relevante pér arsimin dhe trajnimin pérfshirés né strategjiné e

16 http://www.erisee.org/node/12 (fagja ne dispozicion me 24 Gusht 2009)

17 http://www.AAPkforcehumancapital.info/ (fagja ne dispozicion me 24 Gusht 2009)

18 http://www.seecel.hr/naslovnica/ (fagja ne dispozicion me 24 Gusht 2009)

19 www.erisee.org (page accessed on 24 August 2009)

20 Ky éshté posacérisht rasti mes Kosovés (UNSCRS 1244) dhe Serbisé, pér shkak se Serbia nuk e njeh Kosovén
(UNSCR1244) si shtet té pavarur.

21 Pér IRJM, Malin e Zi dhe Serbiné éshté hequr regjimi i vizave me 19 Dhjetor 2009, derisa pér Shqipéring,
Bosnjé-Hercegovinén dhe Kosovén (Rezoluta 1244) regjimi i vizave mbetet né fuqi.

22 Kroacia dhe IRJM e kané statusin e vendeve kandidate, derisa vendet tjera (pérvec Kosovés (UNSCR 1244), e cila

ka status special) e kané nénshkruar Marréveshjen e Asociim-Stabilizimit
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Zgjerimit 2008-200923. Progresi i secilit vend do té pércjellet nga Raportet E Progresit té
KE. Pér mé tepér, céshtja e pérfshirjes sociale éshté gjithashtu edhe fokusi i punés sé BE
DG MPL brenda Procesit té Pérfshirjes dhe Mbrojtjes Sociale té BE,?4, pérfshiré edhe
vémendjen e vecanté gé i kushtohet situatés né vendet e Ballkanit Peréndimor (brenda
raporteve kombétare) dhe né vecanti situatés sé grupeve té paprivilegjuara, si fémijét dhe
komuniteti Rom. Drejtorati Gjeneral pér Punésim, Céshtje Sociale dhe Mundési té Barabrta,
ka komisionuar njé seri raportesh té pavarura té cilat ishin pérfunduar né Gusht té vitit
2008 dhe ishin sintetizuar né dokumentin “Mbrojtia Sociale dhe Pérfshirja Sociale né
Ballkanin Peréndimor. Raport Sintezé25” i publikuar né Janar té vitit 2009. Raporti ofron
statistika, informata dhe analiza té thella mbi trendet politike, ekonomike dhe
demografike, pérfshiré edhe funksionimin e tregut té punés né lidhje me até se cilat té
arritura arsimore analizohen, ményrén e financimit, pranueshmériné dhe gasjen ndaj
mbrojtjes sociale, kushtet e pérgjithshme té jetesés dhe grupet e rrezikuara nga varféria
dhe pérjashtimi social; gasjen né penzione dhe kujdesin shéndetésor afatgjaté.

Vendet né fjalé jané nénshkruese té njé numri dokumentesh gqé pércaktojné standarde,
mes té cilave: Konventa Kornizé e Késhillit té Europés pér mbrojtjen e minoriteteve
kombétare®™®, té cilén e kané ratifikuar té gjitha vendet (me pérjashtim té Kosovés)®’;
verzioni i korigjuar i Kartés Sociale té Europés®,; Konventa Europiane pér té Drejtat e
Njeriut®; Konventa pér té Drejtat e Fémijéve®™; UNESCO*'; dhe Konventa pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara té Kombeve té Bashkuara.*.

23 Komunikata e KE pér Parlamentin Europian: Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2008-2009 mund té
gjenden né:
http://ec.europa.eu./enlargement/pdf/press_corner/key-

documents/reports_nov_2008/strategy_paper_incl_country_conclu_en.pdf (fagja ne dispozicion me 7 Gusht
2009
24 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/index_en.html (fagja ne dispozicion me 24 Gusht 2009)

25 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/wb_synthesis_report_en.pdf  (faqja

ne dispozicion me 17 Dhjetor 2009)
26 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.html (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)
27 Shqipérial999, Bosna e Hercegovina 2000, Kroacia1997, IRJM 1997, Mali i Zi 2001, Serbia 2001.
28 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.html (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)

29 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.html (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)

30 http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/crc.pdf (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)
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Pér mé tepér, vendet né fjalé po marrin pjesé né Dekadén e Pérfshirjes s&€ Roméve 2005-
2015, té cilén e kryesonte Serbia (deri me 1 Korrik 2009) derisa kryesimin nuk e mori
Sllovakia né vitin 2010.

Megjithaté, sic mund té shihet nga shpérthimet e kohépaskohéshme té trazirave, e madje
edhe dhunés ndéretnike, do té duhet njé pérkushtim i fugishém dhe afatgjaté i té gjithé
akteréve shoqgéror pér té arritur page dhe stabilitet té géndrueshém.

Né kété aspekt, ¢céshtje vecanérisht brengosése éshté varféria e skajshme dhe dallimet e
médha pérbrenda dhe mes vendeve né fjalé. Njé nga faktorét kyc té varférisé (né ményré
primare si shkak e pastaj edhe si pasojé) éshté arritshméria e ulét né arsimim e popullsisé
sé pérgjithshme, gé shprehet edhe mé shumé né disa minoritete etnike dhe minoritete
tjera.

‘PERCAKTIMET E VARFERISE DHE CENUESHMERISE TREGOJNE SE ETNIA ESHTE NJE NGA FAKTORET
KRYESORE NE FORMIMIN E VARFERISE... [KA] DALLIME TE MEDHA NE QASJEN NE ARSIMIM’33

Kéto zbulime né esencé vetém sa i konfirmojné ato té organizatave tjera ndérkombétare
dhe ndérgeveritare, si Banka Botérore34 dhe UNDP35, gé etnia éshté njé faktor gé e limiton
gasjen né arsim, dhe faktor qé, né kontekst politik, éshté vecanérisht i véshtiré pér tu
pérballur. Pérvec késaj, raportet e theksojné situatén edhe mé Komplekse té& Roméve, té
cilet mund té konsiderohen si minoritet né secilin prej vendeve ku jetojné, dhe
disavantazhet e té ciléve jané té shuméfishta dhe té kahmotshme. Eshté me réndési té
theksohet se céshtja e varférisé dhe pérjashtimit social éshté céshtje pan_Europiane, gé
mé tutje mbéshtetet nga fakti gé BE-ja ka vendosur ta definojé vitin 2010, si Viti Europian

31 http://www.unesco.org/education/pdf/DISCRI_E.PDF (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)

32 http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexte.htm (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)

33 FET (2007) Pérfshirja Sociale e Grupeve Etnike Pérmes Arsimit dhe Trajnimit: Elementet e Praktikés sé Miré.
Pérmbledhje Ekzekutive

34 Pérmbledhje e Bankés Botérore pér Strategjité E Reduktimit té Varférisé né Vendet e Ballkanit Peréndimor e vitit
2007

35 UNDP (2004) Fytyra té varférisé, fytyra té shpresés.
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[ Luftés Kundér Varférisé dhe Anashkalimit Social, pérfshiré edhe vendet e Ballkanit

Peréndimor né listén e vendeve pjesémarrésess,

Kjo nxjerré né pah céshtjen e pengesave té gasjes né arsim kualitativ. Kéto pengesa
mund té jené té natyrés financiare, institucionale/procedurale, strukturale dhe socio-
kulturore, por edhe té natyrés politike (si njé klasifikim i mundshém qgé u zhvillua né kété
studim né ményré gé t’i adresohet vecantive té regjionit né ményré adekuate).

Pengesat financiare pérfshijné burimet e pamjaftueshme (té familjeve té nxénésve apo
studentéve, apo té veté studentéve) pér t'iu gasur niveleve specifike té arsimit (p.sh.
arsimi i larté né rastet kur aplikohet pagesa pér shkollim), pér t’i pasur materialet dhe
burimet e nevojshme pér mésim kualitativ (nga librat dhe kompjuterét, e deri te hapésira
e mjaftueshme pér mésim té pavarur); mungesén e burimeve pér ta mbajtur veten gjaté
studimeve (gjé gé mund t'i detyrojé studentét té punojné derisa studiojné ose t’i
ndérprejné studimet e tyre) et;j.

Pengesat institucionale dhe procedurale mund té pérfshijné pércjellje eksplicite, p.sh.
rregulla eksplicite gé ndalojné lévizjén horizontale dhe vertikale ndérmjet niveleve dhe
llojeve té institucioneve, por edhe pércjellje té brendshme pér shkak té specifikave né
procedurat e transferimit nga njé nivel i edukimit ne tjetrin.

Pengesat strukturale pérfshijné problemet me rrjetet e pamjaftueshme institucionale
(p.sh. mungesa e mundésive, apo mundésité e kufizuara né zonat rurale apo ato té
pazhvilluara), problemet me transportin pér né shkollé, por edhe mungesa e
infrastrukturés, apo infrastruktura jo e pérshtatshme pér nxénésit apo studentét me
nevoja té vecanta (p.sh. ndihmat pér mésimin e adaptuar pér nxénésit me démtime né
shikim apo dégjim). Pengesat socio-kulturore dhe gjuhésore pérfshijné procedura
specifike pér regjistrim, progres dhe pérfundim gé nuk marrin né konsideraté dallimet
individuale né aspektin socio-ekonomik dhe/apo kulturor/gjuhésor. Kjo mund té
rezultojé né segregacion, sikur né rastin e testimit para-shkollor té fémijéve qé
presupozon se ata e dijné gjuhén e shumicés, dhe késisoji éshté thelbésisht

36 Neni 11 i VENDIMIT No 1098/2008/ KE i PARLAMENTIT EUROPIAN DHE KESHILLIT i datés 22 Tetor 2008 mbi
Vitin Europian pér Luftimin e Varférisé dhe Pérjashtimit Social (2010)
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diskriminuese pér fémijét nga minoritetet gé mund té mos i kené njohuité e duhura.
Pengesat politike mé shpesh shfagen nga pérjashtimi gjaté veprimit sesa nga
diskriminimi i hapur. Kjo mungesé e dukshme e veprimit transparent, megjithaté, nuk e
zvogélon ndikimin pérjashtues té mosveprimit politik dhe mungesés sé pérgendrimit né
legjislaturén konstruktive dhe mbéshtetjen fiskale pér arsimin pérfshirés né shumé nga
vendet nén studim. Pika gendrore dhe ndikimi i késaj neglizhence politike e mospérfill
né ményré efektive pérjashtimin né té gjitha nivelet e shoqgérisé dhe éshté vecanérisht e
véshtiré té tejkalohet, kérkon trysni shoqgérore demokratike, bashképunim ndérmjet
sektoréve publik (shéndetit, mirégenies sociale dhe arsimit) dhe trysni ndérkombétare
nga BE-ja dhe mé gjeré.

Duke pasur parasysh pengesat e ndryshme dhe ndikimin multiplikativ gé mund ta kené,
éshté e garté se njé gasje holistike ndaj arsimit kualitativ éshté thelbésore pér grupet qé
pérballen me disavantazhe komplekse, si: (1) refugjatét dhe personat ndérkombétarisht
té zhvendosur, problemet né integrimin e té ciléve po béhen gjithnjé e mé té
‘pavérejtshme pér sistemin” duke e ndérruar statusin administrativ té tyre (p.sh. disa
béhen nénshtetas té vendit nikogir), koncentrimi i tyre népér “gendra kolektive” larg nga
syri i publikut, etj. dhe (2) Romét, deprivimi i té ciléeve éshté i shumanshém dhe i
vazhdueshém, té stigmatizuar nga paragjykimi i pérhershém i popullatave shumicé, dhe
té cilét jané gjithkund njé minoritet. Pér mé tepér, ndikimi i forté i mungesés sé edukimit
né varféri pérkegésohet edhe mé tej nga “mundésité e vogla té punésimit pér grupet

"37 vecanérisht pér té rinjté té cilét do té mund

etnike socio-ekonomikisht té€ pambrojtura
té kishin njé mundési pér t’i ikur varférisé né ardhje, po ta kishin kohén dhe mundésité
adekuate né botén e arsimit dhe punésimit. Duhet té pérmendet se, pérvec reduktimit té
varférisé, ndér té mirat potenciale, publike dhe jo-finanaciare38 éshté edhe reduktimi i
krimit, demokratizimi, pérmirésimi i shéndetit publik, stabiliteti politik dhe respekti pér té
drejtat e njeriut. Megjithaté, kéto té mira potenciale nuk mund té arihen nése nuk
sigurohet njé sistem i arsimit i hapur ndaj té gjithéve dhe gé éshté i strukturuar pér té

promovuar vlera té vecanta (p.sh. dialogun ndér-kulturor) dhe barazi né rezultatet e

37 FET (2007) Pérfshirja Sociale e Grupeve Etnike Pérmes Arsimit dhe Trajnimit: Elementet e Praktikés sé& Miré.
Pérmbledhje Ekzekutive
38 QECD (2007) Té Kuptuarit e Rezultateve Sociale té Mésimit. Paris: OECD
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mésimit. Pérfundimisht duhet té theksohet se arsimimi dhe trajnimi pérfshirés éshté
element i nevojshém por i pamjaftueshém i njé shogérie pérfshirése. Masa shtesé népér
sektorét e tjeré publik (kryesisht né miréqgenien sociale dhe né shéndetési) jané té

nevojshme pér t'i mbéshtetur masat né arsim.

2.2 Konteksti Arsimor - Arsimimi si mjet i Demokratizimit,
Stabilizimit, Pérfshirjes dhe Promovimit té Tolerancés dhe
Mirékuptimit Ndér-Kulturor

Si pjesé té tranzicionit té tyre té pérgjithshém ekonomik dhe politik, dhe té procesit té
anétarésimit né BE, vendet e studiuara kané ndérmaré reforma rrénjésore né sistemet e
tyre té edukimit. Né disa raste, kéto reforma ishin (dhe ende jané) té motivuara nga BE-ja
dhe trendet e proceset ndérkombétare (p.sh. procesi i Bolonjés pér arsimin e larté, apo
procesi i Kopenhagés pér Arsimin dhe Aftésimin Profesional [AAP] ose nga fokusi
ndérkombétar né njé céshtje té vecanté (p.sh. Dekada e Roméve), té pércjellura nga
interesimi i forté i donatoréve pér té mbéshtetur aktivitete té tilla. Vendet gjithashtu kané
kaluar edhe népér proceset e zhvillimit té politikave dhe strategjive, ndryshimeve né
legjislacionin e arsimit, né disa raste té pércjellura edhe nga reforma e instrumentit
politik mbéshtetés (p.sh. mekanizmat financuese). Kéto zhvillime ishin té udhéhequra apo
paralelisht té mbéshtetura nga involvimi i fugishém i OJQ-ve lokale dhe ndérkombétare,
apo rjetet rajonale té ekspertéve dhe grupeve hartuese té politikave.

Derisa né té kaluarén kishte njé mungesé té madhe té informatave dhe té dhénave té
besueshme dhe krahasueshme mbi arsimin, situata tani éshté pérmirésuar disi me ané té
literaturés voluminoze nga studimet dhe projektet rajonale apo nacionale, detyrave té
pércaktuara nga organizatat ndérkombétare dhe ndérqgeveritare, raporteve nacionale, et;.
Njé numér projektesh dhe aktivitetesh, té cilat prekin temén e pérfshirjes sociale dhe
arsimit, jané béré sé fundi ose jané né kryerje e sipér né rajon, mes té cilave Pérparimi i
Pérfshirjes dhe Kualitetit Arsimor né Europén Juglindore3? i béré nga Rrjeti Arsimor i
Europés Juglindore. Puna e Institutit pér Shogéri té€ Hapur né rajon, pérmes mbéshtetjes

39 http://www.see-educoop.net/aeiq/ (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)
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sé shogérisé civile dhe raporteve analitike, né vecanti Monitorimi i Arsimimit té Roméve,

gé éshté né vijim e sipér,40. por edhe puna e Fondit pér Arsimin e Roméve (REF) 4! pérmes

ndihmés sé drejtpérdrejté né bursa pér Romét, dhe puna né ndértimin e kapaciteteve

politike né rajon, kané kontribuar sé bashku né zhvillimin e politikave pérfshirése dhe

shoqérive pérfshirése. Gjithashtu, sé fundi jané béré njé numér projektesh qé fokusohen

né arsimimin e mésuesve, si Forcimi i Zhvillimit Profesional té Praktikantéve té Arsimit

dhe Praktikat e Mésimnxénies/Mésimdhénies né vendet e Europés Juglindore 42 dhe

Pérshtatja Rajonale e Kurrikulés té Arsimit43.

Aktivitete té tilla rajonale mbéshteten né (ose sé paku do té duhej ta merrnin né

konsideraté) punén e disa organizatave ndérkombétare dhe ndérqgeveritare, qé merren me

kété céshtje, si:

OECD, posacérisht analizat dhe rekomandimet e ofruara né: Té Kuptuarit e
Rezultateve Shogérore té Mésimit (2007); S’ka Mé Déshtime - Dhjeté Hapa deri te
Barazia né Arsim (2007) (qé rekomandon 10 hapa né lidhje me strukturén, praktikat
dhe burimet né arsim); céshtja e Mésuesve - Afrimi, zhvillimi dhe mbajtja e
Mésuesve efektivé (2005), gé e nénvizon réndésiné e aftésimit para-profesional dhe
gjaté ushtrimit té profesionit e edhe nevojén pér bérjen e arsimimit té mésuesve mé
fleksibil dhe mé té pérshtatshém pér nevojat e shkollés dhe té nxénésve; projekti
Arsimimi i Mésuesve pér Diversitet 2008-2010 44 - njé projekt né proces qé
pérgendrohet né sfidat e zakonshme dhe reagimin né vendet e OECD né aspekt té
trajnimit té mésuesve pér shogéri gjithnjé e mé té llojllojshme kulturalisht, dhe

40

41

42

43

44

http://www.soros.org/initiatives/esp/articles_publikations/publikations /monitoring_20061218/monitoring_20
061218.pdf (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)
www.romaeducationfund.hu (fagja ne dispozicion me 24 dhjetor 2009)

http://www.see-educoop.net/portal/tesee.htm (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)

Publikimi final ne dispozicion nga

http://www.cep.edu.rs/eng/files/Tuning_Teacher_Education_Eestern_Balkans.pdf (fagja ne dispozicion me 7
gusht 2009)
http://www.oecd.org/document/21/0,3343,en_2649 35845581 41651733 1_1_1_1,00.html (fagja né

dispozicion me 7 gusht 2009)
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Anketa Ndérkombétare mbi Arsimin dhe Mésimin e OECD-sé TALIS#5, posacérisht
raporti i fundit “Krijimi i té Mésuarit Efektiv dhe Ambienteve té Mésimit: Rezultatet e
Para nga TALIS"46 qé fokusohet né zhvillimin profesional té mésuesve, besimet,
géndrimet dhe praktikat e tyre, vlerésimi dhe késhillat e mésuesve dhe udhéhegésia
e shkollave. Brenda projektit, mbi 70000 mésues dhe drejtoré té shkollave jané
anketuar, né 23 vende;

FET, posacérisht puna vecse e pérmendur mbi Pérfshirjen Sociale té Grupeve Etnike
pérmes Arsimimit dhe Trajnimit. Elementet e Praktikés sé Miré (2007) dhe puna e
EURAC pér FET né “Qasja ndaj Arsimimit, Trajnimit dhe Punésimit té Minoriteteve
Etnike né Ballkanin Peréndimor (2006)47”, identifikimi i tri modeleve té ndryshme té
gasjes ndaj arsimimit té minoriteteve dhe pérdorimi i gjuhéve minoritare né Arsim43;

Késhilli i Europés, pérmes fokusimit té tij né dialogun ndéretnik49; gjuhét minoritare,
né vecanti Karta Europiane pér Gjuhét Rajonale dhe Minoritares®; arsimimi pér
gytetari demokratike>! (brenda té cilit jané zhvilluar njé numér rekomandimesh,
studimesh dhe mjetesh); arsimimi i Roméve52, pérfshiré njé numér aktivitetesh, dhe
rekomandimesh, pérfshiré edhe Rekomandimin e Késhillit té Ministrave té Vendeve

45

46

47

48

49

50

51

52

http://www.oecd.org/document/0/0,3343,en_2649_39263231_38052160_1_1_1_1,00.html (fagja né

dispozicion me 7 gusht 2009)
http://www.oecd.org/edu/talis/firstresults (fagja né dispozicion me 7 gusht 2009)

http://www.eurac.edu/about/projects/2006/index.htm?year=2006&which=693 (fagja né dispozicion me 7
gusht 2009)
(1) E téré kurrikula mésohet né gjuhé minoritare, zakonisht pérmes vendosjes sé shkollave apo klaséve té ndara

pér mésimin né gjuhé minoritare, qé esencialisht drejton kah segregacioni. (2) E téré kurrikula “e rregullt’
shkollore mésohet né gjuhén e shumicés derisa nxénésit minoritaré mund té marrin léndé shtesé né gjuhén e
tyre, gé e ngrit edhe mé tej ngarkimin e tyre me puné, gé tashme éshté mjaft i réndé, dhe i diskriminon né
ményré té hapur (3) Modeli i treté mund té quhet “arsimi dygjuhésor”’, né té cilin gjuha e paré dhe gjuha
minoritare shfrytézohen paralelisht, me sukses dhe ndikim divergjent. Shumé rrallé pérdoret népér vendet nén
studim.

http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/ (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)

http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/148.htm (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/default_EN.asp (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)

http://www.coe.int/t/dg4/education/roma/default_en.asp (fagja ne dispozicion me 7 gusht 2009)
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Anétare mbi arsimimin e fémijéve Romé/Jevgji né Europés3, por edhe S/ munden té
gjithé mésuesit ta mbéshtesin edukimin qytetar dhe té drejtat e njeriut: Kornizé pér
zhvillimin e kompetencave (2009)54 publikim gé fokusohet né rreth 15 kompetenca
bazé gé u nevojiten mésuesve pér ta vendosur gytetariné demokratike dhe té drejtat
e njeriut né praktiké, brenda klasés, shkollés dhe mé gjeré né komunitet;

EURYDICE, burimi kyc i té€ dhénave mbi arsimin né Europé, i cili gjithashtu publikon
edhe studime tematike si: /ntegrimi i Fémijéve Emigranté né Shkollat e Europés.
Masa pér ta pérkrahur komunikimin me familjet emigrante dhe té mésuarit e
trashégimisé gjuhésore pér fémijét emigranté (2009)55, Kujdesi dhe Arsimimi gjaté
Fémijérisé sé Hershme né Europé: Spikatje e Pabarazisé Sociale dhe Kulturore>®
(2009), Niveli i autonomisé dhe pérgjegjésive té€ mésuesve né Europés’ (2008) dhe
Autonomia e Shkollave né Europé. Politika dhe Masa>8 (2007);

UNESCO, né vecanti Plani i Politikave mbi Pérfshirjen né Arsim5° qé ofron njé véshtrim
té pérgjithshém mbi zhvillimet né fushén e arsimimit pérfshirés (pérfshiré edhe njé
listé té zgjeruar té konventave dhe deklaratave mbéshtetése ndérkombétare), i
adreson céshtjet e pérfshirjes dhe kualitetit né arsim, zhvillimit té njé kurrikule
pérfshirése, rolit te krijuesve té politikave, dhe, mé relevantja pér studimin toné, rolit
té mésuesve, dhe

53

54

55

56

57

58

59

http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/recommendations/receducation20004_en.asp (fagja

ne dispozicion me 7 gusht 2009)

http://book.coe.int/EN/ficheouvrage.php?PAGEID=36&lang=EN&produit_aliasid=2391 (fagja ne dispozicion
me 7 gusht 2009)
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/101EN.pdf (fagja ne dispozicion
me 7 gusht 2009)
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/098EN.pdf (fagja ne dispozicion
me 7 gusht 2009)
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/094EN.pdf (fagja ne dispozicion
me 7 gusht 2009)
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/090EN.pdf (fagja ne dispozicion

me 7 gusht 2009)

http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001778/177849e.pdf (fagja ne dispozicion me 24 gusht 2009)
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=  Puna e béré brenda sektorit t&€ mésimit kolegial gé pérgendrohet né mésuesit dhe
arsimin e mésuesve mbi Sistemin e Njohurive dhe Mésimin Afatgjaté®o.

Sic u pérshkrua mé larté, njé numér i madh i aktiviteteve ndérkombétare, analizave,
zhvillimeve politike e madje edhe ndryshimeve legjislative, jané pérgéndruar né céshtjet
gé sugjerojné nevojén e fokusimit né aftésité e mésuesve. Kjo éshté e arsyeshme pér disa
arsye:

= Si¢ u theksua mé larté, reforma né sistemin arsimor né linjé me idené e arsimit
pérfshirés né vendet e studiuara, po léviz nga “niveli i sistemit’” teposhté.
Legjislacioni dhe strategjité jané né rrequll, né shumé raste mekanizmat e
implementimit jané miré té dizajnuara dhe kurrikula pér arsim parashkollor, fillor
dhe té mesém po zhvillohet dhe adaptohet. Fokusi i reformave ngadalé po léviz drejt
asaj se cfaré ndodh népér shkolla, e edhe mé shumé drejt asaj se c¢faré ndodh
brenda klasave ndérmjet mésuesve dhe nxénésve. Ndryshimi drejt njé arsimimi mé
pérfshirés nuk do té ndodh nése akterét kryesoré té kétij procesi, p.sh. mésuesit,
nuk i posedojné aftésité, dituriné, géndrimet dhe motivimin e nevojshém por edhe
njé ambient mbéshtetés,

» Duke marré né konsideraté situatén ekonomike té vendeve né fjalé, krizén
ekonomike botérore dhe garén intensive pér fondet publike ndérmjet arsimit dhe
sektoréve tjeré publik (shéndetésia, sigurimi, pensionet, etj.), éshté pak e
besueshme qé trysnia pér reforma do té mbéshtetet nga njé ngritje e madhe e
resurseve té dedikuara pér arsim, qé do té mund té shfrytézoheshin pér pérmirésime
infrastrukturore té jashtézakonshme, né kuptim té ngritjes sé gasshmérisé ndaj
ndértesave dhe klaséve ekzistuese pér té gjithé studentét, duke zgjeruar rrjetin e
shkollave né ményré qé tu ofrohet gasje studentéve nga zonat e largéta dhe
zhvillimit té materialit mésimor pér t’iu pérshtatur stilit dhe aftésive té secilit
nxénés. Kjo do té thoté se reformat e nevojshme né arsim duhet t€ mbéshteten edhe
mé shumé tek mésuesit e afté dhe té motivuar, té pérgjegjshém pér nevojat e
komunitetit dhe té fémijéve - individéve, té afté té adoptojné gasje té reja ndaj
edukimit té fémijéve nga mjedise kulturore té ndryshme dhe té gatshém té marrin

60 http://www.kslll.net/peerlearningclusters/clusterdetails.cfm?id=14 (faqgja ne dispozicion me 7 gusht 2009)
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pjesé aktivisht né zhvillimin e kurrikulés sé re apo dokumenteve té politikave dhe

instrumenteve té reja.

Pavarésisht koncentrimit té forté té BE-sé dhe komunitetit ndérkombétar mbi arsimimin e
mésuesve pérmes, shembull, punés sé BE-sé, OECD dhe Késhillit té Europés, regjioni
éshté ende mbrapa né aspektin e analizés relevante té aftésive té nevojshme pér té gené
mésues efektiv, efikas, dhe mbi té gjitha, pérfshirés. Deri tani, kané gené dy projekte qé
jané fokusuar né arsimimin e mésuesve né vendet nén studim. | pari éshté, projekti vecse
i pérmendur “Forcimi i Zhvillimit Profesional té Praktikuesve té Arsimit dhe Praktikat e
Mésimit/Té Mésuarit né Vendet e Europés Juglindore”, i cili e potencon problemin e
pérgatitjes sé pamjaftueshme té mésuesve pér puné praktike. Derisa mésuesit né vendet
e Europés Juglindore fitojné njohuri teorike dhe njohuri e aftési mbi Iéndén mésimore né
programet para fillimit té punés, ata nuk e fitojné pérvojén praktike té té€ mésuarit népér
klasa. Pér kété arsye, rekomandimi kryesor i projektit ishte té sigurohet se programet
mésimore té arsimimit té mésuesve duhet té fokusohen né aftésité relevante pér praktiké
né cfarédo ambienti.

Ishte pikérisht ky rekomandim qé e inspiroi punén brenda “Adaptimit Regjional té
Kurrikulés sé Arsimimit té Mésuesve” 8! Projekti i kishte identifikuar disa zbrazétira mes
aftésive té kérkuara té mésuesve né praktiké dhe pérgatitjes ekzistuese té mésuesve. Né
lidhje me pérgatitjen e mésuesve pér arsimim pérfshirés, éshté inkurajues fakti qé, sipas
veté mésuesve, aftésité qé lidhen me pérkushtimin pér barazi, mbéshtetjen né mésim té
té gjithé fémijéve dhe promovimin e tolerancés jané mé té réndésishmet. Sidoqofté,
inspektimi i shembujve té programeve fillestare té pérgatitjes sé mésuesve ka treguar se
pérfshirja e kétyre aftésive éshté e rrallé, e nganjéheré edhe mungon né térési né
programet ekzistuese. Kéto té dhéna sugjerojné se ndérgjegjésimi i mésuesve né lidhje
me temat e “reja” né arsim dhe né praktika shkollore nuk pércjellet edhe me ndryshimet
adekuate né programet e pérgatitjes sé mésuesve.

Projekti i Adaptimit gjithashtu ka treguar se réndésia e aftésive té ndérlidhura me
pjesémarrjen e mésuesve né zhvillimin e sistemit arsimor, institucioneve té tyre apo

61 http://www.cep.edu.rs/eng/files/Tuning_Teacher_Education_Western_Balkans.pdf (fagja ne dispozicion me 7
gusht 2009)
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bashképunimin me komunitetin nuk ¢mohet edhe aq shumé. Kjo éshté njé nga sfidat
kryesore né promovimin e praktikave pérfshirése né shkollé. Pérvec zhvillimit té aftésive
té kérkuara pér praktikat pérfshirése népér klasa, edhe politikat dhe programet e
arsimimit té mésuesve duhet té pérfshijné elemente qé ngrisin kapacitetin e mésuesve
pér tu pérballur me njé numér faktorésh jashté-shkolloré qé jané relevanté né lidhje me
pérfshirjen, si involvimi i prindérve dhe i komunitetit.

Réndésia e vogél qé i éshté dhéné pjesémarrjes sé mésuesve né debatet mbi reformat
gjithashtu tregon se ka njé mungesé té madhe té njé zéri té forté profesional t&€ mésuesve,
apo grupimeve sindikale dhe shogatave tjera té mésuesve. Derisa sindikatat né vendet e
rajonit jané mjaft té zhurmshme kur béhet fjalé pér té drejta té pérgjithshme té punés,
ato jané mjaft té dobéta kur béhet fjalé pér ekspertizén e tyre né lidhje me reformat
arsimore, arsimimin e mésuesve dhe arsimimin pérfshirés.

Pér mé tej, mungesa e standardeve pér programet arsimore té arsimimit té€ mésuesve, por
edhe organizimi fragmentiv i programeve té arsimimit té mésuesve (parashkolloré,
mésuesve té klasés dhe atyré té léndéve®2), éshté njé pengesé sistematike né arsimimin
efektiv té mésuesve. Organizimi fragmentiv e ménjanon mundésiné e njé pérgendrimi mé
té madh né arsimimin didaktik dhe pedagogjik té mésuesve dhe zhvillimin e njé
pérgéndrimi multidisciplinar né arsimin né pérgjithési dhe hulumtimet mbi arsimin né
vecanti. Pérfundimisht, duke reflektuar mbi situatén né vendet tjera jashté rajonit,
ekziston njé sfidé e madhe né rivendosjen e pozités sé miré pér profesionin e mésuesit®3

si té tillé, né kuptim té kompenzimit té miré material dhe statusit mé té larté shogéror.

62 Né kontekst rajonal, mésuesit e klasés jané mésues né disa vitet e para té shkollés fillore (4 nga 8) dhe e
mbulojne spektrin e ploté té léndéve. Ata aftésohen né kolegjet apo fakultetet e edukimit. Mésuesit e Iéndéve
jané mésues té njé lénde specifike (matematika, biologjia, historia, etj.) dhe ata kané trajnim jo té mjaftueshém
pedagogjik apo didaktik., si né teori ashtu edhe praktiké. Mésuesit parashkolloré, né shumicén e vende nén
studim, aftésohen né institucione té vecanta jo-universitare.

63 Profesioni i mésuesit i referohet mésuesve, mésuesve kryesore por edhe drejtoréve
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3. DIZAJNI | HULUMTIMIT DHE METODOLOG]JIA E STUDIMIT

3.1 Konceptet Bazé

Pér géllimet e studimit “Hartimi i Politikave dhe Praktikave té Pérgatitjes Para Profesionale
dhe Zhvillimit Profesional té Mésuesve pér Arsim Pérfshirés né Kontekst té Diversitet
Shocial dhe Kulturor’, ekipi i hulumtimit ka adaptuar definicione té zakonshme té disa
koncepteve kryesore té pérdorura né kété studim. Definicionet jané té bazuara né
hulumtimet akademike né kété fushé, dhe jané zgjedhur pér ta pasqyruar njé kuptim mé
té pérditshém té koncepteve té dakorduara ndérmjet FET dhe hulumtuesve gé e kané béré
kété studim. Ky raport nuk synon t’'i propozojé definicionet e veta si norma pér studimin
e arsimimit té mésuesve dhe arsimit pérfshirés, por i pérfshin ato pér ta béré mé té lehté

interpretimin e rezultateve nga hulumtimi.

3.1.1 Arsimi pérfshirés

Arsimi pérfshirés éshté njé temé shumé e hulumtuar qé pérmban njé numér sfidash té
hasura né hartimin e politikave dhe né procesin e implementimit. Konceptualizimet e
arsimit pérfshirés varirojné nga véshtrimet mé té ngushta, si véshtrimi i arsimit pérfshirés
si “tentim pér t’i arsimuar personat me paaftési mendore duke i integruar ata sa mé afér
strukturave té rregullta té sistemit arsimor’ (Michailakis & Reich, 2009) deri te definimet
mé té gjéra, si ato qé e definojné arsimin pérfshirés si ‘udhérréfyes qé e ndihmon krijimin
e sistemeve arsimore - Arsimi Pér té Gjithé (APGj), té cilat pérfitojné nga diversiteti dhe
synojné té ndértojné njé shoqéri mé té drejté dhe mé demokratike’ (Acedo, 2008).

Arsimi pérfshirés né kété studim kuptohet si proces me ané té sé cilit shkollat tentojné t’i
pérgjigjen té gjithé nxénésve si individé duke e rishikuar dhe ristrukturuar organizimin
dhe pérgatitjen e kurrikulave té tyre dhe shpérndarjen e resurseve pér ta pérforcuar
krijimin e mundésive té barabarta. Pérmes kétij procesi, shkollat e ndértojné kapacitetin e
tyre pér t’i pranuar té gjithé fémijet nga komuniteti lokal, té cilét duan té shkojné né
shkollé, dhe duke e béré kété, i zvogélojné té gjitha format e pérjashtimit té nxénésve,
gofté pér paaftésité e tyre, kombésiné apo ckado tjetér gé do té mund ta véshtirésonte pa
nevojé jetén shkollore pér disa fémijé. (Sebba & Sachdev, 1997; Booth and Ainscoé, 1998;
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Pecek et al., 2006). Prandaj, arsimi pérfshirés duhet té jeté politiké dhe praktiké e
pérgjithshme e vendosur né arsim, e jo intervenim specifik né lidhje me njé grup té
diskriminuar apo tjetrin. Né kété kuptim té gjéré, pérshirja éshté proces i ngritjes sé
pjesémarrjes dhe i zvogélimit té pérjashtimit, né ¢’rast pjesémarrja nénkupton pranimin
dhe respektimin, dhe pérfshirjen né procesin e arsimimit dhe aktiviteteve shoqérore né
njé ményré gé ia mundéson cilitdo individ ta krijojé ndjesiné se i takon shoqgérisé.

Mésuesit gjithashtu kané njé rol mé té gjeré profesional, pértej ndikimit té tyre né njé
shkollé té caktuar, si pjesé e njé sistemi arsimor, pérfshiré edhe komunat. Procesi i
decentralizimit té sistemit arsimor né vendet e Ballkanit Peréndimor sjell ngritje té
autonomisé sé shkollave, qé pér pasojé mund té cojé deri te zmadhimi i té drejtave té
mésuesve pér vendim-marrje profesionale, i formuar nga reflektimi i gjeré vlerésues i tyre
mbi géllimet socio-kulturore té shkollimit dhe arsimimit. Liston dhe Zeichner (1990)
debatojné duke théné se njé reflektim i tillé nuk duhet té fokusohet vetém né kornizat
implicite sociale dhe kulturore, por edhe né tiparet institucionale té shkollimit.
Profesionistét e arsimit, thoné ata, duhet té jené né gjendje t’i analizojné dhe ndryshojné
disa aranzhime institucionale dhe kushte té caktuara té punés, posacérisht ato qé do té
mund ta pengonin implementimin e géllimeve té tyre. (Liston & Zeichner 1990, 5).

3.1.2 Aftésité e Mésuesve pér Pérfshirje

Né lidhje me aftésité relevante pér pérfshirje, njé numér i autoréve thoné se ekziston njé
grup njohurish té caktuara pér punén me fémijé “té vecanté”, qé duhet té mbulohet né
ményré adekuate gjaté pérgatitjes sé mésuesve, p.sh. Michailakis dhe Reich (2009). Kjo
mund té pérfshijé té kuptuarit e faktoréve socio-kulturor gé prodhojné dallime
individuale, ose dituri specialistike pér paaftésité dhe nevojat mésimore té fémijéve, té
kuptuarit e ¢éshtjeve sociale dhe arsimore qé mund té ndikojné né té mésuarit e fémijeve,
etj. Njé tjetér géndrim i dallueshém , sipas Florian dhe Rouse (2009), éshté g€, meqé
pérfshirja nuk éshté vetém pér fémijét e “vecanté” - aftésité e mésuesve pér praktika
pérfshirése arsimore duhet té pérfshijné edhe aftési relevante pér pérmirésimin e té
mésuarit dhe mésimit, pérfshiré kétu té genit té afté t’i zvogélojné pengesat né mésim
dhe pjesémarrje. Sipas kétij kéndvéshtrimi aftésia e mésuesve pér pérfshirje duhet té keté
né pérbérje njé pedagogji té shuméanshme gé nénkupton se vendimet né lidhje me
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mésimin duhet t’'i kené parasysh karakteristikat individuale té fémijéve, mésimit qé u
béhet atyre jashté shkollés, dhe diturité e tyre té méhershme, interesimet dhe pérvojat
individuale dhe kulturore. (Florian & Rouse, 2009).

Né kété studim, éshté adaptuar njé perspektivé mé e gjeré, qé i sheh aftésité si njé
grupim té integruar té dituris€, mjeshtérisé, dhe prirjeve (shih Supozimin 1 né Shtojcén 4).
Edhe mbulimi mé i ploté i temave relevante ka pak gjasa té preké secilén véshtirési qé
mund ta hasin mésuesit gjaté jetés sé tyre profesionale. Ajo gé éshté esenciale pér
zhvillimin e aftésive té mésuesve pér arsim pérfshirés éshté qé mésuesit ta pranojné
pérgjegjésiné pér pérmirésimin e mésimit dhe pjesémarrjes sé té gjithé nxénésve né
klasét e tyre. Pér kété, mésuesit duhet té zhvillojné aftési qé pérmbajné dituri, mjeshtri,
dhe prirje pér té mésuar pér baraziné dhe pér té promovuar té mésuarit e té gjithé
nxénésve. Pér mé tepér, mésuesit duhet té jené né gjendje ta kérkojné dhe ta pérdorin
mbéshtetjen e akteréve tjeré, qé mund té shérbejé si burim i cmueshém né arsimin
pérfshirés, sic jané stafi mbéshtetés, prindérit, komuniteti, autoritetet shkollore dhe
figurat e tjera me réndési. Prandaj, arsimimi dhe trajnimi gjaté shérbimit dhe para
shérbimit té mésuesve, duhet t'i pérshtatet gasjeve té arsimit pérfshirés né ményré qé t’i
ndértojé kapacitetet e nevojshme té mésuesve pér ta mundésuar funksionimin e
diversitetit.

3.1.3 Pérgatitja e Mésuesve

Arsimimi i mésuesve né vendet e Ballkanit Peréndimor (dhe gjetiu) shpesh ka presupozuar
gé shkollat jané institucione mono-etnike me pérbérje homogjene té klaséve. Shpesh
éshté paré nevoja qé mésuesit té jené mé miré té pérgatitur pér ta pranuar, cmuar dhe
pér t’'u marré me diveristetin, por edhe me temat e diskriminimit dhe disavantazhit né
arsim dhe trajnim, dhe té punojné me nxénés dhe prindér me situata té ndryshme
ekonomike dhe histori té ndryshme sociale dhe kulturore. Ky studim i hulumton se deri
né cfaré mase jané adaptuar kéto gasje pérfshirése népér praktikat dhe politikat
ekzistuese té pérgatitjes se mésuesve para dhe gjaté shérbimit, né vendet e studiuara.
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Me Politikat, né kété studim, kuptohen politikat, rregullativat dhe legjislacioni formal dhe
geveritar, si dhe implementimi faktik i tyre né praktikimin e kétyre politikave nga ana e
grupeve té ndryshme té interesit pér pérgatitjen e mésuesve pér arsim pérfshirés.

Arsimimi i mésuesve para shérbimit i referohet arsimimit qé kandidatét pér tu béré
mésues duhet ta kalojné gé té kualifikohen pér tu béré mésues. Kjo i pérmban edhe
programet vecanérisht té dizajnuara pér mésuesit e ardhshém, dhe programet pér njé
fushé disciplinare qé éshté ekuivalent i njé lénde mésimore, qé mund té keté apo té mos
keté njé drejtim té caktuar pér mésuesit. Pérgatitja e mésuesve duke u bazuar né aftésité
pér pérfshirje né kontekstin real té diversitetit, éshté e ndérlidhur me reformén e arsimit
té larté né Ballkanin Peréndimor, kryesisht pérbrenda strategjisé sé punés té Procesit té
Bolonjés.

Trajnimi dhe zhvillimi i mésuesve gjaté shérbimit i referohet aktiviteteve arsimore dhe
trajnuese pér mésuesit e shkollave fillore dhe té mesme, gé vjen pas certifikimit parésor
profesional, i planifikuar ekskluzivisht qé t'i pérmirésojé diturité, mjeshtérité dhe
géndrimet e tyre profesionale né ményré qé ata té mund t’i edukojné fémijét né ményré
mé efektive né kontekst té diversitetit kulturor dhe social.

3.2 Pyetjet e Hulumtimit dhe Dizajni i Studimit

Dizajni i hulumtimit vjen nga konceptet kryesore té pérshkruara mé larté dhe
presupozimet e adaptuara pér kété studim, duke u bazuar né ekzaminimin ekstenziv té
literaturés, sic tregohet né Shtojcén 4. Mé poshté i pérshkruajmé pyetjet e hulumtimit dhe
si ato jané eksploruar né kété studim.

Pér t’i arritur objektivat e kétij studimi, gé jané, (1) té analizohen politikat dhe praktikat
né lidhje me trajnimin e mésuesve para shérbimit dhe skemat e zhvillimit profesional
gjaté shérbimit né nivel vendi, dhe (2) té identifikohen céshtjet, sfidat dhe praktikat e
mira né lidhje me aftésité dhe shkathtésité e kérkuara pér praktikat pérfshirése arsimore
nga mésuesit e shkollave fillore dhe té mesme, jané adresuar pyetjet e hulumtimit né

vazhdim:

1. Cfaré aftési jané té nevojshme pér arsim pérfshirés né situata me diversitet social
dhe kulturor?
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2. Cfaré éshté situata momentale né lidhje me pérpjekjet, proceset dhe rezultatet e
pérgatitjes sé& mésuesve a)para shérbimit, dhe b) gjaté shérbimit, pér arsim
pérfshirés?

3. Si mund té pérmirésohet situata né lidhje me pérgatitjen A) para shérbimit dhe b)
gjaté sherbimit té mésuesve pér arsim pérfshirés?

3.2.1 Pyetja e Hulumtimit 1: Aftésité Relevante té mésuesve pér Arsim Pérfshirés

Eksplorimi i pyetjes sé paré té hulumtimit pér aftésité relevante té€ mésuesve pér praktika
pérfshirése, éshté i bazuar né konceptin e aftésisé, té kuptuar si kombinim i diturisé,
mjeshtrisé dhe prirjes (shih Supozimin 1 né Shtojcén 4) dhe mendimi se veté mésuesit,
dhe profesionistét tjeré té arsimit jané burim i réndésishém i informatave pér até se cfaré
kuptimi kané pér punén e tyre, aftésité relevante pér praktika pérfshirése né situatat e
diversitetit social dhe kulturor (shih Supozimin 2 né Shtojcén 4). Késhtu, ky raport e
shikon shkallén deri né té cilén elementet e aftésive pér pérfshirje té pérmendura né
literaturén ndérkombétare, jané té dukshme né pérgjigjet e pjesémarrésve té
grumbulluara né grupet e fokusit dhe gjaté intervistave me mésuesit té cilét punojné né
vende me diversitet, por edhe né ato té drejtoréve té shkollave, prindérve dhe anétaréve
té komunitetit, pérfagésuesve té qgeverisé, arsimuesve té mésuesve dhe pérfagésuesve
relevanté té donatoréve dhe OJQ-ve.

Pér kété qéllim, éshté zhvilluar njé instrument pér té shérbyer si piké fillestare pér
diskutimet me mésuesit népér grupet e fokusit. Tabela e aftésive pér pérfshirje (shih
Shtojcén 3) éshté krijuar duke i pérdorur elementet relevante nga projekti i méparshém
Tuning Teacher Education in the Eestern Balkans, Dokumentet Kyce Europiane dhe
hulumtimet ndérkombétare. Késisoji kombinohen supozimet teorike dhe formulimet e
arritura né kontekst rajonal. Tabela éshté shfrytézuar si njé listé fillestare né grupet e
fokusit pér t'i nxitur diskutimet né lidhje me ményrat se si kéto formulime mund té
pérdorén né praktikat ditore té mésuesve, aftésité qé mésuesit duhet t’i zhvillojng,
ményra mé e miré pér t'i zhvilluar ato, etj.

Eshté e réndésishme té thuhet se informacionet e mbledhura népér grupet e fokusit jané
pérdorur pér ta pasuruar té kuptuarit se si mésuesit e perceptojné aftésiné pér pérfshirje
né krahasim me idealin teorik, dhe té ofrojé informata té ndérlidhura me kontekstin. Kjo
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pérmbushej me informatat e mbledhura nga grupet tjera té interesit si arsimuesit e
mésuesve, drejtorét e shkollave dhe stafi mbéshtetés dhe pérfagésuesit e prindérve dhe
té komunitetit, sic u pérshkrua mé larté.

3.2.2 Pyetja e Hulumtimit 2: Hartimi i Politikave dhe Praktikave pér Pérgatitjen e
Mésuesve

Eksplorimi i pyetjes sé dyté té hulumtimit mbi gjendjen momentale té pérpjekjeve,
proceseve dhe rezultateve té pérgatitjes sé mésuesve para shérbimit dhe gjaté shérbimit
pér arsim pérfshirés, gasej nga njé pluralizém i pérgjithshém dhe perspektivé e
mundésive té barabarta (shih Supozimi 3 Shtojca 4) dhe duke pasur parasysh réndesiné e
kontekstit pér zhvillimin e prirjeve pérfshirése (shih Supozimi 4 Shtojca 4). Kjo do té thoté
gé pér hulumtimin e pérgatitjes momentale té mésuesve, éshté e réndésishme té shikohet
shkalla deri ku pérpjekjet, proceset dhe rezultatet pérfshijné elementet relevante pér
pérfshirjen (p.sh. gasje té individualizuara ndaj mésimit), por edhe té kérkohet njé fokus
mbi ¢éshtjet relevante pér ményrén e veprimit me nxénésit e rrezikuar nga pérjashtimi.
Pér kété arsye raporti i analizon politikat dhe praktikat ekzistuese té pérgatitjes sé
mésuesve me synim qé té identifikojé se deri né cfaré shkalle prirjet relevante pér
pérfshirjen sociale jané té pérkrahura né té gjitha politikat qé kané té béjné me arsimin
pérfshirés dhe posacérisht me pérgatitjen e mésuesve (gjithashtu edhe até nése politikat
dhe praktikat ekzistuese pérmbajné pengesa ndaj arsimit pérfshirés), por edhe nése kané
njé fokus afirmativ né grupet qysh moti té margjinalizuara né rajon.

Hartimi i politikave pérfshinte grumbullimin e informatave né lidhje me kontekstin e
pérgjithshém té pérgatitjes sé mésuesve pér pérfshirje (p.sh. politikat mbi pérfshirjen né
arsim dhe trajnim té grupeve potencialisht té disavantazhuara, prerekuizitave té
pérgjithshme té pérgatities sé mésuesve, etj.), dhe politikat dhe rregullativat qé
posacérisht i referohen pérgatitjes sé mésuesve pér pérfshirje (p.sh. prerekuizitat gé i
referohen vecanérisht pérfshirjes si pjesé té kérkesave gé nevojiten pér té hyré né

profesionin e mesuesit, standardeve té mésuesve, licencimit dhe promovimit).

Hartimi i praktikave i paraqitur né kété raport pérmban njé pasqyré té praktikave té
pérgatijes dhe zhvillimit para shérbimit dhe pas shérbimit té mésuesve. Kjo u arrit
pérmes njé ankete online, me ané té hulumtimit né zyré, dhe né grupet e fokusit dhe
intervistat mé grupet e ndryshme té interesit. Ngjashém si né hartimin e politikave, kjo
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pérfshinte edhe kérkimin népér burimet e té dhénave relevante (p.sh. katalogjet e
programeve brenda shérbimit, burimet dytésore ekzistuese té informatave relevante mbi
pérgatitjen para shérbimit dhe programet brenda shérbimit té implementuara nga OJQ
lokale dhe ndérkombétare por edhe t’i identifikojé format tjera té zhvillimit profesional té
vazhdueshém, e nganjéheré edhe jo formal, si té mésuarit né rrjet, vlerésimi ndérmjet
kolegéve, etj.) Kéto céshtje u vendosén népér tabelat e zhvilluara pér ta udhéhequr
grumbullimin e té dhénave népér vende té ndryshme.

Njé anketé online éshté zhvilluar pér té grumbulluar té dhéna né lidhje me programet e
pérgatitjes para shérbimit. Duke e pasur parasysh evidencén e hulumtimit mbi
karakteristikat e programeve gqé ndihmojné studentét e mésuesisé té zhvillojné aftési pér
pérfshirje (shih supozimet 5 dhe 6 ne Shtojcén 4), anketa online e programeve pérfshinte
pyetje mbi njésité e léndéve, pérvojén praktike, mundésité pér komunikim me familjet,
reflektimi, diskutimi dhe dialogu kritik, dhe besimet né lidhje me natyrén e dijes.

Pérvec té dhénave té grumbulluara gjaté hulumtimit né zyré dhe gjaté anketés, hartimi i
politikave dhe praktikave éshté plotésuar edhe nga té dhénat kualitative té grumbulluara
né intervistat individuale dhe grupore, dhe grupet e fokusit me vendim-marrés té pasur
me informacione, dizajnuesve té léndéve, arsimuesve té mésuesve, mésuesve, drejtoréve
té shkollave, pérfagésuesve té komuniteteve, prindérve, etj. Kéto strategji lejojné
pércjellje té céshtjeve té identifikuara gjaté fazés sé hulumtimit né zyré dhe mundésojné
pasqyré té ploté té perspektivave té grupeve té interesit né lidhje me praktikat e arsimit
pérfshirés dhe rolet e mésuesve.

3.2.3 Pyetja e Hulumtimit 3: Si mund té Pérmirésohet Pérgatitja e Mésuesve

Né lidhje me pyetjen e treté té hulumtimit pér até se si politikat dhe praktikat ekzistuese
té arsimimit para shérbimit dhe gjaté shérbimit té mésuesve do té mund té
pérmirésoheshin pér t'i ndihmuar mésuesit t’i zhvillojné edhe mé tej aftésité e kérkuara
pér pérfshirje, dhe duke marré parasysh relevancén e njé hulumtimi ndér-nacional pér
bérjen e politikave (shih supozimin 7 né shtojcén 4), ky raport i diskuton informatat e
mbledhura né hartimin e politikave dhe praktikave ekzistuese duke synuar té identifikojé
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hapésirén pér pérmirésime. Kjo éshté béré duke pasur parasysh aftésité e déshiruara pér
arsimin pérfshirés té identifikuara né hulumtimin ndérkombétar dhe pengesat e
identifikuara né kontekst vendor.

Duke u bazuar te zbulimet nga puna né terren dhe nga hulumtimi né zyré, autorét, me
mbéshtetjen e ekipit editorial té pérbéré nga eksperté té pérfshirjes dhe trajnimit té
mésuesve né rajon, sé bashku kané krijuar njé numér té rekomandimeve pér grupet e
ndryshme té interesit. Rekomandimet synojné té indikojné kah pjesét ku éshté i
nevojshém pérmirésimi i arsimimit té mésuesve para dhe gjaté shérbimit. Sidoqofté,
rekomandimet, si dhe veté raporti, duhet té shérbejné si ndihmé pér debatin e gjeré mbi
aftésité e mésuesve né kontekst té diversitetit social dhe kulturor.

Rekomandimet jané grupuar, duke u bazuar né relevancén e tyre pér grupet e interesit,
né ato pér hartuesit e politikave, arsimuesit e mésuesve, dizajnuesit e léndéve, dhe
mésuesit. Gjithashtu, pérgjaté studimit, rastet dhe shembujt e praktikave mé té mira té
pérfshirjes, jané nénvizuar dhe diskutuar né kuptim té relevancés sé tyre dhe mundésisé
sé bartjes sé tyre né rajon.

3.3. Metodologjia e Hulumtimit

Njé strategji kryesisht kualitative e hulumtimit éshté adaptuar. Kjo lejoi njé hartim mé
efektiv té politikave dhe praktikave, dhe ofroi pérgjigje pér disa pyetje té réndésishme né
lidhje me relevancén, efektet e padéshiruara dhe ndikimin e politikave dhe praktikave.
Qasjet kualitative e kane avantazhin e lejimit té diversitetit mé té madh né pérgjigje dhe
ofrojné kapacitetin pér t’iu adaptuar zhvillimeve apo c¢éshtjeve té reja pérgjaté veté
procesit. Qasjet e aplikuara né kété studim tregojné té gjitha karakteristikat e njé
hulumtimi kualitativ, si¢ pérshkruhet nga Bogdan and Biklen (1982), té cilat jané:

* Hulumtimi kualitativ e shfrytézon mjedisin natyral si burim té drejtpérdrejté
té té dhénave dhe hulumtuesin si instrumentin kryesor

*» Hulumtimi kualitativ éshté pérshkrues

» Hulumtuesit kualitativ jané mé té preokupuar me procesin sesa me rezultatet
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» Hulumtuesit kualitativ i analizojné té dhénat e tyre né ményré induktive; ata
nuk vazhdojné me pyetje a priori apo hipoteza qé duhet té provohen

= ‘Kuptimi’, né kuptim té perspektiveés, mendimeve, supozimeve dhe
botékuptimeve té veté subjektit, i shprehur me veté fjalét e tyre rreth gasjes.

Njé qgasje kryesisht kualitative pérshtatej mé sé miri né vlerésimin e shkallés sé
ndryshimit té sjelljes dhe géndrimeve té mésuesve né lidhje me pérfshirjen, dhjeté vjet
pas fillimit té reformave té médha dhe té rekonstruktimit té arsimit né Kosové, gé filloi né
vitin 1999. Kjo dukej si ményra mé e miré pér té ofruar informata rrénjésore né
ndérkombétarizimin e programeve té reja mésimore dhe gasjeve nga ana e edukatoréve
té meésuesve né institucionet mé té larta arsimore. Né vitet e para pas konfliktit, gindra
programme té trajnimit profesional t€ mésuesve u ishin ofruar shkollave. Sido gé té jeté,
kéto programme mbéshteteshin mé shumé né preferencat e OJQ-ve implementuese sesa
né nevojat dhe kérkesat e aftésive té mésuesve. Hulumtimi kuantitativ si i vetém, do té
tregonte se secilit mésues i éshté ofruar trajnim i mjaftueshém, por hulumtimi kualitativ
ka treguar se shumica e atyre trajnimeve kané gené jo-relevante pér nevojat e vérteta té
mésuesve. Si rezultat, ndikimi i kétyre trajnimeve nuk i dha rezultatet e déshiruara. Té
gjitha karakteristikat e renditura mé larté mund té shihen né teknikat e mbledhjes sé té
dhénave dhe strategjité e pérdorura né kété studim, té cilat jané:

* Hulumtimi né Zyré- mbledhja dhe analiza e teksteve dhe dokumenteve
relevante primare dhe sekondare

» Shfrytézimi i intervistimit té gjysmé-strukturuar té informatoréve qé kané té
dhéna gjaté punés né terren

» Fokusimi né grupet e paléve kryesore té interesuara, gjaté punés né terren.

3.3.1 Hulumtimi né Zyré

Hulumtimi né Zyré ofroi prapaviné pér hulumtimin pasues né terren pér kété studim.
Hulumtimi né Zyré prezantoi njé pamje té ploté té hulumtimeve bashkékohore mbi
arsimin pérfshirés, posacérisht né kuptim té: rolit té¢ mésuesve dhe aftésive té nevojshme
pér ta mbéshtetur pérfshirjen; politikat dhe dokumentet legjislative té BE-sé&; dhe
dokumentet nacionale nga njé diapazon i gjeré i burimeve. Informatat e mbledhura kétu
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jané shfrytézuar pér t’i zhvilluar misionet pér vendet nén studim dhe pér t'i udhéhequr
punét e mévonshme hulumtuese né kété fushé.

Hulumtimi né Zyré mbulon tri fusha tematike:
» Analiza e kontekstit
= Politikat dhe praktikat pér pérgatitjén para shérbimit té€ mésuesve

» Politikat dhe praktikat pér arsimimin e mésuesve né shérbim dhe vazhdimin
e zhvillimit té tyre profesional.

Analiza e kontekstit synon ta sqarojé kontekstin legjislativ dhe politikat e pérgjithshme
mbi té cilat jané vendosur pérgatitja e mésuesve dhe arsimi pérfshirés. Ka pasur shumé
ligje, udhézime administrative, regullativa dhe dokumente tjera népér éeb-faget e
geverisé sé Kosovés. Kéto pastaj jané krahasuar me dokumente té ngjashme
ndérkombétare (né rajon dhe mé gjeré), disa studime bazike, raporte té vlerésimit,
studime té fizibilitetit dhe udhézime pér pérparimin e arsimit né Kosové nga ana e
agjensioneve té ndryshme lokale dhe ndérkombétare. Ekipi i ka caktuar prioritetet né kéto
dokumente, duke u pérgendruar kryesisht apo mé sé péraférmi mbi pérfshirjen né
arsimimin dhe trajnimin e mésuesve.

Analiza e politikave dhe praktikave pér pérgatitjen para-profesionale té mésuesve tenton
té ofrojé informacione mbi legjislacionin dhe rregullimin e programeve arsimore para-
profesionale té mésuesve. Analiza fokusohet né elementet e ndérlidhura me aftésité pér
arsim pérfshirés té involvuara né: procesin e arritjes se njé diplome té mésuesit;
organizimin dhe menagjimin e programeve para-shérbimit; dizajnin e programit dhe
aranzhmanet pér mentorimin e studentéve gjaté praktikés shkollore; procesin e
rekrutimit; standardet profesionale; dhe procesin e avansimit. Ky sekcion ishte i rénduar
nga shkalla e fragmentimit né programet e arsimit t€ mésuesve né Kosové, dhe nga fakti
se vetém Fakulteti i Edukimit i ndjek né ményré té mjaftueshme politikat dhe standardet e
praktikés profesionale té MASHT, ndérsa programet tjera té arsimimit té mésuesve
zakonisht nuk e béjné kété. Késisoji do té mund té kishte gené e véshtiré té pércaktohej
ndikimi i kétyre programeve mbi pérfshirjen duke shfrytézuar vetém politikat e MASHT si
piké té vetme té referimit, dhe prandaj ekipit iu desh té mbéshtetej mé shume né
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intervista dhe ményra tjera té mbledhjes sé informacioneve nga institucionet e arsimimit

té mésuesve.

Hulumtimi pér politikat dhe praktikat e arsimimit té mésuesve gjaté shérbimit dhe
zhvillimin e vazhdueshém profesional, mbulon gjendjen e pérgjithshme té profesionit té
mésuesit né Kosové pérfshiré kétu: procesin e rekrutimit; standardet profesionale dhe
procesin e avancimit; rregullimin profesional; dhe qasjen né programet e zhvillimit
praktik brenda shérbimit né lidhje me aftésité e mésuesve pér arsimim pérfshirés.
Hulumtimi u fokusua kryesisht né pérshkrimin e praktikave dhe proporcioneve té
programeve gé pérgendrohen né arsimin pérfshirés, me informata shtesé pér ofruesit,
pérmbajtjen e programeve, dhe profilizimin dhe numrin e pjesémarrésve dhe procedurén
e aplikimit. Ekipi gjithashtu tentoi té identifikojé cfarédo forme tjetér té pérdorur pér
zhvillim brenda shérbimit dhe inkurajim pér mésuesit gé t’i zhvillojné aftésité pérmes
trajnimit brenda shérbimit, posacérisht ato programe gé pérgendrohen né praktikat e
arsimimit pérfshirés. Nuk ka té dhéna sistematike mbi gjendjen e trajnimit brenda
shérbimit té€ mésuesve né Kosové. Ndérmjet viteve 1999 dhe 2001 cdo OJQ me njé sasi
modeste té fondeve ishte lejuar té keté gasje e té implementojé programe népér shkollat
kosovare, shumé prej té cilave fillimisht ishin dizajnuar pér vende tjera post-konfliktit.
Njé numér i programeve jané implementuar né Kosové pa planifikim né lidhje me
géndrueshmériné e pérpjekjeve pér trajnim. Késhtu qé&, pothuajse nuk ka evidencé té
programeve té trajnimit té mésuesve brenda shérbimit pér kété periudhé. Kur Programi
Kosovar pér Zhvillimin e Edukatoréve - KEDP) u themelua si agjensioni kryesor pér
trajnimin e mésuesve né vitin 2002, pati njé gasje shumé mé té strukturuar dhe baza e té
dhénave té KEDP ofron mé shumé informacione mbi programet e trajnimit té mésuesve
dhe ofruesve té kétyre programeve. Té dhénat e KEDP jané shfrytézuar né kété hulumtim,
sé bashku me raportet e punés, raportet e vlerésimit dhe buletinét nga organizatat tjera
gé udhéhegin programme té trajnimit brenda shérbimit té€ mésuesve né Kosové.

Hulumtimi né zyré ka pérmbajtur njé numér té dokumenteve primare, edhepse ka pasur
edhe pérdorim té burimeve dytésore. Materialet e shqyrtuara né fazén e hulumtimit né
zyré pérfshijné por nuk jané té kufizuara te:

= |egjislacioni relevant dhe dokumentet nén-ligjore
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» strategjité kombétare dhe qgeveritare mbi pérfshirjen sociale ose arsimin, me

fokus té vecanté né rolin e mésuesve dhe né arsimimin e tyre

politikat dhe rregullativat e ndérlidhura me meésuesit, komunitetet dhe
pérfshirjen

katalogjet apo pérshkrimet e ngjashme té programeve gjaté shérbimit

cfarédo analize tjetér relevante té béré nga organizata apo individé té tjeré

(burime dytésore)

Shumica e materialeve té shtypura ishin té gatshme né librariné e Qendrés Arsimore té
Kosovés (QAK) gé gjithashtu ka ofruar gasje né materialet e KEDP. Hulumutimi né zyré
éshté ndérmaré nga anétarét e ekipit pér Kosovén nga Qershori deri ne Shtator té vitit
20009.

3.3.2 Faza e Hulumtimit né Terren

Hulumtimi né terren éshté thelbi i hulumtimit kualitativ té pérdorur né kété studim dhe u
ofroi hulumtuesve mundésiné té diskutojné programet dhe trendet momentale né
zhvillimin para dhe gjaté shérbimit pér arsim pérfshirés me mésues té shkollave fillore
dhe té mesme, drejtoré té shkollave, aktivisté t€ OJQ-ve dhe arsimues té€ mésuesve.
Gjithashtu mundésoi edhe dialog pér nevojat specifike té njé vendi, dhe pengesat ndaj
arsimit pérfshirés dhe pritjeve prej tij, posacérisht nga perspektiva e aftésimit profesional
té mésuesve. Misioni i vendit pérmban disa target-grupe si dhe mjetet e pérshtatshme
pér t’i arritur rezultatet e déshiruara.

Misioni i vendit u fokusua né arritjen e tri target-grupeve kryesore, qé jané:

= Arsimuesit e mésuesve té inkuadruar né programet (1) para shérbimit,
dhe(2) gjaté shérbimit

= Meésuesit

» Prindérit dhe pjesétarét e komunitetit
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Pérvec késaj, ekipi e organizoi njé grup té fokusit me 12 nxénés pér té fituar njé pamje té
praktikave pérfshirése nga perspektiva e studentéve dhe pér ta paré se si politikat

relevante reflektojné népér klasa.

Hulumtimi né terren éshté plotésuar nga njé anketé online gé iu drejtua mbi 120
arsimuesve té mésuesve né programet e trajnimit té mésuesve (programet pérgatitore pér
mésues klase, mésues |énde dhe trajnues té mésuesve gjaté shérbimit) dhe ekspertéve
dhe zyrtaréve té tjeré té inkuadruar né zhvillimin e mésuesve. Anketa online éshté
shpérndaré né fillim té vitit akademik dhe kjo kohé, e kombinuar me mungesén relative té
teknologjisé informative (Tl) dhe shkathtésive pér TI-né né institucionet e larta arsimore
publike mund té jeté pérgjegjése pér faktin se kishte vetém 18 pérgjigje né anketé.

Arsimuesit dhe trajnuesit e mésuesve ishin anketuar né lidhje me:

Até nése aftésité pér arsim pérfshirés zéné vend té vecanté né programet e

trajnimit té mésuesve
» shkallén e potencimit té céshtjeve té pérfshirjes pérgjaté programeve

» perceptimet e mésuesve mbi efektivitetin e programeve ekzistuese trajnuese
té mésuesve né zhvillimin e arsimit pérfshirés

» perceptimet e aftésive té nevojshme pér arsim pérfshirés

Prandaj, informatat mbi programet arsimore dhe zhvillimin e ardhshém té mésuesve para
dhe gjaté shérbimit, jané mbledhur nga arsimuesit e mésuesve, mésuesit, dhe studentét e
mésuesisé. Por arsimuesit dhe trajnuesit e mésuesve gé ishin té pasur me informacione u
intervistuan gé té japin informata mé té thella dhe t’i elaborojné céshtjet relevante pér
arsimimim dhe trajnimin e mésuesve. Hulumtimi né teren pérfshinte grupe té fokusit té
pérbéra nga mésues me pérvojé né arsimin pérfshirés né Kosové. Kéto grupe té fokusit
mbuluan njé numér céshtjesh dhe parametrash relevanté pér arsimin pérfshirés dhe

vecanérisht i adresuan:
» perceptimet pérgjegjése té aftésive té nevojitura pér arsim pérfshirés

* perceptimet pérgjegjése té efektivitetit té pérgatitjes pér praktika pérfshirése
né arsim (para shérbimit, gjaté shérbimit)
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= aplikimin dhe pérvojat pérgjegjése né lidhje me praktikat pérfshirése (gjérat
gé njé mésues pérfshirés nuk i bén brenda dhe jashté klasés)

» géndrimet pérgjegjése né lidhje me nxénésit, dijen, té mésuarit dhe
arsimimin

Kéto grupe té fokusit u organizuan mbi premisén gé mésuesit me pérvojé jané né pozité
t’i vlerésojné trajnimet para dhe gjaté shérbimit si dhe réndésiné e géndrimeve té
mésuesve né formimin e praktikés dhe performancés. Mésuesit pjesémarrés né dy grupe
té fokusit vinin nga zona urbane dhe rurale, institucione publike dhe private, dhe kishin
pérvoja té ndryshme me mésimet para dhe gjaté shérbimit (shkolla té larta pedagogjike,
fakultete té edukimit, fakultete akademike). Sidoqofté, analiza mé e thellé tregoi
mospérputhshmérité ndérmjet politikave pérfshirése dhe praktikave shkollore.

Grupe tjera té fokusit mé prindér dhe anétaré té komunitetit i diskutuan kéto céshtje:
» perceptimin e aftésive té nevojshme té mésuesve pér pérfshirje
* rolin e mésuesve né promovimin e pérfshirjes

» ndikimin e mésuesve (dhe praktikave té tyre pérfshirése) né nxénésit dhe

shoqériné né pérgjithési

» praktikat dhe céshtjet e involvuara né bashképunimin e shkollave me
prindérit dhe komunitetin (p.sh. né lidhje me mirégenien, disciplinén,
arritjet dhe nevojat e vecanta té nxénésve).

» shkallén deri ku ata mund té ndikojné né vendimet e marra né nivel shkolle

Grupet e fokusit me prindér dhe anétaré té komunitetit i lejuan kéto palé me interes t’i
elaborojné géndrimet e tyre mbi konceptin e arsimit pérfshirés. Arsyeja pér konsultimin e
tyre ishte se ata ndoshta do té mund ofronin mbéshtetje ose trysni pro ose kundér
pérfshirjes (p.sh. prindérit té kérkojné qé fémijét e tyre té mos shkollohen sé bashku mé
fémijét romé, apo anétarét e komunitetit té ankohen se shkallat e shkollés e detyrojné njé
fémijé mé probleme cerebrale té shkojé né njé shkollé té vecanté rezidenciale, 150 km

larg).

Target-grupet dytésore pér hulumtimin né teren ishin:
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= Drejtorét e shkollave dhe shérbimet mbéshtetése té shkollave (p.sh
pedagogét, psikologét)

= Pérfagésuesit e geverisjes lokale
= Politiké-bérésit né nivel sistemi
= Studentét e mésuesisé

» 0JQ dhe pérfagésuesit e donatoréve (qé ofrojné mundési shtesé té trajnimit
né arsimin pérfshirés dhe mundési pér mésim dhe té mésuar praktik né pilot

programet arsimore pérfshirése)

Studentét e mésuesisé jané intervistuar me ané té njé ankete online, por target grupet
sekondare kryesisht jané intervistuar drejtépérsédrejti, né telefon apo me email. Individét
gé posedonin informacione ishin zgjedhur me kujdes pér té dhéné informata dhe
véshtrime mbi relevancén e aftésive té mésueve né sigurimin e praktikave pérfshirése né
arsim. Pérvec késaj, ata dhané edhe mendimet e tyre mbi até se si e shohin rolin e tyre
né: sigurimin e zhvillimit té aftésive té mésuesve pér arsim pérfshirés; mbéshtetjen e
arsimimit té meésuesve né lidhje me praktikat pérfshirése; dhe zhvillimin e mjeteve té
avancimit té métutjeshém té aftésive té mésuesve pér arsimim pérfshirés.

Drejtorét e shkollave dhe shérbimet mbéshtetése shkollore jané intervistuar gé té
diskutojné ményrés se si ata e shohin rolin e tyre né mbéshtetjen e mésuesve gjaté
zhvillimit té aftésive pér pérfshirje dhe praktikave pérfshirése. Arsimimit té mésuesve dhe
pérfshirjes népér shkollat ku mbahet mésimi edhe né gjuhét minoritare, i ishte dedikuar
njé trajtim i hollésishém. Pérfaqésuesit e Qeverisjes Lokale ishin intervistuar mbi ¢éshtjen
e réndésisé qé i kushtohet arsimit pérfshirés né nivel lokal. Ata gjithashtu jané pyetur né
lidhje mé mbéshtetjen gé mund ta ofrojné (apo gé e dijné gé nuk mund ta ofrojné) pér
arsimin pérfshirés dhe zhvillimin e kétij sektori, dhe rolin té cilin ata u caktojné mésuesve
né implementimin e arsimit pérfshirés né ambientet e tyre lokale. Ndérkohé, politiké-
bérésit né nivel té sistemit jané palét kryesore me interes né zhvillimin dhe sigurimin e
politikave nacionale pér arsimin pérfshirés dhe né pércaktimin e roleve té mésuesve dhe
kompetencave té tyre né kéto politika. Késhtu gé ata u ftuan t’i diskutojné politikat e
tanishme, politikat e déshiruara pér kété fushé dhe mjetet e implementimit té kétyre
politikave. Shumica e hulumtimit né terren éshté kompletuar né Shtator dhe Tetor, duke
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koinciduar me fillimin e vitit shkollor (1 Shtator) dhe vitit akademik (1 Tetor). Véshtirésité
me institucionet para-universitare u tejkaluan duke i shtyré disa intervista dhe grupe té
fokusit pér gjysmén e dyté té Shtatorit dhe fillimin e Tetorit, por kjo mund nuk mund té
béhej edhe me institucionet e larta arsimore sepse ata ishin té pérfshiré né tre raunde té
regjistrimit té studentéve né bazé té sistemit té ri (si¢ ishte kérkuar nga MASHT),
restrukturimin e menaxhmentit té fakulteteve dhe njé afati té€ provimeve né Tetor. Kéta
faktoré substancial i ngarkuan seriozisht intervistat dhe kontaktet me arsimuesit e
mésuesve dhe ekipi nuk ishte né gjendje té marré té dhéna té plota nga stafi arsimor dhe
zyrtarét e Universitetit té Prishtinés dhe atij té Mitrovicés-Veri.

Studentét ishin anketuar pérmes internetit pér t’i diskutuar véshtrimet, géndrimet dhe
prirjet e tyre mbi arsimin pérfshirés dhe nevojén pér aftésité e arsimit pérfshirés né
trajnimin e tyre si mésues té ardhshém. OJQ dhe donatorét jané intervistuar né lidhje me
véshtrimet e tyre mbi pérgatitjen né arsimimin e mésuesve pér arsim pérfshirés né
Kosové dhe, mé e réndésishmja, mbi mbéshtetjen qé ata e ofrojné pér t'i ndihmuar
mésuesit té zhvillojné aftési dhe praktika pérfshirése, si pérmes programeve formale
ashtu edhe pérmes mésimit eksperimental né pilot programet e ofruara.

3.4. Pjesémarrésit

Respondentét jané zgjedhur pérmes njé gasjeje té krijimit jo té rastésishém té mostrés -
gé i identifikonte individét té pasur me informata né grupet e ndryshme té paléve me
interes, duke siguruar késhtu llojllojshméri té perspektivave. Dy fokus grupe té mésuesve
jané krijuar me nga 10 pérkatésisht 12 mésues, njé grup fokusi me 10 prindér dhe
pérfagésues té komunitetit, njé grup me 12 nxénés (té moshés 14-15 vjecare nga zona té
ndryshme rurale dhe urbane, nga komuna mé té pasura dhe mé té varféra). Pjesémarrésit
e grupeve té fokusit gjithashtu vinin nga ambiente té llojllojshme né aspektin gjeografik
dhe social.

50 intervista jané mbajtur né Shtator, Tetor dhe Néntor té vitit 2009. Kéto pérfshinin 8
pérfagésues té arsimit dhe komunitetit té autoriteteve lokale nga Malisheva (vend rural
dhe relativisht i varfér) dhe Prizreni (vend urban dhe relativisht mé i pasur). Intervistat
tjera jané béré me 18 drejtoré shkollash nga Malisheva, Prizreni, Prishtina, Rahoveci,
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Sharri, Gracanica dhe Shtérpca (9 komuntete Shqiptare, 6 Serbe, 1 Kroate dhe 2
Boshnjake). Pérfundimisht jané intervistuar 10 arsimues té mésuesve (pérfshiré edhe disa
nga Universiteti i Mitrovicés), 5 politiké-bérés té nivelit té larté dhe 9 donatoré dhe
pérfagésues té OJQ-ve té interesuar né arsimin pérfshirés.
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4, KONTEKSTI | PERGJITHSHEM | ARSIMIMIT DHE PERFSHIRJES

4.1 Konteksti

HYRJE E SHKURTE - TE DHENA MBI POPULLSINE

Kosova éshté njé shoqgéri multi-etnike dhe miltikulturore, me disa grupe etnike gé u
pérkasin tri religjioneve kryesore (Muslimané, Ortodoksé dhé Katolik€)

Popullsia e pérgjithshme e Kosovés vlerésohet té jeté rreth 2.5 milioné dhe numri i
banoréve té pérhershém rreth 1.9-2.1 milion. Popullsia Kosovare vazhdon té rritet mé
shpejté se ato té vendeve fqinje. Sipas raportit té Zyrés Statistikore té Kosovés (SOK); 92%
e popullsisé jané Shqiptaré, 5.3 % serbé, 0.4% Turqg, 1.1% Romé dhe 1.2% pjesétaré té
etnive tjera (Boshnjaké, Ashkali dhe Egjiptian€). Shumica e popullatés jeton né zona rurale,
né proporcion 63:37. Popullata éshté e re, me rreth 50% nén moshén 25 vjecare dhe 40%
nén moshén 18 vjecare. Né vitin 2002, péraférsisht 37% e popullsisé jetonte né varféri
me 1.42 EUR né dité dhe 15.2% e popullatés jetonte né varféri ekstreme me 0.92 EUR né
dité (Kita 2008:3-4). Sipas Sistemeve Informative Té Menaxhimit te Arsimit (EMIS) né
zyrén e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), ka njé total prej
443 912 studentéve né arsimin para-universitar - 235 327 djem dhe 208 585 vajza. Ata
mésohen nga 27 623 mésues, prej té ciléve 16 844 jané meshkuj dhe 10 779 jané femra.
Ata jané té shpérndaré népérl 123 shkolla, pérfshiré 40 institucione para-shkollore, 969
shkolla fillore, 108 té mesme dhe 6 shkolla pér nevoja té vecanta (té cilat jané shndérruar
né gendra resursi pér arsimin me nevoja té vecanta qé nga viti 2006).64 Kéto shifra,
sidogofté, nuk pérfshijné edhe shifrat pér shkollat né gjuhén serbe dhe informacioni i
fundit pér kéto shkolla éshté grumbulluar né vitet 2003/2004.¢5 Njé hamendésim, i
bazuar né té dhénat dhe projeksionet pér shkollat né gjuhén serbe, jep njé total prej rreth
470 000 studentéve qé mésohen nga rreth 30 000 mésues né arsimin para-universitar né
Kosové. Ndarjet politikisht té motivuara né sektorin e arsimit paragesin sfida té

64 MASHT Zyra EMIS, Statistikat e Arsimit né Kosové, 2008-09, Prishtina, 20009;

http://www.masht-gov.net/advCms/documents/Statistikat_e_Arsimit_ne_Kosove_2008-09.pdf

65 Kéto té dhéna jané mbledhur né Dhjetor 2003 nga Jovica Filipovic, zyrtar pér komunitete i MASHT-it. Ai ka
dhéné shifra pér 23 178 nxénés né té gjitha nivelet e e arsimit para-universitar, té mésuar nga 1 960 mésues..
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vazhdueshme pér autoritetet lokale gé punojné né tejkalimin e kétyre pengesave dhe
pérparimin drejt pérfshirjes dhe kohezionit social.

KONTEKST!I ARSIMOR DHE KORNIZA E RE E KURRIKULES NE KOSOVE

Shumé dokumente jané zhvilluar né sektorin e arsimit qé nga viti 1999, por korniza e re e
kurrikulés né Kosové, e krijuar nga eksperté ndérkombétaré dhe vendoré me mbéshtetje
nga UNICEF, dallohet si dokumenti kyc. Edhepse zyrtarisht nuk u aprovua asnjéheré, ky
dokument shérbeu si piké referimi pér shumicén e reformave, politikave dhe aktiviteteve
né arsimin para-universitar né Kosové. Ky dokument dha udhézime té qarta pér té gjitha
aspektet e arsimit para-universitar né Kosové, pérfshiré: kurrikulén, planet mésimore,
institucionet, strukturén e re té sistemit arsimor, rezultatet e mésimit dhe aftésité e
nxénésve pér té gjitha nivelet e arsimimit, arsimimin e nxénésve nga komunitetet pakicé,
rolin e prindérve dhe anétaréve té komunitetit, edukimin e fémijéve me nevoja té vecanta,
etj. Korniza gjithashtu e adreson nevojén pér trajnimin e mésuesve né linjé mé filozofiné

ere.

Né njé proces té mbéshtetur nga Banka Botérore, dokumenti momentalisht po korrigjohet
pér njé miratim formal nga Autoritetet Kosovare gjaté kétij viti. Procesi i korigjimit do té
adresojé céshtjen e té kuptuarit mé té gjeré té pérfshirjes né arsim duke promovuar
diversitetin dhe tolerancén dhe duke ngritur vetédijen mbi grupet e rrezikuara, mundésité
e barabarta, mésimin global, pjesémarrjen mé té forté té komunitetit, baraziné gjinore,
dhe zgjerimin e perspektivés tradicionale té nevojave té edukimit té vecanté.

STRATEGJITE E SEKTORIT

Dy strategji kryesore té sektorit jané zhvilluar dhe aprovuar nga Qeveria dhe Kuvendi i
Kosovés duke i planifikuar direkcionet kryesore, objektivat, masat dhe koston buxhetore
pér zhvillimet mé té gjéra té arsimit né Kosové. Kéto strategji mbuluan arsimin e larté
(2005) dhe arsimin para-universitar (2007) dhe i adresuan céshtjet e té mésuarit,
pérfshirjes dhe pjesémarrjes né arsim. Stratregjia para-universitare i dedikon 3 nga 7
objektivat strategjike drejt ofrimit té politikave, aktiviteteve dhe mbéshtetjes financiare
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konkrete pér pérmirésimin e pérfshirjes, qgasjes né arsimim,®6 integrimit né trendet
internacionale né kété sektor, dhe zhvillimit dhe aftésimit té€ mésuesve. Njé proces éshté
momentalisht duke e zhvilluar njé strategji sektoriale mé unike dhe mé pérfshirése si
pjesé té kornizés gjithépérfshirése té njé filozofie afat-gjaté té& mésimit..67

Dokumentet tjera strategjike jané né rrugé pér nén-sektoré dhe segmente té ndryshme té
arsimit. Njé zyrtar i MASHT deklaroi: “MASHT éshté duke punuar né njé plan strategjik pér
arsimin pérfshirés, qé pritet té finalizohet dhe té aprovohet né Prill té vitit 2010. Ai
gjithashtu do té pérfshijé njé qéllim té réndésishém pér trajnimin para dhe gjaté
shérbimit té mésuesve., né fushén e arsimit pérfshirés.” Posa té aprovohet, Plani do té
ofrojé piké reference pér aktivitetet dhe masat e arsimit pérfshirés né Kosové duke i
mbuluar té gjitha institucionet pérfshiré edhe programet e trajnimit té€ mésuesve para dhe
gjaté shérbimit.

Strategjia e integrimit té€ Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian (RAE) 2007-2017 i
pércakton nevojat arsimore té tyre dhe ofron masa dhe burime pér pérmirésimin e
pjesémarrjes né arsim té kétyre 3 komuniteteve, té cilat shfagin indikatorét mé té ulét né
gasjen dhe kualitetin e arsimit né Kosové.®8 Grupet punuese (té pérbéra nga pérfagésuesit
e komuniteteve dhe eksperté vendoré dhe ndérkombétaré) arritén né pérfundimin se nuk
ka ndonjé pérgjigje té thjeshté ndaj nevojave arsimore té kétyre komuniteteve. 4
objektivat strategjike té kétij dokumenti ofrojné udhézime mbi: pérmirésimin e gasjes
dhe kualitetit té arsimit, njé grup té masave preventive kundér diskriminimit dhe
segregacionit, bashképunimin dhe koordinimin mes agjentéve té ndryshém né kété fushé;
dhe masa pér ngritjen e vetédijés né mesin e popullatés RAE pér té mirat e arsimimit.

66 Strategjia pér Zhvillimin e Arsimit Para-Universitar né Kosové 2007-2017, Objektiva 3: Pérfshirja dhe Barazia;
Objektiva.4: Trajnimi dhe zhvillimi profesional i mésuesve; Objektiva 6: Arsimi dhe Shogéria, MASHT, 2007,
Prishtina

67 Ky projekt (Programi i Ndértimit té Kapaciteteve dhe Reformés Arsimore - CBERP) momentalisht éshté duke u
implementuar nga MASHT dhe SIPU International - SIDA dhe njé strategji e re sektoriale pritet té finalizohet nga
gjysma e viti 2010. Shih edhe harten pér pérmirésimin e performancés né sektorin e arsimit.
(http://www.masht-gov.net/advCms/?id=1265&Ing=Engcid=1)

68 MEST, Statistikat e Arsimit né Kosové, e marré né Tetor 2009 nga http://www.masht-
gov.net/advCms/?id=1265&Ing=Engcid=32, 2009, Prishtina
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Sidoqgofté, ekipi hulumtues kuptoi se ka njé rrugé té gjaté pér tu béré para implementimit
té ploté té masave té pércaktuara. Kjo vlen posacérisht pér komunitetet RAE, e né vecanti
pér Romét. Arsyeja mund té gjendet né lidhjen e komplikuar mes arsimit dhe aspekteve
kulturore dhe sociale, pérfshiré edhe faktin se flasin gjuhé tjetér né shtépi, e tjetér né
shkollé, ku arsimohen ose né Shqip ose né Serbisht.

Fakti qé fémijét Romé shpesh nuk regjistrohen népér regjistrat civilé, e komplikon edhe
mé tej cdo pérpjekje pér t'iu gasur kétij problemi né ményre sistematike. Njé studim
bazik do té ishte shumé i miréseardhur né kété kontekst dhe do té ofronte themele pér

vendime mé té formuara.

KORNIZA LIGJORE

Neni 47 i Kushtetutés sé Republikés se Kosovés, i aprovuar nga Kuvendi i Kosovés me 15
Qershor 2008 thoté se: “(1) cdo person ka té drejté né Arsim fillor pa pagesé. Arsimi i
obligueshém éshté i rregulluar me ligj dhe financohet nga fondet publike, dhe (2)
Institucionet Publike duhet té sigurojné mundési té barabarta né arsim pér té gjithé né
pajtim me nevojat dhe aftésité e tyre specifike.” Né pajtim mé Kushtetutén, Kuvendi i
Kosovés e aprovoi Ligjin mbi Edukimin népér Komuna, qé ishte njé veprim i qarté i bartjes
sé kompetencave nga autoritetet gendrore tek ato komunale, pérfshiré edhe disa
pérgjegjési pér trajnimin gjaté shérbimit té mésuesve.

LIGJET BAZIKE TE ARSIMIT

Sidoqofté sektori i arsimit dhe i arsimimit té mésuesve dhe pérfshirjes jané kryesisht té
rregulluar nga 2 ligje bazike té arsimit, njéri pér arsimin fillor dhe té mesém, dhe tjetri
pér sistemin e arsimit té larté. Neni 4 i Ligjit mbi Arsimin Fillor dhe té Mesém thoté se
MASHT éshté i eméruar pér té dhéné rregullativa pér kualifikimin e mésuesve, regjistrimin
dhe rikualifikimin e tyre né pérputhje me ligjin né fuqi, pérfshiré themelimin e Késhillit
pér Rishikimin e Kualifikimeve té Mésuesve.” Neni 32 i kétij ligji gjithashtu thoté se té
gjithé mésuesit dhe stafi tjetér né Kosové duhet t’i nénshtrohen rikualifikimit gjaté
shérbimit dhe zhvillimit profesional né pérputhje me dispozitat e MASHT. Ligji mbi
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Arsimin e Larté, ndérkohé, e adreson céshtjen e aprovimit té programeve mésimore duke
deklaruar se Ministria éshté e eméruar “t’i aprovojé apo té mos i aprovojé kurrikulat e
léndéve gé cojné drejt kualifikimit si mésues pér punésim né shkollat e financuara nga
fondet publike.”®® Pas 6 vjetésh té implementimit, té dy ligjet jané duke kaluar népér njé
proces té korigjimit gé t'i pérshtaten mé miré situatés sé re, Propozimit Gjithépérfshirés
pér Pércaktimin e Statusit té Ksovoés dhe procesit té decentralizimit.

4.2 Aftésité e Mésuesve pér Arsim Pérfshirés

Né disa shkolla, ekipi hulumtues ishte déshmitar i pérpjekjeve institucionale gé té
pérkujtohen mésuesit pér aftésité e pérfshirjes, né formé posterash (t&€ MASHT) té
vendosur népér mure. Kur u pyet pér kéto aftési, njé mésues né njé shkollé té vizituar né
Prizren déshmoi se éshté shumé miré i informuar né lidhje me kété, duke théné: “Na
éshté dhéné trajnim nga FSDEK (Mbéshtetja e Finlandés pér Zhvillimin e Arsimit né
Kosové), QAK dhe ekipi themelor i trajneréve dhe mésuesve té vjetér.” Gjaté vizitave té
tyre, ekipi hulumtues i pa nxénésit né klasa atraktive “té bashkangjitura”, mésues migésor
népér klasa, nxénésit e liré té komunikojné me dhe pér mésuesit e tyre, dhe drejtoré
shkollash shumé té hapur.

Né grupet e fokusit, moderatori i luti pjesémarrésit - mésues dhe nxénés nga ambiente té
llojllojshme gjeografike dhe sociale (Prishtina, Ferizaj, Skenderaj dhe Peja) - té€ mos e
japin emrin e shkollés apo vendbanimit té tyre, kur e prezantojné veten. Kéto dy grupe té
fokusit pérfshinin fémijé dhe mésues nga fshatra shumé té largéta, nga qytete tjera dhe
gjithashtu nga shkolla elite private dhe nga shkollat mé prestigjioze publike né Prishtiné.

Pas 90 minuAAPh diskutimi, moderatori ende nuk kishte dijeni pér vendin e origjinés sé
nxénésve, por mund ta pércaktonte me saktési origjinén e mésuesve né njé té tretat e
rasteve. Kjo pérvojé ofroi njé pasqyré pozitive té barazisé né shérbimet arsimore né
Kosové né pérgjithési, e vecanérisht té shpérndarjes sé miré té praktikave té pérfshirése.

69 Neni 12.4 i Ligjit mbi Arsimin e Larté né Kosoveé.
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Mésuesit e zgjedhur né ményré té rastésishme té grupit té fokusit treguan se kané
vetédije té pérgjithshme né lidhje me até se cka pérfagéson gasja pérfshirése né arsim
dhe ishin né gjendje té diskutojné né lidhje me: planet individuale té mésimit;
mésimdhénie dhe mésimnxénie té individualizuar, ményra inovative té komunikimit me
prindér; qasje specifike ndaj nxénésve nga komunitet RAE; céshtjet e braktisjes sé
shkollés dhe gasjeve té ndjeshme gjinore. Sidoqofté, ata gjithashtu thané se kané hasur
né njé numeér té véshtirésive né aplikimin e kétyre aftésive né praktiké. Arsyet kryesore qé
ata i cituan pér kété, ishin mungesa e burimeve mésimore, klasat e médha né numér,
mungesa relative e vetédijes sé komunitetit pérkitazi me céshtjen e pérfshirjes, dhe, né
disa raste, mungesa e té kuptuarit apo trajnimi dhe kualifikimet joadekuate né mesin e
drejtoréve té shkollave. Mirépo, sipas nesh, té dhénat kthyese nga grupet e fokusit, mé
shumé reflektonin reagimet individuale té mésuesve ndaj sitatés népér shkolla sesa
mekanizmat apo qasjet sistematike dhe té géndrueshme né shkollat e tyre.

Té diplomuarit nga fakulteti i edukimit vazhdimisht tregoheshin si “eksperté” té
pérfshirjes dhe gasjeve té reja né mésim, népér grupet e fokusit, intervistat me drejtoré
dhe vizitat népér shkolla. Njé drejtor shkolle né Prizren gjithashtu pérmendi Iéndén e
arsimit pérfshirés gé u ofrohet studentéve té Fakultetit té Edukimit - Programit té
Trajnimit té Mésuesve Gjaté Shérbimit (shih pjesén 5.2 pér mé shumé detaje). Kjo e
vértetoi réndésiné e pérmbajtjes pérfshirése arsimore né programet arsimore té
mésuesisé para shérbimit, por edhe e theksoi nevojén pér mé shumé koordinim mes
arsimit dhe trajnimit para dhe gjaté shérbimit. Késhilli Shtetéror pér Licencimin e
Mésuesve (KSHLM) do té keté njé rol mé réndési né kété aspekt.

4.3 Pengesat né Pérfshirje

Kosova duket té keté njé inventar relativisht té miré té arsimimit t€ mésuesve dhe té
politikave dhe rregullativa qé ndérlidhen me pérfshirjen, pjesérisht pér shkak té
mbéshtetjes sé agjentéve ndérkombétar: UNICEF, KEDP, FSDEK, CRS, Save the Children, et;.
Sidoqofté, disa nga kéta programme dhe partneré té zhvillimit nuk jané mé aktivé né
Kosové (KEDP dhe FSDEK) apo kané né masé té madhe e kané zvogéluar prezencén dhe
aktivitetet e tyre né Kosové (UNICEF, CRS, dhe Save the Children). Zbrazétira e 1€né prapa
ende nuk éshté mbuluar nga aktivitetet e Ministrisé sé Arsimit dhe organizatave té tjera
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vendore apo té donatoréve. Ky ishte rasti posacérisht me arsimin mé nevoja té vecanta

dhe me arsimin e mésuesve, té dy elemente shumé té réndésishém pér arsimin pérfshirés.

Njé tjetér céshtje e ndérlidhur me arsimin dhe trajnimin pérfshirés né Kosové, éshté
identifikimi i shpeshté i tij me arsimin me nevoja té vecanta, ose, né rastin mé té miré,
zvogélimi i shkallés sé largimit nga shkolla (mé sé shpeshti mes fémijéve nga
komunitetet RAE). Si rezultat, masat “pérfshirése” i ofrohen vetém njé popullate té
kufizuar (RAE dhe fémijét me nevoja té vecanta) dhe e mbulojné vetém njé sektor té vogél
té aspektit arsimor.

Instituti Kosovar i Pedagogjisé ka ndérmaré hulumtime relevante dhe ekstenzive né lidhje
me té dy kéto céshtje, vetém pér té déshmuar se qasjet pérfshirése nuk mund té
zévendésohen, dhe késisoji té béjé thirrje pér qgasje mé sistematike. Shumica e
rekomandimeve nga kéto dy studime béjné thirrje pér pjesémarrje aktive nga ana e té
gjitha paléve me interes dhe pér veprime komplekse gé pérfshijné masa ligjore, sociale,
kulturore, shéndetésore dhe arsimore. Hulumtimet dhe raportet tjera dhané zbulime dhe

rekomandime té ngjashme.

Pjesémarrja né Arsim

Gjaté vitit 2009 Ministria e Arsimit u pérgatit ta adresojé c¢éshtjen e
pjesémarrjes dhe pérfshirjes né arsim. Dy studime té pavarura (njéri nga
Banka Botérore dhe tjetri nga GTZ) u implementuan pér ta vlerésuar situatén
dhe pér té prezantuar rekomandime pér pérmirésimin e situatés. Né
pérgjithési, nga té dy analizat u pérfundua se largimi nga mésimi
mbizotéron gjaté “klaséve té tranzicionit” 1,5 dhe 9 té arsimit té ulét dhe
fillor (késaj radhe djemté largoheshin mé shpesh se vajzat). Komunitetet RAE
dukej té ishin mé té prira ndaj largimit nga shkolla. Dy studimet kané
identifikuar kéta faktoré si relevanté pér largimin nga shkolla: té ardhurat e
uléta familjare, pozita gjeografike, faktorét kulturor, aspektet sociale, siguria
né shkolla, diskriminimi, mentaliteti i pérgithshém, dhe faktoré té tjeré.

Edhepse pérpjekje t&€ médha jané béré pér t’i promovuar té drejtat e komuniteteve etnike
ka ende pengesa serioze si: njeréz qé jetojné né enklava té siguruara; dallime né qasje
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ndaj arsimit, shendetésisé dhe punésimit; sistemet paralele té shérbimeve pér grupe té
ndryshme etnike; dhe statusi i pazgjedhur i refugjatéve dhe personave té zhvendosur
(Kita, 2008:17). Njé problem thelbésor gé ndikon né téré sistemin e arsimit né Kosové,
dhe né filozofiné e pérfshirjes né vecanti, éshté ekzistenca e strukturave arsimore
paralele népér shkolla ku mbahet mésimi né gjuhén serbe. Kjo situaté ka pasoja negative
né shumé zona multi-etnike té cilat mé herét jepnin shembull pozitiv té bashképunimit.
Perpjekje té shumta pér ta zhvilluar bashképunimin ndéretnik né arsim nga ana e
institucioneve vendore dhe ndérkombétare kané déshtuar posa jané inicuar. Gatishméria
e pérgjithshme ndaj diskutimit té “té gjitha temave” nga drejtorét dhe mésuesit e
shkollave né gjuhén serbe zhdukej posa hapej tema e bashképunimit konkret ndéretnik
né arsim. Céshtjet e té mésuarit té gjuhéve lokale dhe zyrtare, dhe zhvillimi i kurrikulave,
u déshmuan si temat me té ndjeshme pér té dy komunitetet mé té€ médha.

Ky problem, né thelb politik, shkakton njé numér té véshtirésive né sektorin e arsimit.
Ndarjet ndéretnike politike kane ndikim né arsimin multikulturor qé prezanton njé
segment té réndésishém té filozofisé sé pérfshirjes dhe qasjeve pérfshirése né arsim.
Megjithaté, kjo céshtje komplekse mund té fillojé té adresohet pérmes té mésuarit mé
shumé “pér” njéri-tjetrin sesa “krahas” njéri-tjetrit, duke e inkurajuar mendimin
pérfshirés né kété aspekt té arsimit Kosovar. Komunitetet mé té integruara, si Boshnjakét
dhe Turgit, mund té operonin si agjenté “lidhés” né kété situaté.

Njé céshtje mé pak komplekse por po ag e réndésishme éshté ritmi i ngadalté i ngritjes
sé vetédijes mbi pérfshirjen né institucionet e arsimimit té mésuesve. Sic do té diskutohet
mé voné, ka njé inercion té madh né ndryshimin e géndrimeve né shumé nga kéto
institucione, pavarésisht politikave té garta té MASHT-it gé u ofrohen atyre mbi gasjet
pérfshirése. Sic shpjegon njé arsimues i mésuesve nga Departamenti i Pedagogjisé:

“FAKULTETET PLANIFIKOJNE LENDE, VETEM PER AQ SA KANE PROFESORE; DHE KESISOJI NUK KA HAPESIRE
PER LENDE DHE FILOZOFI TE REJA”

Fakti se shkollat nuk kané gené né gjendje ta mbajné ritmin me ndryshimet e médha né
teknologjiné informative, té komunikimit dhe instrukcionale, paraget edhe nje pengesé
gé né masé té madhe ndikon né pérfshirjen né arsim edhepse nuk éshté direkt e lidhur
me filozofité pérfshirése. Shkollat pérballen mé problemin e thjeshté té mos genit mé
térhegése.
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Mésuesit népér grupet e fokusit jané ankuar se i kané diturité dhe aftésité e kérkuara pér
pérfshirje, por nuk jané né gjendje t’i aplikojné ato né punén e tyre pér shkak té
mungesés sé& burimeve mésimore dhe teknologjive informative (p.sh. kompjuteréve,
makinave té fotokopjimit, kinoprojektoréve, letrave dhe markeréve). Ndérkohé, njé zyrtar
i MASHT na tha: “pengesa kryesore ndaj pérfshirjes arsimore né Kosové éshté mungesa e
vetédijes dhe trajnimit tek mésuesit dhe drejtorét e shkollave.” Hulumtimi i mévonshém e
mbéshteste kété mendim té rolit té réndésishém té drejtoréve té shkollave népér shkollat

Kosovare.

4.4 Politikat relevante pér pérgatitjen dhe zhvillimin e
meésuesve

Né linjé me dispozitat ligjore té pérshkruara mé larté, MASHT-i ka hartuar dhe aprovuar
njé seri té udhézimeve administrative duke e rregulluar mé tej kété fushé té arsimit té
mésuesve. Né studimin toné ne véshtrojmé mé pér sé aférmi udhézimet administrative
pér céshtjet né vijim: standardet pér praktiké profesionale; standardet pér programet e
trajnimit para shérbimit; licencimi i mésuesve; dhe Késhilli Shtetéror pér Licencimin e
Mésuesve, ngase kéto ofrojné njé pasqyré relativisht té garté té kérkesave pér stafin
arsimor té institucioneve qé ofrojné trajnime para dhe gjaté shérbimit té€ mésuesve, nése
ato i arrijné principet dhe standardet e pérfshirjes.

Korniza e Standardeve pér Praktiké Profesionale té Mésuesve né Kosové éshté zhvilluar né
vitin 2004 nga ekspertét vendoré dhé ndérkombétaré pér t’i caktuar kriteret pér sigurim
té kualitetit té mésimdhénies né Kosové.” Kjo rregullativé i klasifikon shkathtésité dhe
aftésité e mésuesve pér pérfshirje né sekcione si: akademike, profesionale, praktike,
sociale dhe planifikuese. Filozofité e pérfshirjes, barazisé, kontekstit social, tolerancés
dhe té drejtave té njeriut jané té hasura vazhdimisht pérgjaté dispozitave té kétij
dokumenti. Pér mé tepér, Neni 2.6 e diskuton grupin e shkathtésive té ndérlidhura me
menaxhimin e klasés dhe thoté se mésuesi “duhet té jeté i vetédijshém pér rolet dhe
modelet e ndryshme té mésuesve, t’i dijé nevojat specifike té grupeve té nxénésve, té
reflektojé né ményré kritike mbi géndrimin e tij/saj dhe ta adaptojé até sipas nevojave té
nxénésve, ta kuptojé psikologjiné e fémijéve dhe té ofrojé aktivitete té llojllojshme
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mésimore pér t’i pérmbushur nevojat e tégjithé nxénésve, pérfshiré kétu edhe ata me
nevoja té vecanta.’ Pastaj, né Nenin 2.10 té Kornizés gjithashtu thuhet se mésuesit duhet
“ té mbéshtesin parimet bazike té tolerancés dhe barazisé né klasé dhe jashté saj, té
sigurojné té drejta dhe mundési té barabarta né arsim pér té gjithé nxénésit pavarésisht
gjinisé, etnisé dhe religjionit, dhe té sigurojé té drejta té barabarta pér fémijét me nevoja
té vecanta mésimore, pérfshiré kétu edhe fémijet me véshtirési né mésim dhe fémijét e
talentuar.’

Sado “pérfshirése” gé mund té keté gené kjo politiké né até kohé, éshté e véshtiré té
pércaktohet nése éshté implementuar népér klasat e Kosovés, pér arsyen e thjeshté se
absolutisht askush nuk shkon népér klasa pér ta vlerésuar implementimin e késaj, apo
cilésdo politiké tjetér. Momentalisht nuk ka mekanizma qé i asistojné mésuesit né
procesin e té mésuarit. Kété do té mund ta bénin drejtorét e shkollave, por oraret e tyre
té ngjeshur nénkuptojné se ka pak gjasa gqé ata t’i kushtojné pjesé té€ madhe té kohés sé
tyre késaj detyre gé kérkon shume kohé. Kur pyeten pér kéto situata dhe céshtje,
drejtorét pérgjigjen me pérgjigje té€ mjegullta si “ne i késhillojmé kolegét e rinj té€ mésojné
mé shumé nga mésuesit me mé shumé pérvoje”, apo “ne i mbikéqyrim klasét kur njé gjé
e tillé kérkohet nga prindérit apo nxénésit”. Dy drejtoré komunal té arsimit e kané paré
implementimin e késaj rregullative si njé nga prioritetet e tyre, dhe pérmendén planet gé
né kuadér té procesit té decentralizimit “té angazhohen eksperté té arsimit pér t’i
mbikqgyrur klasét ngase ne nuk e dijmé se cfaré vérteté ndodh népér klasat tona, ne i
kemi vetém rezultatet e jashtme té provimeve kombétare.”

Né vitin 2004, né pérputhje me Kornizén e lartpérmendur, MASHT-i ka zhvilluar dhe
aprovuar Standardet pér Programet e Trajnimit té Mésuesve Para Shérbimit, né té cilat
paraqgiten kérkesa specifike pér kéto programme, si: arsimim té pérgjithshém dhe njohuri
té léndéve akademike; njohuri té strategjive mésimore té bazuara né praktiké, hulumtim
dhe reflektim té vazhdueshém personal; aftési té mira té shkrimit; léndé shtesé né
psikologji té té mésuarit dhe metodologjité e |éndéve té ndryshme; pérvojé té
mjaftueshme praktike (sé paku 22 javé gjaté 4 viteve té studimit); etiké té punés dhe
aftési komunikimi. Kriteret pér programet e studimit e theksojné nevojen pér t’iu
pérgjigjur ambienteve té ndryshme, pér té ofruar informata mbi té drejtat e njeriut dhe té
fémijéve, dhe pér té siguruar shkathtésité dhe njohurité e nevojshme pér t’i identifikuar
dhe punuar me fémijét me nevoja té vecanta. Ekipi i hulumtimit né zyré arriti né
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pérfundim se pérshkrimi i parimeve dhe standardeve té ofruara né kété udhézim éshté
implementuar né praktiké kur Fakulteti i Edukimit né Universitetin e Prishtinés ishte
themeluar. Ata ishin pérfshiré né njé numér té poltikave té MASHT-it; por jané pérdorur
mé pak nga fakultetet akademike né reformén e vitit 2007-2008 té programeve té
studimeve né pérputhje mé Procesin e Bolonjés. Implementimi i késaj rregullative
diskutohet mé detajisht né Pjesén 5.1.

Udhézimi administrativ mbi licencimin e mésuesve, administratoréve dhe
profesionistéve tjeré, i aprovuar nga MASHT-i né Nenin 1.1 té Janarit 2009 shérben
pér ta vendosur “njé sistem koherent té licencimit té mésuesve dhe avancimit té
tyre pérgjaté karierés bazuar né kualifikimet e tyre, pérvojén, zhvillimin profesional
dhe performancén, dhe zhvillon njé strukturé pérkatése té pagave gé i pérshtatet
kétij sistemi.” Ai gjithashtu i ceké kushtet pér licencim té mésuesve té rinj dhe
pérparimit né sistem nga njé shkallé provisionale deri né njé shkallé progresive té
licencés me orar té ploté: mésues kariere, mésues i avancuar, mésues mentor dhe
mésues emeritus. Njé numér i caktuar i programeve té trajnimit brenda shérbimit
duhet té kryhen pér secilin nivel té avancimit. Kualifikimet mé té larta dhe
shkathésité e fituara gjaté programeve té trajnimit para shérbimit gjithashtu
ndikojné né nivelin individual té pagés sé mésuesve. Kriteret brenda shérbimit pér
avancim nga njé nivel i licencés me orar té ploté né njé nivel (dhe page) mé té larté
do té specifikohet me njé udhézim administrativ té vecanté né té ardhmen e afért.
Fatkegésisht, edhepse njé fillim i miré éshté béré né licencimin fillestar,
pérmirésimin e rrogave té mésuesve dhe themelimin e KSHLM (Késhilli Shtetéror
pér Licencimin e Mésuesve - KSHLM) (Janar 2009), procesi shpejt u ndal. E gjithé
¢céshtja e licencimit té mésuesve duket se ka stagnuar dhe rregullativa e premtuar
mbi kriteret brenda shérbimit pér avancim té mésuesve ende nuk éshté hartuar.
Kéto zhvillime nuk kané ofruar siguri té avancimit té perspektivave pér mésuesit,
apo pér pranim té trajnimit brenda shérbimit té ndérmaré gjaté dekadés sé fundit.
Sé fundi ka pasur indikacione nga KSHLM (KSHML) se do ta vazhdojné procesin e
ndérpreré né vitin 2008.
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5. HARTIMI | PERGATITJES SE MESUESVE PER PERFSHIRJE

5.1 Para shérbimit

5.1.1 Fakultetet e arsimimit té mésuesve né Universitetin e Prishtinés

Sic pritej, dispozitat e kornizés ligjore (ligjet dhe udhézimet administrative) jané aplikuar
(ose keqg-aplikuar) né institucionet e arsimit té mésuesve té sektorit mé té larté arsimor.
Duhet té theksohet se té gjitha institucionet e larta arsimore té licencuara pér aftésimin
paraprofesional té mésuesve né Kosové jané pjesé e dy universiteteve té vetme publike -
Universitetit té Prishtinés dhe Universitetit té€ Mitrovicés (Veri)’0 Asnjé program i arsimimit
té mésuesve, nuk ofrohet nga institucionet e larta arsimore private gqé jané licencuar né
vitin 2009. Kosova ka trashéguar njé sistem arsimor té mésuesve jashtézakonisht té
fragmentizuar né vitin 1999, dhe arsimimi paraprofesional i mésuesve ofrohej nga
shkollat e larta pedagogjike (té themeluara ne vitet ’60), Fakulteti i Edukimit (i themeluar
me 1994), Departamenti i Pedagogjisé né Fakultetin Filozofik, dhe fakultetet akademike?!
té Universitetit té Prishtinés, secili duke i ndjekur géllimet e veta dhe duke ndjekur
kurrikula qé nuk jané pjesé e njé sistemi koherent. Shkollat (posacérisht gendrat
specializuese) gjithashtu kané punésuar té diplomuar nga fakultet tjera nga ato té
edukimit, pa provisione apo programme pér t'i mbuluar mangésité e tyre né aspektin
profesional. Si rregull, institucionet e larta shkollore (jo-universitare) kané ofruar
programme 2 vjecare té trajnimit té stafit si mésues klase pér shkollat fillore (nga fillimi
deri né klasén e teté), ndérsa fakultetet akademike ofronin programme 4 vjecare pér
mésues té shkollave té mesme dhe staf pér disa shkolla té specializuara.”? Pothuajse nuk

70 Emri ligjor i aplikuar nga adminstrata Kosovare dhe ndérkombétare né kété dokument zyrtar dhe licencat e
dhéna kétij institucioni té larté arsimor né Kosove do té aplikohen né kété raport.

71 Né kété raport ne do ta pérdorim termin “fakultete akademike” pér t’iu referuar fakulteteve brenda Universitetit
té Prishtinés, si Filozofia, Filologjia, Edukata Fizike, Matematika dhe Shkencat Natyrore, fokusi primar i té cilave
jané studimet akademike, por té cilat japin diploma mésimi apo ofrojné té diplomuar té cilét jané té punésuar
né kété sektor edhepse formalisht nuk kané diploma té mésuesit

72 Sidoqgofté, ky aranzhim vlen ende, duke rezultuar me paradoksin qé fakultetet akademike (disa gé japin
programe trevjecare té aftésimit té mésuesve) japin diploma té mésuesit pér mésuesit e shkollave té mesme,
derisa té diplomuarit nga programet katér-vjecare té Fakultetit t&é Edukim kryesisht punojné népér shkolla té

mesme.
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ka nevojé té thuhet se ato programe nuk ishin té pajisura me trendet e reja né arsimimin

e mésuesve.,

5.1.2 Fakulteti i Edukimit (Universiteti i Prishtinés)

Pér kété arsye Ministria e Arsimit (me mbéshtetje nga KEDP) ka vendosur t’i zévendésojé
shkollat e larta pedagogjike dhe Fakultetin e Mésuesisé me njé fakultet té ri: Fakultetin e
Edukimit. Ky fakultet i ri éshté themeluar bashkérisht nga MASHT-i dhe Universiteti i
Prishtinés né vitin 2002, me ndihmén e KEDP-sé&, e financuar nga Kanadaja, FSDEK, Save
the Children Danimarké dhe organizata té tjera. Ai ofron diploma Bachelor té Edukimit
parashkollor, fillor té ulét (mésues klase), dhe fillor té larté (mésues lénde). Mésuesit e
léndéve kryesisht specializohen né dy Iéndé té ndérlidhura (p.sh. biologji-kimi, histori-
gjeografi). Njé zyrtar i vjetér né kété Fakultet theksoi se: "Duke pasur parasysh réndésiné
e pérfshirjes né arsim, té gjitha departamentet japin lénde té detyrueshme dhe zgjedhore
me planprograme shumé té modernizuara mbi qasjet pérfshirése, strategjité dhe
metodologjité e reja té mésimit, té drejtat e fémijéve, psikologjiné e mésimit dhe té

”»

mésuarit, véshtirésité né mésim, dhe shkolla dhe komuniteti.” Zyrtarét e fakultetit
raportuan edhe njé aspekt té pérfshirjes: “fakulteti organizon mésim né gjuhén Boshnjake
(190 studenté) dhe né gjuhén Turke (135 studenté) me dy departamente té Fakultetit né
Prizren.” Gjithashtu ka kuota té garantuara té regjistrimit né gjuhen Shqgipe kryesisht té

pérdorura nga studentét nga komuniteti RAE.

Problemi kryesor i Fakultetit éshté trashégimia e stafit nga ish-Shkolla e Larté
Pedagogjike (HPS) té cilét e kané té véshtiré t'i adaptohen gasjeve té reja, rrethanave dhe
ményrave té operimit té institucionit té ri. Kjo éshté déshmuar té jeté pengesa kryesore
né implementimin e kurrikulés moderne dhe programeve té studimit té kétij Fakulteti, me
mungesé té hapésirés fizike né gendrat e tij né Prishtiné dhe pastaj né Gjakové.

Departamentet e kétij Fakulteti ofrojné 8 semestra té studimeve pér 240 ECTS kredi, njé
total prej 22 javésh té punés praktike, rreth 15 Iéndé profesionale dhe metodologjike, me
njé proporcion 60 me 40 % mes léndéve té obligueshme dhe zgjedhore dhe atyre
akademike dhe profesionale - té gjitha kéto né pérputhje me kérkesat e MASHT-it né
lidhje me standardet e programeve té arsimit para shérbimit té€ mésuesve.
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Fakulteti i Edukimit ka caktuar njé koordinator pér praktikat e té meésuarit dhe ka
zhvilluar, aprovuar dhe shtypur udhézime pér té mésuarit praktik né njé dokument
gjithépérfshirés qé prezanton dhe shpjegon té gjitha fazat e praktikés sé& té mésuarit
(Mooney, 2006). Sidoqofté, sic shpjegoi njé mésues dhe zyrtar: "fakulteti ka véshtirési me
implementimin e pérfshirjes né mésimin praktik, sepse jo té gjithé mésuesit mentoré jané
té trajnuar né gasjet pérfshirése né arsim.” Institucioni, gasja e tij ndaj arsimimit té
mésuesve dhe diploma Bachelor té cilén e jep, jané té gjitha risi né sistemin Kosovar té
shkollimit dhe té diplomuarit e paré iu bashkuan sistemit tek né vitin 2008. Kéta té
diplomuar fillimisht hasén né disa véshtirési né gjetje té punés, por drejtorét e shkollave
gé ne i intervistuam deklaruan shkurté: "kandidatét mé té miré né aspektin e pérfshirjes
vijné nga fakultetet e aftésimit t€ mésuesve, né vecanti nga Fakulteti i Edukimit, ndérsa
ata mé pak té informuar mbi qasjet pérfshirése jané té diplomuar nga degét profesionale
[p.sh. fakultetet teknike, ekonomia, dhe bujgésial.”

Pérmirésimet né perspektivén pérfshirése né programet e arsimimit té mésuesve né
Kosové mé sé miri vérehen nga pérgjigjet e ndryshme gé morém né anketén pérmes
internetit nga ana e mésuesve té tanishém dhe té ardhshém. Kur u pérgjigjeshin pyetjeve
pér praktikat pérfshirése dhe aftésité e mésuesve né programet e tyre té arsimimit té
mésuesve, mésuesit gé studionin sipas programeve té vjetra ose jepnin pérgjigje té
pérziera, ose nuk pérgjigjeshin fare (8 nga 17). Kjo do té thoshte se ata nuk kishin ndonjé
pérvojé té madhe me pérfshirjen gjaté studimeve té tyre. Ne anén tjetér, studentét e
tanishém té programeve té arsimimit té€ meésuesve té gjithé e rrethuan opcionin mé té
larté té té kuptuarit “té ploté”, duke na béré me dije se programet e reja jané shumé mé
“pérfshirése” sesa té vjetrat.

Sidoqofté, disa zéra thoné se té diplomuarit e Fakultetit té€ Edukimit jané profesionisté té
miré por nuk kané shumé njohuri akademike. Kjo mund té déshmohet si e vérteté,
posacérisht né fushat si gjuhét e huaja, dhe shkencat natyrore ku ka mungesé té stafit
arsimor me orar té ploté. Megjithaté, kjo duhet té vértetohet nga njé hulumtim i vecanté.
Hulumtimi né zyré gjithashtu zbuloi njé dobési tjetér né Fakultetin e Edukimit ku
proporcioni 7:17 né krahasimin mes stafit arsimor me orar té ploté dhe atij me orar té
shkurtuar paragiste nje shqgetésim. Kjo éshté pjesérisht rezultat i mungesés sé stafit
arsimor pér léndét e reja pérfshirése dhe nuk duket premtuese pér njé zhvillim té
géndrueshém té kétij Fakulteti né té ardhmen, posacérisht pasi shumé nga stafi arsimor
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me orar té ploté (kryesisht nga HPS) po i afrohen moshés sé pensionimit té obligueshém
dhe u mungon pérvoja dhe kualifikimi pér té gené staf arsimor i universitetit.
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5.1.3 Fakultetet akademike - Potenciali pér bashképunim

Fakulteti i Filozofisé organizon studime akademike né fushat e historisé, sociologjisé,
filozofisé, shkencave politike, pedagogjisé dhe etnologjisé. Té diplomuarit gjejné puné si
mésues né léndét e tyre pérkatése kryesisht népér shkolla té mesme. Megjithaté,
kurrikula kétu éshté plotésisht akademike, sic éshté edhe diploma Bachelor gé e japin né
fund té 6 semestrave té studimeve.

Kéto departamente ofrojné njé ose dy léndé té metodologjisé profesionale dhe té
mésimdhénies por jo edhe praktiké té€ mésimdhénies, derisa Departamenti i Pedagogjisé
ofron studime teorike né fushén e arsimit. Nuk ka bashképunim mes departamenteve
akademike dhe pedagogjike né kété Fakultet. Qéndrueshmeria e organizatave “té
fakultetit” né Universitetet e Kosovés éshté njé nga barrierat kryesore né ngritjen e
bashképunimit dhe koherencés né programet e studimeve mes departamenteve té
ndryshme né Universitetin e Prishtinés. Kjo c¢éshtje kérkon mé shumé vémendje nga
MASHT-i ose KSHLM (KSHLM).

Ndérkohé, njé shembull i miré i bashképunimit mes departamenteve mund té gjendet né
Departamentin e Muzikés té Fakultetit té Arteve. Studentét e tyre duhet t'i marrin tri |éndé
obligative té arsimit né Fakultetin e Edukimit’3 Nése ky lloj iniciative do té ndérmerrej
edhe nga departamentet dhe grupet tjera né udhéheqésiné e Universitetit, ky lloj
bashképunimi do té rezultonte né kualitet mé té miré né arsimimin e mésuesve dhe té
mésimdhénies népér shkollat Kosovare. Kjo do té ishte edhe njé ményré e ofrimit té
gasjeve pérfshirése né arsim pér studentét e fakulteteve akademike. Poashtu ka edhe
potencial pér bashképunim né organizimin e pérbashkét té diplomave Master né mes té
Fakultetit té Edukimit dhe Departamentit té Pedagogjisé.74

Fakulteti i Matematikés dhe Shkencave Natyrore dhe departamentet e tij organizojné
mundési studimi pér mésuesit e ardhshém té biologjisé, gjeografisé, kimisé, matematikés

73 Pasqyra e planeve mésimore dhe e personelit akademik pér vitin 2007/08, (Njé kornizé e planit mésimor te
stafit akademik té Universitetit té Prishtinés 2007/08), Universiteti i Prishtinés, 2008; http://web.uni-
pr.edu/repository/docs/pasqgyra_up_2008.pdf, Fakulteti i Arteve, page 238

74 FSDEK ka organizuar master mbi pérfshirjen né arsim pér njé numér studentésh né Fakultetin e Edukimit né
vitet 2006-2008 projekt por kjo nuk vazhdoi pas késaj periudhe.
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dhe fizikés qé do té mund té punonin népér shkollat e mesme. Né té kundért té Fakultetit
té Filozofisé, ata béjné ndarje formale mes profileve arsimore dhe jo-arsimore té
departamenteve té tyre. Kjo ndarje reflektohet edhe né kurrikulat dhe programet e
studimeve. Kéto organizohen né 4 semestra ku ofrohen metodologjia mésimore, mésimi
profesional, dhe léndét e praktikés mésimore. Né parim, kéto programme jané né
pérputhje me rregullativat e MASHT, por u duhet njé mbikéqgyrje dhe pérmirésim i madh
(posacérisht né praktikén mésimore) nése duan gé t'i plotésojné kriteret plotésisht. Aty
duket té keté njé nevoje edhe mé té madhe pér arsim pérfshirés ngase shumé pak léndé
pérfshihen né kurrikulén e tyre. Njé zyrtar nga ky fakultet tha se “shumé pérpjekje jané
béré viteve té fundit nga udhéheqgésia e fakultetit gé t’i pértrijné dhe t’i reformojné
programet e studimeve né pérputhje me rregullativat e ministrisé dhe trendet e
pérgjithshme té Procesit té Bolonjés né rrymat e arsimit brenda fakultetit té tyre.” Ai
mendon se inercioni pérballé gasjeve té reja éshté normal sepse “disa njeréz ndjehen té
kércénuar nga ndryshimi”, dhe shtoi se “njé proces i komunikimit né vazhdim” éshté njé
ményré pér tu ballafaguar me kéto céshtje.

Duket se ka shumé hapésiré pér pérmirésim né programet e studimeve té Fakultetit té
Filologjisé q& momentalisht nuk ofron |éndé mbi arsimin pérfshirés apo qasjet e
ndérlidhura. Situata éshté pothuajse e njéjté né Fakultetin e Kulturés Fizike ku ekzistojné
njé ose dy Iéndé metodologjie, prej té cilave asnjéra nuk merret me pérfshirjen dhe nuk
ofron mundési pér praktiké mésimore (qé éshté shumé e réndésishme né edukatén fizike
pér shkak té léndimeve té mundshme)

Fakultetet tjera si Mjekésia, Ekonomia, Artet, Drejtésia dhe Bujgésia, nuk trajnojné fare
mésues, por té diplomuarit e tyre shpesh punésohen népér shkollat e mesme té
pérgjithshme apo té specializuara. Kéta té diplomuar nuk kané kurrfaré trajnimi
profesional apo metodologjik para shérbimit, dhe jané 1éné t’i pérmirésojné mangésité e
tyre duke mésuar nga pérvoja apo me ané té trajnimit brenda shérbimit. Ngritja e fundit e
pagave e ka béré profesionin e mésuesit mé térheqés dhe me gjasé do té ishte ide e miré
gé Departamenti i Pedagogjisé dhe Fakulteti i Edukimit ta organizojné njé program njé-
vjecar pér té diplomuarit nga fakultetet tjera jo-arsimore té Universitetit té Prishtinés.

Kjo do ta ndihmonte ngritjen e punésimit té té diplomuarve nga Universiteti i Prishtinés
dhe do ta implementonte parimin e cekur dhe pérkushtimin e Universitetit té Prishtinés
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ndaj bashképunimit mes departamenteve, dhe mésimin afatgjaté dhe orientimin kah
tregu i punés té programeve té studimit. Né sekcionin e radhés, ofrojmé njé krahasim té
shpejté té kétyre institucioneve dhe programeve té tyre nga perspektiva e pérfshirjes,
marrédhénies mes teorisé dhe punés praktike (rregullativa parasheh 22 javé té punés
praktike), léndét akademike kundrejt atyre profesionale dhe l|éndét e obligueshme
kundrejt atyre zgjedhore (duke synuar proporcionin 60 me 40).

Njé véshtrim i shpejté né programet e studimit dhe planet e mésimit té Universitetit’s
tregon njé dallim té garté mes Fakultetit té Edukimit dhe fakulteteve akademike té
Universitetit té Prishtinés, ku fakultetet tjera kané edhe njé rrugé té gjaté pér té béré para
se t’i plotésojné plotesisht kriteret e MASHT né fushén e arsimimit té€ mésuesve. Ka edhe
dallime té médha brenda grupit té fakulteteve akademike, ku Fakulteti i Filologjisé i
kushton pak vémendje léndéve profesionale, punés praktike, pérfshirjes, psikologjisé sé
mésimit dhe metodologjisé sé té mésuarit, ndérsa Fakulteti i Matematikés dhe Shkencave
Natyrore (FMNS) bén pérpjekje té qarta pér t’i plotésuar kriteret dhe standardet e MASHT.
Kjo nuk do té thoté se FMNS ka arritur t’i pérmbushé kéto standarde, por ka njé tendencé
té qgarté dhe procesi mund té dallohet. Ndérkohé Fakulteti i Filologjisé bén njé dallim
shumé té vogél mes arsimimit té mésuesve dhe programeve tjera né Departamentet e
Gjuhés Angleze dhe Frénge, dhe nuk e dallon fare Gjuhén Shgipe dhe Letérsiné Shqiptare.
Sipas planeve mésimore té publikuara né fagen e internetit té Universitetit té Prishtinés,
madje edhe Departamenti i Gjuhés Angleze u ofron trajnim mésuesve té ardhshém vetém
dy ore té praktikés mésimore né javé, né dy semestrat e fundit pérgjaté 6 semestrave.

Tabela 1 tregon rezultatet e hulumtimit né zyré. Pérmbajtja e tabelés bazohet né planet
mésimore dhe informacionet mbi stafin akademik gé mund té gjenden online pér
Universitetin e Prishtinés.

Tabela 1. Krahasimi i programeve té studimit té Fakultetit té Edukimit dhe fakulteteve
akademike

No | Fusha e krahasimit Fakulteti i Edukimit Fakultetet Akademike

75 Universiteti i Prishtinés, Pasqyra e planeve mesimore dhe e personelit akademik per vitin 2007/08, (Njé kornizé
e planit mésimor e stafit akademik té Universitetit té Prishtinés 2007/08); Universiteti | Prishtines 2008;
http://web.uni-pr.edu/repository/docs/pasaqgyra_up_2008_pdf , Fakulteti i Edukimit, Prishtina, 2008.
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1 Teoria vs. Praktika 18-22 javé Maks. 6 javé

2 Akademike vs. Profesionale 50/50 80/20

3 Obligative vs. Zgjedhore ~60/40 ~60/40

4 Léndé Min. 12 léndé 2-8
metodologjike/didaktike

5 Léndé mbi pérfshirjen Min 5* 0-2 (zgjedhore)

*Njé minimum prej 5 léndéve né secilin program té Fakultetit té Edukimit jané né fushén
e pérfshirjes.

Kjo tabelé tregon se fakultetet akademike nuk jané té plota né aspektin profesional,
praktik dhe metodologjik. Pavarésisht pérbérésit té forté akademik, mund té thuhet se ata
duhet té punojné shumé né kéto aspekte shumé té réndésishme nése duan gé diplomat e
tyre té jené né pérputhje me trendet moderne né arsimimin e mésuesve. Mangésité
evidente té kétyre fakulteteve e shfaqgin nevojén pér njé analizé mé té thellé dhe mé té
detajizuar té aplikimit té€ qasjeve pérfshirése né programet e tyre. Ngjashém, cdo
pérpjekje pér njé reflektim dhe trajnim mé té thellé né lidhje me pérfshirjen, mundésité e
barabarta, gasjet e diferencuara, mésimet individuale dhe involvimin e komunitetit do té
ishte e pakuptimté. Eshté e garté se té gjitha fakultetet akademike duhet seriozisht t’i
adresojné kéto c¢éshtje.

Kurrikulat dhe sillabuset e Universitetit té Prishtinés jané korigjuar dhe pérfunduar sé
voni (2007/2008). Ndjehet se kéto jané né pérputhje me trendet dhe ka shumé pak

nevojé pér ndryshime né té ardhmen e afért.

5.1.4 Programet e Arsimimit té Mésuesve né Universitetin e Mitrovicés

Universiteti i Mitrovicés éshté institucioni i vetém i larté arsimor né Kosové gé ofron
programme pér arsimim té mésuesve pér shkollat né gjuhén Serbe. Edhe ky universitet ka
té njejtin dallim mes fakulteteve “akademike” dhe “profesionale”, duke ofruar me kéto té
fundit programme pér shkollat fillore dhe duke i 1éné fakultetet akademike té anojné kah
shkollat e mesme. Ka pérpjekje té garta pér t'i reformuar programet e arsimit té
mésuesve pér institucionet parashkollore dhe ato té shkollés fillore né pérputhje mé
Procesin e Bolonjés por kéto pérpjekje hasen mé rrallé né fakultetet akademike. Vetém tre
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nga dhjeté fakultetet e kétij universiteti ofrojné drejtime té té mésuarit, derisa tjerat
ofrojné studime dhe diploma plotésisht akademike.

Fakulteti i Mésuesisé ofron diploma pér mésues parashkolloré dhe filloré, derisa Fakulteti
i Edukatés Fizike ofron diploma pér mésues té EF dhe Fakulteti i Filozofisé organizon
studime pér diploma té Mésuesisé pér gjuhén dhe letérsiné Serbe. Programet e studimit
né Fakultetin e Mésuesisé ofrojné programme 4 vjecare me fokus té forté né pedagogji,
prerekuizita né metoda pér léndét pérkatése dhe puné té mjaftueshmé praktike (qé
varirojné nga 8 deri né 10 javé té praktikés pérgjaté programit). Kéto programe studimi
kané pak mungesé né studimet profesionale (pérfshirje, té drejtat e fémijéve, psikologji té
mésimit, etiké té té mésuarit, gasje té reja dhe strategji té t€ mésuarit), me vetém disa
léndé té kétilla gé u ofrohen mésuesve té ardhshém. la vlen té pérmendet se Fakulteti i
Mésuesisé ofron njé [éndé mbi Nevojat e Vecanta Arsimore té fémijéve mé té meta minore,
por ofron pak né promovimin e pjesémarrjes, pérfshirjes, diversitetit dhe tolerancés né
arsim. Njé anétar i Fakultetit té Mésuesisé shpjegoi se kané pérjetuar “véshtirési me stafin
gé udhéton nga qytetet tjera njé apo dy heré né javé ndérkohé gé nuk jané té gasshém
pér studentét e tyre”. ¢céshtje té ngjashme jané vérejtur edhe né degét e Fakultetit té
Edukimit né Universitetin e Prishtinés.

Diploma pér mésues té EF nga Fakulteti i Edukatés Fizike ka njé pérbérés té forté
akademik dhe i ofron disa Iéndé né psikologji, pedagogji dhe metodologji, derisa ka
vetém njé praktiké té té€ mésuarit né vitin e katért. Programi i studimit pér mésuesit e
gjuhés dhe letérsisé né Fakultetin e Filozofisé fokusohet edhe mé pak né aspektin
profesional dhe né praktiké. Strukturé e njejté e elementeve praktiké, profesional dhe
akademik gjendet edhe né programet e studimeve akademike @é nuk japin diploma té
mésuesisé por japin té diplomuar qé punésohen nga shkollat té japin mésim né klasét e
larta té shkollés fillore(5-8) dhe té shkollave té mesme. Pérgjithésisht duket se ka pak
hapésiré pér adaptimin e programeve né meényré gé tu ofrojné té diplomuarve té
ardhshém mé shumé aftési mbi pérfshirjen.

Pér ta mbyllur kété analizé té shkurtér té€ programeve té arsimimit té mésuesve para
shérbimit, duhet té spjegojme qé KSHLM ka pérfshiré mbéshtetjen pér, dhe bashképunim
me institucionet e larta arsimore té involvuara né arsimimin e mésuesve, né mes té

prioriteteve té saj per vitet 2009-2010 duke konsideruar faktin se programet e arsimimit
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té mésuesve para shérbimit jané element kyc né zhvillimin e géndrueshém té pérfshirjes
né sistem. Hulumtimi né terren e mbéshteti véshtrimin se pérfshirja dhe praktikat e mira
pérfshirése jané té asocuara né ményré té barabrté me trajnimin brenda shérbimit (FSDEK,
QAK dhe UNICEF) dhe arsimin para shérbimit (Fakulteti i Edukimit dhe, deri né njé masé,
Fakulteti i Shkencave).

5.1.5 Regjistrimi i studentéve dhe statusi social i mésuesve

Sipas ligjeve bazike té arsimit dhe Ligjit mbi Maturén Shtetérore (Nenet 19 dhe 20) té
gjitha ata qé e kané pérfunduar arsimin e mesém dhe e kané kaluar Provimin e Maturés
Shtetérore kané té drejté té aplikojné pér regjistrim né institucionet e larta arsimore né
Kosové. Rezultatet nga arsimimi paraprak dhe rezultati i Maturés Shtetérore pérbéjné 70%
té kriterit té pranimit, ndérsa 30% i mbetur vendoset nga provimet e brendshme té
pranimit té organizuara nga njésité akademike, posacérisht kur kérkesa éshté mé e larté
sesa numri i vendeve té ofruara. Si rrequll, ka gjithmoné interes té larté pér profesionin e
mésuesit né Kosové, posacérisht pér gjuhét e huaja dhe arsimin parashkollor. Né fazén e
paré té pranimeve pér vitin 2009-2010, ka pasur 4 kandidaté pér njé vend né Fakultetin e
Edukimit. Matematika dhe shkencat jané njé pérjashtim né kété aspekt ndér té gjitha
fakultetet e pérgatitjes sé mésuesve ku provimi pranues zakonisht konsiston né test té
diturisé sé pérgjithshme dhe pyetjet nga fusha e studimit.

Interesimi pér regjistrim né fakultetet e arsimit té mésuesve éshté rritur sé fundi, pas
ngritjes sé pagave pér njé mesatara prej rreth 30-40% nga Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé. Me njé pagé mesatare prej EUR 250, profesioni i mésuesit éshté béré
mé térhegés né krahasim me punésimin né sektorét tjeré té administratés publike,
shéndetésia dhe kultura, ku punét qé kérkojné kualifikim té ngjashém jané mé pak té
paguara né mesatare. Kjo ngritje e pagave éshté shogéruar edhe me benficione tjera nga
arsimi, si zvogélimi oréve té punés pér javé, pushime mé té gjata dhe orar mé té shkurtér
pune.

Rreth 23 000 mésues té punésuar né institucionet para-universitare né Kosové jané
momentalisht té klasifikuar si pjesé e administratés sé sektorit publik. Ka plané pér
zhvendosjen e mésuesve nga ky sektor né sektorin e ‘stafit profesional’ krahas policisé
dhe punétoréve shéndetésoré, derisa punétorét e administratés publike gendrore dhe
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lokale té mbesin té klasifikuar si té punésuar né shérbimet civile. Draft-ligji pér kété
riklasifikim éshté aprovuar sé voni nga Qeveria e Kosovés dhe i éshté dérguar Kuvendit
pér miratim. Nése ai aprovohet, Ligji do té sigurojé pérmirésimé té métutjeshme té
pozités materiale té€ mésuesve té sektorit publik né Kosové. Ky status i ri dhe premtimet
konkrete té geverisé pér ngritje t€ métutjeshmé té pagave pér mésuesit mund té krijojé
interesim mé té madh né profesionin e mésuesit né mesin e studentésve né programet
tjera universitare gé nuk kané té béjné me té mésuarit

Té gjitha intervistat tona me dekanét, profesorét e universitetit dhe drejtorét e shkollave
pérmbajné pajtimin unanim gé duhet té keté njé vit té programit té mésimit praktik para
shérbimit pér té diplomuarit e departamenteve gé nuk kané té béjné me té mésuarit, té
ndihmuar me zhvillim profesional brenda shérbimit si pérpjekje pér ta pérmirésuar
kualitetin e mésimit né shkollat e pérgjithshme dhe ato té specializuara. Intervistat me
stafin nga departamentet “mésuese” né Universitetin e Prishtinés gjithashtu kané treguar
se interesimi i rritur pér profesionin e mésuesit dhe poltika e Ministrisé pér qasje té
shtuar né arsim té larté, ka shkaktuar probleme né lidhje me madhésiné e klasave té
mésuesve trajnues; ku kishte 30 studenté pér klasé né Fakultetin e Edukimit né vitet
2004-2006, tani ka deri né 60 dhe 70 studenté pér klasé, duke paraqitur sfidé serioze né
pérpjekjet pér sigurimin e kualitetit.

5.2 Trajnimi i mésuesve brenda shérbimit

Né vitin 2001, CIDA ka investuar né kété aspekt té réndésishém té arsimit dhe
Departamenti i Arsimit dhe Shkencés (DASh) i atéhershém ia caktoi projektit Kanadez
rolin e Agjensionit Udhéheqgés ne kété sektor. Né até kohé, njé numér organizaAAPh,
projektesh dhe programesh ofronin programe té ndryshme né rrethanat né cilat kishte
njé mungesé serioze té gasjes sistematike dhe té koordinuar. Kéto organizata mé té vogla
kryesisht ofronin programme psiko-sociale pér fémijét e traumatizuar dhe léndé né
fushén e té drejtave té njeriut, tolerancés, paqes dhe demokracisé.

Shumica kishin pak té bénin me pérmirésimin e kualitetit té arsimit, por ato ndihmuan gé
femijét dhe té rinjté té kthehen né shkollé pas njé dekade té mésimit népér klasé private
dhe njé vit té véshtiré té shkollimit té ndérpreré si pasojé e konfliktit. Né vitin 2002, KEDP
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dhe DAS (mé voné MASHT) u angazhuan rreth hartimit té pérpjekjeve pér té vendosur
rregull né kété nén-sektor, duke deklaruar se ¢do program duhet té aprovohet nga
DAS/KEDP para se té shkojé né shkolla.

Kjo situaté nuk zgjati shumé, megé shumica e organizatave té vogla u larguan nga
Kosova, dhe UNICEF, KEDP, FSDEK, QAK dhe MASHT u lané si ofruesit kryesoré té

programeve te trajnimit té€ mésuesve brenda shérbimit.

Qendra Arsimore e Kosovés (QAK) u involvua né trajnimin e mbi 15 000 mésuesve lokalé
gjaté viteve 2000-2008 né gasje, teknika dhe metodologji té ndryshme inovative,
interaktive dhe pérfshirése, me programet Leximi dhe Shkrimi pér Mendim Kritik (RECT),
Hap pas Hapi, Drejtésia Sociale, dhe Arsimimi pér té Drejtat e Fémijéve, gé morén rol
gendror si né aspektin kuantitativ (programe me nga 5 dhe 15 dité trajnimi) edhe né até
kualitativ (zakonisht interesimi pér kéto kurse e kalonte ofertén). Gjaté késaj periudhe,
mbi 130 trajnues u trajnuan mbi gasjet pérfshirése dhe té ngjajshme. Njé pjesémarrés
nga fokus grupi i mésuesve, tha: “[ajo] pérdorte shkathtési dhe materiale té ofruara nga
RECT pér té zhvilluar materiale gé pérshtateshin mé miré me nevojat mésimore té
nxénésve me véshtirési sociale dhe né mésim duke béré pérpjekje t'i ndihmojé studentét
té mendojné pér diversitetin dhe zgjidhjet e mundshme ndaj situatave konkrete té
ngjashme me até né klasén e tyre.” Kur pyeten pér pérfshirjen dhe praktikat pérfshirése
né shkollat e tyre, shumica e mésuesve dhe drejtoréve té intervistuar ose gé merrnin
pjesé né grupet e fokusit, menjéheré i referohen programeve trajnuese té QAK dhe
FSDEK edhe né rastet kur nuk kané marré pjesé né kéto aktivitete personalisht. Kéto
programe karakterizohen nga kualiteti dhe géndrueshmeéria e tyre, meqgenése jané té
implementuara pérmes njé partneriteti vendor-ndérkombétar té bazuar né strategjité
vendore dhe né bashképunim té ngushté me autoritetet arsimore gendrore dhe lokale té
té cilave edhe jané kéto inciativa. Njé tjetér karakteristiké e kétyre programeve éshté se
ato ofrohen né “paketé té ploté” duke mbuluar: trajnimin dhe certifikimin e trajneréve;
zhvillimin e materialit trajnues dhe doracakéve pér pérdorim né klasé; dhe monitorimin
pércjellés té implementimit té praktikave té reja dhe pérdorimit té shkathtésive té fituara.

Né intervista dhe grupe té fokusit, disa céshtje jané identifikuar né lidhje me
géndrueshmériné e aktiviteteve trajnuese. Pjesémarrésit né fokus grupet e mésuesve u
dakorduan se: “ka pak rezistencé ndaj metodave dhe strategjive té reja dhe kur mésuesit i
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fitojné aftésité e reja né programet trajnuese, por i vazhdojné praktikat e vjetra,
pjesérisht si rezultat i kushteve té punés”. Njé tjetér céshtje e ndérlidhur éshté se fémijét
e mésuar mé praktikat e reja né njé shkollé apo né njé nivel shkollor, e kané shumé té
véshtiré kur njé mésues apo shkollé i kthehet metodave té vjetra. Sipas disa té
intervistuarve dhe pjesémarrésve té fokus grupeve, kjo gjé ndodh posacérisht me
programin Hap pas Hapi. Ata deklaruan:"Hap pas Hapi éshté njé program qé pérfundon
né klasén e katért, dhe nxénésit té ciléet mésohen me té, kalojné népér njé fazé shumé té
véshtiré té pérshtatjes me formén tradicionale té mésimit kur dalin né klasé té pesté.”

Njé zbulim interesant nga fusha e hulumtimit né lidhje me qasjet e reja dhe pérfshirése
né té mésuarit né Kosové ishte roli kyc i drejtoréve té shkollave. Késhtu, drejtorét e
shkollave té cilét ishin trajnuar né kéto gasje ishin mé aktiv né trajnimin e stafit té tyre,
organizimin e aktiviteteve pércjellése né shkollat e tyre dhe organizimin e mésimit né
shtépi pér nxénésit. Né intervista ata u treguan si mé kérkues kur béhej fjalé pér
portfoliot e trajnimit dhe gasjet ndaj pérfshirjes kur angazhojné mésues té rinj. Drejtori i
shkollés né fshatin Banjé té komunés rurale té Malishevés, pér shembull, kishte marré
pjesé né trajnime té tilla dhe pastaj u angazhua me ‘Handikos,” njé OJQ gqé merret me
fémijét mé nevoja té vecanta, duke organizuar “dité té hapura” pér ta ngritur vetédijen né
komunitet pér nevojat e vecanta né mésim té disa fémijéve. | njéjti parim ka zhvilluar njé
pyetésor pér prindérit qé do té shfrytézohet né portfolion e nevojave individuale té
mésimit té secilit nxénés.

Kjo gasje ka rezultuar me shumé raste té kthimit apo té hyrjes sé nxénésve né shkollég,
dhe ka cuar edhe né pérmirésimin e atmosferés dhe kulturés pérfshirése brenda
organizatés. Intervistuesi yné ishte déshmitar i njé rasti té jashtézakonshém ku njé
nxénés qé nuk mund t’'i lévizte duart dhe krahét pér shkak té njé démtimi té réndé fizik,
éshté ndihmuar nga mésuesi i tij t'i shfrytézojé gishtat e kémbéve pér té shkruar. Mésuesi
gjithashtu ia kishte dalur ta krijojé njé atmosferé shogérore dhe pérfshirése tek nxénésit
tjeré né klasé. Ky rast flet shumé né té miré té mésuesve dhe drejtoréve té trajnuar.

Sidoqofté, sic tha njé pjesémarrés nga njé shkollé publike né fokus grupin e
mésuesve, 'nuk ka mbéshtetje sistematike pér mésuesit té cilét kané nxénés me nevoja té
vecanta. Ne duhet té pérgatisim material shtesé me burimet tona, ose duhet ta
organizojmé kohén asisoji qé té mos démtohen nxénésit tjeré.” Pérve¢ klaséve té
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bashkangjitura (rreth 50 né Kosové), té cilat né fakt jané fazé tranzicioni drejt arsimit té
integruar, pak ofrohet si burim pér fémijét mé nevoja té vecanta né shkollat publike.
Shérbimet profesionale (kryesisht pedagogét), té larguar nga administrata ndérkombétare
né vitin 2001, kane filluar té rivendosen népér shkolla, por me njé ritém shumé té
ngadalté pér shkak té kufizimeve financiare. Né shkollat private (si Mileniumi i Treté né
Prishtiné) njé psikolog rregullisht i viziton klasét dhe njé asistent i mésimit éshté né
secilén klasé ku ka nxénés me nevoja té ve#anta arsimore (NVA), njé anétar i stafit té tyre
né grupin e fokusit té mésuesve deklaroi: “[ata] i ndihmojné mésuesit né té gjitha fazat,
g€ nga intervistimi i paré kur i pranojmé studentét né shkollé, deri te asistimi me detyra
klase dhe detyra shtépie. "Céshtja e asistentéve té mésimit éshté diskutuar edhe né fokus
grupin né Prizren, ku mésuesit deklaruan se: “duhet té keté asistenté mésimi ose mésues
lévizés pér secilén shkollé dhe pér secilin grup té klasave, edhe pér shkak té numrit té
madh té nxénésve népér klasa edhe pér shkak se jo té gjithé mésuesit jané té trajnuar né
raport me NVA apo véshtirésité né mésim.”

KEDP, né anén tjetér, éshté e involvuar né trajnimin e mésuesve né Instruksione té
Pérgendruara né Nxénésin (LCI) dhe Kurse Lidershipi me mbi 10 000 mésues dhe
udhéheqgés arsimi gqé marrin pjesé né programin e tyre 12-ditor. Ishin mbi 54 trajneré
lokalé té kualifikuar né LCI né fund té periudhés sé projektit né vitin 2006, kur programi
u morr sipér nga ana e Ministrisé sé Arsimit (Anderson and Wenderoth, 2007). KEDP
gjithashtu ofroi mbéshtetjen kryesore pér themelimin e Fakultetit té Edukimit dhe
mekanizmave tjeré né fushén e trajnimit té€ mésuesve (si Bordi pér Rishikimin e Trajnimit
té Mésuesve). Merita kryesore e intervenimit Kanadez ishte kthimi i vémendjes se procesit

té intruksionit nga mésuesi tek nxénési.

Né 2005 dhe 2006, KEDP mbéshteti krijimin e Programit Kosovar pér Trajnim brenda
Shérbimit té€ Mésuesve né kuadér té Fakultetit té Edukimit. Programi éshté zhvilluar dhe u
takonte bashkérisht Ministrisé sé Arsimit dhe Universitetit té Prishtinés. Qéllimi kryesor i
programit ishte t'i trajnojé dhe rikualifikojé mésuesit gé t’'i pérmbushin kriteret e
caktuara nga MASHT. Kjo do té thoshte se mésuesit té cilét kané pérfunduar dy ose tri
vjet té arsimimit mund ta merrnin kualifikimin ose diplomén e tyre t€ méhershme, pogése
u nénshtroheshin njé numri shtesé té léndéve profesionale pér ta marré diplomén
Bachelor né Edukim. Programi ishte plotésisht i bazuar né filozofi pérfshirése dhe gasje
interaktive dhe té individualizuar ndaj mésimit dhe pérfshinte Iéndé konkrete mbi
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céshtjet si arsimi pérfshirés dhe zhvillimi i fémijéve. Ministria éshté momentalisht duke e
rishikuar kété program pér té vendosur ményrén meé té miré gé té sigurohet se té gjithé
mésuesit né sistemin arsimor kané diploma universitare. Njé drejtor shkolle i intervistuar
né Prizren ishte krenar té thoshte se disa mésues né shkollén e tij kané diplomuar sé voni
pérmes kétij programi dhe se ai éshté i njoftuar me arsimin pérfshirés, qé bénté pjesé né
programin trajnues.

FSDEK ofroi programin mé tipik dhe sistematik té arsimit pérfshirés ne Kosové duke u
fokusuar né fémijét me nevoja té vecanta dhe me véshtirési né mésim. Nga viti 2002 deri
né vitin 2008 i ndihmoi autoritetet arsimore kosovare t’i promovojné dhe implementojné
gasjet pérfshirése né instruksione né “shkolla speciale” (tani gendra té resurseve), shkolla
klasike dhe klasé té bashkangjitura,.”6 Ajo gjithashtu luajti rol té vecanté né fuqizimin e
aspektit pérfshirés né Fakultetin e Edukimit duke prezantuar |éndé né fushén e arsimit
pérfshirés, duke organizuar program Master té implementuar lokalisht dhe duke i
mbéshtetur dy studenté té béjné PhD né arsimin pérfshirés. Mes viteve 2004 dhe 2008,
140 edukatoré e pérfunduan programin dy vjecar té post-diplomés brenda shérbimit né
arsim pérfshirés, té njohur edhe si programi i zhvillimit profesional. Gjaté periudhés sé
njéjté, mbi 3 600 mésues klasiké, mésues té nxénésve me nevoja té vecanta, prindér dhe
drejtoré shkollash , i ndjekén dy sesione tre-ditore mbi arsimin pérfshirés dhe 70 nga ta
e ndogén trajnimin e avancuar Drejt Shkollimit Efektiv Pér Té Gjithé (TESFA). Kurset e
verés 2006 té Institutit mbi mésimin e individualizuar, duke promovuar shkolla té
shéndetshme dhe mésim té matematikés (pa-aftési dhe véshtirési né mésim) u ndoqgén
nga mé se 1 000 pjesémarrés.””

Qeveria Finlandeze ofroi mbéshtetje pér njé projekt pércjellés qé mbéshteste arsimin
pérfshirés dhe transformimin e shkollave speciale né gendra té resurseve pér arsimim pér
nevoja té vecanta qé do té sigurojé géndrueshmeriné e pérpjekjeve té€ méhershme dhe do
t'i mbulojé zbrazetirat e krijuara nga pérfundimi i FSDEK II.

76 Koncepti dhe praktika e klaséve té bashkangjitura éshté prezantuar né Kosové nga administrata ndérkombétare
né vitin 2010 pér té lejuar njé tranzicion mé té lehté prej gasjes sé “shkollave speciale” té vjetra te qasja e e re
integruese

77 Faza Il e FSDEK, Raporti Perfundimtar, i papublikua, Prishtine, 2007, dokumenti mund té gjendet né njésine e
MASHT -it pér NVA.
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Drejtorét dhe mésuesit e shkollave speciale (gendrave té resurseve) té intervistuar né
hulumtimin toné treguan njohuri solide dhe implementim praktik té praktikave
pérfshirése né punén e tyre me nxénés, por edhe né pérkrahjen e shkollave tjera pérmes
njé skeme té “ekspertéve mobilé té resurseve pér pérfshirje” , té cilét mbéshtesin shkollat
klasike me klasé té bashkangjitura té performojné mé miré né qasjet pérfshirése.
Transformimi i ish-shkollave speciale né gendra té resurseve éshté realizuar kryesisht me
mbéshtetjen e madhe té FSDEK né ofrimin e resurseve materiale e edhe né trajnimin
relevant té stafit. Drejtorét e gendrave té resurseve té vizituara né Prizren, theksuan
nevojén pér “té vazhduar me mé shumé trajnime té llojit gé éshté ofruar né kurset e
zhvillimit profesional nga FSDEK” dhe shprehén shpresat e médha pér “projetktin e ri
pércjellés té qeverisé Finlandeze né mbéshtetje té arsimit me nevoja té vecanta.”

Gjaté vizités soné né Qendrén e Resurseve ‘Néné Tereza’ pér Personat e Shurdhér dhe
Memecé dhe Qendrén ‘Hil Mosi’ pér fémijé dhe té rinjé me té meta mendore né Prizren,
kuptuam se stafi qé kishte kompletuar trajnimin e zhvillimit profesional tani jané té
involvuar né trajnimin e kolegéve né qgendrén e tyre dhe gjithashtu ofrojné programe
trajnimi pér pérfshirje pér shkollat tjera gé tregojné interes. Kjo Qendér gjithashtu ofron
shérbime dhe késhilla pér shkollat klasike pérmes ekspertit mobil té resurseve i cili i
mbulon shkollat né rajonin e Prizrenit. Pérfshirja éshté e vlerésuar larté dhe e observuar
né té gjitha aktivitetet né kéto Qendra. Né njérén Qendér, pamé shumé posteré té
Ministrisé sé Arsimit ku pyetej dhe pérgjigjej pyetja ‘cfaré aftési mé nevojiten pér té gené
mésues pérfshirés?’ Kjo Qendér ka formuar edhe njé Ekip Kryesor té Edukatoréve gé éshté
i pérfshiré né trajnimin e kolegéve pér pérfshirje dhe vlerésohet shumé nga i téré stafi
arsimor i Qendrés. Megjithaté, té dy shkollat u ankuan se lidhja e tyre e drejtépérdrejté
mé Ministriné e Arsimit ka béré gé ata nganjéheré té harrohen nga autoritetet komunale
dhe té humbin raste té ndryshme trajnimi né rajon. Njéri nga drejtorét tha: "nganjéheré
ndjehemi té pérjashtuar nga shkollimi klasik né rajon,” duke shtuar:"herén tjetér qé QAK
organizon aktivitete trajnuese né Komunén e Prizrenit, ata duhet té€ na dérgojné ftesa té
vecanta pér shkak se njerézit e Komunés kané prirje té na harrojné” duke iu referuar njé
aktiviteti trajnues té suksesshém mbi mendimin kritik té organizuar nga QAK njé javé

para vizités soné.

Mes viteve 2002 - 2008, Banka Botérore e mbéshteste MASHT-ti pérmes Projektit té
Pérmirésimit té Pjesémarrjes né Arsim (EPIP 1 and 2), ku pjesémarrja e shtuar ishte
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komponenti kryesor. Planet e zhvillimit té shkollave dhe té komunave (té hartuara me
ndihmén e QAK si pjesé e projektit) ishin shfrytézuar si bazé pér shpérndarjen e fondeve.
Shumica e fondeve shkuan né pérmirésimin e infrastrukturés, blerjen e teknologjisé
informative dhe librave, dhe sigurimin e transportit pér studentét nga vendet mé té
largéta, derisa njé pjesé e vogél shkoi pér pérmirésimin e kualitetit té€ mésimit; saktésisht,
trajnimin e mésuesve. Vlerésimi i projektit (Crisan, 2007) arriti né pérfundim se EPIP ka
pasur njé ndikim né pérmirésimin e pjesémarrjes, pér mé tepér: “luajti rol té réndésishém
né pérafrimin e komunitetit, shkollés dhe autoriteteve lokale té arsimit duke punuar mé
aktivisht pér pjesémarrje mé té miré.” Né fakt komuniteti lokal kontribuoi me 20% e
kostos totale.

Né vitin 2008, Banka Botérore vazhdoi ta mbéshtesé arsimin né Kosové me njé program
mé té gjeré té ndértuar rreth Strategjisé Para-Universitare 2007-2017 té MASHT. Baza
prapa 4 komponentéve té kétij projekti ishte ta forcojé bashképunimin aktiv té té gjitha
paléve me interes né pérmirésimin e performancés té sistemit arsimor. Pérfshirja dhe
trajnimi i mésuesve ishin aspektet gendrore tek tri nga katér komponentét. Késhtu,
komponenti i grantit té shkollés fokusohej terésisht né pérmirésimin e kualitetit té
mésimit né shkollat Kosovare pérmes zhvillimit profesional té mésuesve me theks né
gasjet pérfshirése. Komponenti i sigurimit té kualitetit, né anén tjetér, fokusohej né
hartimin e politikave dhe ndértimin e kapaciteteve institucionale né nivel gendror pérmes
mbéshtetjes pér KSHLM. Komponenti pér pérmirésimin e formulés sé financimit komunal
té arsimit mbéshtet bartjen e vendim-marrjes te komunat dhe shkollat, ndérkohé gé

siguron involvim aktiv té komunitetit.

Involvimi i UNICEF béhej kryesisht pérmes programit té Shkollave té Pérshtatshme pér
Fémijét (CFS) i cili pérfshinte aktivitete té trajnimit té€ mésuesve né 83 shkolla té Kosovés.
Qasja sistematike dhe filozofia e programit té CFS i afrohen mé sé shumti kuptimit té
gjeré té pérfshirjes sepse kjo gasje pérfshinte individé (fémijé, mésues dhe prindér),
komunitetin, institucionet dhe autoritetet dhe pérfshinte njé llojllojshméri té grupeve si
komunitetet etnike, grupet e rrezikuara, vajzat dhe prindérit. UNICEF gjithashtu ka
zhvilluar njé program té shkrim-leximit gé ishte implementuar né partneritet me QAK
dhe MASHT, dhe mé voné i kaloi plotésisht nén kontroll MASHT-it. Ky program pérfshinte
mbi 2 000 femra né njé trajnim té pranuar nga MASHT-i (nga njé intervisté me njé zyrtar
té MASHT pér arsimin jo-formal).
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Derisa fokusi mund té jeté né sigurimin e kualitetit, autoritetet lokale dhe partnerét e
zhvillimit nuk duhet té harrojné detyra tjera poaq té réndésishme né arsim (si promovimi i
barazisé gjinore) kur konsiderohet pérfshirja dhe mésimi afat-gjaté né sistem dhe gasjet
dhe filozofité mé té gjera brenda sistemit. Arsimi masovikisht pranohet té jeté e drejté
fundamentale dhe duhet té kuptohet shumé seriozisht fakti nése cdo individi i ofrohet
gasja dhe mundésité pér zhvillim personal. UNICEF ka mbéshtetur Kosovén né procesin e
gjaté té zhvillimit té indikatoréve arsimor pér té béré matje nése Kosova éshté duke i
plotésuar Synimet e Zhvillimit té Mileniumit dhe té standardeve té performancés té
arritura nga vendet tjera Europiane.

UNICEF dhe MASHT ishin té involvuar né implementimin e masave dhe rekomandimeve né
pérgjigje ndaj strategjisé pér integrimin arsimor té komuniteteve RAE né Kosové (2007-
2017). U zhvillua njé qasje sistematike dhe participative, pérfshiré mbledhjen e té
dhénave, hartimin e politikave, aktivitetet né shkollé dhe né nivel komuniteti, kampanja té
ngritjes sé vetédijes, aktivitete trajnuese, zhvillimin e resurseve té mésimit dhe té
mésuarit si dhe njé grup té gjeré aktivitetesh pér t’i adresuar céshtjet dhe problemet e
identifikuara né dokumentin strategjik.Kjo gqasje pérfshirése pérfshinte grupe ekspertésh,
palé me interes (komunat, shkollat, Shogatat e Prindérve dhe Mésuesve, OJQ), edukatoré
dhe anétaré té komunitetit pér té siguruar efektivitetin dhe géndrueshmériné e
intervenimeve. Si rezultat, njé numér i fémijéve nga komunitetet RAE u kthyen né shkollé
si hap i paré drejt integrimit té ploté.

Njé tjetér rezultat i kétyre pérpjekjeve intensive né vetédijen e ngritur pér diversitetin dhe
pérfshirjen té mésuesit Kosovar né aspektin e arsimit té komuniteteve RAE. Anketa
pérmes internetit gé pyet pér nevojén e integrimit té ploté té nxénésve Romé népér klasat
e rregullta pati 16 (nga 18) pérgjigje pozitive ku vetém 2 e mbéshtetnin idené e
pérfshirjes sé pjesérishme, me gjasé pér shkak té barrierave gjuhésore. Njé shkallé mé e
larté e pérgjegjes, me gjasé, do té paraqitej né rast se pyetja do té kishte pérfshiré
Ashkalinjté dhe Egjiptianét té cilét mésojné né gjuhén shqipe. Né terma konkreté, vetém
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né shkollén fillore Selman Riza né Fushé Kosové, jané bashkuar edhe 130 fémijé nga
komunitetet RAE krahas fémijéve nga komunitetet tjera.”8

Qeveria e Kosovés po punon me Késhillin e Europés né adresimin e céshtjeve té
interkulturalizmit dhe Procesit té Bolonjés. Ky projekt synon t’i pérkrahé kushtet e
géndrueshme pér té kuptuarit mé té miré multikulturor mes té gjitha komuniteteve né
Kosové né bazé té respektit té ndérsjellé dhe té drejtave té njeriut. Ai ofron mbéshtetje
pér reformat né arsimin fillor, té mesém, dhe té larté né ményré qé ta pérmirésojé
vetédijen dhe té kuptuarit ndérkulturor dhe té promovojé integrimin Kosovar né Procesin
e Bolonjés Kjo mbéshtetje konsiston né njé numér té kurseve pér trajneré té mésuesve
dhe konferenca qé pérfshijné mésues, menaxheré shkollash pérfagésues té komunitetit
dhe lideré té sektorit arsimor. Temat zakonisht pérfshijné: rishikimin dhe propozimin e
ndryshimeve né legjislaturén arsimore; promovimin e arsimit pér gytetari demokratike
dhe edukim mbi té drejtat e njeriut; t€ mésuarit e multikulturalizmit; promovimin e
mésimit té kulturave dhe gjuhéve té komuniteteve RAE; arsimimin e mésuesve dhe
reformat kurrikulare me fokus né pérfshirjen sociale té grupeve etnike. Edukatorét
Shgiptaré dhe Serbé nga Kosova kané marré pjesé sé bashku me ata té komuniteteve tjera
né né njé aktivitet té pérbashkét trajnimi né Dhjetor pér ta diskutuar kurrikulén EDC.

Programet e UNICEF kané pérfshiré disa aktivitete trajnuese pér mésuesit, administratorét
e shkollave, zyrtarét e arsimit dhe anétarét e komunitetit pér ta fuqizuar rolin e
komunitetit né arsim dhe t’'i promovojné te drejtat e fémijéve né arsim, mirékuptim
ndérkulturor, respektim té diversitetit dhe tolerancé€, dhe gasjet dhe metodat interaktive
té mésimit gé e inkurajojné pjesémarrjen mé té madhe té nxénésve né mésim.

Kosova éshté né njé situaté mjaft té vecanté, sepse ka shumé entuziazém pér zhvillim
profesional né mesin e mésuesve. Gjaté intervistés, ekipit hulumtues i éshté théné nga
njé anétar i MASHT-it dhe Programit pér Trajnimin brenda Shérbimit té Mésuesve né
Universitetin e Prishtinés: "edhepse mésuesit duhet té paguajné 30 EUR pér kursin, ose
mbi 300 pér programin nga tri deri né katér semestra (mé shumé se paga e tyre mujore),
ka gindra mésues né listat e pritjes pér raundin e ardhshém té trajnimeve dhe me

78 Nga intervista me njé ekspert arsimor té UNICEF-it; kjo informaté éshté konfirmuar nga QJQ-te tjera, si Qendra
Europiane pér #éshtje té Minoriteteve (ECMI).
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dhjetéra pyesin pér programin cdo dité.” Sidoqofté, disa pjesémarrés né grupet e fokusit
té mésuesve pérmendén shpérndarjen jo té barabarté té mundésive té trajnimit duke
théné:” trajnimi éshté shumé i réndésishém, por jané 10 deri né 15 mésues nga njé
shkollé gé shkojné né té gjitha aktivitetet trajnuese dhe té tjerét as qé kané dijeni se kéto
ekzistojné”.

UNICEF ka luajtur rol té madh né promovimin dhe implementimin e gasjeve pérfshirése né
Kosové duke e mbéshtetur zhvillimin e Kornizés Kurrikulare té Kosovés. Kjo Kornizé ka
udhézuar dokumentet kryesore pér autoritetet Kosovare dhe institucionet arsimore né
sigurimin e pérfshirshmérisé né sistemin arsimor. Késhilli nacional pér zhvillimin e librave
shkolloré dhe kurrikulés, ka gené duke korigjuar Kornizén kurrikulare me mbéshtetjen
dhe bashképunimin e UNICEF dhe MASHT, dhe korniza e re pritej té finalizohej né fund té
vitit 2009.

Ekspertét e involvuar né proces thoné se gasja pefshirése dhe mésimi i integruar jané
parimet kryesore dhe filozofia e kétij dokumenti. Ky dokument formon njé themel té
arsimit né vend dhe té gjitha rregullativat, udhézimet administrative dhe késhillat e reja
pritet t’i kushtojné réndésiné e vet pérfshirjes dhe pérfshirshmérisé né arsimin Kosovar.

Qé nga themelimi né vitin 2002, MASHT-i vazhdimisht ka organizuar kurse pér mésuesit
Kosovar gofté vetém qofté né bashképunim me organizatat tjera. Kéto ishin kryesisht
aktivitete trajnuese té ndérlidhura me implementimin e kurrikulés sé reformuar, por edhe
ofronin mésim me nxénésin né gendér - MNQ (LCI) dhe programme tjera kur i merrnin
nga organizatat partnere.”?

Mé me réndési éshté qé MASHT ka gené shumé aktiv né ofrimin e kornizés ligjore dhe
institucionale pér trajnimin brenda shérbimit té mésuesve né Kosové. KSHLM éshté
themeluar nga MASHT né Janar té vitit 2009 me mandat té zhvillojé kornizén pér

mundésimin e implementimit té sistemit té licencimit té mésuesve né Kosové.

Njé anétar i Késhillit u tha hulumtuesve se sfidat kryesore brenda fushés sé trajnimit
brenda shérbimit pér KSHLM jané:

79 http://www.masht-gov.net/advCms/?id=83&Ing=Albcid=32, Departamenti i Arsimit Para-Universitar.
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(a) Vendosja e kriterit pér zhvillimin profesional té mésuesve; fillimisht té pércaktojé njé
minimum té numrit té kredive qé duhet ta pérmbushé secili mésues né njé periudhé té
caktuar kohore (5 vjet) si kriter pér licencim. Diskutimet e tanishme indikojné se
mésuesve do té mund tu kérkohet t'i marrin deri né 30 oré né vit té kurseve té
akredituara brenda shérbimit.

(b) Akreditimi i programeve brenda shérbimit dhe ofruesve té tyre: njé sistem duhet té
zhvillohet pér t’i njohur kualifikimet e arritura pérmes pjesémarrjes né programe té
trajnimit brenda shérbimit gjaté dhjeté vjetéve té fundit, duke pasur parasysh se shumé
programme brenda shérbimit mé nuk ofrohen dhe shumé ofrues mé nuk operojné né
Kosové.

(c) Qasja né trajnimin brenda shérbimit: MASHT mbetet pérgjegjése pér pércaktimin e
standardeve nacionale té trajnimit té mésuesve por pérgjegjésia pér zhvillimin profesional
té tyre mbetet te komunat. Plani i veprimit i KSHLM pér vitin 2009 i renditi kualifikimet
universitare pér mésuesit praktikues larté ndér prioritetet e veta. Por, njé anétar i KSHLM
tha: "pjesérisht sepse plani ishte pak si tepér ambicioz, pjesérisht pér shkak té€ mungesés
sé mbéshtetjes dhe kapaciteteve, por edhe pér shkak té prioritetit té larté té vendosur né
zhvillimin e Kornizés Nacionale té Kurrikulés (NCF), plani nuk éshté implementuar sic
ishte planifikuar, dhe ndoshta duhet té korigjohet.”

Pérfundimisht, ndryshimet né programet e arsimit té mésuesve dhe né programet e
trajnimit brenda shérbimit nénkuptojné se vetédija ngadalé po ngritet mbi nevojén e njé
gasje mé té gjeré pérfshirése ndaj sistemit arsimor né Kosové. Pérgjigjet né pyetjet e
anketés pérmes internetit®® dhe diskutimet né grupe té fokusit me mésues tregojné se ka
dakordim té forté (me 17 nga 18 qé pajtohen apo pajtohen plotésisht) mbi nevojén pér:
diversitetin né arsim; metoda interaktive t& mésimit dhe té mésuarit dhe metoda té
orientuara kah nxénési; mésimin e individualizuar; pérfshirjen e komuniteteve etnike dhe
grupeve té margjinalizuara. Megjithaté, pak hezitim shprehet né shpérndarjen e barabarté

80 Anketa pérmes internetit u éshté dérguar mbi 150 nxénésve, mésuesve dhe arsimuesve té mésuesve; shkalla e
vogel e pérgjegjes nga ana e tyre déshmon pérdorimin jo té mjafueshém té teknologjisé informative nga ana e
pjesémarrésve, por fatkegésisht mund té shihet edhe si indikator né lidhje me réndésiné qé ata ia japin
pérfshirjes si né teori ashtu edhe né praktiké.

Page 78



té pérgjigjeve “pér’ dhe “kundér’ kur béhét fjalé pér pérfshirjen e nxénésve me té meta
népér klasa té zakonshme.

Ka pasur dallime né mes té “pajtimit né parim” me pérfshirjen (17 nga 18 pérgjigje) dhe
pozicionit teorik se “té gjithé fémijét mund té mésojné” (gjithashtu 17 nga 18) dhe
deklarimeve mbi nivelin e preferuar té pérfshirjes sé grupeve té caktuara té fémijéve mé
té meta né klasat e rregullta (0-4 nga 18 pér shumicén e grupeve, me gjysmen (é
pérkrahnin klasat e bashkangjitura dhe gjysmén qé pérkrahnin shkollat speciale) Kjo jep
pamjen se ka hezitim apo rezistencé ndaj integrimit té ploté té fémijéve ma aftési té
kufizuara pér arsye té ndryshme. Rezultati 0 né favor té pérfshirjes sé fémijéve shurdh-
memencé né klasat e rregullta pajtohej me preferencat e veté shoqatés sé shurdh-
memencéve gé ishin né favor té integrimit té brendshém té kétyre personave (nga njé
intervisté me liderin e késaj organizate né Qershor té vitit 2009). Duket se mé shumé
duhet té béhet pér ta ngritur vetédijen né mesin e arsimuesve né Kosové, trajnimit té tyre
pér njé pérfshirje mé té ploté dhe integrimin e fémijéve me aftési té kufizuara.

Programet e trajnimit té mésuesve brenda shérbimit té ofruara né Kosove gjaté dekadés
sé fundit kane ofruar qasje té pérgjithshme ndaj té mésuarit dhe mésimit duke pérfshiré
pérgendrimin né nxénésin, té drejtat e fémijéve, mendimin kritik dhe temat e tjera té
ndérlidhura. Kjo mund té kuptohet duke pasur parasysh faktin qé dhjeté vjet mé paré ka
pasur nevojé té déshpéruar pér njé largim nga ményra e vjetér didaktike e pérgendrimit
té mésuesit drejt njé qasjeje mé efektive dhe mé interaktive gé ka né fokus nxénésin. Por,
kéto qasje té pérgjithshme AAPh duhet té integrohen né aspektet tjera té edukimit, duke
|éné hapésiré pér trajnim mé té detajizuar né metodat e té mésuarit (eksperimentimi né
shkenca, menaxhimi i klasés, strategjité e té mésuarit e té ngjashme). Arsimi pérfshirés
duhet té jeté edhe aspekt i réndésishém i procesit té€ mésimit dhe té mésuarit dhe té téré
jetés shkollore né pérgjithési. Derisa Kosova progresivisht po léviz drejt mésimit global
dhe gasjeve mé té integruara ndaj mésimit dhe té€ mésuarit, éshté shumé e réndésishme
gé tema kryesore e pérfshirjes té reflektohet né té gjitha programet e zhvillimit
profesional.

ZBULIMET DHE IMPLIKACIONET KRYESORE

Rezultati i hulumtimit né teren, intervistave dhe grupeve té fokusit tregon se ka njé
inkonsistencé té dallueshme né ményrén se si politikat géndrore zbatohen né praktikat
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né nivel shkolle. Kjo shpesh varet nga trajnimi, kualifikimet dhe personaliteti i drejtorit té
shkollés. Ekipi u befasua pér té miré kur i gjeti disa nga praktikat dhe sinergjité mé té
avancuara té pérfshirjes duke ndodhur né komunat mé sé paku té zhvilluara té Kosovés,
pérséri, kryesisht si rezultat i pérpjekjeve té béra nga drejtori i shkollés. Ka edhe raste
kur drejtorét e shkollave dhe stafi jané mé té fokusuar né funksionet “primare” té shkollés,
si kualiteti i ligjérimit dhe vijimi i oréve, gé i béné ata t’i tejkalojné praktikat dhe gasjet
pérfshirése.

Prapé se prapé, pérshtypjet kryesore nga ky hulumtim jané gé mésuesit jané té |éné té
béjné si té duan né Kosové me fare, ose shumé pak, mbikéqyrje nga institucionet
arsimore dhe autoritetet. Mund té keté hapésiré pér Institutin e ri Pedagogjik té Kosovés
(té themeluar né vitin 2007 pér té luajtur rolin kryesor kétu), por ky entitet duke se ende
nuk e ka gjetur veten né mozaikun arsimor. Situata komplikohet edhe mé tej me mésuesit
e pérfshiré né arsim profesional. Atyre nuk iu jepet trajnim para shérbimit dhe e gjejné
veten té pambéshtetur posa e fillojné punén. Eshté koha qé autoritetet té shqyrtojné kété
céshtje , sepse kéta mésues té patrajnuar jané pérgjegjés pér ofrimin e mbi 60% té
aftésive né shkollimin e nxénésve té Kosovés.

Shumica e té intervistuarve ishin seriozisht té brengosur qé autoritetet mund té mos ua
pranojné trajnimin qé e kané béré gjaté dekadés sé fundit, né procesin e ri té licencimit té
mésuesve dhe avancimit né karieré. Ata vazhdimisht deklaruan se disa nga kéto
programe trajnuese ishin té kualitetit té larté dhe shume té dobishme, dhe se ata kané
investuar njé pjesé té miré té kohés sé tyre né pérfundimin e kétyre trajnimeve. Nése
autoritetet nuk e marrin kété céshtje seriozisht, ajo mund ta zvogélojé gatishmériné e
mésuesve dhe interesin e tyre pér trajnime dhe zhvillim profesional té métutjeshém.

Tjera céshtje té pazgjedhura gé lidhen mé arsimimin para shérbmit t€ mésuésve
pérfshijné: Implementimin e politikave té MASHT né standardet e arsimimit para
shérbimit té mésuesve; ndértimin e kapaciteteve té arsimuesve té mésuesve (€ japin
lEndé “té reja” pérfshirése; nevojén pér té organizuar mé shumé kurse pérfshirése népér
institucionet e arsimimit té mésuesve. Nése nuk adresohen né ményré adekuate, kéto
¢éshtje do té mund té ndikonin né kualitetin dhe géndrueshmériné e masave té lidhura
me pérfshirjen né arsim.
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Tri aspekte duhet té konsiderohen para se té implementohet ndonjé masé apo

rekomandim :

i) Né zhvillimin dhe implementimin e politikave - éshté e réndésishme qé (a) té
provohet se ka kapacitete pér zhvillim té politikave dhe (b) té sigurohet se ka
mekanizma gé mund ta garantojné implementimin (ky éshté problemi kryesor me
politikat ekzistuese);

ii)  Né financim - mekanizmat respektiv financiar duhet té zhvillohen pér té ofruar
garkullim té fondeve pér intervenime “pérfshirése” dhe funksionim té miré té
procesit té decentralizimit/ autonomisé sé shkollave, qé nga Ministria e Financave
deri te komunat;

iii)  Mungesa relative e demokracisé, gasjes dhe vetédijes né shkolla dhe né komunitet
duhet té adresohet para implementimit té politikave dhe praktikave pérfshirése.

Vecantité e situatés né Kosové nénkuptojné se arsimimi multikulturor duhet té merret
seriozisht si mjet pér ta fugizuar pérfshirjen sociale dhe gasjet pérfshirése né arsim, por
edhe ta adresojé céshtjen e kohezionit dhe integrimit social. Né afat té gjaté, do té béhet
gjithnjé e mé e véshtiré té promovohet pérfshirja nése ndarjet lejohet té ndodhin. Céshtja
e bashképunimit né arsim né mes té dy komuniteteve mé té médha etnike né Kosové,
éshté ende njé nga sfidat kryesore pér sistemin arsimor té Kosovés. Mésimi i gjuhéve,
zhvillimi i kurrikulave, tekstet mésimore, duhet té jené pjesé e nje qasje proaktive dhe té
njé oferte serioze pér kété komunitet né pajtim me kornizén ligjore té Planit
Gjithépérfshirés té Pércaktimit té Statusit.

Pérfundimisht, duket njé nevojé e madhe pér njé gasje multidimensionale, mé koherente
dhe sistematike, qé pérfshin autoritetet gendrore, komunat dhe shkollat. Ky lloj i gqasjes
sé pérbashkét do té ishte né gjendje t’'i shtyjé né veprim politikat dhe planet pérfshirése
né té gjitha shkollat dhe né té gjitha gjuhét.
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6. REKOMANDIMET

6.1 Hartuesit e Politikave

6.1.1 Autoritetet Qendrore té Arsimit

Si¢ treguan hulumtimi né zyré dhe ai né teren, arritjet kryesore t€ MASHT-it gjaté kétyre
viteve kané pérfshiré: njé numér té madh shkollash té reja; atmosferé té pérmirésuar dhe
mé té pérshtatshme pér fémijét népér shkolla; gasje mé pérfshirése nga ana e stafit
arsimor; arsim té pérgjithshém sekondar (i caktuar pér Shtator 2010); tekste mésimore
falas pér té gjithé fémijét né arsimin e obligueshém. Sidoqofté, njé gasje mé sistematike
dhe koherente éshté e nevojshme pér té siguruar relevancé dhe géndrueshméri né kéto
masa dhe né pérfshirjen e fémijéve RAE.

Pér ta finalizuar procesin dhe pér té siguruar géndrueshméri pérmes njé qgasjeje
sistematike dhe koherente ndaj arsimit dhe trajnimit pérfshirés té€ mésuesve, autoritetet
do té duheshin té:

= hartojné dhe aprovojné rregullativa dhe kritere pér trajnimet brenda shérbimit pér

procesin e licencimit té mésuesve dhe avancimit té tyre né karieré;

=  mbéshtesin institucionet arsimore té mésuesve pér t'i arritur standardet e para
shérbimit, té pércaktuara né udhézimin administrativ relevant té€ MASHT dhe
dispozitave ligjore (Neni 12.4 i Ligjit mbi Arsimin e Lart€);

= akreditojé dhe mbéshtesé programet pér trajnim té drejtoréve té shkollave né arsim
pérfshirés

= té krijojé njé sistem pér aprovimin dhe akreditimin e programeve brenda shérbimit
dhe té prodhojé katalogje ku do té renditeshin ato gé jané té pranuara

Hulumtimi yné né zyré na béri té konkludojmé se MASHT/KSHLM do té duheshin t’i
akreditojné programet e trajnimit para dhe brenda shérbimit (pérfshiré trajnimin né
pérfshirje né arsim dhe qasje pérfshirése) pér té diplomuarit e drejtésisé, mjekésisé dhe
fakulteteve tjera teknike té cilét do té donin té jepnin mésim né arsim dhe aftésim
profesional; rregullativat ekzistuese duhet té rishikohen pér té reflektuar mé miré
kuptimin e zgjeruar té pérfshirjes (jo vetém pér fémijét me nevoja té vecanta apo fémijét
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RAE); dhe pérfundimisht pérpjekjet e donatoréve duhet té udhézohen ta kené prioritet

mbéshtetjen pér arsimim pérfshirés né trajnimin e mésuesve.

6.1.2 Hartuesit e politikave - autoritetet komunale té arsimit

Kemi vendosur té béjmé rekomandime té ndara pér komunat pér arsyet né vijim: (a) ekipi
ka marré shumé sugjerime nga edukatorét e intervistuar gjaté hulumtimit né terren ne
lidhje me rolin e komunave né pérmirésimin e pérfshirjes né arsim dhe gasjeve
pérfshirése né pragramet trajnuese brenda shérbimit; dhe (b) Ligji i ri mbi Arsimin né
Komuna ka sjellur ndryshime té médha té kompetencave né nivelet géndrore dhe
komunale té geverisjes, posacérisht né fushén e trajnimit té€ mésuesve.

Shumica e kompetencave dhe pérgjegjésive jané té reja pér kéto autoritete. Hulumtimi né
terren ka treguar se autoritetet komunale duhet té:

= mbéshtesin shkollat né ndértimin e kapaciteteve té tyre qé té béhén pika gendrore
pér pérfshirjen né komunitetet e tyre respektive;

= béjné prioritet zhvillimin profesional té drejtoréve té shkollave né lidhje me
pérfshirjen né arsim;

* mbéshtesin iniciativat pér arsim pérfshirés dhe ta béjné prioritet pjesémarrjen né

arsim;
*  ta ngrisin mbéshtetjen pér shkollat gqé ta pérmirésojné pérfshirjen né arsim, dhe;

= té ofrojné kapacitete dhe resurse (transport, resurse mésimore, asistenté té mésimit,
infrastrukturé fizike dhe mbéshtetje profesionale) pér implementimin e ploté té
gasjes pérfshirese né arsim (nga shkollat e vecanta deri té klasét e bashkangjitura né
shkollat e rrequllta).

Hulumtimi yné né zyré ka theksuar nevojén gé autoritetet komunale té (a) hartojné dhe
aprovojné politikat e nevojshme pérfshirése, (b) té zhvillojné dhe implementojné njé plan
vjetor té punés pér trajnimin brenda shérbimit té€ mésuesve népér komunat e tyre, dhe (c)
té fokusohen né ndértimin e kapaciteteve té tyre dhe né ristrukturimin e organizatave té
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brendshme né ményré qé t’i pérmbushin pérgjegjésité né pérputhje me ligjin e ri dhe

procesin e decentralizimit.

6.2 Institucionet e larta arsimore dhe arsimuesit e mésuesve:

Universiteti i Prishtinés dhe Universiteti i Mitrovicés [Veri] jané institucionet e vetme qé
pérgatisin mésues pér shkollat Kosovare. Disa nga programet e studimit té tyre jane
plotésisht né pérputhje me kriteret e reja pér arsim pérfshirés. Sidoqofté, ka njé numér té
programeve té studimit gé nuk kané ndérmarré reforma aktive né linjé me trendet e reja
pér pérfshirje né arsimin e mésuesve. Natyra e arsimit té larté nénkupton se duhet té
implementohen té gjitha masat né vijim, né afat té shkurtér apo té mesém:

= té trajnojné staf té fakultetit pér zhvillim té kurrikulés, strategji moderne té té
mésuarit dhe qasje té reja pérfshirése ndaj arsimit té mésuesve;

= té zhvillojné dhe implementojné programe trajnuese brenda shérbimit né fushat e
arsimit pérfshirés pér mésuesit Kosovaré, pérfshiré edhe mésuesit mentoré;

= té zhvillojné kapacitete dhe té mbéshtesin stafin né té mésuarit e pérfshirjes né
léndét e tyre;

= ta kené pérfshirjen si aspekt thelbésor né léndét profesionale té institucioneve

arsimore té mésuesve;

=  Fakulteti i Edukimit duhet té angazhohet né zhvillimin e métutjeshém té hulumtimit
dhe shkathtésive té té mésuarit té stafit nga ish-shkollat e larta pedagogjike.

Sipas nesh, programet e arsimit té€ mésuesve té institucioneve té larta arsimore jané né
pozité té miré té ofrojné aftési pér pérfshirje né ményré mé té miré, mé té liré dhe mé té
géndrueshme sesa format e tjera té arsimimit. Ne besojmé se ato gjithashtu duhet t’i
pértérijné programet e tyre té studimeve né pérputhje me trendet e reja né arsimin
pérfshirés dhe té inkurajojné koherencén dhe bashképunimin mé té madh mes
departamenteve té arsimimit té mésuesve (pérfshiré edhe programet e pérbashkéta té
studimit dhe diplomat e pérbashkéta).
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6.3 Mésuesit dhe shkollat

Pér heré té paré né vite, mésuesit dhe shkollat Kosovare jané né njé situaté relativisht té
miré me mé shumé hapésira né shkollé, paga mé té mira dhe tekste shkollore pér té
gjithé nxénésit. Sidoqofté, AAPh syté e publikut jané té drejtuar kah ata, dhe menjéheré
nga ta pritet qé té ofrojné shérbim kualitativ té barabarté me vendet tjera né regjion.

Ky proces do té ngadalsohet nga ndryshimet e médha teknologjike dhe sjellja e ndryshuar
e popullatés sé nxénésve. Né situatén e re, shkollat do té duhet té fokusohen mé shumé
né té genit mé térheqése dhe t’i ripértérijné gasjet, sesa t’i drejtohen komunitetit qé ta
luftojé largimin nga shkolla. Pérpjekjet pér pérfshirje mé té madhe do té béjné thirrje pér
té kuptuarit mé té miré, dhe kontaktimit me komunitetet tjera, por edhe té veté nxénésve.
Njékohésisht, si té gjithé kolegét mésues né vendet tjera té botés, do té duhet ta mbajné
hapin me ndryshimet e médha akademike dhe profesionale né kété sektor. Né kété
kontekst ata duhet té:

= angazhohen né pérpjekje té vazhdueshme t'i ngrisin njohurité akademike dhe
shkathtésité profesionale dhe teknologjike;

= organizojné veten né shoqata té ndryshme profesionale pér ta promovuar arsimin

pérfshirés, kembimin e pérvojave dhe krijimin e rrjeteve;

=  pérfshijné iniciativa me kosto konkrete né arsimin pérfshirés né planet zhvillimore té

shkollave té tyre;

= angazhohen mé aktivisht dhe né ményré mé kreative né krijimin dhe pérmirésimin e
ambientit shkollor gé té jeté mé i miré pér fémijét, sensitiv né aspektin gjinor dhe
etnik;

» ndértojné partneritete mé komunitetin pér arsim pérfshirés;

= fillojné zhvillimin, mirémbajtjen dhe pértérirjen e e planeve individuale mésimore pér

secilin nxénés;

* involvohen né programet trajnuese dhe aktivitetet qé ngrisin vetédijen pér
pérfshirjen dhe integrimin e fémijéve me té meta né klasa té zakonshme:;
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= caktojné dy mésues nga ¢do shkollé dhe t'i ndértojné kapacitetet e veta trajnuese pér
té shérbyer si agjenté pér programet e pércjelljes dhe monitorimit.

Sipas nesh shkollat duhet té marrin mé shumé pérgjegjési dhe té luajné rol mé aktiv drejt
nxénésve dhe komuniteteve té tyre né mbajtjen e hapit me autonominé né rritje té cilén
do ta fitojné me procesin e decentralizimit. Ato do té duhen té lévizin nga pozicioni i tyre
i sigurimit té pjesémarrjes né arsim dhe té béhen forume aktive té pérfshirjes dhe
multikulturalizmit duke promovuar diversitetin dhe mbajtjen e dyerve dhe mendjeve té
hapura pér komunitetin.
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SHTOJCA 1 FJALORI | TERMAVE

Nevojat pér mbéshtetje shtesé - nevoja e fémijéve dhe njerézvé té rinj pér mbéshtetje
shtesé pér pérfitim nga arsimi né shkolla né cfarédo kohe, pér cfarédo arsye (p.sh.
nxénés shumé té afté, nxénés shkollimi i té ciléve éshté ndérpreré pér shkak té
sémundjes ose pér shkak se éshté refugjat; studenté me jeté kaotike né shtépi; studenté
bilingual, etj.)

Trajnimi brenda Shérbimit i Mésuesve - aktivitetet arsimore dhe trajnuese gé angazhojné
mésues dhe drejtoré té shkollave primare dhe sekondare, pas certifikimit fillestar
profesional, géllim i sé cilit éshté kryesisht apo ekskluzivisht, pérmirésimi i njohurive,
shkathtésive dhe géndrimeve profesionale té tyre né ményré gé t’i arsimojné nxénésit né
ményré mé efektive.

Mésues mentor - mésues i cili éshté i kualifikuar, avancuar apo caktuar t’i monitorojé
studentét mésues derisa ata e vizitojné shkollén pér praktiké.

Arsimi parashkollor - arsimimi né institucionet parashkollore apo shkollat qé i paraprijné
arsimit fillor dhe shérbejné si pérgatitje pér té.

Trajnimi para shérbimit i mésuesve - arsimi qé mésuesit-kandidaté duhet ta kalojné pér
tu kualifikuar pér hyrje né procesin e té mésuarit, pérfshiré programet e dizajnuara
posacérisht pér mésuesit e ardhshém dhe ato programe né té cilat studentét studiojné njé
fushé disciplinare gé éshté ekuivalenti i njé Iéndé mésimore né shkolla.

Arsimi primar (fillor) - arsimi né shkollat fillore pérfshiré klasat e uléta ku té gjitha léndét
jepen nga njé mésues, dhe klasét e larta ku mésuesit e ndryshém japin Iéndé té ndryshme.

Mésues provues - mésues i kualifikuar sé voni i cili éshté akademikisht i kualifikuar por
nuk e ka “licencén” e ploté praktike pér té€ dhéné mésim.

Arsimi sekondar (i mesém) - arsimi pas-fillor né ¢farédo shkolle sekondare, akademike
apo té specializuar

Nevojat e vecanta arsimore - pérfshijné studentét té cilét kané té meta fizike, perceptuese
apo kognitive apo ndonjé mangési tjetér té vecanté ose kombinim té kétyre. Mund té
pérfshijé edhe nxénés mé véshtirési sociale, emocionale apo véshtirési né sjellje.
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Mésues student - student qé studion né njé institucion para shérbimit, duke pérgatitur
mésuesit e klasés apo té léndéve, qofté akademike apo té specializuara.

Mésues - term i pérgjithshém pér ata qé jané té kualifikuar té japin mésim né cilindo nivel
té arsimit, pérfshiré mésuesit parashkolloré, mésuesit e klasés té shkollés fillore,
mésuesit e Iéndés té shkollés fillore apo mésuesit e shkollés sé mesme.

Arsimues i mésuesve - profesor universitar apo i ndonjé kolegji ose ligjérues né njé
institucion té larté arsimor i cili i méson studentét né lidhje mé arsimin para shérbimit

dhe ofron trajnim pér mésuesit praktikues né shkollat fillore dhe t&€ mesme.
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SHTOJCA 2 SISTEMI ARSIMOR NE KOSOVE

Struktura e sistemit arsimor dhe geverisja

Autoritetet arsimore né Kosové jané té organizuara né dy nivele. Niveli gendror -Ministria
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) - sipas Nenit 3 (a-l) té Ligjit mbi Arsimin
né Komunat e Kosovés, éshté, inter alia, pérgjegjése pér zhvillimin dhe promovimin: e njé
sistemi jo-diskriminues té arsimit, mésimit jo-formal dhe afatgjaté; politikave pérfshirése
pér integrimin e personave me té meta né sistemin arsimor; njé sistem gjithépérfshirés té
certifikimit té té gjithé mésuesve né Kosové; dhe pjesémarrjes sé prindérve dhe
komunitetit né aktivitetet arsimore dhe format tjera té partneritetit shkollé-komunitet né
nivel lokal.

Sipas Ligjit té ri Mbi Arsimin né Komuna, autoritetet lokale té arsimit jané té organizuara
né Departamente Komunale té Arsimit pérgjegjése pér ¢éshtjet si: angazhimi (punésimi) i
mésuesve dhe drejtoréve té shkollave; pagesén e pagave té mésuesve dhe stafit;
mirémbajtjen e shkollés dhe infrastrukturés; trajnimin e stafit arsimor dhe administrativ;
monitorimin e shkollave né té gjitha nivelet para-universitare. 31 Mbi krejt kéto,
komunitetet minoritare né komuna jané té eméruar pér té drejta shtesé né arsimim. Kéto
zgjerohen tek céshtjet si organizimi i institucioneve té larta arsimore, pérfshiré
institucionet e arsimimit t€ mesuesve (né komunat si Mitrovica -Veriu).

Né vitin 2002, né pérputhje me Kornizén e Re Kurrikulare té Kosovés8? (e zhvilluar nga
administrata ndérkombétare né vitin 2001), MASHT vendosi ta ristrukturojé sistemin
arsimor para-universitar nga struktura 4-4-4 né strukturén e re 5-4-3(4)83. Késhtu, prej
vitit akademik 2001-2002 fémijét do té shkonin né klasé parashkollore né moshén 5
vjecare, do ta fillonin shkollén fillore (klasat1-5) né moshén 6 vjecare, do ta vazhdonin
pérgjaté arsimit sekondar té ulét (klasét 6-9) dhe pastaj né arsimin sekondar té
larté(klasét 10-12/13) duke e pérfunduar arsimin e tyre me njé provim pérfundimtar pér

81 Ligji mbi Arsimin né Komuna, Neni 5 a-m

82 ‘Korniza e Re Kurrikulare e Kosovés - Libri i Bardhé pér Diskutime’, Departamenti i UNMIK-ut pér Arsim dhe
Shkencé (DES), Prishtina, 2001

83 Shih Shtojcenl.
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AAP ose Maturé Shtetérore pér arsimin e pérgjithshém, para se té shkojné tutje me arsim
apo t'i bashkohen tregut té punés. Shkollat né gjuhén Serbe qé i pérmbahen kurrikulés té
shtetit Serb kané mbajtur strukturén e vjetér 4-4-4, gé gjithashtu pérdoret edhe né
Republikén e Serbisé. Sekcioni i rradhés i kétij raporti do té demonstrojé se si kéto
struktura i influencojné edhe strukturat dhe programet e studimeve té institucioneve

arsimore té mésuesve.

UNICEF dhe geveria Finlandeze?®4 kané mbéshtetur njé kthesé té forté drejt filozofisé
pérfshirése né pérgjithési né arsim, e posacérisht né fushén e arsimit me nevoja té
vecanta. MASHT pérgjithésisht duket se ka zhvilluar njé qasje relativisht sistematike né
lidhje me céshtjen e pérfshirjes dhe pérfshiréshmérisé né arsim pérmes shkollave
pérfshirése, gendrave té resurseve dhe klaséve té bashkangjitura. Késhtu, ish-shkollat e
vecanta jané pérfshiré né njé proces té transformimit né gendra té resurseve, duke ofruar
mésim dhe resurse mésimore pér shkollat e zakonshme dhe klasét e bashkangjitura,ss
por edhe duke ndihmuar dhe kontribuar me eksperté mobilé té pérfshirjes, té cilét i
ndihmojné shkollat té merren mé miré me céshtjet e arsimit pérfshirés.

Né té njéjtén kohé, nxénésit me té meta mé té médha jané té pérfshiré né klasa té
bashkangjitura si tranzicion

i klasave dhe shkollave té rregullta.

84 Perkrahja Finlandeze ne Zhvillimin e Arsimit ne Kosove (FSDEK), Faza 1 (2001-2004) Faza 2 (2004 - 2007).
FSDEK i ishte caktuar roli i agjencisé kryesore né fushen e arsimit me nevoja té ve#anta nga ana e DES.

85 Koncepti dhe praktika e klaséve té bashkangjitura éshté prezantuar qé té shérbejé si hap drejt pérfshirjes sé
plote té fémijéve me NVA népér shkolla té rregullta. Kéto klasé mé té vogla jane krijuar brenda shkollave té

rregullta dhe kané shérbyer pér t’i pérgatitur fémijét me nevoja té vecanta pér integrim né klasé té rregullta.
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Kéto vendime kryesisht kané ndikuar miré né céshtjet si pérfshirja, pjesémarrja dhe qasja
ndaj arsimit, por kané hasur edhe né njé numér pengesash té implementimit me
arsimuesit gé e kishin té véshtiré t’i kryejné detyrat e tyre té reja, krahas mungesés sé
infrastrukturés adekuate, hapésirés shkollore, transportit, pjesémarrjes sé femrave, dhe
céshtjeve tjera.

Ka njé gasje té gjeré ndaj céshtjeve té pérfshirjes dhe pjesémarrjes né arsim, né Kosove.
Pérpjekjet e fundit té MASHT-it pér té ndértuar shkolla té reja dhe pér t’i inkurajuar
komunat dhe shkollat e mesme t’i regjistrojné té gjithé nxénésit e klaséve té nénta qé
déshirojné ta vazhdojné arsimimin, do té kené efekt pozitiv né pasqyrén e pérfshirjes né
Kosové. Shkollat klasike po béhen “shkolla pérfshirése” me mésues té trajnuar, té
vetédijshém pér, dhe duke i aplikuar, praktikat e mira té pérfshirjes. Kéto shkolla
mbéshteten nga gendrat e resurseve né adresimin e nevojave té femijéve me arsim té
vecanté dhe nevojat pér mbéshtetje shtesé; derisa rastet mé té rénda merren né ‘klasét e
bashkangjitura’ qé shihen me té drejté si hap né tranzicionin drejt integrimit té ploté té té

Bazike

Té avancuara

Qasje e
personalizuar ndaj
té mésuarit

Pérmiréson kompetencat e té gjithé studentéve

Sjellé inovacion né mésimdhénie

Adopton strategji t&¢ mésimdhénies pér nevojat té secilit fémijé pe[ . tu r,‘,d',hmlfar . __te gjithé
nxénésve gé té mésoiné
Pérdor forma té ndryshme té vierésimit pér t'iu ndihmuar fémijéve t&€ mésojné dhe Dizajnon dhe zbaton plane

nér t6 nsrmirdaiiar idhszimet

Punon né ménvré efektive me stafin mbéshtetés

individuale té t& mésuarit

Pérshtaté kurrikula pér nxénésit e posacém

Udhéhea dhe mbéshtet té qiithé nxénésit

Pércjellé zhvillimin konjitiv té studentéve dhe ngritjen e tyre sociale-emocionale
dhe morale

Lidhet me studentét dhe familiet e tyre né nivel ndér-personal

Adreson né ményré pro-aktive
pabarazité né materiale, politika,
etj

Te kuptuarit dhe
respekti ndaj
diversitetit (gjinor,
socio-ekonomik,
aftési/paaftési
kulturor, gjuhésor,
fetar, stile té té
mésuarit)

Pranon dhe respekton ndryshimet kulturore dhe individuale

Kupton vlerat e ndryshme té cilave iu pérmbahen nxénésit dhe familjet e tyre

Eshté i/e vetédijshém pér ideté e veta paraprake dhe géndrimet ndaj vierave

Shfrytézon historité dhe pérvojat e
studentéve si  platformé pér
mésimdhénie dhe mésimnxénie

Kupton se si e ndikojné supozimet e tij/saj mésimdhénien e tij/saj dhe marrédhéniet
me nxénés té ndryshém

Kupton se dituria éshté e begatshme me vlera, e konstruktuar nga nxénési dhe
reciproke

Eshté i/e afté t& pranojé nevojat e vecanta té& nxénésve dhe iu ofron ndihmé atyre
ose kérkon ndihmé pér ta.

Eshté i/e afté té pranojé nevojat e nxénésve té talentuar dhe iu gaset atyre né
ményré té pérshtatshme

Inkurajon respektin ndérkulturor dhe mirékuptimin né mes té nxénésve

Pérkushtimi ndaj
vlerave té
pérfshirjes sociale

Méson gjuhé

n mijét me r
Beson né aftésiné pér tu arsimuar té secilit fémiié

Ka pritshméri té larté, pavarésisht naa historia e studentit
| traj é diithé fémijé h he dinjitetin e tvre

Ndihmon té gjithé fémijét té zhvillohen pér tu béré pjesétaré (pjesémarrés) aktivé
té shogérisé

Kupton faktorét gé krijojné kohezion né, dhe périashtim nga shoagéria

Kupton dimensionet sociale dhe kulturore té arsimimit

Eshté i familiarizuar me konventat pér té dreijtat e fémiiéve dhe anti-diskriminim

Bén hulumtime pér té avancuar té
kuptuarit e kontributit té arsimit né
pérfshirjen sociale

gjithé fémijéve né shkolla klasike. Shkollat, arsimuesit dhe OJQ-té e ndryshme jané duke

u shtriré né vazhdimési drejt individéve té rinj gé e kané braktisur shkollén, gé pérfshijné
vajza, fémijé RAE dhe fémijé té disavantazhuar né aspektin social.
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ANEKS 3 - TABELA E KOMPETENCAVE PER PERFSHIRJE

*e krijuar duke e shfrytézuar dokumentin “Sinkronizimi i Arsimit té Mésuesve né Ballkanin
Peréndimor, Dokumentet Europiane si Parimet e Pérbashkéta Europiane pér Aftésité dhe
Kualifikimet dhe Pérmirésimin e Aftésive né Shekullin 21".
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ANNEX 4 - SUPOZIMET E HULUMTIMIT DHE PASQYRA E
LITERATURES

Dizajni i Hulumtimit
Tabela mé poshté tregon (horizontalisht)se si u adaptuan supozimet teorike pér kornizén
konceptuale konform pjeséve pérkatése té metodologjisé dhe dizajnit té hulumtimit.

DIZAJNI DHE INSTRUMENTET E
HULUMTIMIT

Tabela e aftésive pér pérfshirje e zhvilluar né
dokumentin “Sinkronizimi dhe dokumentet
kyce Europiane”, jané pérdorur né grupet e
fokusit me mésuesit gé punojné né ambiente
té llojllojshme

Ekipi i vendit i vézhgoi:

- politikat dhe rregullativat

- té dhénat nga intervistat mé politiké-
bérésit, dizajnuesit e léndéve, arsimuesit e
mésuesve, mésuesit, drejtorét e shkollave,
prindérit, pérfagésuesit e komunitetit, etj.

Anketa Online e programeve fillore té arsimit
té mésuesve pérfshin pyetje mbi njésité e
Iéndéve, pérvojén praktike, mundésité pér
reflektim dhe dialog, géndrimet e
arsimuesve té mésuesve, etj.
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Katalogjet dhe burimet tjera té informatave
pér programet gjaté shérbimit.

Kolekcion i shembujve té praktikave mé té
mira - nga Ballkani Pérnedimor

Supozimi 1 : Aftésia éshté njé grup i integruar i njohurive,
shkathtésisé dhe prirjeve

Koncepti i aftésisé éshté gendror pr tri pyetjet kryesore gé ky studim i adreson:

= (faré aftésish t€ mésuesve jané té€ nevojshme pér arsim pérfshirés né situatat e
diversitetit social dhe kulturor?

= C(Cila éshté situata e tanishme né lidhje me pérpjekjet, proceset dhe rezultatet e
pérgatitjes sé mésuesve a) para shérbimit, b) brenda shérbimit, pér arsim pérfshirés?

= Si mund té pérmirésohet situata né lidhje me pérgatitjen e mésuesve a) para
shérbimit, b) brenda shérbimit, pér arsimin pérfshirés?

Prandaj éshté e nevojshme té definohet kuptimi i aftésisé si¢c éshté pérshtatur pér kété
studim.

Ndérkombeétarisht, koncepti i aftésisé ka fituar popullaritet dhe besueshméri né
literaturén relevante pér mésuesit dhe pérgatitjen e mésuesve. Paragitet né disa nga
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dokumentet kyce Europiane, relevante pér mésuesit (European Commission, 2005, 2008)
dhe né disa projekte Europiane té ndérlidhura me reformat né kurrikulén e arsimit té larté
(Gonzales & Eagenaar, 2005), si edhe né studimet e fundit né regjionin e Ballkanit
Peréndimor (Panti¢, 2008; Rajovi¢ & Radulovi¢, 2007; Zgaga, 2006).

Studimet nga rajoni né ményra té ndryshme sugjerojné se derisa mbulimi i garté i
subjektit dhe njohuria pedagogjike né lidhje me temat dhe problemet, ofrohet né
pérgatitjen e mésuesve, elementi gé mungon éshté njohuria si té identifikohet dhe si té
veprohet me probleme né ambient konkret. Ekspertiza e tillé pérfshin njé kombinim té
njohurive praktike e kognitive dhe shkathésive, por edhe vlerave, motivimit dhe
géndrimeve kombinim ky té cilit i referohen si “kompetencé” né literaturé (Rajovi¢ &
Radulovi¢, 2007). Eshté sugjeruar qé arsimimi i mésuesve duhet té jeté i orientuar drejt
zhvillimit té aftésive kyce gé mund t’i ndihmojné mésuesit qé t’i zbatojné efektivisht
praktikat e tyre.

Sidoqgofté, modeli i bazuar né aftési éshté kritikuar si shumé i ngushté pér kuptimin e
ekspertizés sé mésuesit si performancé e observueshme né rutinat ditore té mésuesit,
duke degraduar késhtu rolin e mésuesit né até té implementimit teknik té politikave dhe
programeve. Kritikét thoné se mésimdhénia éshté njé profesion etik dhe normativ gé
presupozon se dicka e vlefshme do té mésohet, dhe, si i tillé, éshté i priré té hasé né
probleme gé nuk jané objekt i solucioneve teknike dhe neutrale ndaj vlerave. (Carr, 1993).
Kjo reflektohet né disa nga pérkufizimet e fundit té aftésisé (Tigelaar et a/., 2004; Stoof et
al., 2002) ku adaptohet njé véshtrim i aftésisé qé pérfshiné shkathtési teorike dhe
praktike, por edhe géndrime dhe vlera.

Né kété studim, éshté adaptuar njé véshtrim mé i gjeré, i cili e véshtron aftésiné si njé
grup té integruar té njohurive, shkathtésive dhe prirjeve. Me konsiderim ndaj aftésisé si
relevante pér pérfshirjen, njé numér autorésh thoné se éshté njé trup specifik i njohurive
pér punén me fémijé ‘té vecanté’ gé ka nevojé té mbulohet né ményré adekuate nga ana e
programeve té pérgatitjes sé mésuesve. Kjo mund té pérfshijé té kuptuarit e faktoréve
socio-kulturoré gé prodhojné dallime individuale, apo dituri té specialistit né lidhje me té
metat dhe nevojat mésimore té fémijéve, dhe vetédijes pér céshtjet arsimore dhe sociale

gé mund té ndikojné né mésimin e fémijés, etj.
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Njé tjetér géndrim i dallueshém éshté qé, meqé pérfshirja nuk éshté vetém pér fémijé té
‘vecanté’ aftésité e mésuesve pér praktika pérfshirése arsimore duhet té pérfshijné edhe
shkathtésité relevante pér pérmirésimin e té mésuarit dhe mésimit pérfshiré reduktimin e
barrierave ndaj mésimit dhe pjesémarrjes.

Kjo mund té involvojé pedagogji té shuméanshme se vendimet qé e formojné mésimin
duhet t'i kené karakteristikat individuale té fémijés, e edhe mésimi té béhet jashté
shkollés, meqé éshté e nevojshme té ndértohet mbi dijen e méhershme, pérvojat
kulturore dhe individuale, interesimet, etj. (Florian & Rouse, 2009).

Pérvec njohurive dhe shkathtésive, zhvillimi i prirjeve té mésuesve éshté shumé i
réndésishém kur béhet fjalé pér aftésité pér pérfshirje. Edhe mbulimi mé i pérgjithshém i
temave relevante nuk duket se do t’i pérfshijé té gjitha llojet e pengasave gé mésuesit
mund t’i hasin né jetén e tyre profesionale. Cka éshté esenciale né pérgatitjen e mésuesve
pér arsim pérfshirés éshté pranimi i pérgjegjésisé pér pérmirésimin e mésimit dhe
pjesémarrjes sé té gjithé fémijéve, dhe prirja pér t’'i mésuar té gjithé nxénésit né ményré
té barabarté. Prirjet jané tendenca té njé individi gé té veprojé né njé ményré té caktuar
nén rrethana té caktuara, duke u bazuar né besimet e tij. (Villegas, 2007). Ata i involvojné
besimet e mésuesve né géllimet e arsimit, diturisé, mésimit dhe edukimit té nxénésve té
tyre. Kjo e fundit éshté me njé réndési té vecanté pér arsimin pérfshirés sepse éshté baza
mbi té cilén mésuesit i formojné pritjet e tyre nga nxénésit, gé mund t’i drejtojé ata té
sillen ndryshe me fémijé té ndryshém, qé rezulton me performancé negative ose pozitive,
géllimet dhe veté-konceptet né korespondencé me vlerésimet origjinale té mésuesit.

Koncepti i aftésisé sé kuptuar si kombinim i njohurive, shkathtésive dhe prirjeve
reflektohet né gasjen ndaj definimit té aftésive té mésuesit dhe vlerésimit té politikave
dhe praktikave ekzistuese né até se prirjet si edhe njohurité dhe shkathtésite paragiten

né formulacionet né instrumente.
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Supozimi 2 : Ndryshimet né politikat dhe praktikat arsimore
pérshtaten mé miré kur jané kongruente me
besimet e mésuesve lidhur me até se cka éshté e
vilefshme né arsim

Evidenca né rritje e hulumtimeve tregon se suksesi i reformave qé shfagin praktika té reja
si arsimi pérfshirés, varet nga shkalla né té cilén ato pérshtaten me besimet e veté
mésuesve né lidhje me vlerén e kétyre ndryshimeve dhe mundésisé sé bartjes sé tyre né
praktikat e pérditshme. (Beijaard et al., 2000; Day, 2002; Day et al., 2007; Fives & Buehl,
2008; Eubbels 1995). Literatura mbi ndryshimin dhe inovacionet né arsim tregon se
ndryshimet né praktikat arsimore kérkojné njé analizé té kujdesshme té té gjitha
dallimeve mes modeleve ekzistuese dhe atyre té déshiruara me vézhgim té vecanté né
gjetjen e forcave konsensuale apo kompetitive ndaj procesit té ndryshimit. Zakonisht,
sistemet né ndryshim jané té karakterizuara nga koekzistenca e situatés sé re dhe asaj té
vjetér, dhe sa mé larg njéra tjetrés gé jané kéto, ag mé i véshtiré do té jeté procesi i
tranzicionit (Anchan, Fullan & Polyzoi, 2003; Fullan 2007).

Duke pasur parasysh kété gé u tha, né ményré gé té identifikohet prizmi realist pér
pérmirésime té politikave ekzistuese dhe praktikave té pérgatitjes sé€ mésuesve pér arsim
pérfshirés né Ballkanin Peréndimor, éshté e domosdoshme te kuptohen kéto politika dhe
praktika dhe besimet e veté mésuesve se c¢faré aftési iu duhen dhe si mund té ndihmohen
t'i zhvillojné kéto aftési. Njé studim i méhershém i perceptimit té aftésive nga ana e
mésuesve né rajon (Panti¢, 2008) tregoi se mésuesit e ¢monin réndésiné e aftésive té
lidhura me pérkushtimin ndaj barazisé dhe té mésuarit e té gjithé nxénésve né ményré té
barabrté.
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Sidoqofté, sic u diskutua edhe mé herét, studimi i shembujve té pérgatitjes sé mésuesve
né rajon tregonte se pérgatitja e tanishme e mésuesve nuk ofron mjaftueshém pér
zhvillimin e aftésive, ka mungesé né mundésité pér té lidhur njohurité teorike me
pérvojén e té mésuarit té nxénésve, dhe né ndértimin e kapaciteteve té mésuesve pér tu
ballafaquar me njé numér faktorésh jashté-shkollor e qé jané relevanté pér pérfshirjen,
si¢ éshté involvimi i komunitetit dhe i prindérve.

Kjo éshté arsyeja pse profesionistét e arsimit jané burimi kryesor i informatave né lidhje
me até se si aftésité gé jané relevante pér pérfshirjen mund té barten né praktikat ditore.
Sidogofté, duke pasur parasysh nevojén pér té kuptuar kontekstin né té cilin mésuesit
operojné, té dhéna mund té ofrohen edhe nga drejtorét e shkollave, prindérit dhe
komuniteti, pérfagésuesit e geverisjes, arsimuesit e mésuesve, dizajnuesit e programeve
mésimore pér mésuesit, OJQ-té, etj. Ne gjithashtu i konsultojmé edhe kéto palé me
interes né lidhje me aftésité relevante té mésuesve pér pérfshirje.

Supozimi 3 : Filozofia e pluralizmit mbizotéron né mesin e
mésuesve pérfshirés dhe kulturalisht té
ndérgjegjshém

Pérfshirja né arsim éshté njé temé mjaft e hulumtuar gé pérmban njé numér té sfidave té
hasura né hartimin e politikave dhe procesin e implementimit. Interpretimet e veté
nocionit té arsimit pérfshirés dallojné nga kuptimi mé i ngushté sic éshté té véshtruarit e
pérfshirjes si “tentim pér t’i arsimuar personat me mangési mendore duke i integruar sa
mé afér strukturave normale’ (Michailakis & Reich, 2009) deri te definicioni mé i gjeré i tij
si “parim udhézues qé ndihmon né arritjen e Arsimit per te Gjithé (APGj) - sisteme
arsimore gé pérfitojné nga diversiteti, tentim pér té ndértuar njé shoqéri mé té drejté dhe
mé demokratike' (Acedo, 2008) apo arsimi pérfshirés si proces me ané té sé cilit shkollat
tentojné tu pérgjigjen té gjithé nxénésve si individé duke e rishikuar dhe ristrukturuar
organizimin kurrikular dhe alokimin e resurseve pér t’'i béré té mundura mundésité e
barabarta!

Pérmes ketij procesi, shkolla ndérton kapacitetet e saj pér t'i pranuar té gjithé nxénésit
nga komuniteti lokal té cilét duan té shkojné né shkollé, dhe duke e béré kété, té
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zvogélojé cdo formé té pérjashtimit dhe margjinalizimit té nxénésve, qofté pér té metat e
tyre, etniné apo ckado gé do té mund ta bénte jetén shkollore pér disa fémijé té véshtiré
pa gené nevoja (Sebba & Sachdev, 1997; Booth and Ainscoé&, 1998; Pecek et al., 2006). Né
kété kuptim té gjéré pérfshirja éshté proces i ngritjes sé pjesémarrjes dhe zvogélimit té
pérjashtimit, ku pjesémarja do té thoté pranim dhe respektim, dhe pérfshirjes né
procesin e té mésuarit dhe aktivitetet sociale né njé ményré e cila e bén té mundur pér
njé individ té zhvillojé ndjenjén se i takon atij grupi.

Ngjashém, né literaturén mbi arsimimin ndérkulturor, qasjet nisin nga kuw/turalizmi, qé i
vé theks dallimeve kulturore dhe nevojés pér t’i akomoduar ato dallime qé shihen si tipike
pér téré grupet, te qasjet si pluralizmi (etnik apo né pérgjithési) i cili e thekson
diversitetin brenda grupeve (me ose pa referim ndaj marrédhénieve etnike) qé pérfshin té
punuarit pér marrédhénie té mira nga brenda dhe né mes té grupeve dhe mundésive té
tyre arsimore. Kjo e fundit éshté e pérafért me gasjen e mundésive té barabarta, me
vizion té arsimimit ndérkulturor né té cilin theksi véhet né nxénésit nga grupet
minoritare etnike dhe mundésité e tyre arsimore. Arsimi ndérkulturor shihet si mjet i
luftimit té disavantazhimit té studentéve nga minoritetet etnike (Leeman & Ledoux, 2005).

Né kété studim ne kemi adoptuar pérfshirjen né kuptim té gjeré, si né zvogélimin e
pérjashtimit dhe kontributin pér mundésité e barabarta té nxénésve dhe shakthtésive pér
pjesémarrje né shoqgéri, por edhe si adoptim i balancit né mes té pluralizmit té
pérgjithshém dhe qasjes sé mundésive té barabrta né arsimin ndérkulturor.

Arsyeja pér kété zgjedhje éshté né argumentin se qasje té tilla e zvogélojné theksimin e
nevojave “tjera” apo “shtesé€” dhe cdo lloj antiteze “ne dhe ata”, dhe nénkupton zgjerimin
e asaj gqé éshté “pérgjithésisht e gatshme” né ményré qé ta pérmirésojé mésimin dhe
participimin né aktivitetet sociale té té gjithé fémijéve. Duke e zgjeruar cka éshté
“pérgjithésisht e gatshme” e zvogélon nevojén pér té ofruar ndihmé ndaj asaj qé éshté
“ndryshe nga” apo’shtesé ndaj’. Kjo éshté e ngjashme mé ményrén e konceptit
arkitektural té dizajnit universal, dhe parasheh zgjidhje qé do ta pérmirésojné qgasjen e té
gjithéve dhe do ta evitojné krijimin e pengesave fizike apo pengesave tjera gé né
fillim(Florian & Rouse, 2009).

Argumenti i rradhés né favor té gasjes pluraliste, éshté se njé filozofi e pluralizmit
dominon mes mésuesve kulturalisht té vetédijshém (Ford & Trotman, 2001). Mésuesit
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kulturalisht té vetédijshém, tentojné t’'i kuptojné botékuptimet e nxénésve té ndryshém
dhe i respektojné ato. Hulumtimi arsimor, edhe atje ku tradicionalisht fokusohet né
instruksione dhe sukses akademik, si né Holandé dhe Finlandé tregon se kualiteti i
arsimit éshté pjesérisht i vendosur nga nxénésit individual, momenti dhe konteksti, dhe
tregon se profesionalizimi i mésuesve duhet té fokusohet mé shume né ‘diversitet’ dhe té
reflektojé mbi até se si shfaget né praktikén arsimore té mésuesve dhe né veprimet e tyre
né bazé té kétij reflektimi (Leeman & Volman, 2000).

Pérfundimisht, qasja e zgjedhur e ka pérparésiné e ekspozimit té dy céshtjeve té
shpeshta né rastet e pérjashtimit arsimor né Ballkanin Peréndimor. E para, jané shumé té
zakonshme format subtile dhe jo edhe aq subtile té pérjashtimit (nga mungesa e
komunikimit me familjet dhe mungesa e mbéshtetjes gjuhésore dhe mésimore ndaj
barrierave fizike) me ané té té cilave u japin mesazh disa grupeve se nuk jané té
miréseardhura (roméve, minoriteteve, fémijéve me té meta) saqé kéta fémijé dhe prindérit
e tyte mé me déshiré ballafagohen me segregacionin apo evitimin e shkollés né térési se
sa té pérjetojné refuzim, poshtérim apo ‘déshtim’ népér shkollat e tyre lokale.

Sé dyti, idea pér “nevojén e shkollés pér té pérjashtuar” - faktorét sistematik gé duket se
e vendosin pérfshirjen prapa njerézores pérkundér pérpjekjeve géllim-mira té personelit
té shkollés pér té gené mé pérfshirés éshté e dukshme. Késo pérjashtimi shpesh dégjohet
né deklarata si “Ne do té donim té kishim mé shumé fémijé Romé kétu, por ata vijné tek
ne shumeé voné dhe jané aq mbrapa me mésime saqé nuk do té€ mund t’i kalonin testet e
té pérparojné né shkollé”, dhe té ngjashme.

Kéta faktoré sistematik shumé shpesh mbulojné paragjykime té thella dhe/apo injorancé
té madhe né lidhje me até se cfaré mund té béhet pér t’i pérfshiré fémijét dhe shpesh
sundojné mbi até qé éshté synuar té jeté legjislaturé mé pro-pérfshirjes.
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Supozimi 4: Prirjet zhvillohen kryesisht nga ndikimi socio-
kulturor

Teoria socio-kulturore ofron ményré produktive té mendimit né lidhje me zhvillimin e
prirjeve té mésuesve né lidhje me arsimin pérfshirés. (Huizen et al., 2005; Lasky, 2005;
Korthagen, 2004; Eubbels, 1992). Né traditén Vygotskiane, zhvillimi dhe funksionimi i
individéve njerézor duhet té studiohet nga konteksti i pjesémarrjes sé tyre né praktikat
socio-kulturore, nga té cilat arsimimi i mésuesve éshté vetém njé shembull. Individét
mésojné dhe ndryshojné pérgjaté kontaktit té€ tyre me njerézit tjeré né kontekste té
ndryshme. Participimi i tillé e presupozon lévizjen pérbrenda té funksioneve sociale si
funksion psikologjik. (Vygotsky, 1988-1999). Pér kété, individét, mésuesit, kané nevojé
pér njé ambient ku mund ta modelojné njé standard ideal, dhe pér kushtet gé e

mbéshtesin njé pérafrim me kété standard - zona e zhvillimit proksimal.

Teorité Vygotskiane dhe neo-Vygotskiane té aplikuara né arsimimin e mésuesve jané
relevante pér konsiderimin e mundésive pér zhvillim té prirjeve pérfshirése té ofruara nga
politikat ekzistuese dhe praktikat e pérgatitjes sé mésuesve para dhe brenda shérbimit.
Pérgatitja e mésuesve ka nevoje t'i ndihmojé mésuesit ta orientojné veten drejt vlerave
dhe géllimeve né ambientet kulturore dhe politike té shkollimit ku ata inkuadrohen. Teori
tjera, me ndikim, si ajo e Kolbit mbi mésimin eksperimental (Kolb & Fry, 1975) dhe
nocioni i Schon mbi prakticionerin reflektiv(1983) sugjerojné se proceset e mésimit tek
profesionistét jané té asocuara me pérvoja konkrete. Profesionistét nuk aplikojné teori.
Ata mésojné duke béré dhe duke u inkuadruar né problem, me ané té eksperimentimit
né vend, dhe reflektimit. Mésuesit qé mésojné kané nevojé pér mundési t'i ushtrojné
gjykimet e tyre né praktiké.

Ag mé shumé, disa nga autorét mé me ndikim né literaturén pér profesionistét e arsimit
debatojné se roli i profesionistéve shtrihet pértej reflektimit té praktikés vetanake drejt
njé konteksti mé té gjeré shogéror ku ata e gjejné veten. (Zeichner & Liston, 1987). Kjo
do té merret parasysh kur shqgyrtohet konteksti dhe mekanizmat pér mbéshtetjen dhe
motivimin e mésuesve pér té pérshtatur dispozita pérfshirése, si né praktikat e pérgatitjes
para shérbimit, ashtu edhe te ato gjaté shérbimit.
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Supozimi 5: Programet qé bazohen né besimet pér dituriné, si
té udhéhequr nga vlerat dhe té ndértuara nga
nxénésit, jané mé pérfshirése

= Njé studim komparativ i programeve arsimore té mésuesve (Tatto,1999) i identifikoi
dy tipe té qasjes gé e quanin dizajnin e programeve té pérgatitjes sé mésuesve si
‘konstrukticist’ dhe ‘konvencional’. Qasjet kontruktiviste duket se:

» e shikojné té mésuarit si makiné drejt njé shogérie mé té barabarté dhe mé té drejté
* inkurajojné studentét-mésues ta shohin veten dhe nxénésit si krijues té kuptimit

» ofrojné mundési pér mésim pérmes diskutimit, reflektimit dhe té sfiduarit e
koncepteve tradicionale té rolit t€ mésuesit, materies sé léndés dhe pedagogjisé.

= e lejojné mésimin té ndodhé né kontekst
Né anén tjetér, gasjet konvencionale duket se:

» jané té udhéhequra nga véshtrime teknike té mésimdhénies dhe té t€ mésuarit té
mésimdhénies

* tregojné tendencé t’i shohin nxénésit si entitete fikse apo pranues jokritiké té dijes
* synojné t'i ndihmojné mésuesit té pérshtaten né struktura para- ekzistuese shkollore
= e ndajné dijen mésimdhénése né lidhje me léndén dhe pedagogjiné nga praktika.

Studimi ka treguar se programet konstruktiviste, ku mésuesit shihen si profesionisté té
afté té marrin vendime instruktive té informuara, mésuesit kané mé shumé mundési té
marrin dijen dhe aftésiné e nevojshme pér tiu pérshtatur nevojave té ndryshme té
nxénésve

Ky zbulim éshté relevant pér konsiderimin e programeve ekzistuese té pérgatitjes sé
mésuesve para shérbimit. Karakteristikat e cekura té programeve do té pérfshihen né
mjetet e anketimit té dizajnuara pér té eksploruar dispozitat dhe presupozimet e dizajnit
té programit té arsimit té mésuesve dhe besimet e arsimuesit t€ mésuesit né lidhje me
natyrén e dijes.
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Supozimi 6: Pérvojat e programeve qé& u ndihmojné
studentéve-mésues té zhvillojné prirje
kulturalisht responsive, i pérfshijné 5 dimensione

Njé studim kualitativ (Kidd et a/., 2008) i asaj se cilat pérvoja brenda programit té tyre té
studimeve, studentét-mésues mendojné se i kané ndihmuar né zhvillimin e e aftésive pér
pérfshirje, tregoi njé réndési té komponentéve né vazhdim:

= fokusi né ¢éshtjet e kulturés, diversitetit gjuhésor, varférisé dhe drejtésisé sociale né
[éndé té vecanta,

= té pasurit e pérvojés praktike népér klasa té llojllojshme,
= ndérveprimi me familje té llojllojshme

» mundésité pér reflektim kritik, dhe

* mundésité pér diskutim dhe dialog.

Anketa brenda kétij studimi pér FET do ta eksplorojé prezencén e elementeve té cekura
né pérgatitjen ekzistuese té mésuesve para shérbimit. Zbulimet e anketés do té pérdoren
pér té paré se si kéta komponenté kryesor mund té forcohen pér t’i mbéshtetur mésuesit
né zhvillimin e shkathtésive dhe njohurive té nevojshme pér ta ngritur efektivisht
mésimin tek té gjithé nxénésit, dhe té ofrojé pérvoja qé ia mundésojné mésuesit-student
t’i ekzaminojé céshtjet relevante pér pérfshirje sociale dhe té kuptojné se si vlerat,
géndrimet dhe praktikat e tyre mésimore formohen nga parapavija kulturore dhe pérvojat
e méparshme.
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Supozimi 7: Krahasimi i vendeve té ngjashme né kontekstin
historik, kulturor dhe politik mund té gjenerojé
bazé njohurish pér hartimin e politikave té
bazuar né evidencé

Baza e njohurive pér hartim té politikave duhet té kérkohet né studimet ndér-nacionale
me géllim gé té paragiten dhe themelohen ngjashmérité mbi-nacionale né aftésité e
mésuesve pér arsim pérfshirés né kété rajon. Hulumtimi komparativ né arsim mbron
hulumtimet ndér-nacionale si té vlefshme e madje té domosdoshme pér prezantimin e
pérgjithshém té zbulimeve dhe validitetit té interpretimeve té nxjerra nga hulumtimet
nacionale. (Broadfoot, 1990; Kohn, 1989). Ku ngjashmérité né studimet ndér-nacionale
gjinden, “konstantét strukturor’” - identitetet ne strukturat sociale- do té duhej té
identifikoheshin qé té mundésojné gjeneralizimin né nivel politike. Duke pasur
ngjashmeéri té ¢éshtjeve té adresuara né kété studim ndér vendet e involvuara, zbulimet
mund t’i formojné pérpjekjet pér pérmirésimin e politikave dhe praktikave té arsimit té
mésuesve para dhe gjaté shérbimit né rajonin e Ballkanit Peréndimor.
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ANNEX 5 - LISTA E SHKURTESAVE

Al [UA]
CEFTA
CFS [SPF]
CRS

DG EAC
DG EMP
EC [KE]
ECTS

EFA [APGj]
EPIP

ETF [FET]
EU [BE]
EURAC
FSDEK
GTZ

HPS [SHLP]
IDP

IPA

QAK
KEDP

KFOS

Udhézim Administrativ
Marréveshja pér Tregti té Liré né Europén Qéndrore
Shkolla té Pérshtatshme pér Fémijét
Shérbimet Katolike té€ Ndihmés
Drejtorati i Pérgjithshém pér Arsim dhe Kulturé
Drejtorati i Pérgjithshém pér Punésim
Komisioni Europian
Sistemi Europian i Transferimit té Kredive
Arsimi pér té Gjithé
Projekti i PEérmirésimit té Pjesémarrjes né Arsim
Fondacioni Europian i Trajnimeve
Bashkimi Europian
Akademia Europiane Bozen/Bolzano
Mbéshtetja Finlandeze pér Zhvillimin e Arsimit né Kosové
Organizata Gjermane pér Bashképunim Teknik
Shkollat e Larta Pedagogjike
Personat e Zhvendosur
Instrumenti i Asistencés Para Anétarésimit
Qendra Arsimore e Kosovés
Programi Kosovar pér Zhvillimin e Edukatoréve

Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur
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LCI Instruksioné té pérgéndruara né nxénésin

MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
oJQ Organizaté Jo-Qeveritare

OECD Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik
RAE Komunitetet Rom, Ashkali, Egjiptian

REF Fondi i Arsimimit t€ Roméve

NCF Korniza e Kurrikulés Kombétare

RECT Té Lexuarit dhe té Shkruarit pér Mendim Kritik
KSHLM Késhilli Shtetéror

SEE Europa Juglindore

NVA Nevojat e Vecanta Arsimore

UN Kombet e Bashkuara

UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

UNESCO Organizata pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé e Kombeve té Bashkuara
UNICEF Fondi pér Fémijét i Kombeve té Bashkuara

AAP Arsimi dhe Aftésimi Profesional
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