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ESIPUHE

Vuosi 2004 jaa Euroopan historiaan yhdentymisen
merkkivuotena. Euroopan unioni toivotti yli
kymmenen vuotta kestdneen tehokkaan
valmistelutyon jalkeen toukokuussa tervetulleiksi
kahdeksan Keski- ja It&-Euroopan maata seka
Valimeren saaret Kyproksen ja Maltan.

Euroopan koulutussaatiossa tapahtui vuonna 2004
toisenlaisia muutoksia kaytannon tasolla. Muriel
Dunbar otti heindkuussa johtajan tehtavat vastaan
Peter de Rooijlta, joka johti virastoa kymmenen
ensimmaisen vuoden ajan. Vuoden 2004 lopussa
uusi komissio, johon kuuluu jasenid Euroopan
koulutussaation entisista yhteistydmaista, otti ohjat
kasiinsa Brysselissa.

Vuonna 2004 hahmoteltiin myds uutta poliittista
jarjestelmaa EU:n ulkosuhteita varten. Euroopan
naapuruuspolitiikka ja alati kasvava panostus
inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen
merkitsevat sita, ettd Euroopan koulutussaatiolla on
tarked tehtava.

Tassa julkaisussa havainnollistetaan sita, miten
saatio pystyi tydssdan nopeasti sopeutumaan néihin
muutoksiin vuonna 2004. Kyseessa on kuitenkin
muutakin kuin katsaus viraston ahkeraan tyéhon.
Julkaisussa katsotaan tulevaisuuteen silta kannalta,
miten ponnistukset, joiden ansiosta vuoden 2004
liittyminen sujui niin onnistuneesti, ja ohessa saadut
kokemukset voidaan jatkossa hyddyntéda Euroopan
ja sen lahialueiden kehittdmiseksi.

Euroopan unioni ei ole eristaytynyt yhteisé. Sen on
toimittava vuorovaikutuksessa maiden kanssa,
joiden pitdisi muodostaa sen "ystavapiiri". Olipa
yhteistydn lopullinen tavoite Euroopan unioniin
liittyminen tai ei, naapurimaidemme sosiaalinen,
poliittinen ja taloudellinen kehitys merkitsee meille
valtavasti. Koska naapurimaiden kehitys riippuu
suurelta osin niiden inhimillisten voimavarojen
kehityksesta, on meidan vastuullamme ja etumme
mukaista jatkossakin tukea niiden
koulutusjarjestelmien parantamista kaikin
kaytettadvissamme olevin keinoin.



Euroopan koulutussaatio osoitti vuotta 2004
edeltavina vuosina pystyvansa niputtamaan yhteen
15 jasenvaltion asiantuntemuksen kymmenen
liittyvan maan hyddyksi. Tanaan se voi lisata naista
maista saadun ensi k&dden kokemuksen
voimavarareserviinsa. Taman ansiosta Euroopan
koulutussaatio voi nyt paremmin kuin koskaan tukea
Euroopan unionia sen avustaessa EU:n lahialueita
inhimillisten voimavarojen kehittamisessa.

Jan Figel’

koulutuksesta, kulttuurista ja monikielisyydesta
vastaava Euroopan komission jasen

Valokuva: Euroopan koulutussaatio / B. Diewald

Jan Figel', koulutuksesta, kulttuurista ja
monikielisyydesté vastaava komission jésen



Valokuva: Euroopan koulutussaatio / F. Decorato

JOHDANTO

Muriel Dunbar, Euroopan koulutusséétién johtaja

Otin Euroopan koulutussaation johtajan tehtavat
vastaan heindkuussa ja olen Kiitollinen saadessani
tilaisuuden luoda yleiskatsauksen saation
toimintaan vuonna 2004. Témankaltainen menneen
arviointi on arvokas tyokalu tulevan tyén
viitoittamisessa, ja uudelle johtajalle se on erityisen
hyddyllista.

Viime vuosia ovat leimanneet vastakkainasettelut ja
konfliktit, joista osa on koskenut niitad alueita, joilla
koulutussaatié toimii. Kansainvalisen yhteisén
pyrkimykset rauhan palauttamiseksi ja
vahingoittuneiden yhteiskuntarakenteiden
korjaamiseksi ovat kuitenkin olleet rohkaisevia.

Euroopan unioni on ollut tdméan yhteisén keskeinen
jasen pyrkiessadan auttamaan laheisia ja
kaukaisempia naapureitaan elamaan sovussa
toistensa kanssa seka kehittdmaan vahvan ja
vakaan talouden. Prosessi kannustaa rauhaan ja
vakauteen, demokraattisten arvojen levittdmiseen
seka uusien tavara- ja palvelumarkkinoiden
luomiseen. Se auttaa luomaan ty6paikkoja, ja
antamalla ihmisille yha paremmat mahdollisuudet
heidan kotipaikassaan se auttaa myds



vahentamaan muuttopaineita ja yhteiskunnallista
levottomuutta.

Euroopan koulutussaatio antoi vuonna 2004
edelleen apuaan tahan prosessiin tydskennellen
EU:n virastona rinnan EU:n jasenvaltioiden ja
muiden tarkeiden toimijoiden, kuten YK:n,
Maailmanpankin ja OECD:n, kanssa. Koulutussaatio
tuki EU:n politiikan mukaisesti yhteistydmaitaan
niiden pyrkiessa kohti yhteiskunnallista ja
taloudellista vakautta.

Joustavien, ajantasaisiin ammattitaitovaatimuksiin
perustuvien tydmarkkinoiden kehittdminen on
edistyksen kannalta olennainen tekija. Euroopan
koulutussaatio antoi edelleen neuvoja ja opastusta
paatoksentekijoille yhteistydmaissa, jotta nama
voisivat vastata kohtaamaansa haasteeseen. Se
hyodynsi tassa paitsi omaa asiantuntemustaan
myo6s EU:n 25 jasenvaltiosta ja muista
kansainvalisista virastoista saatavaa
asiantuntemusta.

Seuraavilla sivuilla esitelldan joitakin osia Euroopan
koulutussaation viime vuoden tydsta ja sita kautta
saavutettua edistysta. Asiakirjan ensimmaisessa
osassa esitellaan ne ulkoiset olosuhteet, joissa
Euroopan koulutussaatioé toimii: Euroopan unioni —
laajennettuna kymmenella uudella jasenvaltiolla,
jotka ovat koulutussaation entisia yhteistydomaita —
maailmanlaajuisessa taloudessa, joka edellyttaa
ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan jatkuvaa
mukauttamista. Tahan mukauttamiseen voidaan

paasta vain mittasuhteiltaan niin laajalla
taydennyskoulutus- ja oppimisprosessilla, ettei
senkaltaista ole tahan mennessa nahty.

Johdanto-osan jalkeen annetaan esimerkkeja
koulutussaation toimista vuonna 2004.
Selostuksissa analyyseistamme,
kartoitusraporteistamme, pilottitoimistamme ja
osallistumisestamme Tempus-ohjelmaan annetaan
tydesimerkkeja, joista voidaan paatella, kuinka
laaja-alaisia teknisia kysymyksia on kasiteltava
pyrittdessa sosiaaliseen ja taloudelliseen kasvuun ja
vakauteen. Niista saa kasityksen myds siita, kuinka
mittavat tehtavat yhteistydmaitamme odottavat.

Saavuttamamme rohkaisevat tulokset osoittavat,
etta tiedoilla ja taidoilla on merkitysta. Panostamalla
tehokkaasti meille tarkeimpien voimavarojen —
inhimillisten voimavarojen — kehittamiseen
etenemme kohti lisdantyvaa vakautta ja vaurautta
paitsi EU:n sisalla myds Euroopan lahialueilla, jotka
ulottuvat paljon Euroopan unionin rajoja
kauemmaksi.

Muriel Dunbar

Euroopan koulutussaation johtaja
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MUUTTUVA POLIITTINEN MAISEMA

Hyvat naapurit

Euroopan unioni onnistui vuonna 2004 toteuttamaan
sen, mitd 15 vuotta aiemmin olisi pidetty
mahdottomana. Eurooppaa puolen vuosisadan ajan
jakanut kuilu kurottiin umpeen. Entisista itablokin
maista tuli unionin taysjasenia.

Laajentumisesta huolimatta Eurooppa on yhakin
enemman kuin Euroopan unionin rajojen valinen
alue. Maailmanlaajuisessa taloudessa Euroopan
unioni ei voi pysya eristyksissa. Hyvat naapurit ovat
vakauden ja vaurauden kehittymisen elinehto. Tasta
syysta EU kay jatkuvaa vuoropuhelua kulttuurisesti
hyvin monimuotoisen naapurimaiden ryhman
kanssa ja on siihen vuorovaikutuksessa.

EU:lla on ollut ja on edelleen keskeinen asema
annettaessa kansainvalistd tukea Lansi-Balkanin
poliittiseen ja taloudelliseen uudistukseen seka
vakauden lisddmiseen alueella. Alueella on edelleen
paljon tehtdvaa, mutta tilanne on parina viime
vuonna muuttunut. Demokraattiset jarjestelmat ovat
merkittavasti kehittyneet, ja kaikki maat ovat
sitoutuneet Iahentyméan Euroopan unionia. EU on
selkeasti suurin Lansi-Balkanilla tydskenteleva
avunantaja.

EU:n laajentuminen toukokuussa 2004 sai
aikaan muutoksia ja toi uusia haasteita.

Valokuva: Euroopan unionin valokuva-arkisto

EU pyrkii erityisesti huolehtimaan siita, ettei
Vélimeresta tulisi geostrategista siirroslinjaa
menestyksekkaiden ja vihemman
menestyksekkaiden talouksien ja eri sosiopoliittisten
jarjestelmien valille. Euroopan johtajat pyrkivat
syventdmaan vuoropuhelua ja kehittdamaan
poliittista ja taloudellista yhteisty6td Pohjois-Afrikan
ja Lahi-idan maiden seka kauempana sijaitsevien
maiden kanssa. Euromed-kumppanuus pyrkii
saamaan aikaan rauhan ja vakauden vyohykkeen,
joka perustuu yhteisiin arvoihin, sekd rakentamaan
Vaélimeren maiden kanssa keskinadisen vaurauden
alueen vapaakauppa-alueen ja
yhtenaismarkkinoiden avulla.




Ystévépiiri Tavoitteet:
+ Jaetaan laajentumisen hyddyt, sen sijaan ettéd Eurooppaan
Euroopan naapuruuspolitiikka johtuu suoraan komission ja sen ymparille syntyisi uusia jakolinjoja.
halusta tukea aktiivisesti niitd Euroopan unionin ympaérilla - Edistetaan hyvaa hallintotapaa ja uudistuksia.
sijaitsevia maita, joita entinen puheenjohtaja Romano Prodi

kutsui "ystavapiiriksi”. Sen avulla on tarkoitus hallita » Luodaan niin sanottu "ystavapiiri" — yhteisille arvoille ja

eduille perustuva rauhan, vakauden ja vaurauden alue.

yhteisty6ta Euroopan koulutussaation yhteistyémaiden
kanssa lukuun ottamatta liittymaan pyrkivia maita, On tarkeada huomata, etta EU:n jatkolaajentuminen ei kuulu
Venajan federaatiota ja Keski-Aasiaa, kun taas Kaukasian naapuruuspolitiikan tavoitteisiin. Naapuruuspolitiikka ei
maat kuuluvat sen piiriin. my6skaan korvaa olemassa olevia oikeudellisia eika
institutionaalisia jarjestelyja, kuten assosiaatiosopimuksia tai

Barcelonan prosessin kaltaisia jarjestelmia.

Laajentuneen Euroopan unionin on jatkossakin
kiinnitettdva huomiota strategisiin suhteisiin
Itd-Euroopan ja Keski-Aasian entisten
Neuvostoliiton maiden kanssa. On jokaisen etu
estaa uusien jakolinjojen syntyminen Eurooppaan.
EU kannustaa Tacis-ohjelman avulla aluetta
taloudellisiin ja poliittisiin muutoksiin. Tukea
annetaan institutionaalisille ja hallinnollisille
uudistuksille, yksityiselle sektorille seka kéyhyyden
vahentamiseen; silla on voitu tehokkaasti lieventaa
monia menneisyydesta juontuvia jannitteita.

Nama aluekohtaiset ohjelmat ovat vuonna 2004
aloitetun Euroopan naapuruuspolitiikan tarkeita
valineita. Naapuruuspolitiikka tahtaa askettaisen
EU:n laajentumisen etujen jakamiseen niiden
lukuisten maiden kanssa, jotka nyt ovat EU:n
rajanaapureita. (Katso kehystetty teksti.) Politiikan
tavoite on yksinkertainen: joukko maita jakaa
yhteiset arvot ja pyrkii kehittdamaan tiiviin
keskindisen suhteen. N&in vahvistetaan kaikkien
mukana olevien vakautta, turvallisuutta ja
hyvinvointia seka estetdan uusien jakolinjojen
syntyminen laajentuneen EU:n ja sen
naapurimaiden valille.
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Taloudellinen tuki kanavoidaan vuoteen 2006 asti
edelleen MEDA- ja Tacis-ohjelmien kautta, mutta
rahoitusnakymisséa vuosiksi 2007-2013 kumpikin
naistd korvataan yksinkertaistetulla eurooppalaisella
naapuruuden ja kumppanuuden vélineella (ENPI).
Osallistumista saanndllisiin yhteisdn ohjelmiin on
suunniteltu, vaikkakaan ei viela Leonardo da Vinci
ohjelmaan, mikd on ammatillisen koulutuksen
kannalta merkitsevaa.

Se, miten tuki ja yhteisty6 toteutetaan vuoden 2007

jalkeen, on pidetty tarkoituksellisesti vield avoimena.

Tama selittaa osittain sen, miksi ulkosuhteiden
paaosaston Fredrik Svedang sai niin monia
kysymyksia, kun han esitteli Euroopan
naapuruuspolitikkaa Euroopan koulutussaation
neuvoa-antavassa kokouksessa Torinossa
marraskuussa 2004. Hanen vastauksensa
kysymykseen "Kuinka pitkalle voimme menna?" oli
seuraava: "Se riippuu poliittisesta tahdosta."
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"Ystavéapiirin” luominen Euroopan unionin

ympéirille on yksi Euroopan naapuruuspolitikan

tavoitteista.

Suunnan maaraaminen

Kuinka Lansi-Balkanin maat voivat parhaiten oppia EU:hun
littymisen kokemuksesta? Tama oli yksi tarkeimmista valtuuskuntien
jasenille esitetyista kysymyksistéa Euroopan koulutussaation
kymmenennessa neuvoa-antavassa kokouksessa, joka pidettiin
Durresissa Albaniassa 21. ja 22. kesakuuta 2004. Vastauksia oli
paljon, muun muassa seuraavat: on selvitettava taysin, mita
ehdokasmailta on toimintalinjoista opittu, on jarjestettava yha
enemman alueellisia kokouksia, on lisattava opintovierailuja, silloin
kun olosuhteet ovat otolliset, ja on kannustettava alueen maita
ottamaan hallintaansa suhteensa EU:n jasenvaltioihin.

Kokous antoi osanottajille paljon virikkeellisia tilaisuuksia osallistua
alueen kehitystoimintaan. Albanian ammatillisen koulutuksen
uudistuksesta kerrottiin valtuuskunnille, ettd nykyisin vain

16 prosenttia oppilaista kdy ammattikoulua, koska jarjestelma ei
vastaa teollisuuden tarpeita. Pessimismi on kuitenkin muuttunut
optimismiksi viimeisten 18 kuukauden kuluessa
tydmarkkinaosapuolten lisattya osallistumistaan ja opiskelijoiden
maaran noustua.

Vierailu paikalliseen ammattikouluun vahvisti uutta optimismia.
Kansainvalinen saatié on auttanut asialleen omistautunutta
henkilokuntaa muuttamaan taman luhistuneen koulun
elinvoimaiseksi laitokseksi, joka tarjoaa autonkorjaus- ja
putkity6kursseja. "Koulu on kannustava esimerkki seka
kansainvalisesta yhteistyosta etta kouluttajien ja tydmarkkinoiden
valisen yhteyden tarkeydesta”, sanoi Peter de Rooij, joka aloitti
Dirresissa viimeisen viikkonsa Euroopan koulutussaation johtajana.

Osanottajat tarkastelivat vuonna 2004 saavutettua edistysta EU:n
askettaisen laajentumisen valossa, ja hyddyntaékseen
mahdollisuuksia soveltaa uusien jasenvaltioiden ammatillisen
koulutuksen uudistuksesta saatuja kokemuksia ehdokasmaissa

Valokuva: Euroopan koulutussaatio / A. Martin

he jakautuivat sitten yhteistoimintakokouksiin, joissa hahmoteltiin
Euroopan koulutussaation vuoden 2005 tydohjelmaa.

Valtuuskuntien jasenet antoivat kokouksen paatteeksi tdyden tukensa
Euroopan koulutussaation vuoden 2005 tyéohjelmalle.
Neuvoa-antavassa kokouksessa Durresissa esitetyt ehdotukset ja
ideat annettiin Torinossa 9. marraskuuta 2004 kokoontuneelle
hallitukselle lopullisesti hyvaksyttavaksi.

Ammatillisen koulutuksen kehityssuunnat Lénsi-Balkanilla olivat Diirresissé
Albaniassa kesdkuussa 2004 pidetyn neuvoa-antavan kokouksen
kesKipisteessa.






Valokuva: Euroopan koulutussaatio

Valokuva: Euroopan unionin valokuva-arkisto

TOIMINTAMME VUONNA 2004

Kymmenen entista yhteistydbmaatamme toivotettiin
tervetulleiksi Euroopan unioniin 1. toukokuuta
ilotulituksin ja juhlin. Kymmenen edeltdvan vuoden
aikana olimme tehneet ty6ta tuhansien ihmisten
kanssa naissa maissa niiden koulutusalan
henkildston, jarjestelmien ja politiikan
valmistelemiseksi eurooppalaiseen yhteistyéhdn
tasa-arvoisina kumppaneina. Kanavoimme alueelle
asiantuntemusta EU:n jasenmaista, kehitimme ja
toteutimme pilottitoimia, tuimme korkeakoulutuksen
kehittdmistd Tempus-ohjelman kautta ja perustimme
verkkoja edistdmaan tyémarkkinoihin ja

koulutukseen liittyvan tiedon kulkua.

Meille kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen
merkitsi pitk&n prosessin paattymista. Prosessin
kuluessa olimme saaneet ihmisia verkostoitumaan,
toteuttaneet pilottiuudistuksia, valittaneet
asiantuntemusta ja lisdnneet
yhteistydkumppaneidemme valmiuksia kasitella EU:n
prosesseja, politiikkaa ja instituutioita.

Toukokuussa 2004 mahdollisuudet sopeutua
joustavasti Euroopan unioniin nayttivat erittain
lupaavilta, koska taloudellisessa kasvussa oli ohitettu

Vuosi 2004
merkitsi muutoksia
Ja kehitystéa
Euroopalle ja
Euroopan
koulutusséaétiélle.
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Oppiminen muiden maiden onnistuneista malleista on yksi
Euroopan koulutuss&étién pédéperiaatteista.

Esimerkki ennen ja nyt

Liettua on tyyppiesimerkki Euroopan koulutussaation
vaikutuksesta ammatillisen koulutuksen uudistukseen uusissa
jasenvaltioissa. Opetusministeridssa toimivasta Liettuan
kansallisesta seurantakeskuksesta tuli nopeasti ammatillisen
uudistuksen innovatiivisten ideoiden hautomo. Ministerio
osallistui jo 1990-luvun lopussa viraston perusrahoitukseen, ja
siita tuli maan laboratorio, jossa analysoitiin tydmarkkinoiden
tarpeita, tehtiin ala- ja aluekohtaisia tutkimuksia seka
toteutettiin pilottitoimia.

Suomen viranomaisten tukemassa hankkeessa Euroopan
koulutussaatio auttoi perustamaan alueellisen
koulutuskeskuksen Marijampoleen. Keskus oli seitseman
alueella toimivan koulutuslaitoksen yhteistydhanke.
Yhdistamalla hallintonsa, opinto-ohjelmiensa kehittamisen,
voimavarakeskuksensa ja opetusmateriaalinsa laitokset
lisasivat tehokkuuttaan oleellisesti. Ennen hankkeen alkua
annetut sadddkset takasivat hankkeen kestavyyden, ja
muutaman vuoden kuluttua menestyksekasta mallia kaytettiin
koko maassa.

Vuonna 2004 liettualaiset, nyt Euroopan unionin jasenina,
ottivat vieraikseen ryhman kirgiisikollegoja jakaakseen
kokemuksensa onnistuneesta ammatillisen koulutuksen
uudistuksesta. Nykypaivan Liettuassa entisestd Pharen
ammatillisen koulutuksen uudistusyksikdsta on tullut
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) Liettuan-hallintayksikkd, kun
taas kansallinen seurantakeskus on nyt osa Liettuan
opetusministerion menetelmakeskusta.

Valokuva: Euroopan koulutussaatio
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"vanhat" jasenvaltiot ja koska koulutuksen
indikaattorien perusteella ennakoitiin inhimillisten
voimavarojen kehittyvan pitkalla aikavalilla riittavasti.

Kymmenen liittyvan maan koulutusjarjestelmien ja
tydmarkkinoiden valmistelu EU:n jasenyyteen oli
valtava operaatio. Prosessin kuluessa kerasimme
suunnattomasti tietoa kartoittamalla uudistuksen
etenemistd, toimintaa ja sidosryhmien rakenteita.
Laheinen yhteisty® sisarvirastomme, Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen
(Cedefop), kanssa auttoi ennen liittymista
varmistamaan, ettei mitaan naista voimavaroista
mennyt hukkaan. Luovutimme edelleen
maakohtaiset arkistot paajulkaisuineen seka kunkin
maan ammatillisen koulutuksen Kuka kukin on
teoksen. Autoimme kansallisia
seurantakeskuksiamme valmistelemaan
osallistumista Cedefopin asiantuntemuksen ja
viitetiedon verkostoon (ReferNET); lisaksi autoimme
sidosryhmia uusissa jasenvaltioissa valmistelemaan
osallistumistaan muihin Cedefopin verkostoihin.

Peter de Rooij antaa tietoa koulutussdatién sisarorganisaation,
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop).




Tarkeita viitteita

Silla, missa maarin nykyinen EU:n laajentuminen
onnistuu, on huomattava vaikutus Euroopan
koulutussaation tydhoén lahivuosina. "Laajentumisen
ensimmainen kierros antaa meille tarkeita viitteita siita,
miten olisi jatkossa tarjottava EU:n tukea inhimillisten
voimavarojen kehittdmiseen muissa tulevissa
jasenvaltioissa", sanoi koulutussaation entinen johtaja
Peter de Rooij toukokuussa 2004. "Olemme tehneet
kovasti tyota auttaaksemme maita valmistautumaan
littymiseen, mutta vasta Lissabonin huippukokouksen
jalkeen ammatillisen koulutuksen kehittdminen on
saatu siihen asemaan, jonka se todella ansaitsee
Euroopan politiikassa. Nyt ollaan laajalti yhta mielta
siita, kuinka tarkeaa on sopeuttaa koulutus
tietoyhteiskunnan tarpeisiin. On sovittu
yksityiskohtaisesti myds siitd, miten eurooppalaista
yhteisty6ta ammatillisen koulutuksen alalla lisataan
Kdéopenhaminassa vuonna 2002 aloitetun prosessin
avulla. Sen johdosta meilla on nyt erinomainen
tilaisuus valmistella tulevia jasenvaltioita liittymiseen
entistékin paremmin."

"Euroopan koulutussaation tarkein haaste tulevina
vuosina on ennakoida EU:n politiikan uusia suuntia”,
Peter de Rooij sanoi. "EU pohtii fyysisia rajojaan.
Tulevaan EU:hun kuuluu luultavasti Balkan ja nykyiset
liittyvat maat, mutta laajentumista tuskin jatketaan
paljon tata pidemmalle. Taman takia uusi
naapuruuspolitikka on enemman kuin pelkka
valietappi. Politiikka eroaa siita, mita se oli silloin, kun
uudet jasenvaltiot olivat tuen paakohde ja kun
lopputuloksena oli littyminen. Uusi politiikka auttaa
maita 'laajemman Euroopan alueella' vaurastumaan ja
vakautumaan, ilman etta lopullisena tavoitteena on
niiden liittdminen EU:hun. Euroopan koulutussaation
on siten kaytettava kaikkea sita kokemusta, jota
olemme saaneet ensimmaisen liittymisaallon maista,
valmistautuaksemme seuraavaan aaltoon ja sen
jalkeen hyddynnettava tasta saatu oppi hyvan
naapuruuden kehittamisessa."

Valokuva: Euroopan koulutussaatio / A. Ramella

Peter de Roolj,
Euroopan koulutussaétién johtaja 1994—2004

Peter de Rooijn seuraaja Muriel Dunbar on myds
innostunut Euroopan koulutussaation tulevaisuudesta
osana uutta Euroopan naapuruuspolitikkaa: "Jos
ammatillista koulutusta pidetaan taloudellisen
kehityksen valineend, Euroopan koulutussaatiolla on
jannittava ja haastava toimeksianto", han sanoi
askettain antamassaan haastattelussa. "Euroopan
unionin on aarimmaisen tarkeaa tyoskennella
voimakkaiden talouksien kehittdmiseksi
naapurialueillaan seka uusien tavara- ja
palvelumarkkinoiden kehittdmisen etta kestavan
tyollisyyden hoidon takia. Voimakas ja kukoistava
puskurivyéhyke Euroopan unionin ymparilla vahentaa
siirtolaisongelmia ja sosiaalista levottomuutta."



Juhlallinen vastaanotto Villa Gualinossa 29. kesdkuuta
2004 Euroopan koulutusséétiéon kymmenvuotisen
oppimisen kauden kunniaksi

Euroopan koulutussaation kymmenen
vuotta

Vietimme Euroopan koulutussaation
kymmenvuotispaivaa vastaanotolla Villa
Gualinossa, koulutussaation toimipaikassa
Torinossa, 29. kesakuuta 2004. Vastaanotto
merkitsi myds ensimmaiset kymmenen vuotta
koulutussaation johtajana toimineen Peter de Rooijn
|&htda ja hanen seuraajansa Muriel Dunbarin
esittelya.

Viraston ensimmaisen vuosikymmenen historia on
julkaistu nimella Ten Years of the ETF. Se on eloisa
kertomus tekemalla oppien saavutetusta
merkittavasta edistyksesta uusilla alueilla. Suuri osa
tekstista on suoraan niiden ihmisten suusta, joilla on
ensi kaden kokemusta.
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Asiantuntemuksen kehittaminen

Osana viraston arviointia laadimme vuonna 2004
luettelon kaikista toimistamme ja etsimme yhteisia
nimitt&jia. Yksi eniten huomiota herattavista
seikoista oli se, etta koulutuksen kehittamisen
tuesta on tullut yha véhemman asiantuntijavetoista
ja yhd enemman vuoropuheluun pohjautuvaa.
Nykyaan tietoa ja asiantuntemusta ei niinkaan
levitetd, vaan jaetaan ja kehitetdan yhdessa
yhteistydmaiden kanssa. Yksinkertaisesti sanottuna:
tavallisesti emme enda pyyda konsulttia
kirjoittamaan raporttia tietysta kysymyksesta, vaan
saavutamme paamaaramme yha useammin
kerddmalla ihmiset saman pdydan ymparille.
Tydmme nojaa aiempaa enemman vuoropuheluun
ja palautteeseen, ja tdma koskee seka
organisatorista kehitystdmme etta ulkoista
toimintaamme.

Ammatillisen koulutuksen perusaiheita koskeva
analyyttinen tydbmme perustui aiemmin niin
sanottuihin "fokusryhmiin” ja erityisasiantuntijoiden
kokouksiin. Luetteloa tutkittuamme totesimme, etta
meidan olisi mukautettava aihekohtainen tydmme
entista tiiviimmin hankkeisiin ja ettd tma olisi
tehtava lisaamalla vuoropuhelua koulutussaation
sisalla. Vuoden 2004 lopulla muotoilimme
asiantuntemuksen kehittamisen uudelleen siten,
ettd koulutussaation hankkeisiin ja maakohtaisille
johtajille on tarjolla yha laaja-alaisempia
asiantuntemuksen kehittdmisen valineita ja etta on
entistd enemman tilaa keskusteluille
asiantuntemuksen kehittdmisesta organisaatiossa
kokonaisuutena. Talla tavoin toivomme voivamme
liittda organisaation oppimisen ja yksilon kehityksen
toisiinsa entista kiinteammin.



Valokuva: ILO / J. Maillard

Verkko-oppimista yhteistyomailtamme

Asiantuntemuksen jakaminen ei ole yksisuuntainen prosessi
EU:lta yhteistydmaille. Tata havainnollistaa erinomaisesti
esimerkki Euroopan koulutussaation yhteistyosta Israelin
kanssa verkko-opiskelussa.

Vuonna 2004 julkaistiin kartoitusraportti, joka pohjautui alun
perin vuonna 2001 tehtyyn paatdkseen lisata yhteistyota
Israelin kanssa verkko-opiskelun alalla.

Raportissa kuvataan, kuinka Israel kayttaa mielenkiintoisia ja
innovatiivisia ratkaisuja digitaalisen kahtiajaon
maailmanlaajuiseen ongelmaan, erityisesti kun on kyse
kahtiajaosta sukupolvien valilla.

Israelissa toimitettiin 1990-luvun lopussa tietokoneita ja
Internet-yhteyksia tuhansille perheille. Maa aikoi alun perin
jakaa talla tavoin 30 000 tietokonetta, mutta 10 000
ensimmaisen tietokoneen jakelun jalkeen tehty arviointi osoitti,

etta vaikka kohdeyleiso oli oikea ja vaikka tietokoneita
kaytettiin, lapset eivat ehka olleet ryhma, joita tarvitsi eniten
vakuuttaa tietokoneen omistamisen ansioista.

Osa aloitteen toiminnasta kohdennettiin sitten uudelleen
ikdantyneisiin kansalaisiin. Kehitettiin usean sukupolven
yhteysohjelma, jossa nuoria pyydettiin kouluttamaan
ikdantyneita.

Tamankaltaisia esimerkkeja ja niistd saatuja kokemuksia
voidaan hyddyntaa EU:n sisalla, mutta myos muissa
yhteistydmaissa. Yhteisty0 Israelin kanssa toimii kahdella
tavalla: kartoitusraportin paatelmia kaytetaan Israelissa
jatkotoimiin, kuten opettajien ja kouluttajien koulutuksessa;
Euroopan koulutussaatio syottaa raportissa esitetyt hyvat
toimintatavat ja yleiset paatelmat uuteen
MEDA-ETE-ohjelmaan.

Ikdéntyneet kansalaiset ovat dskettéisten verkko-opiskelualoitteiden pdéasiallinen kohde.



Luettelo osoitti myds, ettd koulutussaatiolla olisi
parannettavaa tekniikan hyddyntémisessa. Taman
vuoksi yritAmme vuonna 2005 laajentaa
aihekohtaisen tydmme verkossa teknisen
neuvonnan yhteisdihin. Sita, ettd 1ahdimme
kulkemaan tahan suuntaan, voidaan pitaa
klassisena esimerkkind organisaation oppimisesta
(katso kehystetty teksti) — kyseessa oli itse asiassa
verkko-opiskeluhanke.

Ajan kuluessa aiheet ja niihin liittyvat analyysitoimet
maaraavat, mita asioita otetaan mukaan
kenttatydhon, maakohtaisiin tutkimuksiin ja
pilottihankkeisiin. Vuonna 2004 toteutetut hankkeet
perustuivat etupadssa aiheisiin, joihin huomio
keskittyi edellisina vuosina. Nama kehittyivat
luonnollisesti vuoden 2003 toiminnastamme, ja ne
esitelldaan lyhyesti jaliempana.

Epaviralliset tyomarkkinat

Monien vuosien ajan "epéavirallisen" talouden
katsottiin yleisesti olevan lahes rikollista toimintaa;
siihen ei siitd syysta juuri kiinnitetty huomiota.
Lansimaisten avustusjarjesttjen oli usein vaikea
perustella vahaisten varojen kayttéa tahan
alueeseen. Viime aikoina epavirallisen talouden
merkitys Lansi-Euroopan ulkopuolella on kuitenkin
arvioitu uudelleen.

Taman seurauksena osa kansainvalisista
avunantajista ymmartaa nyt, ettd on jarkevaa
kiinnittdd huomiota niiden ihmisten taitoihin, jotka
tydskentelevat epavirallisella sektorilla. Suuri
enemmistd naista ihmisista tekee ty6ta rehellisesti,
mutta usein heidan taitonsa ovat vahaiset, ja heidan
sosiaalinen asemansa on alhainen. Tama johtaa
usein pitkdaikaiseen joukkotyottdmyyteen.
Esimerkkind ongelman laajuudesta voidaan mainita,
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etta joissakin Keski-Aasian maissa viralliset
tyémarkkinat ovat niin alikehittyneita, etta
epavirallinen sektori tydllistaa jopa 50 prosenttia
aktiivivaestosta.

Hallitukset alkavat nyt tunnustaa, ettei ole
mahdollista yrittéda yksinkertaisesti poistaa
epavirallista sektoria ja etta tarvitaan lisada
tutkimusta siita, kuinka epavirallisella sektorilla
tyoskentelevat oppivat uusia taitoja. Euroopan
unionin paattajat ovat myos osoittaneet samanlaista
halukkuutta muuttaa ajattelutapaansa. Esimerkiksi
Tacis-ohjelman painotus on muuttunut, ja siina
otetaan nyt huomioon, mika on epavirallisen
sektorin vaikutus taloudelliseen siityméavaiheeseen,
kdyhyyden vahentamiseen seka paikalliseen
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

Siita alkaen, kun koulutussaatio alkoi tutkia, mika on
koulutuksen tehtava haluttaessa auttaa tyota




Valokuva: Euroopan unionin valokuva-arkisto

Valokuva: Euroopan koulutussaatio

tekevia siirtymaan pois epaviralliselta sektorilta,
alalla kehitettya asiantuntemusta on sovellettu
kaikkeen hanketoimintaan. Albania valittiin vuonna
2004 mukaan epavirallista taloutta ja koulutusta
koskevaan tutkimukseen. Euroopan koulutussaation
laajentumisen ja Kaakkois-Euroopan osasto
kaynnisti tutkimuksen syyskuussa, ja sen tuloksia
odotetaan vuoden 2005 huhti-kesékuussa.

Paikallinen kehitys ja koyhyyden
lieventaminen

Euroopan koulutussaatiolla on Keski-Aasiassa
kaynnissa kolmivuotinen hanke, jolla pyritaan
tutkimaan, mika on paikallisten koulutusaloitteiden
merkitys kdyhyyden lieventamiselle. Alun perin
hanke toimi Kazakstanissa, Kirgisiassa ja
Uzbekistanissa, ja siina luetteloitiin olemassa olevia
julkisia ja yksityisia paikallisia koulutustoimia.
Naiden kartoitustoimien tulokset levitettiin vuonna
2004 laajemmalle yleisolle ja hanketta laajennettiin

ottamalla mukaan Kaukasian maat ja Tadzikistan.
Raporttien tarkeimpia kayttajia ovat EY:n lahetystot,
joiden kaikkien painopisteisiin kuuluvat kdyhyyden
lieventaminen ja paikallinen kehitys.

Hankkeessa luotiin yleiskatsaus nykyiseen
koulutustoimintaan, mutta sen vaikutus ulottuu
paljon pelkkaa kartoitustyota pidemmalle. Yksi
hankkeen kasitteellisista tuloksista on esimerkiksi
puitejarjestelma paikallista kehitysta varten, ja sita
koulutussaatio nyt kehittelee. Sitd mukautetaan
kaytettavaksi muissa osallistuvissa maissa
Kazakstanista, Kirgisiasta ja Uzbekistanista olevien
yhteistydkumppaneiden toimiessa laajennetun
hankkeen mentoreina.

Talla alalla sek& koulutussaation sisalla ettéd koko
Euroopan unionissa kehitettya asiantuntemusta
kaytetaan hanketydssa tulevina vuosina yha
enemman. Paikallinen kehitys ja erityisesti
paikallisten kumppanuuksien hyodyllinen vaikutus
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Yksi keino
alentaa
kdyhyyslukuja
paikallisesti on
auttaa ihmisié
16ytdmaéén tyotéa.



Lé&heinen yhteistyé asiantuntijoiden, rahoittajien
Ja toimeenpanovirastojen vélilld on vélttdmatonta,
Jjotta koulutusohjelmat toimisivat.

ovat ydinaiheena sekd EU:ssa etta tydssdmme
yhteistydmaiden kanssa. Paikalliset kumppanuudet
ovat olleet tydmme avaintekija myos
Lansi-Balkanilla ja Valimeren alueella. (Katso
kehystetty teksti.) Eri alueilla kerattyja kokemuksia
vaihdetaan ja kaytetdan koko organisaatiossamme
ja kaikessa toiminnassamme.

Rahoittajien yhteistyo

Yhteisty6td muiden rahoittajien kanssa lisattiin
vuonna 2004. Erityisesti Maailmanpankin kanssa
tehty yhteistyd on siirtynyt Euroopan
koulutussaation toiminnan tavanomaisen
maantieteellisen piirin ulkopuolelle. Laheista
yhteisty6ta toteutettiin esimerkiksi Jemenissa, jossa
alakohtaiset profiilit laadittiin jo vuonna 2002.
Yhteisesti kehitetty koulutusstrategia luonnosteltiin,
siitd keskusteltiin ja se hyvaksyttiin vuonna 2004.

Yhteisty0 siirtyy ynd enemman kaytannon
kokemusten vaihtamisesta seka konferenssien,
seminaarien ja yhteistoimintakokousten yhteisesta
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jarjestamisesta inhimillisten voimavarojen
kehittdmisen ydinaiheiden perustutkimukseen.
Pyrkiessaan l6ytamaan yhteista pohjaa tulevalle
yhteistydlle Euroopan koulutussaatio ja
Maailmanpankki valitsivat vuonna 2004 viisi
kysymysta, joiden kumpikin osapuoli katsoi olevan
elintarkeita kehitettdessa koulutusta Valimeren
yhteistydmaissa. Naita olivat hallintotapa, rahoitus,
tydmarkkinaosapuolten asema, laatu ja ammattitaito
epavirallisella sektorilla. Taman kokeilun
kohdemaita olivat Egypti, Jordania, Libanon ja
Tunisia.

Naihin aiheisiin liittyva tyo kasitti taustatutkimuksia,
jotka 10-12 asiantuntijasta koostuvat sekatiimit
laativat. Niiden toimeksianto kasitti toimien
kartoituksen lisaksi suunnitelmien, mahdollisuuksien
ja tarpeiden tulevat nakymat. Vuonna 2005
julkaistava loppuraportti on alueellinen raportti, joka
kattaa nama viisi perusaihetta ja sisaltaa nelja
maakohtaista liitetta.

Kokeilu antoi paljon tietoa siita, mitka ovat
ammatillisen koulutuksen polttavimpia ongelmia
Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa. Myos eri
rahoittajien toimintaa alettiin ymmartaa entista
paremmin. Euroopan koulutussaation kannalta
raportti on hyodyllinen erityisesti, koska se keskittyy
rahoitukseen ja sisaltda perusteellisia analyyseja.
Kokeilun rahoittivat Euroopan koulutussaatic seka
Maailmanpankki, ja lisarahoitusta antoi Yhdistyneen
kuningaskunnan kansainvalinen
kehitysyhteistydministerid (Department for
International Development, DFID).



Tadzikistan — pelkkaa eloonjaamista
pidemmalle

Kuusi vuotta sen jéalkeen, kun TadZikistanin katkera
siséllissota saatiin rauhansopimuksella paattymaan, maan
taloudellisen elpymisen kannalta tarkeina pidettyjen isojen
koulutusuudistusten suunnittelu on edistynyt hyvin. Euroopan
koulutussaation avulla on laadittu puitesuunnitelma tdman
vuoristoisen Keski-Aasian valtion ammattikoulutusjarjestelman
uudistamiseksi ja hajauttamiseksi, ja uusien lakien
laadinnassa auttava Tacis-hanke on maara aloittaa vuonna
2005.

Enrico Romiti, Tacis-ohjelman ammatillisen koulutuksen
uudistusta koskevan hankkeen pitkdaikainen asiantuntija,
sanoi, etta koulutusuudistuksen tarkeytta maan sodanjalkeisen
elpymisen kannalta ei pida aliarvioida.

"Tama on Tadzikistanissa ensimmainen Tacis-hanke, joka ei
kasittele pelkastaan eloonjaamiskysymyksia, kuten
vesihuoltoa tai terveydenhoitoa. Tama on ensimmainen
strateginen hanke ja ensimmainen koulutushanke."

Enrico Romiti tydskentelee ammatillisen koulutuksen johtajien
kanssa kolmella pilottialueella Dushanbessa, Kathlonissa ja
Soghdissa uusien "koulutusperheiden" maarittamiseksi,
surkeasti vanhentuneiden opetus- ja koulutustaitojen
ajantasaistamiseksi, uusien opinto-ohjelmien laatimiseksi ja
tydmarkkinoiden uusien tarpeiden tunnistamiseksi.

Tadzikistanin menetelmapalvelukeskuksen paallikkdé Mirzo
Yorov sanoi: "Me olimme eristyksiss& niin monien vuosien
ajan, etta olemme iloisia voidessamme osallistua laajempaan
hankkeeseen. llman tdmankaltaista tukea meilla ei olisi
toivoakaan I0ytaa ulospaasya viime vuosien kriisista."

Valokuva: Euroopan koulutussaatio

Ammatilliset koulutusohjelmat tuovat ratkaisuja kriiseisté karsineille alueille, kuten Dushanben alueelle TadzZikistanissa.



Tarpeiden ja mahdollisuuksien
havaitseminen

Asiantuntemuksen kehittdmisessa ei ole kyse
pelkastaan siitd, etta lisatdan ymmartamysta
koulutuksen pulmista ja koulutuksen suhteesta
tydmarkkinoiden kehitykseen. Asiantuntemusta on
kehitettdva myos maista, jotka ovat suhteellisen
tuntemattomia EU:n kehitysyhteistydssa. Yksi
tallainen maa, jolle EU on askettain alkanut antaa
tukea, on Tadzikistan. Inhimillisten voimavarojen
kehittamisesta on Euroopan koulutussaation avulla
tullut Tacis-ohjelman perusta tdssa Keski-Aasian
valtiossa. (Katso kehystetty teksti.)

Opettajien ja kouluttajien koulutus

Viime vuoden kesakuussa jarjestettyjen
kymmenvuotisjuhlallisuuksien yhteydessa Euroopan
koulutussaatio jarjesti kansainvalisen
yhteistoimintakokouksen paljolti laiminlyddysta
aiheesta, jota olemme jo usean vuoden ajan
yrittdneet aktiivisesti edistaa: opettajien ja
kouluttajien koulutus. Yhteistoimintakokous
Stakeholder Interest and the Teaching Profession
(sidosryhmien etu ja opettajan ammatti) merkitsi
marraskuun 2003 neuvoa-antavassa kokouksessa
Learning Matters kehitellyn aiheen
"toimintapolitiikkaan liittyva oppiminen”
edelleenkehittelya.

Yhteistoimintakokouksessa pyrittiin alustavasti
ratkaisemaan, miten opettajan ammattia voitaisiin
ammatillisen koulutuksen sidosryhmien avulla
nykyaikaistaa. Asiaan liittyvien kysymysten
monimutkaisuus kavi selkeasti ilmi. Opettajien ja
kouluttajien koulutus on keskeinen asia koulutuksen

22

Valokuva: Euroopan koulutussaétié / F. Decorato

Olemme toinen toistemme opettajia.

kannalta, ja opettajien koulutuksen uudistuksesta
kaytavassa keskustelussa joudutaan pakostakin
kasittelemaan toimintamme koko kenttaa.

Kokouksen toisena paivana mielipiteet alkoivat
kuitenkin I&hestya toisiaan, kun seminaarin kuuden
istunnon varikkaista keskusteluista saatiin
yhteenveto. Keskeisessa asemassa oleva Euroopan
koulutussaation asiantuntija Bernhard Buck esitteli
mahdollisia etenemistapoja. Raportit ja kaikki muut
seminaarin asiakirjat 16ytyvat www-sivustoltamme.



Valokuva: Euroopan koulutussaatio / M. Arné

Demokratiakoulutusta yliopistoissa

Eurooppalaisten yliopistojen konsortio kehitti 1990-luvun
lopulla opettajankoulutusta entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian vahemmistokielilla, kun se huomasi, etta
kansalaiskasvatuksen puute haittasi jakautuneen maan
demokraattista kehitystd. Konsortio teki Malmén yliopiston
johdolla ehdotuksen Tempus-hankkeeksi, jolla kehitettaisiin
opettajien koulutusta demokratiaan liittyvissa aiheissa.

Ajoitus oli taydellinen. Makedonian opetusministerion
kasvatustieteen instituutti oli juuri alkanut kehittaa
kansalaiskasvatusta, mutta silta puuttuivat tarvittavat varat ja
asiantuntemus, ja lisdksi sen ty6ta haittasi se, etta
koulutuslaitosten ja niiden toiminta-alueiden valilla ei ollut
minkaanlaista pysyvaa yhteisty6ta. Tarvittiin yhdennettya
lahestymistapaa, joka kasittaisi viranomaiset, kaikki
opettajankoulutuslaitokset sekd maan koulut ja lastentarhat.

Ehdotus hyvaksyttiin, ja konsortio alkoi vuonna 2001 kehittaa
uusia demokratian oppimis- ja opetusstrategioita. Hankkeen
yhteistybkumppaneita olivat Bitolassa sijaitseva esikoulun ja
ala-asteen opettajien koulutuksen tiedekunta, Skopjen ja
Stipin kasvatustieteen tiedekunnat, kaksi lastentarhaa ja viisi

alemman perusasteen koulua. Yhdessa ne kehittivat opiskelu-
ja opetusmateriaalia, paransivat kaytannén opetustiloja seka
perustivat liikkuvia koulutuskeskuksia hankkeen kattavuuden
lisdamiseksi.

Vuonna 2004 paattyneen hankkeen vaikutukset tuntuivat koko
maassa. Opettajaharjoittelua varten kehitettiin uusi kansallinen
opinto-ohjelma. Oppikirjoja, lehtia ja videonauhoja jaettiin
kouluille ja kasvatustieteellisten tiedekuntien opiskelijoille.
Yhteistoimintakokouksia jarjestettiin koko maassa. Maan
tarkein koulutusalan lehti Education Worker seurasi hanketta
tarkoin alusta loppuun.

Kaikkien kansalaiskasvatukseen osallistuvien valinen yhteisty6
takasi jatkuvan omistautumisen asialle senkin jalkeen, kun
hanke paattyi. Hankkeeseen osallistuvat tiedekunnat
tutustuivat Euroopan opettajankoulutusverkostoon (European
Teacher Education Network, ETEN), ja ne olivatkin asiasta

niin innostuneita, etta ne tulevat isdnnéimaan yhdessa vuoden
2005 ETEN-kokousta.

Tiedon ja
asiantuntemuksen
Jjakaminen on
merkittédvéa osa
Euroopan
koulutussaétion tyota
sen yhteistybmaissa.



Suunnannayttajana Syyriassa

Euroopan koulutussaation osallistuminen pilottihankkeeseen,
jonka tavoitteena oli kdynnistaa oppisopimusjarjestelma
Syyriassa, paattyi vuonna 2004. Osallistujat kokoontuivat
viime joulukuussa Damaskokseen kartoittamaan hankkeen
tuloksia.

Useat sadat nuoret yhdistavat parhaillaan koulussa opittuja
tietojaan kaytannon harjoitteluun paikallisessa yrityksessa.
Ensimmaiset jarjestelmasta valmistuneet tulevat nyt
tyomarkkinoille, ja toistaiseksi puolet heista on l6ytanyt toita,
kun taas vanhantyyppisessa ammatillisen koulutuksen
jarjestelmassa vain viidennes valmistuneista tyollistyi.
"Olemme toistaiseksi Al-Hafezissa tyollistaneet kaikki
jarjestelmasta valmistuneet, jotka haluavat tehda tyota
meille", sanoo Ahmed Shirin, damaskoslaisen
kodinkonevalmistajan tuotantopaallikko, "tama jarjestelma
tuottaa sellaisia ihmisia, joita tarvitsemme."

Hanke on tuonut kouluihin uusia hallinnon muotoja, ja neljan
toimialan opetusohjelmat on muokattu uuteen uskoon.
Hanke aloitettiin Damaskoksessa, mutta se on otettu
onnistuneesti kayttdon Syyrian toiseksi tarkeimmassa
kaupungissa Aleppossa, joka on huomattava
teollisuuskaupunki. Siella keskustellaan jo hankkeen
ulottamisesta uusille aloille, kuten valimoihin tai matkailuun.
Tarkeinta ehka on se, ettd hanke on onnistunut
kaynnistdmaan sosiaalisen vuoropuhelun maassa, jossa
hallitus ja teollisuus eivat ole tottuneet tydéskentelemaan
yhdessa. "Euroopan koulutussaatiolla on ollut hyvin tarkea
asema luotaessa yhteisty6ta eri ministerididen ja
teollisuuskamarien valilla", sanoo Syyrian
varaopetusministeri Fouad Al-Ghaloul.

Vaikka koulutussaatio on saanut tydon paatdkseen, hanke
jatkuu. Sen ulottamista Homsiin valmistellaan parhaillaan,
ja Aleppossa tavoitteena on se, ettd kymmenen prosenttia
kaikista ammatillisen koulutuksen opiskelijoista saadaan
mukaan jarjestelmaan vuoteen 2010 mennessa.

Taman vaatimattomalta nayttavan pilottijarjestelman
vaikutus ei kuitenkaan jaa tdhan. Oppisopimusjarjestelma
on innoittanut paljon pidemmalle meneviin uudistuksiin,
jotka aloitetaan syyskuussa 2005. MEDA-ohjelman

21 miljoonan euron panoksella ajantasaistetaan
merkittavasti 16 ammattikoulua, oppisopimuskoulut mukaan
lukien, ja silla kehitetéan strategia Syyrian
ammattikoulutusjarjestelman perusteellista uudistamista
varten.

Valokuva: Euroopan koulutussaatio

Euroopan koulutussaatié on edelleen sitoutunut
johtamaan keskustelua opettajien ja kouluttajien
koulutuksen uudistuksesta yhteistydmaissaan
kaikilla toiminta-aloillaan, myds Tempus-ohjelman
puitteissa (katso kehystetty teksti). Euroopan
koulutussaation vuoden 2005 vuosikirja on
kokonaan omistettu talle kysymykselle, ja muita
toimia on valmisteilla.

Teorian ja kdytannon yhdistaminen

Monet niista asioista, joita Euroopan koulutussaatio
yhteistydmaissa edistaa, ovat ajankohtaisia myds
Euroopan unionissa. Esimerkiksi aikuisoppiminen,
elinikéinen oppiminen, kansalliset
patevyysjarjestelmat ja verkko-opiskelu ovat
ajankohtaisia aiheita, joihin kehitystydssa
keskitytaan jopa Euroopan unionin sisalla.

Kumppanuus

Toinen tallainen asia on paikallinen ja alueellinen
koulutus- ja tydllisyysyhteistyd. Nykyaan
tunnustetaan yleisesti, etta paikallisten

Oppisopimusjérjestelmé Syyriassa antaa sadoille vastavalmistuneille
ne kdytadnnon taidot, joita tarvitaan maan tyémarkkinoilla.




Valokuva: Euroopan koulutussaatio

Paikallisen talouden ja tyéllisyyden kehittdmishanke (LEEDAK) Albaniassa ja Kosovossa osoittaa, miten naapurit voivat
hydtyé yhteisestéd kokemuksesta ja asiantuntemuksesta.

yhteistydkumppanuuksien avulla pystytédan
parhaiten kasittelemaan oppimisen valtavaa
monimuotoisuutta eli sitd, mita, missa ja miten
opitaan. Vaikkakin kansallisten ja kansainvalisten
viranomaisten tehtadvana on yha enemman
varmistaa puitesopimusten tekeminen, jotta kaikki
opittu tunnustetaan ja voidaan siirtda paikasta
toiseen, ainoastaan paikalliset konsortiot ovat
riittdvan lahellad kenttda voidakseen tuntea sen. Ne
tietavat parhaiten, mité ihmiset heidan yhteis6ssaan
tarvitsevat, kuka voi kasitella asiaa, kuinka paljon

opetus- ja harjoittelukaytantdja on mukautettava jne.

Euroopan koulutussaation LEEDAK-hankkeen
(paikallisen talouden ja tyéllisyyden kehittdminen
Albaniassa ja Kosovossa) ansiosta kaksi yhteis6a
Albaniassa ja Kosovossa voi parantaa paikallista
tyollistyvyyttd muodostamalla laaja-alaisia
kumppanuuksia viranomaisten, tydnantajien,
tyémarkkinaosapuolten ja koulutuksen tarjoajien
valilla. Ne oppivat kollegoiltaan muista Euroopan
maista tekemalla opintovierailuja, mutta hanke

tarjoaa enemman kuin pelkan antennin
ulkopuoliseen maailmaan. Itse asiassa
LEEDAK-hankkeesta tuli entistakin paikallisempi,
kun se siirtyi toiseen vaiheeseen vuonna 2004.

Panimme kaiken sidosryhmien osallistumisen ja sen
tuoman vastuullisuuden varaan seka jarjestimme
tarjouskilpailun Lezhéssa Albaniassa hankkeen ensi
vaiheessa kehitetyn koulutusstrategian
toteuttamiseksi. Tarjouskilpailu koski vain
albanialaisia yrityksia, ja painopiste rajattiin
matkailuun. Hyvin tunnettu paikallinen koulutusyritys
voitti tarjouskilpailun ja toi mukaan omat
albanialaiset yhteytensa. Hanke oli menestys. Kunta
ei alun perin ollut mukana Cards-hankkeen ensi
sijalle asetettujen ammatillisten koulutuskeskusten
luettelossa. Kunnassa ei yksinkertaisesti ollut
ammatillista koulutuskeskusta. Nykyaan henkilot,
jotka kehittivat Lezhén yhteistydkumppanuutta, ovat
mukana levittdmassa sanaa ympari maata ja sen
rajojen ulkopuolellakin.
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Aikuisopiskelu

Aikuisopiskelu oli vuonna 2004 yksi perusaiheista
Kaakkois-Euroopassa. Alueella annettava
peruskoulutus ei viela riittdvasti kannusta ihmisia
jatkamaan opiskelua, ja monet nuoretkin jattavat
edelleen koulun kesken.

Vaestonlaskennan tulokset osoittavat, etta aikuisten
koulutustaso on alhainen. Harvat yritykset antavat
tyontekijoilleen koulutusta. Taman seurauksena
tyollisyystoimistot kaikissa maissa ovat ottaneet
kayttoon lyhytaikaisia tydomarkkinakoulutus-
jarjestelmia korkean tyéttomyyden alentamiseksi.
Koska aikuisopiskeluun on suuri tarve, on luotava
poliittiset ja oikeudelliset puitteet, jotta opiskelun
esteet voidaan poistaa ja jotta voidaan varmistaa
yhteisrahoitus, yhtalainen paasy koulutukseen ja
laaja osallistuminen siihen, koulutusta koskevien
tarjousten merkittavyys ja avoimuus,
ammattitaitotodistukset seka julkisten varojen
asianmukainen kaytto.

MEDA-ETE

Euroopan koulutussaatio isannoi 29. marraskuuta
alueellisen MEDA-hankkeen "Koulutusta tyéllisyyden
hyvaksi" (Education and Training for Employment, ETE)
avajaisia. Tama 5 miljoonan euron hanke on uusi
EU-aloite, jolla tuetaan tyollisyytta Pohjois-Afrikassa ja
Lahi-idassa koulutusta parantamalla. Sen tavoitteena on
alueen koulutuspolitikan kohdentaminen uudelleen.
Hanke tarjoaa perustan, jolta alueellista yhteisty6ta
voidaan merkittavasti parantaa, ja sen avulla voidaan
auttaa kehittdmaan yhteiset puitteet koulutus- ja
tydmarkkinaindikaattorien keruuta, tulkintaa ja
kansainvalista vertailua varten.

Torinossa pidetyissa avajaisissa komission
yhteisty6toimisto EuropeAidin yksikonpaallikké Carla
Montesi totesi, etta koulutuksesta on tullut EU:n

Valimeren-politiikan ensisijainen painopiste. "Alueen maat

valmistautuvat EU:n assosiaatiosopimuksiin lopullisena
tavoitteenaan vapaakauppavythyke, jonka on maara
toteutua vuoteen 2010 mennessa. Mutta erityisesti
naisten ja nuorten ty6ttémyys on edelleen korkea, eika
koulutusala pysty viela kaikkialla vastaamaan tahan
haasteeseen."

Hankkeella autetaan nykyhetkesta vuoteen 2008 asti
kymmenta alueen maata, jotta ne voivat parantaa
koulutuspolitikkaansa ja strategiaansa seka kohdentaa
niitd uudelleen, sovittaa koulutuksensa vastaamaan yha
paremmin tyémarkkinoiden tarpeita, vahvistaa niiden
palveluntarjoajien valmiuksia, jotka avustavat nuoria
tyottdmia itsenaisen ammatinharjoittamisen alalla, seka
edistaa tieto- ja viestintatekniikan kayttéa koulutuksessa.

Hankkeen ideointiryhma suunnitteli kaikista osallistuvista
maista tulevien asiantuntijoiden avulla nelja osatekijaa,
joihin hanke perustuu. Hankkeen aivoriihi on vuosittain
jarjestettava ammatillista koulutusta tydllistyvyyden
lisdajana kasitteleva Euromed-foorumi. Se koostuu
Euroopan koulutussaation neuvoa-antavan kokouksen
nykyisista jasenista, joiden lisaksi kutsutaan muita
edustajia, jos hanke sita edellyttaa.

Hankkeen varsinainen liikkeellepaneva voima on alueen
koulutusjarjestelmien tiedontuottajista ja keskeisista
sidosryhmistd muodostuva institutionalisoitu verkosto.
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Se toimii alueellisena seurantakeskuksena ja antaa
paattajille asiaankuuluvaa ja ajantasaista eriteltya tietoa.
Se tuottaa my0s vertailuanalyyseja ja aihekohtaisia
tutkimuksia koulutukseen ja tyollisyyteen liittyvista
kysymyksista.

Kaksi muuta osatekijaa koskevat erityistukea nuorille
tyottomille, jotka haluavat ryhtya itsenaisiksi
ammatinharjoittajiksi, ja verkko-opiskelualoitteiden
kehittdmista. Ensin mainitussa osatekijassa kasitellaan
etupaassa tukea liilke-elamalle, neuvontaa, koulutusta ja
seurantapalveluja itsenadistd ammatinharjoittamista ja
mikroyritysten perustamista varten. Viimeksi mainitussa
osatekijassa kasitellaan ennen kaikkea
verkko-opiskelumenetelmia ja valineita
opettajankoulutuspalveluissa. Se ei tarjoa infrastruktuuria,
vaan tekee talla alalla yhteisty6td muiden EU-aloitteiden
kanssa, joista mainittakoon EUMEDIS, laajempi
EU-ohjelma, joka téahtaa EU:n ja Valimeren alueen
tietoyhteiskunnan laadulliseen parantamiseen, ja
MEDFORIST, EU:n ja Valimeren alueen verkko
tietoyhteiskunnan teknologian opiskeluresurssien
jakamiseksi.

Euroopan koulutusséétién johtaja Muriel Dunbar vahvistaa
“Koulutusta tydllisyyden hyvéksi” -hankkeen aloituksen.

Euroopan koulutussaation aikuisopiskeluhanke
kasittelee naita tarpeita kokeilemalla innovatiivisia
vaihtoehtoja ja auttamalla tiedon ja kokemusten
jakamisessa. Jarjestimme taman hankkeen
puitteissa tammikuussa Zagrebissa seminaarin,
jossa kasiteltiin aikuisopiskelun strategioita ja
suunnitteluvalineitd. Toukokuussa jarjestimme
Montenegrossa toisen seminaarin yhteistyon
kehittdmisestd. Kolmas seminaari, jonka aiheena oli
aikuisopiskelun rahoitus, jarjestettiin marraskuussa
Unkarissa, mika sopikin hyvin, silla talla uudella
jasenvaltiolla on paljon tarjottavaa, kun kyseessa
ovat ammatillisen koulutuksen rahoittamisen hyvat
kaytanndn ratkaisut niukoissa taloudellisissa
olosuhteissa.

Kaikki edella mainitut seminaarit olivat alueellisia.
Niiden kanssa rinnan aloitettiin uusia kansallisia
toimia Kosovossa, Kroatiassa seka Serbia ja
Montenegrossa. Kaikista neljasta maasta koottiin
kartoitusraportit, ja kolmea maata varten kehitettiin
aikuisopiskelun strategiat.

Patevyysvaatimukset

Kddpenhaminan prosessin pyrkimys lisata
tutkintojen siirrettavyytta merkitsee, ettéa kysymys
patevyysvaatimusten jarjestelmista on yha
tarkedmpi Euroopan koulutuspolitiikassa.
Patevyysvaatimusten jarjestelma ei ole uusi asia, ja
monissa Euroopan maissa on pitkalle kehitetyt
kansalliset patevyysvaatimusten jarjestelmat. Mutta
Euroopan viimeaikainen kehitys on lisannyt
kansainvalisen koordinoinnin kiireellisyytta talla
alalla, ja keskustelun herattdminen
patevyysvaatimusten jarjestelmista
naapurimaissamme on Euroopan
naapuruuspolitikka huomioon ottaen EU:n sisdisen
toiminnan looginen jatke.
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Pétevyysvaatimusten jarjestelmét ovat tédrked osa ammatillisen
koulutuksen uudistusta.

Euroopan koulutussaatio on tehnyt talla alalla
uraauurtavaa tyota yhteistydmaidensa kanssa,
joiden joukosta eniten nousee ehka esiin Venajan
federaatio. Venajan hallituksen pyydettya yleista
neuvontaa toimintalinjoista aloimme vuonna 2003
jarjestaa seminaareja Koopenhaminan prosessissa
esiin tulleista aiheista. Vuonna 2004 ne koskivat
kansallisia patevyysvaatimusten jarjestelmia ja
niiden merkitysta elinikaiselle oppimiselle.

Kesakuussa 2004 jarjestimme Moskovassa
toimintalinjoja koskevan yhteisen kokouksen
koulutus- ja tydvoimaviranomaisille. Euroopan
koulutussaation valitsemat osallistujat tulivat
duuman, hallituksen, alueellisten viranomaisten ja
muiden merkittavien tahojen joukosta. Osallistujat
myonsivat tarpeen tehda yhteistyota tassa asiassa
ja sitoutuivat tahan jopa kirjallisesti, mika merkitsi
huomattavaa edistysta.

Osallistujien ja EY:n Moskovan-lahetystén
pyynnosta tyd Venajan federaatiossa keskittyy
vuonna 2005 kansalliseen patevyysvaatimusten
jarjestelmaan. Samanaikaisesti aloitamme
kansallisen patevyysvaatimusten jarjestelman
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kehittamista koskevan pilottihankkeen Ukrainassa,
jossa syyskuussa 2004 annettu presidentin asetus
avasi mahdollisuudet aloittaa todelliset uudistukset
ammattikoulutusjarjestelmassa.

Ensimmainen yritys ammattikoulutuksen
kehittdmiseksi Ukrainassa tehtiin jo vuonna 1998,
mutta aloite hylattiin ennenaikaisesti varojen
puutteessa. Euroopan koulutussaatio jatkoi
kuitenkin taustaty6taan perustusten luomiseksi.
Seuraavina vuosina toteutetut pilottihankkeet ja
muut toimet rahoitettiin omasta budjetistamme.

Vuonna 2002 kehitys nopeutui akkia, kun maa
julkaisi omat kansalliset 2000 luvun
koulutusperiaatteensa. Ammatillisella koulutuksella
on tassa keskeinen osa, ja vuonna 2003 autoimme
ukrainalaisia laatimaan suunnitelman kansallisen
ammattikoulutusuudistuksen strategiasta.

Kun Tacis-ohjelman uusi ammatillisen koulutuksen
uudistusohjelma suunniteltiin, suuri osa sen
sisallésta saatiin ammatillista koulutusta ja
tydmarkkinoiden kehitysta koskevasta
perinpohjaisesta tutkimuksestamme, jonka
julkaisimme vuonna 2004. Ohjelman painopiste on
aluksi tdydennyskoulutuksessa ja ammatillisen
koulutuksen hallinnon hajauttamisessa, mutta
vuodesta 2005 siihen lisatdan muitakin toimia.

Asiantuntemuksen jakaminen

"Mika on hyvaksi meille, on hyvaksi heille", sanoi
koulutuksesta ja kulttuurista vastaava uusi
komission jasen Jan Figel' Euroopan
koulutussaation uudelle Live & Learn lehdelle
vuoden 2004 lopulla antamassaan haastattelussa.



Tama on edella esitellyn Euroopan
naapuruuspolitiikan filosofia pahkinénkuoressa,
periaate, joka ohjaa EU:n naapurialueilleen tulevina
vuosina antamaa apua. Suurta osaa EU:sta
saaduista kokemuksista voidaan todellakin
hyddyntaa yhteistydmaissa. Kokemusten saaminen
niitd tarvitsevien ulottuville ndissa maissa on yksi
Euroopan koulutussaation perustehtavista.

EU:hun liittyminen ja
assosiaatiosopimukset

Yksi Euroopan naapuruuspolitiikan térkea puoli on
se, etta siina inhimillisten voimavarojen
kehittdminen on yhté tarkedssa asemassa seka
mahdollisissa tulevissa EU:n jasenvaltioissa etta
muissa yhteistydmaissa. Kasiteltavat asiat ovatkin
paljolti samankaltaisia kaikilla niilla alueilla, joilla
Euroopan koulutussaatio toimii: asialistan maaraa
eurooppalainen kehitys, jota saantelevat etupaassa
Lissabonin ja K6épenhaminan prosessit.

Merkittévin ero lahestymistavassa liittyy niihin
teknisiin valmisteluihin, joita liittyminen edellyttéa
nykyisissa ja tulevissa ehdokasmaissa. Niiden on
valmisteltava osallistumista Euroopan unionin
rakenteisiin, kuten Euroopan sosiaalirahastoon
(ESR) ja Euroopan laajuisiin verkkoihin. Olemme
uusissa jasenvaltioissa tekemamme tyoén avulla
osoittaneet kykenevamme auttamaan naitd maita, ja
tyétamme helpottaa, ettd voimme nyt hyddyntaa
asiantuntemusta naissa maissa, jotka ovat itse niin
askettain kayneet |api institutionaalisten
jarjestelmiensé mukauttamisen EU:n saantdihin ja
sdannoksiin. Niistd on tullut taysimittaisia
yhteistydkumppaneita seuraavaan
liittymiskierrokseen valmistauduttaessa. Esimerkiksi
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Turkissa koulutussaatiota avustavat puolalaiset
asiantuntijat ja opintovierailut Puolaan ovat osa
Turkin ohjelmaa. Valtuuskuntien jasenet tutkivat,
miten Puola perusti rakenteet eri ohjelmien, kuten
ESR:n, vaatimusten tayttamiseksi.

Turkissa nykyinen toimintamme keskittyy yhden
alueen kehitykseen, jota kaytetdan mallina maan
muille osille tulevina vuosina. Konyan alueella on
tutkittu, mitkéa ovat ammattitaitotarpeet, ja siella on
kehitetty koulutusstrategia koulutussaation ja uusista
jasenvaltioista tulevien yhteistydkumppanien tuella.

Yhteiskunnan rakenteiden kehittdminen merkitsee
naissa maissa usein voimavarojen kehittamista
samantyyppisella tuella, jota annettiin uusissa
jasenvaltioissa seka Bulgariassa ja Romaniassa
esimerkiksi ESR:n erityisen valmisteluohjelman
kaltaisten hankkeiden kautta. Myés Tempus-
hankkeilla on téssa prosessissa merkittdva tehtava.

Yz s
s r

Tisau J‘

“

Inhimillisten voimavarojen kehittdminen EU:n tulevissa jasenvaltioissa ja muissa
yhteistyémaissa on Euroopan koulutusséétion jokaisen hankkeen paétavoite.
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Toisena esimerkkind voimme mainita Romanian,
jossa keskitymme tukemaan alakohtaisen
vuoropuhelun kehittamista, koska sen on todettu
olevan heikko alue. Vuonna 2004 perustettiin
koulutussaation tuella alakohtaisia komiteoita, joissa
on laaja edustus, keskustelemaan koulutuksen
tarjoajien virallisesta kelpuuttamisesta.

Tutkimus ja analyysit liittymiseen valmistautuvista
maista toimitetaan toimintalinjoja kehitteleville
Euroopan komission yksikdille. Yksi esimerkki tasta
on laajamittainen tutkimus, jonka Euroopan
komissio teetti joulukuussa 2004 Maastrichtissa
pidettyjen kokousten valmistelemiseksi ja joka koski
32 maan edistysta Lissabonin tavoitteiden
saavuttamisessa. Torinossa tuotetuista
maakohtaisista raporteista saatiin tutkimustuloksia
kolmea ehdokasmaata (Bulgaria, Romania ja
Turkki) koskeviin raportin osiin. Koulutussaation
asiantuntijat osallistuivat my6s tutkimuksen
valmistumista seuranneen ohjauskomitean tyéhon.

Samassa asemassa olevilta oppiminen

Joskus yhteistydmaiden asiantuntijoiden ja
hankekumppanien on vaikea ottaa vastaan neuvoja
ulkomaisilta asiantuntijoilta. Sellaisten naapurien
antama ohjaus, jotka ovat kokeneet samanlaisia
ongelmia ja ldytaneet niihin toimivia ratkaisuja,
saatetaan helpommin ottaa avoimesti vastaan.
Sellaisessa maailman osassa, jota ovat repineet
alueelliset kiistat, naapureilta oppiminen on tuonut
myonteisen lisdulottuvuuden. Nama ajatukset
yhdistyvat vertaisarvioinneissamme, joissa
hyédynnetaan Lansi-Balkanin yhteista historiaa.
Vertaisarviointeja pidettiin niin onnistuneina, etta ne
ulotettiin muihinkin Kaakkois-Euroopan maihin,
kuten Bulgariaan, Romaniaan ja Turkkiin.
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Alueen eri yhteistydmaiden hankeasiantuntijat
laativat vuonna 2004 arviointeja naapurimaidensa
ammatillisesta koulutuksesta. Jo hyvin lyhyen ajan
kuluessa tama prosessi alkoi parantaa paattajien
valista alueellista yhteisty6ta, ja asiantuntemuksen
jakamisen kautta se lisasi valmiuksia tehda
tulevaisuudessa analyyseja toimintalinjoista alueen
yksittaisissa maissa. Vertaisarviointien tulokset
vaikuttavat apuun, jota Euroopan komissio
Cards-ohjelman kautta kullekin maalle antaa.

Kuten kehystetty tekstiosuus, esimerkki Pietarista,
osoittaa, arviointien tausta-ajatus — samassa
asemassa olevilta oppiminen — on omaksuttu ja sita
on sovellettu onnistuneesti. Siitd on tullut Euroopan
koulutussaation tydssa suurelta osin toistuva tekija.

Kokemuksista voidaan oppia vain, jos vuoropuhelu on avointa.
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Toinen toisiltaan oppiminen

Naapurimaiden ammattihenkildsto on innokkaasti seurannut
Vendjan kokemusta ammatillisen koulutusvastuun
siirtdmisesta kokonaan aluetasolle.

Ammattikoulujen opettajien ja koulutusvirkailijoiden ryhmat
Tadzikistanista, Ukrainasta ja Valko-Venajalta tulivat
joulukuun 2004 alussa Pietariin Euroopan koulutussaation ja
kansallisen koulutussaation yhteisen hankkeen
loppuseminaariin oppiakseen kahdeksan Venajan pilottialueen
kokemuksista. Hanke koski ammatillisen koulutuksen
hajauttamista ja rakenneuudistusta Venajalla.

Muut maat voisivat saada arvokasta oppia Venajan
kokemuksista hajautettuun ammattikoulutukseen siirtymisesta.
Ukraina siirtyy kohti hajautettua jarjestelmaa syyskuussa 2004
annetun ammatillisen koulutuksen uudistusta koskevan
presidentin asetuksen pohjalta. Euroopan koulutussaatio
tyoskentelee tata tukevaa Tacis-hanketta valmisteltaessa
viiden pilottialueen kanssa ja auttaa laatimaan alueellisia
toimintasuunnitelmia.

Euroopan koulutussaation Ukrainassa oleva maajohtaja
Xavier Matheu sanoi Venajan kokemusten hyédyntamisessa
olevan paljon jarkea, silla Venajan kokeilu on muutaman
kuukauden Ukrainaa edella. "Nailla kahdella on paljon
rinnakkaisuuksia, ja saattaisi olla mahdollista saattaa yhteen

alueita, joiden teollisuus ja erityistarpeet ovat samankaltaisia,
jotta ne voisivat antaa toisilleen keskinaista tukea.”

Ukrainan opetus- ja tiedeministerion ammatillisen koulutuksen
apulaispaallikké Vasili JaroSenko sanoi, etta vaikka kirjallisia
suunnitelmia ei ole, han "opiskeli ja imi kokemuksia”
seminaarissa. Ukrainan poliittinen kriisi osui seminaarin
toiselle viikolle, mutta se "ei vaikuttaisi pitkan aikavalin
strategisiin uudistuksiin”, han lisasi.

Nurali Shoev, TadzZikistanin teknisen yliopiston apulaisrehtori,
kertoi seminaarissa, etta joidenkin Venajan alueiden
tybvoimapulaa voitaisiin lievittaa virallisilla valtioiden valisilla
sopimuksilla sellaisen tadzikistanilaisen siirtotydvoiman
tarjoamisesta, jolla on parempi ammattitaito. Sadattuhannet
tadzikistanilaiset matkustavat joka vuosi Venajalle
tydskentelemaan matalapalkka-aloilla — usein laittomasti ja
poliisin hatyyttelemina —, ja parempi koulutus kotona yhdessa
erityisten alueellisten sopimusten kanssa voisi ratkaista
kerralla kaksi ongelmaa, han sanoi.

Eduard Gonchar, ammatillisen koulutuksen paallikkdé
Valko-Venajan opetusministeridssa, jossa ei ole vireilla
suunnitelmia suurista uudistuksista, sanoi Venajan
kokemusten tarjoavan "hyddyllisté oppia”, jota voitaisiin
kayttaa tulevia toimintalinjoja kehiteltdessa.
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KOOPENHAMINA, MAASTRICHT:
VUODEN 2005 NAKYMAT

Ihmisten vapaan liikkuvuuden edistdminen ja siita
syntynyt Ké6penhaminan prosessi ovat suuresti
vauhdittaneet ammatillisen koulutuksen yhteisty6ta
Euroopan unionissa. Tehostuneen yhteistyon

ensimmaiset hedelmat nahtiin vuoden 2004 aikana.

Europass, eurooppalainen aloite tutkintojen
siirrettavyyden tehostamiseksi, esiteltiin, kun
eurooppalaiset ministerit tapasivat Maastrichtissa
joulukuussa. Samassa kokouksessa ministerit
osoittivat sitoutuvansa entistakin tiivimpaan
yhteisty6hon. He toistivat tukevansa
Kd6penhaminan prosessia ja hyvaksyivat
Lissabonin strategian edistymista kartoittaneen
komitean kehotuksen tydskennelld entista
kovemmin.

Jos Euroopan unionin jasenvaltiot todella
tydskentelevat entistd kovemmin kehittdakseen
halutun tietoon pohjautuvan talouden viiden
seuraavan vuoden aikana, talla on kauaskantoisia
seurauksia ammatilliselle koulutukselle Euroopan
unionissa.

Valokuva: Euroopan koulutussaatio / A.Ramella

Uusia jarjestelmia kehitetdan ja EU-maissa on tehty
paljon kokeiluja, joiden parhaita tuloksia jo
vakiinnutetaan tata kirjoitettaessa.
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Silmays eteenpain

Vuodesta 2007 alkaen Euroopan unionin ulkoisen tuen
organisointi muuttuu melko kokonaisvaltaisesti. Euroopan
koulutussaation Live & Learn lehdelle antamassaan
haastattelussa komission jasen Jan Figel' esitti katsauksen
kehityssuuntiin, jotka vaikuttavat tulevina vuosina
koulutussaation tyéhon.

"Kuten tiedatte, ne yli sata vélinettd, Tempus mukaan lukien,
jotka sdantelevat EU:n toimintaa ulkosuhteissa, korvataan
kuudella laajemmalla valineelld vuoden 2006 jalkeen", han
sanoi. "Tempuksen itsessaan odotetaan laajenevan
koskemaan myds kouluopetusta ja ammatillista koulutusta
samoin kuin korkeakoulutusta, vaikka ohjelman varsinaisen
muodon yksityiskohdat ovat viela viimeistelematta. On
kuitenkin varmaa, etta naista kuudesta laajasta valineesta
kolme vaikuttaa ohjelman tulevaisuuteen. Ne ovat uusi
eurooppalainen naapuruus- ja kumppanuusvaline, uusi
littymista edeltava valine seka uusi taloudellisen ja
kehitysyhteistyon valine."

"Nama ehdotukset sisaltavat kaikki artikloja, joihin sisaltyy
yhtena tavoitteena nimenomaisesti koulutus. Niiden
tarkoituksena on mahdollistaa aihekohtaisten ohjelmien
hyvaksyminen niiden sisalld, ja uuden Tempus-ohjelman on
tarkoitus olla yksi niista."

"Uskomme, ettd Euroopan koulutussaatic auttaa
keskeisella tavalla komissiota sen toimissa kaikilla nailla
aloilla ja ettd saati6 tekee niin antamalla komission

Valokuva: Euroopan unionin valokuva-arkisto

asiaankuuluville yksikdille tarvittavaa tietoa ja
asiantuntemusta toimintalinjojen kehittdmisen, toteuttamisen
ja arvioinnin tueksi. Vaikka Euroopan koulutussaatio on viime
vuosina toiminutkin timansuuntaisesti, sen tydskentelyyn
vaikuttavien strategioiden yha selkedmman maarittelyn vuoksi
organisaatio muuttuu."

EU:n komission jdsen Jan Figel’ odottaa EU:n naapureilleen antamaan
tukeen suuria muutoksia.




Lisdantynyt avoimuus eurooppalaisessa

ammatillisessa koulutuksessa on jo johtanut selvasti

kasvaneeseen haluun vertailla jarjestelmia, niiden
vaikutuksia ja niiden tarjoamia tutkintoja. Taman
lisdksi laadunvalvonnan tarve tunnustetaan yha
yleisemmin, minka odotetaan johtavan siihen, etta
esikuva-analyysi on yksi tulevien vuosien
avainaiheista.

Euroopan naapuruuspolitiikka edellyttaa, etta taman

eurooppalaisen kehityksen hedelmat jaetaan
naapureidemme kanssa. Nama ovat kaikki
Euroopan koulutussaation yhteistydmaita, ja
nykyinen kehitys Euroopassa vaikuttaa siten
todennakoisesti koulutussaation tydhoén seuraavina
vuosina enemman kuin koskaan aiemmin.
Euroopassa nykyisin ajankohtaiset aiheet ovat
epailematta koulutussaation tulevien vuosien tyon
ajankohtaisia aiheita.

Sen lisaksi, ettéa aihekohtainen painotuksemme
todennakoisesti siirtyy, Euroopan unionin ulkoinen
tuki saa kokonaan uuden muodon vuodesta 2007
alkaen, joka on myds seuraavan
laajentumiskierroksen merkkivuosi. Keskeiset
paatokset siita, mika tama muoto tulevaisuudessa
tosiasiallisesti on, tehdaan vuonna 2005.

Toisin sanoen tulevat vuodet tuovat mukanaan
valtavia muutoksia. Koulutussaatiolle muutokset,
jotka olivat ilmassa vuoden 2004 lahestyessa
loppuaan, ovat haaste sanan mydnteisimmassa
merkityksessa. Kun inhimillisten voimavarojen
keskeinen asema sosiaalisessa ja taloudellisessa
kehityksessa pysyy jatkuvasti keskipisteessa, ala,
jolla olemme toimineet vuodesta 1995, saanee yha

enemman tunnustusta, palveluillamme on entista
suurempi kysynta ja saamme uutta vastuuta.

Perusteelliset valmistelut olemassaolomme
ensimmaisena vuosikymmenena ovat valmistaneet
meidat vastaamaan naihin haasteisiin nopeasti,
asianmukaisesti ja ennen kaikkea joustavasti.
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LITTEET

1. Perustamisasetus ja
sen muutokset

Euroopan koulutussaatio perustettiin 7. toukokuuta
1990 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o
1360/90.

Alkuperaista perustamisasetusta on muutettu
seuraavilla saadoksilla:

W heindkuun 27. paivana 1994 annettu neuvoston
asetus (EY) N:0 2063/94, jolla muutettiin
Euroopan koulutussaation tehtavia ja henkil6stéa
koskevia saantoja ja ulotettiin koulutussaation
maantieteellinen toiminta-alue koskemaan
Tacis-ohjelman mukaan avustuskelpoisia maita

B heindkuun 17. paivana 1998 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1572/98, jolla ulotettiin
koulutussaation maantieteellinen toiminta-alue
koskemaan MEDA-ohjelman mukaan
avustuskelpoisia maita

M joulukuun 5. paivana 2000 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 2666/2000, jolla ulotettiin
koulutussaation maantieteellinen toiminta-alue
koskemaan Albaniaa, Bosnia ja Hertsegovinaa,
Jugoslavian liittotasavaltaa, Kroatiaa seka entista
Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa

W kesakuun 18. paivana 2003 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1648/2003, johon sisallytettiin
asiakirjojen julkisuutta koskevat sdannét ja jolla
muutettiin koulutussaation talousarviomenettelya.

Konsolidoitu asetus

Neuvoston asetuksesta tuotetussa konsolidoidussa
versiossa CONSLEG: 1990R1360 — 1.10.2003
alkuperainen perustamisasetus ja sen myéhemmat
muutokset on koonnettu yhteen.
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2, Talousarvio (€)

11 493 973 12 047 000

Henkilostomenot 10 529 000

Kiinteistot, laitteet ja juoksevat menot 1421 000 1470 027 1453 000

Toimintamenot 5250 000 4 636 000 5 000 000

Vuosittainen tuki yhteensa

Muut varat 500 000 800 000 Tiedot eivat viela saatavilla

Yhteensa
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3. Henkilostotaulukko ja organisaatiokaavio Euroopan koulutussaation
henkilosto sukupuolen ja
palkkaluokan mukaan

Naiset Miehet  Yhteensa

A*14 1 1 2
Johtaja o
Muriel Dunbar il L
A*12 1 6 7
A*11 6 8 14
Apulaisjohtaja A*10 3 % 6
Ulrich Hillenkamp A*Q 2 2 4
K 7 1
Suunnittelu, Ulkoinen Hallinto ja A*S 6 E
seuranta ja viestinta keskuspalvelut AT L L
arviointi Bent Sgrensen Olivier Ramsayer A*6 1 1 2
Peter Greenwood A*5 1 1
A yhteensa 21 29 50
| | | % 42 58 100
Laajentuminen 1ta-Eurooppa ja TEMPUS B*9 2 2
Vélimeren alue ja Kaakkois- Keski-Aasia e B*8 2 2 4
Eurooppa B*7 4 3 =
Eva Jimeno Sicilia : Sandra Stefani Voordeckers
Arjen Vos I B*6 8 3 11
B*5 4 5] 9
Tekniset j 18 ot s - Sisallonhallinta- Oikeudellinen
atle;—S;sISeIJL?t Henkilsto Rahoitus ryhma. " yksikkd B*3 2 2
lan Cumming Andrea Lorenzet NN Laurens Rijken Tiziana Ciccarone =
B yhteensa 22 13 35
e g . P % 63 37 100
Euroopan koulutussaation henkilosto kansallisuuksittain C*6 2 2
30
CB 1 1
# c*4 1 1
20 C8 ) 1 6
Cc*2 0
15
(O3] 4 4
10— C yhteensa 13
5 % 9
Yhteensa 5 4
0 ||
A B BGCZDDKEELF FINI IRLL MTNL P PL RO S UK % 57 43
A He Hc
Henkiloston kokonaismaara vuonna 2004 oli palkkaluokassa A* 50, palkkaluokassa 39

B* 35 ja palkkaluokassa C* 14 toimihenkil6d, yhteensa 99 valiaikaista toimihenkiloa.
Henkilostotaulukossa ennakoitu valiaikaisten toimihenkildiden kokonaismaara on 104.



4 Hallituksen keskeiset paatokset
vuonna 2004 ja jasenluettelo

Hallitus kokoontui maalis-, kesa- ja marraskuussa 2004.
Ehdokasmaiden tarkkailijat osallistuivat kokouksiin, joiden
puheenjohtajana toimi Nikolaus van der Pas, Euroopan
komission koulutuksen ja kulttuurin pdaosaston paajohtaja.
Maaliskuussa ja kesakuussa kokoonnuttiin Torinossa, kun taas
marraskuun kokous kutsuttiin koolle Brysseliin.

Maaliskuun 16. paivana pidetyssa kokouksessa
koulutussaation hallitus valitsi Muriel Dunbarin koulutussaation
uudeksi johtajaksi 1. heindkuuta 2004 alkaen.

Kesakuun 29. paivana pidetyssa kokouksessa koulutussaation
hallitus

W hyvaksyi Euroopan koulutussaation sisdisen valvonnan
normit ja merkitsi tiedoksi koulutussaation suunnitelman
saavuttaa normienmukaisuus vuoden 2004 loppuun
mennessa

B hyvaksyi koulutussaation vuosittaisen toimintakertomuksen
vuodelta 2003 seka oman erittelynsa ja arvionsa siita

M teki paatoksen menettelyista, joiden mukaisesti hyvaksytaan
koulutussaation taytantédnpanosaannét uusia
henkilostosaantoja varten

W merkitsi tiedoksi uuden johtajan tohtori Muriel Dunbarin
kanssa tehdyn sopimuksen ja siihen liittyvat
koeaikamenettelyt

W merkitsi tiedoksi koulutussaation tilanneselvityksen siita,
miten maalis-kesdkuulta 2004 tehdyn ulkoisen arvioinnin
pohjalta laaditun toimintasuunnitelman toteutuksessa oli
edistytty
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W pani merkille koulutussaation edistyksen vuoden 2004
tydohjelman toteuttamisessa.

Marraskuun 9. paivana pidetyssa kokouksessa hallitus vahvisti
koulutussaation yleissuunnitelmat vuosiksi 2004-2006
hyvaksymalla

W muutetun talousarvion vuodeksi 2004
W koulutussaation tydohjelman vuodeksi 2005

B koulutussaation talousarvioesityksen vuodeksi 2005 seka
henkilostotaulukon

M periaatteellisen selvityksen koulutussaation painopisteista
vuodeksi 2006

MW suuntaviivat koulutussaation ulkoista arviointia varten 2005.

Hallitus vahvisti myds koulutussaation toimintalinjoja ja
operatiivisia puitteita hyvaksymalla

m toimintalinjan, jonka mukaisesti annetaan palveluja EU:n
jasenvaltioille

B menettelyn, jonka mukaisesti laaditaan koulutussaation
vuosittaista toimintakertomusta 2004 koskeva analyysi ja
arviointi

B koulutussaation neuvoa-antavan kokouksen jasenet

M koulutussaation henkiléstékomitean osallistumisen
tarkkailijana tuleviin hallituksen kokouksiin.



Euroopan koulutussaation hallituksen jasenet vuonna 2004

JASEN VARAJASEN
Euroopan Nikolaus van der Pas (puheenjohtaja)
komissio Koulutuksen ja kulttuurin pdéosasto

David Lipman

Ulkosuhteiden pééosasto

Dirk Meganck
Laajentumisasioiden pdédosasto

Micheline Scheys
Flaaminkielisen yhteis6n ministerio

Helena Ulovcova Vojtech Sramek

Kansallinen teknisen ja ammatillisen Opetus-, nuoriso- ja urheiluministerié

koulutuksen laitos

Roland Svarrer @sterlund Merete Pedersen

Opetusministerié Opetusministerié

Dietrich Nelle Klaus lllerhaus

Lijttovaltion opetus- ja tutkimusministerié Saksan liittotasavallan osavaltioiden
opetus- ja kulttuuriministerien pysyvéa
konferenssi

Thor-Sten Vertmann Kalli All

Opetus- ja tutkimusministerié Opetus- ja tutkimusministerié

Nimitys ei ole vielé tiedossa.

Maria José Muniozguren Lazcano Francisca Maria Arbizu Echavarri

Opetus-, kulttuuri- ja urheiluministerié Kansallinen tutkintolaitos (El Instituto
Nacional de las Cualificaciones)

Jean-Francois Fitou Jacques Mazeran

Tydministerioé (Ministére de I'Emploi, du Opetus- ja tutkimusministerié

Travail et de la Cohésion sociale) (Ministere de 'Education nationale,
de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche)
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JASEN

Padraig Cullinane

Andrea Perugini
Ulkoasiainministerié
Charalambos Constantinou
Opetus- ja kulttuuriministerid
Lauma Sika

Opetus- ja tiedeministerid

Liettua Romualdas Pusvaskis
Opetus- ja tiedeministerié

Luxemburg Gilbert Engel
Opetus- ja urheiluministerié

Janos Jakab
Opetusministerio

Cecilia Borg
Opetusministerié

Alankomaat C. H. M. Julicher

Itavalta Karl Wieczorek

Jerzy Wisniewski

Opetus- ja urheiluministerié
Portugali M. Candida Medeiros Soares
Sosiaaliturva- ja tyéministerié

Slovenia Elido Bandelj
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Yritystoiminta-, kauppa- ja tyéministerié

Opetus-, kulttuuri- ja tiedeministerié

Liittovaltion talous- ja tyéministerié

Opetus-, tiede- ja urheiluministerié

VARAJASEN

Deirdre O’Higgins

Yritystoiminta-, kauppa- ja tyéministerio
Luigi Guidobono Cavalchini

UniCredit Private Banking

Elias Margadijis

Opetus- ja kulttuuriministerié

Dita Traidas

Ammattikoulutuksen
kehitysohjelmavirasto

Giedre Beleckiene
Ammattikoulutuksen menetelmékeskus
Edith Stein

Luxemburgin suurherttuakunnan
kauppakamari

Gyorgy Szent-Léleky
Tyoéministerié
Anthony Degiovanni
Opetusministerié

Reinhard Nébauer

Liittovaltion opetus-, tiede- ja
kulttuuriministerié

Danuta Czarnecka

Opetus- ja urheiluministerid

M. Teresa Martins Paixao
Koulutusinnovaation laitos

Jelka Arh

Opetus-, tiede- ja urheiluministerié



Slovakia Juraj Vantich
_ Comenius-yliopisto

Timo Lankinen Ossi V. Lindqgvist
“ Opetusministerié Kuopion yliopisto

Erik Henriks Hans-Ake Ostrém
Opetus- ja tiedeministerio Opetus- ja tiedeministerio
Yhdistynyt Franki Ord

kuningaskunta Opetusministerié (Department for Education
and Skills)

Valokuva: Euroopan koulutussaatic / A. Ramella
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