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RESUMEN EJECUTIVO

Los nuevos instrumentos de ayuda exterior de la UE obligan a la ETF a plantearse los servicios que
proporciona a los paises asociados y a la Comision Europea desde una perspectiva diferente. Desde
mediados de los afios 90, la ETF ha brindado apoyo a los programas de ayuda exterior de la UE,
principalmente mediante la concepcién de medidas orientadas a mejorar las capacidades técnicas de la
formacién profesional en los paises asociados.

Los nuevos instrumentos engarzan la asistencia prestada con las prioridades politicas fijadas a escala
nacional y sitlian a la educacion y a la formacién dentro de una perspectiva general de recursos
humanos en la que se integran la educacion, la formacién y el empleo. Durante los cuatro proximos
afios, las actividades de desarrollo técnico que ha venido ejerciendo la ETF daran paso a nuevos
procesos orientados hacia el sector de los recursos humanos en conjunto. Dichos procesos tomaran
como referencia el modo en que los proyectos de ayuda contribuyen al desarrollo y la aplicacién
general de politicas, asi como el modo en que las estrategias politicas contribuyan con el paso del
tiempo al logro de las prioridades fijadas por los paises asociados en el marco de su relacion con la
Unién Europea.

La ETF colaborara con los gobiernos de los paises asociados a fin de concretar mas exhaustivamente
los problemas que deseen abordar, el reparto de funciones entre los diversos agentes, los pasos
concretos que puedan tomarse, el calendario para que lleguen a buen fin y el apoyo que pueden recibir
en virtud de los nuevos instrumentos.

La ETF se encargara de difundir informacién politica, asi como ensefianzas y ejemplos entre los paises
receptores de asistencia, contribuira al disefio de estrategias apropiadas para resolver sus retos
politicos, al fortalecimiento de las capacidades de creacion y ejecucién de las politicas y al intercambio
de experiencias entre la UE, los paises asociados y los donantes internacionales.

Los objetivos de la ETF para su Programa de Trabajo 2007 comprenden tres metas principales
relacionadas igualmente con el Instrumento de Preadhesion, el Instrumento de la Politica Europea de
Vecindad y el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, en concreto:

B Apoyar el disefio y prestacion de la asistencia comunitaria a los paises asociados en el @mbito del
desarrollo de los recursos humanos

B Aumentar las capacidades en materia de formulacién y ejecucién de politicas, y

B Extraer y difundir conocimientos sobre la contribucion de las politicas y estrategias a la
modernizacion y a la reforma.

La ETF se centrara en temas transversales que contribuyen a la reforma en general, asi como a
fortalecer las relaciones con la UE, como los marcos de cualificacion, la financiacion, descentralizacion,
migracién y reconocimiento de aptitudes, la contribucién del desarrollo de aptitudes a la reduccion de la
pobreza, la participacién desde una perspectiva de género y el continuo desarrollo de capacidades de
todos los interesados. La ETF se servira de todo un abanico de herramientas, como la interconexion a
mayor nivel en los paises asociados, dialogos politicos, y aprendizaje y revisién entre homologos con
el fin de obtener el mayor partido posible de las evoluciones nacionales de los paises asociados
mediante la comunicacién compartida de los conocimientos especializados entre los responsables
politicos de los diferentes paises.

Durante el afio 2007, la ETF establecera un comité consultivo internacional con el fin de vincular la
especializacion politica adquirida por la organizacién a la comunidad que trabaja a nivel internacional
en el ambito del desarrollo.



UN NUEVO ENFOQUE

La Fundacién Europea de Formacion (ETF) es una agencia especializada de la Union Europea ubicada
en Turin, ltalia. Trabaja con paises en vias de transicion o desarrollo aplicando estrategias orientadas
al desarrollo de los recursos humanos con el fin de contribuir al progreso socio-econémico. La ETF
recurre y contrata a expertos procedentes de multiples disciplinas cuyo fin es trabajar en equipo sobre
asuntos complejos y pluridimensionales con el fin de acceder a nuevos conocimientos, perspectivas y
soluciones. Funciona como centro de conocimientos especializados de la UE, apoyando la reforma de
la educacion y la formacion en el contexto de los programas de relaciones exteriores! de la UE y se
fija como objetivo proporcionar a la UE una perspectiva para el debate internacional, un punto de
referencia para la comunidad en el sentido mas amplio y persigue el objetivo de ocupar un lugar central
dentro de un grupo de organizaciones, individuos y redes de referencia cuyos intereses se encuentran
interrelacionados.

La ETF proporciona asistencia y asesoramiento a la Comisién Europea y a 30 paises asociados que se
benefician de los programas de relaciones exteriores de la Unidon Europea con el fin de modernizar sus
politicas de desarrollo de recursos humanos. Los programas de ayuda exterior de la UE ayudan a las
economias emergentes y en vias de desarrollo a avanzar por la senda de un desarrollo social y
econdémico sostenible mediante una mayor integracion en la economia mundial y una paralela
disminucion de la pobreza.

Muchos de los paises con los que trabaja la ETF se enfrentan a enormes problemas socio-econdmicos
y demograficos relacionados con la pobreza, la gobernanza institucional, las infraestructuras, el
desempleo y el acceso a las inversiones. La modernizacion del sistema educativo y formativo, en aras
a mejorar la calidad y el nivel de las aptitudes disponibles en sus mercados laborales, es una parte de
la solucién a estos problemas. La educacion y la formacion también es parte integral del desarrollo
social. Transmite valores de solidaridad, igualdad de oportunidades y participacion social, a la vez que
repercute favorablemente sobre la salud, un menor indice de corrupcion, mas estabilidad democratica y
mayor calidad de vida en general. La educacioén y la formacién son factores determinantes en el
potencial de desarrollo de cada pais y en la interrelacion con la economia mundial. Por lo tanto, se
trata de un elemento clave de la ayuda exterior de la UE.

En 2007, la Comisidn Europea aplicara nuevos instrumentos para alcanzar los objetivos de ayuda
exterior de la UE. Estos instrumentos reflejan un cambio importante del modelo seguido por la UE a la
hora de proporcionar asistencia a sus paises asociados. Los nuevos instrumentos consisten en:

B Insertar la ayuda en un marco de relaciones mas claras entre los paises asociados y la UE

B Promover las estrategias bilaterales consensuadas por ambas partes que permitan integrar la
ayuda exterior dentro de las prioridades politicas de cada pais

B Fomentar una mayor sostenibilidad de los resultados derivados de las actividades de asistencia
mediante la inclusién de medidas destinadas a mejorar la fijacién de prioridades y reducir la
fragmentacion, por ejemplo, mediante perspectivas que tomen los diferentes sectores como eje de
referencia.

El trabajo de la ETF se guiara y desglosara en funcién de tres instrumentos:

B El Instrumento de Preadhesion (IPA)Z2;

B ElInstrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA)3; y

1 La ETF se establecié por el Reglamento n° 1360 del Consejo en 1990 para contribuir al desarrollo de los sistemas de educacién
y formacion en los paises asociados de la UE.

2 Los paises y territorios incluidos en el IPA son: Serbia; Montenegro; Kosovo (en virtud de la Resolucién 1244 del Consejo de
Seguridad de la ONU); Albania; la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia; Bosnia y Hercegovina; Croacia y Turquia

3 ElIEVA cubre a paises de Europa oriental (Bielorrusia, Moldavia, Rusia y Ucrania), el sur del Caucaso (Armenia, Azerbaiyan y
Georgia) y la regién del Mediterraneo (Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Siria, Tunez, Cisjordania y la Franja
de Gaza y finalmente Libia)



B ElInstrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD)4.

Para los paises asociados respaldados por el IPA, la ayuda de la UE se orientara a dinamizar la
creacion de capacidades que a su debido momento permitan la integracién del pais en la UE. Para los
paises respaldados por el IEVA, la ayuda se fijara como objetivo la creacién de capacidades que
permitan la participacién en el mercado interior de la UE mediante la paulatina consecucion de las
prioridades politicas consensuadas entre los propios paises asociados y la UE.

La contribucion de la ETF a los programas de ayuda exterior
de la UE

Desde su origen a mediados de los 90, la ETF ha brindado apoyo a los programas de ayuda exterior de
la UE, principalmente mediante la concepcion de medidas orientadas a generar capacidades técnicas
en el ambito de la formacién profesional en los paises asociados y mediante la difusion de la
informacidn tematica relevante.

El trabajo desarrollado durante la tltima década ha permitido comprobar que la ayuda presenta una
sostenibilidad mas firme cuando los proyectos de asistencia se enmarcan dentro de una perspectiva
politica general. Ademas, la ETF ha constatado que muchos de los problemas a los que se enfrentan
los paises asociados se encuentran interrelacionados, lo que obliga a afrontarlos de manera integrada.
La educacion y la formacion profesional no es mas que un elemento dentro de un conjunto de politicas
que influyen sobre los recursos humanos de un pais, y entre las que también cabe afiadir las relativas a
empleo, inclusion e integracion, promocién de la pequefia empresa y vinculacién entre el mundo
empresarial y el sistema educativo en general.

Los nuevos instrumentos de la UE incrementaran el apoyo prestado a los paises asociados con el fin
de que elaboren los marcos politicos que integran dichos elementos®. Se espera que las politicas
aplicadas por los gobiernos en el sector de los recursos humanos, y que comprende la educacion,
formacion y mercado laboral, contribuyan a alcanzar las metas fijadas como parte de las estrategias de
desarrollo nacional, lo cual traduce el interés, tanto de la UE como de los gobiernos de los paises
asociados, por mejorar la gestién de los gastos comprometidos en concepto de ayudas, canalizando los
recursos hacia las prioridades fijadas en las estrategias nacionales o documentos similares.

En virtud de los nuevos instrumentos, por tanto, la ayuda queda vinculada con las prioridades politicas
definidas a escala nacional, a la vez que la educacién y la formacion pasan a enmarcarse dentro de
una perspectiva global de los recursos humanos que pasa por relacionar la educacion y la formacion
con la contribucién aportada por la politica de empleo al crecimiento y al desarrollo social.

Estas caracteristicas de los nuevos instrumentos obligan a que la ETF se plantee los servicios que
presta a los paises asociados y a la Comisién Europea desde una perspectiva diferente, lo que
comporta ir mas alla de las actividades de desarrollo técnico para adentrarse en nuevos procesos mas
exhaustivos enfocados hacia el desarrollo de la politica aplicada al sector de los recursos humanos en
conjunto. El cambio comporta la necesidad de analizar e informar de qué forma los proyectos de ayuda
sirven como plataforma de apoyo al desarrollo y la puesta en practica de la politica en general y como
las estrategias politicas estan contribuyendo a alcanzar paulatinamente las prioridades de los paises
asociados en su relacién con la Unién Europea. Para la ETF esto significard apostar de manera mas
firme por las politicas de formacion permanente y por la reforma en otros sectores educativos, como la
educacion general y superior.

Este cambio de enfoque es fruto de las conclusiones a las que han llegado numerosas fuentes: en las
deliberaciones con la Comision Europea, la valoracion de la propia ETF en relacion con la contribucion
que la educacion y la formacién podria aportar a los nuevos instrumentos de ayuda exterior de la UE,

4 Bruselas, 29.9.2004 COM(2004) 629 final 2004/0220 (cod) propuesta de reglamento del parlamento europeo y del consejo por
el gque se establece un instrumento de financiacion de la cooperacion al desarrollo y de la cooperacién econdémica -
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/es/com/2004/com2004_0629es01.pdf

S Directrices para el apoyo de la Comisién Europea a programas sectoriales, febrero de 2003.



las recomendaciones de la evaluacion exterior trienal de la ETF efectuada por la Comisién Europea en
20056 y el asesoramiento proporcionado directamente a la ETF por sus paises asociados”.

En respuesta a estas recomendaciones, durante el periodo 2007-10 la ETF adaptara su programa de
trabajo con el fin de apoyar a los gobiernos de los paises asociados en la formulacion de sus politicas
para el sector DRH. Por lo tanto, durante este periodo los programas anuales de trabajo de la ETF
contaran cada vez con mas actividades que apoyen:

B |a prestacion de informacion, analisis y asesoramiento politico en materia de desarrollo de
recursos humanos para los paises asociados

B |as capacidades del desarrollo politico de todos los interlocutores interesados de los paises
asociados en el desarrollo de los recursos humanos

B el intercambio de informacidn y experiencia entre los donantes comprometidos con la reforma del
DRH en paises asociados

B asesoramiento politico a la Comision Europea, asi como andlisis de programacion, con el fin de
mejorar la eficiencia y relevancia de los programas de ayuda comunitarios a los paises asociados
en el ambito del desarrollo de los recursos humanos; y

B |a difusidn y expansion de una red de actividades que permita transferir ensefianzas politicas
relevantes tanto entre los Estados miembros de la UE y los paises asociados como entre los
propios paises asociados, y que brinden oportunidades para el compromiso con las politicas y
programas de la UE.

Para proporcionar estos servicios, las actividades de la ETF a medio plazo implicaran un seguimiento
mas prolongado de los paises, asesorando en la formulacién de politicas y a la vez facilitando su
puesta en practica.

Por lo tanto, uno de los objetivos principales consistirda en colaborar con gobiernos de paises asociados
a fin de concretar mejor los problemas que deseen abordar, el reparto de papeles entre los diversos
agentes, los pasos concretos que puedan tomarse, el calendario para que lleguen a buen fin y el apoyo
gue pueden recibir en virtud de los nuevos instrumentos.

La experiencia parece demostrar que no es posible una reforma efectiva sin un proceso de aprendizaje
politico, que comprenda la cooperacidn inter-ministerial, la difusién de informacién, el didlogo
continuado entre las partes interesadas y la concienciacion y participacion activa de los funcionarios
gue ocupan las posiciones clave. La adecuacion de las politicas al contexto local depende del didlogo
entre las diferentes partes interesadas y el desarrollo del conocimiento compartido sobre los aspectos
gue presenten mas visos de fructificar. El dialogo proporciona un proceso que recurre tanto al
conocimiento como a la experiencia externa e interna del contexto del pais asociado. La experiencia de
otros paises facilita a los responsables politicos informacién actualizada sobre opciones politicas
alternativas, a la vez que el didlogo entre los responsables politicos de los paises asociados contribuye
a destacar las fortalezas y debilidades de una estrategia particular en su contexto, asi como la
disponibilidad de soluciones politicas alternativas. Los proyectos de ayuda exterior que apoyen dichas
politicas tienen mas posibilidades de ayudar al pais asociado a lograr sus objetivos estratégicos y a
utilizar més eficientemente los recursos.

En este sentido, en 2007 la ETF empezara a ampliar sus redes con el fin de dar cobertura a un abanico
mas amplio de contribuidores y reforzar su acceso a los niveles decisorios de los paises asociados.
Sera necesario implicar a todas las partes afectadas. La ETF lo abordara principalmente por dos vias.
En primer lugar, mediante un compromiso mas firme de los responsables politicos, personas
influyentes y funcionarios y desplegando la experiencia especializada de la ETF a fin de facilitar
didlogos politicos; en segundo lugar, mediante la revision de la estructura del Foro Consultivo de la ETF

6 se incluyen conferencias regionales en la region del Mediterraneo, Europa oriental y Asia central, Europa sudoriental en 2005 y
2006, asi como la reunién plenaria de 2006 del Foro Consultivo «Capacidades para el progreso» celebrada en Turin en junio de
2006.

7 se incluyen conferencias regionales en la regién del Mediterraneo, Europa oriental y Asia central, Europa sudoriental en 2005 y
2006, asi como la reunién plenaria de 2006 del Foro Consultivo « Capacidades para el progreso » celebrada en Turin en junio
de 2006.



a fin de reforzar el flujo de asesoramiento prestado a la Comisién en relacién con las prioridades y
evoluciones en los paises asociados.

Las actividades de la ETF cubriran la difusion de experiencias y ejemplos politicos entre los paises
asociados que reciben asistencia, apoyara en el disefio de estrategias apropiadas orientadas a resolver
sus desafios politicos, fortalecera las capacidades de creacidn y ejecucion de politicas y el intercambio
de experiencias entre la UE, los paises asociados y los donantes internacionales.

De este modo, la ETF centrara su atencion en temas transversales que contribuyen a una reforma
general, por ejemplo, los marcos de cualificacion, la financiacién, la descentralizacion, la contribucion
del desarrollo de aptitudes a la reduccion de la pobreza, la participacién desde una perspectiva de
género y el continuo desarrollo de capacidades de los grupos interesados. Ademas, la ETF empleara
un abanico de herramientas como el aprendizaje y la revision entre homadlogos, y proyectos de
innovacion y aprendizaje a fin de rentabilizar al maximo las repercusiones de los desarrollos nacionales
entre los paises asociados, compartiendo los conocimientos especializados entre los responsables
politicos de los diferentes paises. Paralelamente, acentuar perspectivas mas amplias de la politica
sectorial supone que el intercambio de informacidn entre las intervenciones bilaterales e internacionales
de los donantes se convierta a su vez en un elemento cada vez destacado del trabajo operativo de la
ETF. En todos los casos en que resulte relevante, la ETF intercambiard informacion con los donantes,
en particular con aquellos vinculados al desarrollo de la politica de apoyo y a la coordinacion de las
iniciativas de asistencia.

La ETF otorgara prioridad a los paises respaldados por el IPA y el IEVA a la vez que continuara
proporcionando ayuda a las republicas centroasiaticas en virtud del Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo8. La ETF utilizara sus recursos en funcion de las prioridades de la UE y en zonas y paises
gue hayan identificado el desarrollo de los recursos humanos como una prioridad politica y estén
reforzando activamente sus sistemas en beneficio de su desarrollo econémico y social.

Los objetivos de la ETF para su programa de trabajo 2007 comprenden tres objetivos principales
igualmente aplicables al trabajo emprendido por la ETF en apoyo de cada instrumento, a saber:

B apoyar la prestacion de ayuda comunitaria a los paises participantes en el ambito del desarrollo de
los recursos humanos, mediante la contribucidn al ciclo del proyecto de la Comision, incluida la
informacion relevante y el asesoramiento empirico sobre estrategias politicas y programacion de
asistencia

B incrementar la capacidad de los paises para disefar, ejecutar y supervisar las reformas en el
ambito del DRH mediante la creacion de capacidades en la formulacién y ejecucion de las
politicas;e

B concretar y difundir ensefianzas para su transmisién a la Comisién Europea, los paises asociados
y los donantes internacionales sobre la contribucion de las politicas y estrategias a la
modernizacién y a la reforma.

Pilares en que se apoyan las actividades de la ETF

Las actuaciones de la ETF se encuadran dentro de una serie de pilares que describen como y qué
hace la ETF para cumplir sus objetivos y obligaciones estatutarias. Comprenden respuestas a
prioridades regionales y nacionales, los requisitos de los nuevos instrumentos de ayuda externa y los
requisitos generales o especificos que la ETF debe cumplir en tanto que agencia de la UE a fin de
asegurar la gestion efectiva de sus actividades. En las siguientes secciones se describe como se
desarrollaran las actividades. Los objetivos de ayuda especificos para los paises se encuentran en las
tablas 1, 2y 3. Las actividades principales de la ETF son:

(1) Apoyo alareforma de la educaciéon y laformacion

8 Bruselas, 29.9.2004 COM(2004) 629 final 2004/0220 (cod) propuesta de reglamento del parlamento europeo y del consejo por
el que se establece un instrumento de financiacion de la cooperacion al desarrollo y de la cooperacion econémica -
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/es/com/2004/com2004_0629es01.pdf



B Contribuir al proceso de ampliacién mediante el apoyo a la modernizacion y a la reforma de la
educacion, el mercado laboral y los sistemas de formacién en paises candidatos y posibles
paises candidatos (Actividad 1)

B Contribuir a la prosperidad y el desarrollo en la regién vecina mediante la cooperacion y
asociacion en el desarrollo y aplicacion de la politica de recursos humanos (Actividad 2)

B Contribuir a la cooperacion econdmica y al desarrollo en la mejora de los recursos humanos
en Asia central (Actividad 3)

B Apoyar el desarrollo de la politica de la Comisién Europea y de los paises asociados mediante
la innovacion y la formacion (Actividad 4)

B Asistencia técnica al programa Tempus (Actividad 5
(2) Comunicacion corporativa (Actividad 6)

(3) Aprendizaje organizativo: Refuerzo del conocimiento y los sistemas (Actividad 7)

Pilar 1: Apoyo alareforma de la educacion y la formacién

Actividad 1: Contribuir al proceso de ampliacion mediante el apoyo a la modernizaciény ala
reforma de la educacién, el mercado laboral y los sistemas de formacién en paises candidatos y
posibles candidatos

La ampliacién es una prioridad de primer orden para la politica de relaciones exteriores de la UE y para
la ETF en tanto que agencia de la UE.

La ayuda de la UE en relacién con la ampliacion esta cubierta por el IPA, cuyo objetivo es facilitar la
coherencia y mejorar la consistencia de las actuaciones de la UE, asi como lograr mejores resultados y
una mayor repercusioén con los recursos disponibles.

Son dos los grupos de paises beneficiarios en virtud del IPA:

B Paises candidatos (Croacia, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia)

B Posibles paises candidatos (Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo [en virtud de la Resolucion
1244 del Consejo de Seguridad de la ONU], Montenegro y Serbia).

Los posibles paises candidatos recibirdn ayuda conforme a las directrices actualmente establecidas en
el reglamento CARDS: creacién de instituciones y democratizacién, desarrollo econémico y social,
cooperacion regional y trasfronteriza y cierta aproximacion al acervo comunitario, en particular cuando
redunda en interés mutuo de la UE y del pais beneficiario. Los paises candidatos recibiran la misma
ayuda y ademas recibiran apoyo en la preparacion de la ejecucién de fondos de desarrollo
estructurales y rurales tras la adhesién, asi como respecto a la completa ejecucion del acervo
comunitario.

Progreso y perspectivas en la modernizacion y reforma

Todos los paises cubiertos por el IPA han emprendido procesos de reforma, actualmente en diferentes
fases de ejecucion, en materia de desarrollo de recursos humanos.

En el caso de Croacia, aun es preciso desarrollar una estrategia coherente en materia de educacién y
desarrollo de recursos humanos basada en los conceptos de formacién continua y de sociedad del
conocimiento, asi como en el principio de asociacidn estratégica entre los agentes pertenecientes al
sector publico y al privado. En la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, se facilitard ayuda
con objeto de apoyar la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la educacién 2005-2015. Con el
apoyo de la UE, se ha dado un importante impulso a la reforma del sistema educativo en Turquia. Los



elementos claves de las reformas han sido el andlisis del mercado laboral, los curriculos basados en
las competencias y la formacion de profesorado. A partir de 2007, la ETF proseguira con estas
iniciativas experimentales, profundizara en ellas y las difundira por todo el pais, teniendo plenamente
en cuenta el contenido del futuro programa operativo de DRH dentro del Componente 1V del IPA.

En Albania, la mejora y ejecucion de la Estrategia Nacional de Educacion requiere el fuerte
compromiso politico de todas las partes implicadas y una mayor creacion de capacidades en las
instituciones establecidas recientemente (Consejo de EFP y Agencia de EFP). La educacion esta
considerada como uno de los retos mas importantes a los que se enfrenta Kosovo, ya que es
necesario incrementar la inversion a fin de posibilitar la participacion efectiva en la educacion y la
formacion, sobre todo en la educacion obligatoria. Se han adoptado estrategias de descentralizacion
municipal y de educacién para adultos, pero es necesario ahondar en las mejoras institucionales y
juridicas.

Durante los cinco ultimos afos, Montenegro ha puesto en practica ambiciosas reformas de todo su
sistema educativo, incluido un significativo esfuerzo en lo relativo a la financiacién. Sin embargo, los
principales retos siguen pasando por un mayor esfuerzo a fin de mejorar la eficiencia y eficacia general,
asi como la calidad, en lo que se refiere a la prestacion educativa.

En Serbia, el ministerio de educacion ha lanzado ambiciosas reformas para la modernizacion del
sistema educativo y formativo mediante la elaboracion de politicas y actividades experimentales. Sin
embargo, las reformas previstas dependen en gran medida de la capacidad de ejecucion y de los
fondos disponibles. Hay que prestar particular atencion en el ambito de las necesidades de formacion
para adultos. En Bosnia y Herzegovina, la UE y otros donantes han invertido en la reforma de la EFP
y otros ambitos relacionados con el DRH durante més de 10 afios. El enfoque ascendente tiene que ser
apoyado en los proximos afios por cambios a nivel del sistema, la mejora de los mecanismos de toma
de decisiones y una mayor integracion con la evolucién europea. Para la zona de preadhesion de
Europa sudoriental, el afio 2007 comporta retos regionales importantes, ya que el proceso del estatuto
de Kosovo sigue adelante y otros asuntos constitucionales fundamentales, como la independencia de
Montenegro, se encuentran vanguardia de la atencion publica. Estos desarrollos podrian influir en gran
medida en la estabilidad politica de la region, convirtiéndose en un riesgo para la politica general de
relaciones exteriores aplicada a la region.

El progreso del proceso de preadhesion en aquellos capitulos que van mas alla de las cuestiones
relacionadas con el desarrollo de los recursos humanos podria influir sobre el grado de prioridad que la
ETF asignase al trabajo en uno u otro pais.

Actividades y objetivos de la ETF en virtud del Instrumento de Preadhesion en
2007

Todos los paises cubiertos por el IPA estaran apoyados por asesoramiento politico relacionado con la
agenda 2010 de la UE y sus implicaciones en el disefio de estrategias de los paises asociados, la
oportunidad de apoyar la formacion del espiritu empresarial mediante la implicacion en la Carta
Europea de las Pequefias y Medianas Empresas, la asistencia en el desarrollo de politicas de
integracion social para apoyar a las minorias y la participacion en redes regionales apoyadas por la UE
para acceder a la experiencia e informacion sobre los desarrollos politicos. Las actividades tendran el
objetivo de aumentar las oportunidades de los paises asociados de analizar y utilizar soluciones
politicas dentro del contexto especifico de sus asuntos politicos. Esto aumentard la capacidad de los
dos grupos de paises, candidatos y posibles candidatos, para desarrollar progresivamente la
compatibilidad nacional con las practicas internacionales. Las actividades trataran de resolver aquellos
problemas y cuestiones que a su vez son trasunto de las prioridades nacionales y de las capacidades
para llevar a cabo las reformas, incluyendo aquellas relacionadas con la gestién del DRH, como los
marcos de cualificacion, la garantia de calidad, la descentralizacion, la gestién, la financiacion, la
transparencia y las estrategias de formacion continua entre los diferentes sectores de la educacion y
formacion.

La ETF ayudara a Turquia, Kosovo y Albania especificamente en la formulacion de la politica de DRH
mediante la promocioén de un mayor dialogo entre las partes interesadas con el fin de impulsar las
reformas. Proporcionara ayuda para la creacion de capacidades?® a todos los paises de Europa

9 Apoyado por el Italian Trust Fund (Fondo de fideicomiso italiano);



sudoriental como parte del apoyo actual de la ETF al desarrollo de conocimientos especializados en la
formacién de profesorado y la organizacién de procesos de aprendizaje. Ademas, las iniciativas de
creacion de capacidades apoyaran a Turquia, Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
en la preparacion de sus planes para proyectos del tipo del FSE, y a Bosnia y Herzegovina, Serbia,
Montenegro, Kosovo y Albania en el disefio y ejecucion de politicas activas de mercado laboral.

Ademas, las actividades relacionadas con el paquete de ampliacion que la ETF proporciona a la
Comision (que cubre los instrumentos y andlisis utilizados en el JAP10 JIM11 SOP12 e informes de
progreso) y la cooperacion con Cedefop13 (segun el proyecto de educacion y formacion 2010) s6lo
hacen referencia a Turquia, Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

En 2007, la contribucion de la ETF a las actividades derivadas de la ampliacion abarcard las siguientes
actividades principales:

1. Prestacion de apoyo a la Comision Europeal4, incluyendo:

B elaboracion y mantenimiento de la informacion desarrollada por la ETF en relacion con el
pais (sobre politica, situacién socioecondmica, educativa y laboral), incluida la ampliacién
de los contactos y redes dentro del pais a fin de llegar a los estratos decisorios mas
influyentes

B contribucién a la programacion del IPA, con el fin de generar capacidades de gestion a
nivel nacional, incluyendo, en la mayor parte de los paises, una gestion que también apoye
las estructuras locales, comarcales y regionales. La aportacion se centrara en las
prioridades y recomendaciones concretadas por la Comisién Europea y por los andlisis de
pais a cargo de la ETF

B apoyo al paquete de la ampliacion, incluida la cooperacién con Cedefop y los paises
candidatos, y mas en concreto los instrumentos y analisis utilizados en este proceso en el
ambito del DRH y en patrticular el JAP, JIM, SOP e informes de evolucion.

2. Promocién de la Agenda de Educacién y Formacion (E&T 2010) de la UE como fuente de
informacion para los responsables politicos de la region?®.

3. Apoyo al andlisis y asesoramiento politico en materia de insercion social prestando especial
atencién al acceso de las minorias a la educacién y la formacién, asi como al empleo y al desarrollo
socioeconémico de los territorios donde la concentracion de las minorias es elevada y la
prosperidad es menor16.

4. Andlisis comparativos e informacion entre los responsables politicos en los paises de la
preadhesion sobre la formacion del espiritu empresarial en el marco de la Carta Europea de las
Pequefias y Medianas Empresasl’.

5. Fomentar el didlogo, el analisis politico y la cooperacion regional en cuestiones politicas
seleccionadas, incluida la financiacion, descentralizacion y garantia de la calidad, como forma de
aprendizaje para los responsables politicos en materias de desarrollo de recursos humanos. .

6. Mejorar la capacidad de gestion y administracion en materia de empleo8 En el caso de los paises
candidatos inmersos en el proceso de preparacién para la programacion, ejecucién y gestion del

10 proceso de evaluacion conjunta de la Estrategia Europea de Empleo
11 pMemorandos conjuntos de integracion

12 procedimiento normalizado de trabajo

13 vgase anexo para un resumen del plan

14 peticiones directas de DG ELARG, DG EMPL y las Delegaciones

15 peticion directa de DG EAC

16 peticion directa de DG ELARG

17 peticion directa de DG ENTR

18 peticion directa de DG EMPL
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Fondo Social Europeo, en el marco de la Estrategia Europea de Empleo, se tendran en cuenta los
objetivos de la Comunidad en los ambitos de la insercién social, la educacién, la formacién y la
equidad entre hombres y mujeres. Para los posibles paises candidatos, ayuda al desarrollo de
politicas activas de mercado laboral.

7. Refuerzo de los conocimientos profesionales y de las conexiones en la organizacion de los
procesos de aprendizaje y la formacién de profesorado.

8. Comprometer a las partes interesadas en la formulacion y ejecucién de politicas mediante la
creacion de:

B Una red institucional integrada por personas designadas directamente por las autoridades
nacionales, como principal punto de contacto para el trabajo de la ETF en el pais y que
participe periédicamente en reuniones regionales para el enriquecimiento entre paises
asociados sobre politicas y enfoques. Los paises candidatos ya participan en el Consejo de
Direccion de la ETF como observadores.

B Una mayor red politica de responsables politicos desde los paises asociados, quienes
podrian participar gradualmente en conjunto con los Estados miembros de la UE en reuniones
sobre los desarrollos de la UE en el ambito del DRH, tanto a nivel del Consejo de Educacion
(ministros) como en las reuniones e iniciativas de los directores generales de formacién
profesional. Los paises candidatos ya participan en algunos de estos eventos como
observadores.

B Redes de especializacion técnica articuladas a través de prioridades tematicas ligadas a
proyectos ETF y financiadas por ellos.

Actividad 2: Contribucién ala prosperidad y desarrollo en laregién vecina mediante la
cooperacién y asociacién en el desarrollo y ejecucion de la politica de recursos humanos

La politica europea de vecindad (PEV) tiene por objeto crear un espacio de prosperidad, estabilidad y
seguridad para la UE y sus vecinos.

El IEVA (Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion) es una herramienta de caracter politico y
basado en el partenariado que ofrece un enfoque diferenciado y acentta aquellas modalidades de
intervencion que promueven la reforma sistematica y exhaustiva de sectores prioritarios concretos. Este
planteamiento, de caracter mas politico y sectorial, instala a los paises asociados en la cabina de
mando, es decir, parte de responsabilizar a los propios paises asociados para que sean ellos los que
seleccionen los &mbitos prioritarios hacia los que haya de canalizarse la asistencia.

Esto implica, en el caso de la ETF, la necesidad de ajustarse mas a labores de asesoria politica
(labores, por ejemplo, de concepcidn, ejecucién o control) y de canalizar los recursos de manera que
contribuyan a mejorar las capacidades de los paises asociados para llevar a cabo esas reformas.
Acompanfiar a los paises asociados durante el proceso de reforma y de puesta en practica de las
politicas pasara por una inversién sostenida y a medio plazo.

No sera posible mantener dicha inversion para todos los paises, por lo que la inversidn bilateral que la
ETF esté habilitada para efectuar debera obedecer a un orden de prioridades realista, lo que exigira de
la ETF un elevado grado de flexibilidad, partiendo de la premisa de que en cada pais exista un nivel
minimo de informacion y conectividad que le permita responder eficazmente a la variaciones en las
prioridades.

Las politicas de la UE en el pais, el grado de importancia conferido a las cuestiones relativas al
desarrollo de los recursos humanos en los planes de accion de la PEV, los documentos de
programacion del IEVA y las perspectivas de futuras intervenciones en el ambito, y la inclusion del
desarrollo de recursos DRH en los documentos estratégicos de lucha contra la pobreza o documentos
andlogos, son criterios esenciales de cara a las prioridades en materia de inversion. Afadido a todo
ello, el grado de compromiso de los interlocutores nacionales en los procesos de reforma, la situacion
politica del pais y, en términos mas generales, el grado hasta el que es posible reformar el entorno
nacional, son criterios importantes que es preciso tener en cuenta.
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Prioridades y perspectivas en la modernizacion y reforma

La ETF invertira considerables recursos en Egipto, Jordania, Marruecos, Ucrania, Armeniay
Azerbaiyan con el fin de apoyar los procesos de reforma en vigor, bien como parte de las
intervenciones presentes o futuras de la UE, bien como parte de las iniciativas nacionales de reforma.
Estos paises figuran a la cabeza de las prioridades de la UE y su entorno nacional es propicio a la
reforma. Las actividades de la ETF en todos los paises se ajustaran estrictamente al marco que rige las
intervenciones de la UE, asi como a las exigencias concretas de la Comision. Moldavia también pasara
a ser un pais prioritario al convertirse en vecino directo de la UE. Las intervenciones de la ETF seran
mas profundas, centradas en la concepcidn y aplicacion de politicas y tendran un carécter sistematico.
En Jordania, la ETF seguira proporcionando apoyo con el fin de crear las capacidades y las
condiciones necesarias para llevar a cabo intervenciones a nivel politico en el ambito de la educacion y
la formacion profesional. En Egipto, la ETF continuara colaborando con las autoridades nacionales y

la Comisién en la supervisién del progreso de las reformas, sin descuidar a su vez el hacer balance de
hasta qué punto el proyecto de reforma MEDA EFP ha contribuido a la reforma del sistema y al
desarrollo de una estrategia politica del sector. En Marruecos, en concreto, la ETF seguird brindando
apoyo a los interlocutores nacionales en su empefio de evaluar las reformas nacionales. En Ucrania, la
ETF brindara apoyo al actual proceso de descentralizacion y, en Armenia, a los servicios de la
Comisién implicados en los programas de reforma de la politica sectorial.

Rusia, pese a constituir una prioridad limitada por lo que a la ayuda de la UE en el ambito de la
educacion y la formacion se refiere, tiene un entorno propicio y se ha volcado enérgicamente con un
proceso de descentralizacion que la ETF seguira apoyando. Rusia presenta también buenas
oportunidades para el aprendizaje cooperativo entre paises vecinos, en particular Ucrania. En Siria,
Argeliay Tanez, los importantes proyectos MEDA que estan contribuyendo a la reforma general del
sistema contaran con el respaldo de la ETF a través de intervenciones complementarias limitadas.

Ademas, en Ucrania, Rusia, el Caucaso y varios paises MEDA, la ETF seguira fomentando el debate
nacional y la sensibilizacién en torno a los marcos nacionales de cualificacion.

En Cisjordaniay Gaza, Israel, Bielorrusiay el Libano las intervenciones de la ETF tendran un
caracter mas limitado, orientandose a la difusién de informacion y al mantenimiento del nivel minimo de
informacion que permita prestar asesoramiento relevante a los servicios CE.

La region de vecindad europea que comprende los paises de Europa oriental, el Mediterraneo y Oriente
Proximo es sumamente heterogénea. El ritmo e intensidad de las asociaciones entre la UE y los paises
participantes varia considerablemente. En las regiones marcadas por una gran inestabilidad, las
prioridades de las relaciones exteriores de la UE y sus intervenciones conexas pueden verse
rapidamente alteradas debido a los cambios en el entorno politico o socioeconomico.

En la region del Mediterraneo, la preeminencia de los objetivos bilaterales en el marco del IEVA tendra
como complemento el enfoque regional promovido a través del proceso de Barcelona y el proyecto
ETE (Educacion y Formacion para el Empleo) incluido en MEDA y cuyo foco principal de atencion es la
cooperacion regional. El planteamiento diferenciado y a medida de los acuerdos suscritos con cada
pais en virtud de la PEV, y la gran heterogeneidad de los paises implicados, hace que la cooperacién
sea si no un riesgo, si al menos un considerable desafio.

El riesgo de tener unas capacidades limitadas obligara a la ETF a centrarse firmemente en las labores
de asesoria politica, incidiendo a lo largo de toda la «cadena» que lleva desde la concepcion hasta la
ejecucion y el control de las politicas. La ETF también debera otorgar prioridades a la creacion de
capacidades en el marco de las administraciones locales y nacionales y los interlocutores sociales con
participacion en el sistema de DRH. La presencia de un elevado nimero de donantes, tanto bilaterales
como multilaterales, en la regién IEVA subraya la importancia de evitar la fragmentacién de la
asistencia mediante el empleo de enfoques politicos sectoriales.

Actividades y objetivos de la ETF enmarcados en el instrumento para paises
vecinos en 2007

El documento estratégico de la PEV y, en consecuencia, los planes de accion y los documentos de
programacion de la IEVA plantean el desarrollo de los recursos humanos como un elemento esencial
para el incremento de la competitividad, la integracion social y la ciudadania activa, lo que representa
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el primer desafio dentro de la regién IEVA, es decir, alejarse de los limites estrictos del sistema
educativo y formativo y obtener una perspectiva mas amplia del contexto econémico y social del pais.

Independientemente de la gran heterogeneidad de la region IEVA, todos los paises deben abordar
ciertas cuestiones politicas claves como parte de las reformas estructurales, incluida la gobernabilidad
de los sistemas. Todos los paises de la regidn se enfrentan a este problema, causado a menudo por la
falta de didlogo efectivo entre los responsables politicos. En consecuencia, las intervenciones de la
ETF estan significativamente enfocadas hacia la concepcion de politicas. Los sistemas educativos y
formativos siguen estando fuertemente centralizados y supeditados a los gobiernos. La
descentralizacién, una mayor autonomia de los centros educativos, el didlogo social y el desarrollo de
las asociaciones sociales a todos los niveles del sistema (nacional, regional, local y a nivel escolar) son
problemas que es preciso abordar en todos los paises, y hacerlo mano a mano con la elaboracion de
mecanismos orientados a mejorar la efectividad y la obligacion de rendir cuentas a todos los niveles,
asi como desarrollar las capacidades para supervisar el progreso de reforma.

La revisién de los mecanismos de financiacién es otro reto comun de la region. En muchos paises, los
sistemas de formacion se financian principalmente en base a los presupuestos de los gobiernos, lo que
ha dado lugar a sistemas sumamente ineficaces, por haberse cortado el vinculo con el rendimiento o
los resultados. En algunos casos, particularmente en Europa oriental, también han dado lugar a
sistemas marcados por una continua insuficiencia de fondos y a recortes de los fondos destinados a
educacion debido a necesidades mas perentorias.

Otro desafio importante consiste en mejorar los vinculos entre los diferentes «subsectores» de la
educacion y la formacién, dar continuidad a los sistemas de formacién, la ausencia de estructuras de
cualificacion claras y exhaustivas que permitan comparar los datos. En aquellos paises cuyos sistemas
presentan altos niveles de desempleo, serd preciso desarrollar salidas y oportunidades que garanticen
a los individuos la posibilidad de un aprendizaje permanente.

La necesidad de informacién transparente sobre las cualificaciones también es una prioridad en el
contexto de una integracién mas estrecha y una mayor sencillez de acceso al mercado de la UE. La
transparencia de la informacién en los sistemas educativos y formativos, incluida la
comparabilidad de las cualificaciones, también es un objetivo importante que requiere la colaboracion
de la UE y los paises asociados. Esta cuestion también debe examinarse desde la perspectiva de una
mayor integracion de los mercados laborales y de la elevada prioridad reservada al problema de la
migracién en la PEV. La sensibilizacion y familiaridad con las politicas de la UE en &mbitos relevantes y
su posible aplicacion en el contexto de los paises asociados también es un reto importante si lo que se
pretende es lograr una mayor integracion.

En 2007, la contribucién de la ETF a las actividades de vecindad abarcara los siguientes ambitos
principales:

1. Prestacién de apoyo a la Comision Europea, incluyendo:

B preparacion de las nuevas intervenciones del IEVA, que requeriran un andlisis mas riguroso
de caracter politico que apoyar la toma de decisiones informada sobre los programas de la
politica sectorial y la identificacién de asuntos claves que deben tratarse en la preparacion de
iniciativas amplias

B apoyar el comienzo de los proyectos Tacis y MEDA y en particular, hacer balance de su
contribucion a la reforma general

B apoyar los servicios de la Comisiéon en la concepcidn, ejecucion y supervision de las politicas
externas. La comunicacién de informacion que permita supervisar el progreso de la reforma
sera un rasgo importante en funcion de los nuevos instrumentos de relaciones exteriores.
Podria comportar asimismo la contribucion a programas tematicos relevantes (como los
programas sobre migracion e inversién en personal) en los casos necesarios.

2. Iniciativa empresarial y desarrollo de las capacidades. En el contexto de la Asociacion
euromediterranea y en respuesta a una peticion directa de los servicios de la Comision, la ETF
brindara apoyo a la DG Empresa para la aplicacion de la Carta euromediterranea para las
empresas en cuestiones relacionados con la educacion, la formacion del espiritu empresarial y la
adquisicion de nuevos conocimientos. Se explorara la coordinacion y la sinergia con el proyecto
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regional MEDA de educacion y formacion, en particular su tercer componente, centrado en ayudar
a los jovenes desempleados en la creacion de empleo auténomo y microempresas.

El proyecto regional MEDA «Educacién y Formacion para el Empleo» (MEDA-ETE). Como en afios
anteriores y en consonancia con los servicios de la CE, la ETF brindara apoyo complementario
para la preparacion de estudios tematicos, en particular con el fin de ampliar las investigaciones en
este campo y dar continuidad al tejido asociativo esencial. Habra financiacion complementaria con
el fin de reforzar las sinergias entre MEDA-ETE y otras intervenciones de la ETF.

Asesoramiento politico para apoyar los procesos de reforma de la EFP. En el marco del nuevo
empuje a la concepcion politicas sectoriales, la ETF se volcara en la prestacion de asesoramiento
politico y en la dinamizacion institucional de los paises asociados y considerados prioritarios, lo que
incluird la concepcion de paquetes de apoyo especificos orientados a acompafiar sus iniciativas de
reforma. En el caso de Ucrania, el punto clave estara en la descentralizacién. En Marruecos, el
punto clave sera la creacion de capacidades para la evaluacion de la reforma. En Armenia, Egipto,
y Jordania el apoyo se centrara en dotar a estos paises de capacidad para la concepcion politica
sectorial general de conformidad con las intervenciones actuales o futuras de la UE.

Marcos de cualificacion. Este proyecto se inicio el pasado afio en casi todos los paises de la region
IEVA. A partir de una primera fase que tendra por objeto incrementar la sensibilizacion y familiarizar
tanto a los ministerios de los gobiernos, los interlocutores sociales y las organizaciones
profesionales sobre las evaluaciones y los debates en el marco nacional de cualificaciones, el
proyecto pasara a una segunda fase cuyo objetivo sera apoyar el desarrollo de estrategias
nacionales. Sobre la base de los grupos de trabajo nacionales creados en fases anteriores y en el
entendimiento de que el MNC puede proporcionar un marco estratégico de referencia para las
actuales o las futuras reformas educativas y formativas, incluidas las reformas de la educacion
general y superior, el proyecto disefiara iniciativas especificas a la medida de cada pais,
dependiendo del estado de reforma, de otras intervenciones de la UE y de la ETF y del nivel de
entendimiento, lo que podria incluir el desarrollo de experiencias piloto en un sector especifico. En
los casos relevantes, se tomaran las experiencias europeas como punto de referencia para los
debates. El aprendizaje entre homologos sera un elemento clave. El proyecto examinard también
las repercusiones sobre la financiacion.

Funcion de observacion del DRH. El proyecto reforzara las capacidades institucionales y
metodolégicas a nivel nacional, especialmente en los paises MEDA considerados prioritarios, con
el fin de apoyar el proceso de toma de decisiones sobre politicas de recursos humanos para el
mercado laboral. Las actividades se centraran en el analisis y la evaluacion de informacion y en la
formulacion de recomendaciones en el marco de la zona euromediterranea de libre comercio. La
prioridad consistira en relacionar a las instancias decisorias como forma de promover los procesos
de reforma socioecondémica en general, incluyéndose en este sentido a los ministerios de trabajo,
economia y educacion, los institutos nacionales de estadistica, los interlocutores sociales y otros
responsables de la toma de decisiones. Esta actividad de la ETF ser4 complementaria a la red de
observacion de MEDA-ETE centrada en el intercambio y el desarrollo a nivel regional.

Red IEVA. La cooperacién regional es un elemento importante en la mayoria de los documentos
estratégicos de la PEV. Mas alla de la cooperacion subregional, es decir, de la cooperacién entre
los paises de Europa oriental, el Caucaso y el Mediterraneo, los responsables politicos estan
interesados en mantener una red regional general IEVA como foro en el que compartir la
experiencia sobre metodologias, asi como sobre el proceso de creacion y ejecucion de politicas. La
red deberia ser un instrumento adicional para el aprendizaje politico sobre estrategias de reformay
también deberia contribuir, particularmente en aquellos paises donde el nivel de intervencion de la
ETF es bajo, a mantener un nivel minimo de informacién sobre la evolucién del pais. Las redes de
especializacion técnica se desarrollaran a través de prioridades tematicas vinculadas a

proyectos ETF y financiadas por ellos.
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Actividad 3: Contribucion ala cooperacion econdmicay de desarrollo mediante el Instrumento
de Cooperacion al Desarrollo.

Para la ETF, el 2007 sera un afo de transicidn durante el cual el ICD iniciara su andadura en tanto que
instrumento mediante el cual se proporcionara asistencia a Kazajistan, Kirguizistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan en Asia central.

Esto tendra lugar mientras la ejecucidn de los proyectos ya aprobados continGia en parte a través del
programa Tempus de educacion superior en los cinco paises y en parte a través de proyectos Tacis
existentes, como, por ejemplo, la ayuda a la politica de empelo en Kirguizistan y la ayuda a la reforma
de la educacion y la formacién profesional en Kazajistan y Uzbekistdn. Ademas, la UE también
continuara apoyando el desarrollo de la formacion y de las aptitudes de los pobres en zonas
geogréficas seleccionadas, mediante los esquemas pilotos de reduccién de la pobreza previstos en la
fase Ill de Tacis.

Con el ICD, el apoyo de la UE a la educacion superior continuara dentro de un programa de
seguimiento del actual programa Tempus. Ademas, las intervenciones centradas en el fortalecimiento
de las comunidades mediante programas de desarrollo rural y local deberian incluir elementos
plenamente integrados de evaluacion de la formacion y las competencias.

En Asia central, las repercusiones en el ambito politico presentan un serio desafio. Los potenciales
cambios geopoliticos y la inestabilidad en la regidn, la evolucién de las prioridades nacionales y la
indecision a la hora de participar en los debates internacionales sobre politicas y enfoques alimentan un
contexto enrarecido. No obstante, y a pesar de ello, el desarrollo los sistemas de educacién y formacion
en estos paises sigue pasando por el debate a nivel politico. Las intervenciones se exponen con
frecuencia al riesgo de ser consideradas como una intrusion externa en los problemas nacionales. Para
mitigar dicho riesgo, deberan organizarse en torno a planteamientos que faciliten el aprendizaje politico,
en estrecha cooperacion con los principales interlocutores del pais.

Es igualmente imperativo clarificar los vinculos esenciales entre las estrategias de reduccién de la
pobreza, de desarrollo de competencias y de reforma del sistema de educacion y de formacion
profesional, a fin de garantizar perspectivas duraderas a la valorizacion de las competencias en el
marco de los programas de desarrollo local y rural, y de integrar esta cuestion en los actuales debates
sobre la reforma del sistema de educacion y formacion.

Progreso y perspectivas en términos de modernizaciéon y reforma

Los paises de Asia central se encuentran profundamente inmersos en la reforma educativa y siguen
afrontando desafios esenciales. En un principio, la mayoria de los paises se centraron en la reforma de
la educacion en general, poniendo el acento en la educacién primaria y superior, con excepcion de
Uzbekistan, que otorgd preferencia al desarrollo de un nuevo tipo de formacion profesional al nivel de la
ensefianza secundaria superior. Turkmenistan ha instaurado cambios muy ambiciosos en su sistema
de educacion y formacién que ponen en riesgo el desarrollo educativo durante varias generaciones.

La educacion superior en Asia central marcada por una diversidad de problemas en términos de
calidad, comparabilidad y transparencia. El sistema de educacién y de formacion profesional se
enfrenta a graves desafios en Asia central. Aunque Uzbekistan se distingue por la amplitud de su
reforma (creacion de un vasto tejido de nuevas escuelas profesionales), todos los paises siguen
compartiendo unos desafios fundamentales y concretos. Las &mbitos prioritarios de intervencion en la
region incluyen:

B |a atenuacion de las disparidades entre la oferta y la demanda de competencias, mediante el
desarrollo de sistema de educacion y formacion integrales y susceptibles de responder a la
demanda de nuevos tipos de titulaciones que puedan requerirse a todos los niveles ;

B el desarrollo de la educacion técnica postsecundaria y de la educacion superior no universitaria;
B |a contribucién del desarrollo de competencias a la reduccion de la pobreza;

B lainclusion sisteméatica del desarrollo de competencias como parte intrinseca de los procesos de
desarrollo local y rural;
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B desarrollar mecanismos que permitan promover y promocionar la formacién de adultos e introducir
sistemas de formacion continua,;

B mejorar el contenido de la educacion y formacion profesional incluida la formacion de profesorado;

B el desarrollo de las capacidades institucionales, incluidas las reformas en la gestiéon y la
financiacion.

Actividades y objetivos de la ETF segun el Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo en 2007

En 2007, la ETF intervendra en dos ambitos principales. En primer lugar, analizara los actuales
sistemas de educacion y de formacion, utilizando el concepto “marco nacional de cualificacion” como
herramienta basica de referencia que incluye todos los niveles de la educacién y la formacion
profesional y superior técnica. En segundo lugar, examinara en mas profundidad la relacion entre el
desarrollo de las competencias y la reduccion de la pobreza y la contribucién del sistema educativo al
desarrollo social y econdmico general. Estos dos dambitos de intervencion han sido elegidos porque
permiten abordar todo un abanico de temas politicos transversales (relevancia, garantia de calidad,
participacion de los interesados) de forma integrada pese a lo limitado de los fondos.

En 2007, las principales actividades de la ETF en materia de desarrollo cubriran los siguientes ambitos:

1. Proporcionar a la Comision todo el apoyo que requiera.

2. Contribucién de los marcos de cualificacion a la completa reforma de la educacion y la formacion en
Kazajistan, Kirguizistan, Tayikistan y Uzbekistan. Las principales actividades emprendidas en este
sentido incluiran el fomento de una nocién comun y compartida del concepto de marcos nacionales
de cualificacion, asi como la vinculacién entre la concepcion del marco y las caracteristicas
generales de los sistemas nacionales de educacion y formacion. Las capacidades técnicas y
profesionales iniciales para el disefio del marco nacional de cualificacion se desarrollaran a partir
de la evidencia empirica con el fin de obtener una base consensuada entre los interlocutores
principales respecto a la politica que deba adaptarse en cada pais. El proyecto también
proporcionara una plataforma para la cooperacién regional y el intercambio de experiencias.

3. Asesoramiento en materia de estrategia politica a fin de integrar el desarrollo de competencias en
las iniciativas de desarrollo rural y local y vincularlo a los actuales debates sobre la reforma de la
EFP en Kazajistan, Kirguizistan y Tayikistan. Las principales actividades orientadas hacia este fin
incluyen una serie de ejercicios de aprendizaje politico que permitan elaborar unas directrices
politicas empiricas. La reforma del sistema educativo se basara en dichos directivas y tendra por
objeto adaptar las escuelas profesionales a las necesidades de los alumnos locales y a las
competencias requeridas por las empresas. Se prestara asesoramiento sobre como integrar el
desarrollo de competencias en los programas de reduccién de la pobreza y de desarrollo rural con
la reforma del sistema de EFP.

4. El desarrollo de la informacion e inteligencia como preparacion para acercarse a las revisiones
conjuntas entre homologos en 2008.

5. Ampliacién de la red de contactos de la ETF en la region, en virtud de los dos proyectos regionales,
de la asesoria en materia de estrategia politica adaptada a cada pais (como en el caso de
Kirguizistan) y de los contactos generados en el marco de los servicios prestados a la Comision.
Ademads, continuara la participacion activa en las redes de desarrollo internacionales.

Actividad 4: Apoyo alaformulacion de politicas de la Comisién Europeay de los paises
asociados gracias alainnovacién y el aprendizaje.

El programa de innovacion y aprendizaje de la ETF mejora el desarrollo actual de las estrategias de
desarrollo de recursos humanos en los paises asociados. Vela por el apoyo de la ETF al trabajo de la
Comision Europea proporcionando un foro de debate internacional y un punto de referencia para el
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analisis y utilizacion de las experiencias en materia de desarrollo y recursos humanos en los paises
asociados. El programa cuenta con el apoyo de los procesos de gestion del conocimiento que integran
las actividades de la ETF en una diversidad de acciones: creacion de redes, asesoramiento para los
interlocutores de los paises asociados, cooperacion con las agencias de desarrollo internacionales,
comunicacién externa y desarrollo actual de efectivos.

El programa de innovacién y aprendizaje:

B facilita el dialogo y el debate internacional entre la UE y los paises asociados sobre las estrategias
e innovaciones ligadas al desarrollo de los recursos humanos,

B asesora sobre estrategias politicas fundadas sobre la experiencia en los principales ambitos
tratados por la UE y los paises asociados

B concibe y distribuye metodologias y herramientas que ayudan a los interlocutores y responsables
politicos de los paises asociados a concebir politicas de recursos humanos que pueden basarse
en los programas de ayuda exterior de la UE.

En 2007, la ETF establecera un nuevo comité consultivo internacional en respuesta a las
recomendaciones de la Comision Europea respecto a la necesaria revision de su foro consultivo actual.
El comité estara integrado por politicos de prestigio internacional, tanto de los Estados miembros de la
UE como de los paises asociados. El comité contribuira a consolidar la posicion de la ETF como
centro especializado de la UE, convirtiéndose en un foro influyente para la integracion de los aspectos
politicos y técnicos de los trabajos de la ETF. El comité iniciara sus trabajos en 2007, para un primer
periodo de cuatro afios. El comité consultivo internacional brindara apoyo a la ETF mediante:

B asesoramiento estratégico sobre las politicas de desarrollo de recursos humanos en los paises
asociados

B contribuciones técnicas al apoyo brindado por la ETF a las politicas de los paises asociados.

Las contribuciones del comité a la ETF revestiran diversas variantes, incluida la participacién en un
simposio anual, la colaboracion técnica con la ETF durante la formulacion de las estrategias en
concertacion con los paises asociados y las reuniones de comités consagrados a asuntos especificos,
(como, por ejemplo, un comité de redaccién encargado de analizar y comentar las publicaciones de la
ETF). Ademas, los miembros del comité consultivo facilitaran comentarios y asesoramiento regular
sobre las actividades de la ETF.

El programa de innovacién y aprendizaje incluye igualmente una serie de proyectos anuales destinados
a entender mejor la repercusion de determinados temas concretos sobre los paises asociados. Las
experiencias obtenidas en el marco de estos proyectos permiten aportar consejo a los paises socios y a
la Comision Europea.

El objetivo de esta actividad es desarrollar la especializacion estratégica relativa a un tema, a un
proceso 0 a un programa concretos, en una perspectiva de ayuda europea. Los proyectos de
innovacion y aprendizaje:

B examinan los contenidos y estrategias que abordan una cuestion desde una perspectiva
desconocida o que pueden facilitar un nuevo enfoque en el contexto de un pais asociado.

B |levan ala Comision, a la ETF o a los paises asociados a reconsiderar su percepcion o su
aplicacion de un tema, proceso o programa.

B abordan temas, programas o ambitos estratégicos claramente definidos como estratégicos en el
marco de los objetivos de la UE y de la ETF.

B se centran en un pais o0 una regién o ambos a fin de sacar el mayor partido a las experiencias
capaces de aportar aplicaciones o ensefianzas adaptadas a otros contextos.

En 2007, esta actividad se plasmara en acciones de difusién y en cuatro publicaciones sobre
ensefianzas estratégicas, basadas en proyectos comprometidos en 2006 y completados en 2007.
Estos proyectos abarcan investigaciones de caracter estratégico emprendidas en diversas regiones de
los paises en fase de preadhesion y del rea de vecindad (Albania, Croacia, Serbia, Kosovo, Ucrania,
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Egipto, Moldavia, Marruecos y Rusia). Los proyectos suscitaran asesoramiento en materia de politicas
y de programacion que sera compartido con las instituciones europeas y los paises asociados en 2007.
Los temas abarcados por dichos conocimientos estratégicos son los siguientes:

B |a ensefanza de las competencias fundamentales, incluida la iniciativa empresarial dentro de la
formacién continua para jovenes y adultos;

B |arepercusién de la inmigracion sobre la politica educativa y de formacion profesional,
B |atransicion entre educacion, formacion profesional y mundo laboral;

B |a evaluacion de las repercusiones sobre la formacién profesional continua (FPC) en la region
MEDA y en Rusia.

Por ultimo, el programa de innovacién y aprendizaje clarifica los procesos de concepcién y aplicacién
de las politicas con el fin de revelar las limitaciones y puntos fuertes de los paises asociados en la
perspectiva de la ayuda exterior. El examen de los procesos politicos forma parte de un dialogo mas
amplio entre la ETF, la Comision Europea, la comunidad internacional implicada en el desarrollo y los
paises asociados sobre las estrategias de modernizacion de la educacion en los paises emergentes y
en vias de desarrollo.

Una consecuencia clave del programa sera el disefio y comprobacion, en colaboracién con las partes
interesadas del pais asociado y el comité consultivo internacional, de los procesos que apoyan el
desarrollo politico y ejecucién en el sector del DRH.

La implicacién de diferentes paises asociados y la experiencia de la ETF permiten identificar problemas
similares en diferentes paises asociados y concebir politicas no solamente adaptadas a los contextos
locales sino que ademas faciliten un mejor aprendizaje de las soluciones y de su limites, en diversos
contextos. Este enfoque proporcionard ademas una base mas sélida para la difusién de conocimientos
especializados entre, por un lado, la ETF, y por otro las instituciones comunitarias y la comunidad
internacional implicada en labores de desarrollo.

Actividad 5: TEMPUS

La dltima fase del programa Tempus, Tempus Il (2000-2006) concluira durante la perspectiva a medio
plazo.

Tempus también es una fuente de informacion sobre la educacién superior en los paises asociados.
Numerosos proyectos dan un ejemplo interesante del papel que pueden desempefiar las instituciones
de educacion superior en tanto que agentes del proceso de reforma, asi como de las politicas
generales en este ambito a escala de los paises y de la UE. Muchos paises asociados al programa
Tempus estan activamente implicados en el proceso de Bolonia y han definido elementos tales como
los sistemas de transferencia y acumulacion de créditos, la garantia de calidad y la validacion como
prioridades de los proyectos Tempus. En este contexto, la ETF continuara apoyando a la Comisién en
el analisis y promocion de los logros y el valor afiadido del actual programa Tempus. Ademas, se
finalizaran y difundiran tres estudios tematicos emprendidos por solicitud de la DG EAC sobre asuntos
como la cooperacion entre universidad y empresa, sostenibilidad de los proyectos de cooperacién
internacional en educacion superior y programas de formacién profesional, e impacto del programa
Tempus en los paises asociados. Las informaciones generadas por los numerosos proyectos y
analizadas en el marco de un seguimiento activo (control administrativo y sobre el terreno) ayudaran a
la Comision a preparar la evolucion futura de Tempus y consolidaran la base de conocimientos de la
ETF al servicio de la Comunidad.

El objetivo de la ETF en relacidn con la ayuda técnica al programa Tempus consistira en apoyar la
ejecucion de la tercera fase del programa, en conformidad total con las prioridades y normas de la
Comision y respetando el marco reglamentario de la ETF. En este contexto, la prioridad sera asignada
a la realizacion de las actividades previstas en las regiones Tempus CARDS, Tacis y MEDA a fin de
apoyar a la Comisién durante el Gltimo afio de Tempus Il

La intervencion de la ETF toma como meta el marco general del programa: infraestructura, recursos
humanos y apoyo administrativo para la ejecucién de las diferentes iniciativas previstas en Tempus.
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La asistencia de la ETF abarca el ciclo completo del proyecto. Por lo tanto, comprende la seleccion, la
gestion y el seguimiento de los contratos, la informacién y las publicaciones, asi como el apoyo
administrativo general.

En la actualmente, los servicios de la Comisién examinan qué programa podria suceder a Tempus lll.
La fase actual finalizara a ultimos de 2006 y, de acuerdo con las hipétesis de planificacion actuales, la
gestidn de la asistencia técnica a Tempus sera asumida a partir de finales de 2007 por la Agencia
ejecutiva en el &mbito educativo, audiovisual y cultural, con sede en Bruselas. La ETF brindara apoyo a
la transferencia de la ayuda técnica a la Agencia ejecutiva.

Objetivos y resultados esperados de Tempus

La asistencia prestada para ejecutar el programa Tempus sera de plena conformidad con las
prioridades y criterios de la Comisién y estara dentro del marco normativo de la ETF. Mientras que
para 2007 se esperaba una reduccion del volumen de trabajo dado que la fase actual del programa
esta llegando a su fin, los dltimos datos disponibles muestran que, como resultado de un aumento del
interés de los paises asociados por participar en Tempus, se tendran que gestionar méas proyectos que
en 2006. A lo largo del afio, el Departamento Tempus gestionara la coordinacién de aproximadamente
1.200 proyectos en curso. En consonancia con el ciclo de proyecto, las actividades de seleccion
incluiran el procesamiento de las convocatorias de candidaturas para las medidas estructurales y
complementarias de Tempus (145 candidaturas presentadas) y las becas de movilidad individual (394
candidaturas presentadas). Se terminara la evaluacion académica y técnica y se prevé que los
resultados de la seleccion estén disponibles en enero y en abril de 2007. La seleccion de los proyectos
europeos conjuntos (JEP), que tendran que ser presentados hasta el 15 de diciembre de 2006 a mas
tardar, sera organizada por el Departamento Tempus de la ETF y se prevé que los resultados estén
disponibles en julio de 2007. Los acuerdos de beca para los proyectos elegidos se prepararan y
enviaran a los becarios.

Se prestaran servicios de gestion de contratos relacionados con contenidos y finanzas, tales como
supervision preventiva, supervision in situ y asistencia y orientacion general para mas de 800 proyectos
Tempus en curso. En 2007 se implantard un nuevo sistema de graduacion integral (supervision a
distancia e in situ). La campafia de auditoria 2006/2007 se llevara a cabo en la primavera de 2007.

A fin de promocionar el programa Tempus, los estudios de impacto se terminaran, editaran y publicaran
en distintos idiomas durante el primer semestre de 2007. Asimismo se elaborara material de promocién
y, para aumentar la divulgacion de los logros del programa hasta el momento, las publicaciones y el
material de promocion se distribuirdn a gran escala. Durante 2007 continuara la puesta a disposicion de
herramientas informéticas y la actualizacion de los sistemas informéticos en funcionamiento. En
términos de asistencia administrativa general, el Departamento Tempus de la ETF gestionara los
convenios Tempus. Para ello, preparara y seguira a diario los compromisos, elaborara informes y
supervisara actividades, comprobara y pagara facturas y mantendra contactos periédicos con los
proveedores que disponen de contrato marco.

A peticion de la Comisidn, se llevaran a cabo las actividades preparatorias para el programa que
sustituira a Tempus y se ofrecerd asistencia para la nueva Unidad Tempus de la Agencia ejecutiva.

Pilar 2: Comunicacion corporativa

La ETF publicara las informaciones y andlisis acopiados en el marco de su trabajo de apoyo a la
Comision Europea y las difundira entre otras instituciones de la UE implicadas en la ayuda exterior para
el desarrollo de recursos humanos, asi como entre los interlocutores y expertos de los paises
asociados, asi como a la amplia comunidad internacional de desarrollo.

Los objetivos principales de las actividades de comunicacion de la ETF consisten en apoyar la
elaboracion de las politicas y el reparto de conocimientos en su &mbito de competencia 'y
responsabilidad, de aumentar la repercusién de los programas de ayuda exterior de la UE y de

19



desarrollar la comunicacién con los ciudadanos de acuerdo con los objetivos de la Comision Europeal®
orientados a difundir las informaciones y fomentar el didlogo y el debate.

En 2007, la ETF dara prioridad a la difusién de informacion y al intercambio de conocimientos
especializados, de conocimientos y experiencias. Para ello se valdra de publicaciones, Internet, medios
de comunicacion, reuniones y otros medios apropiados, teniendo especialmente en cuenta las nuevas
tecnologias y la diversidad lingtiistica de su publico principal. La calidad de las actividades
comunicativas de la ETF influye sobre la organizacion en tanto que centro especializado y las
publicaciones y otras herramientas de comunicacion se evallan de acuerdo con criterios de exactitud,
fiabilidad, coherencia, relevancia, efectividad, pragmatismo e innovacién. Para garantizar una elevada
calidad de las publicaciones, la ETF analizard su politica en este sentido con ayuda de su consejo
editorial, formada por miembros externos y personal de la ETF.

Pilar 3: Aprendizaje organizativo: refuerzo del conocimiento
y los sistemas

En lo que respecta a las prioridades de gestion estratégica de 2007, la ETF colaborara estrechamente
con la Comisién, los Estados miembros y los paises asociados para definir los objetivos estratégicos
incluidos en la perspectiva a medio plazo 2007-2010. La ETF consultara a los 6rganos de la Comision
para asegurarse de que el tipo de servicios y conocimientos especializados proporcionados sean
conformes a las prioridades en materia de relaciones exteriores de la UE y con cualquier modificacion
gue pueda producirse de sus objetivos y funciones tras la revision del Reglamento del Consejo de la
ETF prevista para 2007.

Una de las principales preocupaciones para la ETF, identificada en la evaluacién exterior trienal de
2006, consistira en reforzar los vinculos entre sus prioridades a medio plazo, su programa de trabajo
anual, sus planes nacionales y su informe de actividad anual. La ETF debera imperativamente mejorar
la relevancia y mensurabilidad de sus objetivos e indicadores en aquellos contextos en los que su
accion no sea sino un factor entre otros.

La ETF continuara cooperando con los Estados miembros y los donantes para facilitar el intercambio
de informacién y el andlisis de los planteamientos de la asistencia en el ambito del desarrollo de los
recursos humanos. La coordinacion con los Estados miembros se centrard sobre todo en iniciativas
gue ayuden a que las experiencias de cada uno de los Estados miembros puedan ser difundidas a los
paises asociados mediante la organizacion de visitas de estudios o intercambios. En lo que se refiere a
la cooperacion con los donantes, la ETF seguird garantizando que los resultados de su programa de
innovacion y aprendizaje, asi como sus intervenciones en los paises asociados, sean comunicados a la
comunidad de donantes a fin de apoyar sus actividades.

Por que a la gobernanza se refiere, la ETF seguira colaborando estrechamente con la Comisién y el
Consejo de Direccién para velar por que el Consejo siga desempefiando eficaz y eficientemente sus
funciones. La Comunicacion de la Comisidn sobre la evaluacion externa de la ETF propone un cambo
sustancial en la estructura y la organizacion del Consejo de Direccidn, de acuerdo con los principios
establecidos en el Acuerdo Interinstitucional. Ademas, la evaluacion externa recomendoé establecer
subcomités del Consejo para tratar expedientes concretos. Como secretaria del Consejo, la ETF
seguird estas evoluciones para asegurar que contribuyan a ejecutar la estructura final acordada por el
Consejo y sirvan de apoyo a todo proceso de transicion.

De acuerdo con las conclusiones de la evaluacién externa, la ETF espera que la segunda estructura de
gobernanza, el Foro Consultivo, deje de ser una red obligatoria a partir de 2007. Sin embargo, la ETF
continuara garantizando la implicacion total de las partes interesadas de los paises asociados, los
Estados miembros, las instituciones y expertos educativos y los donantes en sus actividades. A partir
de 2007, la gestion correrd a cargo de redes regionales o redes de expertos y el Consejo de Direccion.

El marco reglamentario de la ETF evoluciona en consonancia con los cambios mas generales que
estan produciéndose en las principales instituciones de la UE. La ETF continuara velando por
anticiparse a los requisitos que emanen de dicha evolucién, y por cumplirlos. La ETF se centrara
particularmente en el cumplimiento de las normas de control interno con una referencia especial a la
consolidacion de su capacidad de auditoria interna y de evaluacion de riesgos. Ademas, la ETF se

19E|planDesla estrategia de comunicacion de la Comisién Europea para comunicarse con los europeos sobre sus actividades.
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comprometera a respetar aun mas ciertos elementos de la normativa de servicios publicos de la UE y,
en particular, la directiva sobre proteccion de datos personales, asi como a adaptarse a la actualizacion
de la directiva sobre contratos publicos. Por ultimo, la ETF pretende ultimar la modificacion de sus
normas contables desde la perspectiva del método de contabilidad de ejercicio, asi como prepararse
para la adopcién de un nuevo programa informético de gestion financiera desarrollado por la Comision
Europea (paguete ABAC).

Se esta prestando mayor atencién a la evaluacién y a los estudios de impacto, ya se trate de las
actividades y proyectos de la ETF como del desarrollo de sus competencias técnicas sobre el terreno.
La evaluacion externa realizada en 2005 dio lugar a una Comunicacion de la Comisién en 2006. La
ETF se inspira en las conclusiones de esta evaluacién externa, asi como en nuevos informes del
Servicio de Auditoria Interna y del Tribunal de Cuentas, para definir y llevar a la practica planes de
accion orientados a mejorar su nivel de rendimiento. Dichos planes de accién y los posteriores informes
de ejecucion, aprobados por el Consejo de Direccidn, son comunicados a las instituciones pertinentes.

En 2005, la ETF establecié una estructura organizativa mas flexible para sus departamentos operativos
y en 2006 inicié una revision de sus actividades de apoyo administrativo y coordinacion. Esta
estructura ha integrado los departamentos regionales de la ETF, anteriormente separados, en un Unico
departamento operativo, con el fin de posibilitar un mayor trasvase de conocimientos en toda la cadena
de la organizacidn. El trasvase de conocimientos especializados hacia ese nuevo departamento se ha
beneficiado de la puesta en practica de un ejercicio de trazado de competencias orientado a ajustar
mejor las capacidades del personal a las tareas operativas incluidas en el programa de trabajo de la
ETF. La consolidacion del nuevo modelo organizativo contara en 2007 con el apoyo de una nueva
estructura de gestion de recursos humanos, incluida una revision de la evaluacion de la actuacion del
personal, de los planes de desarrollo personales y de la politica de empleo de la ETF, asi como la
prestacion de medidas de formacién especificas disefiadas para reforzar las capacidades de desarrollo
politico de la ETF. De acuerdo con las expectativas del Parlamento Europeo, las revisiones tendran
especialmente en cuenta las cuestiones de igualdad de género y de oportunidades. Los cambios
también requeriran la utilizacion de herramientas especificas para apoyar la gestion de la actuacion, asi
como herramientas de control y gestion temporal.

La ETF también buscara incrementar la colaboracién con agencias de ambitos politicos relacionados
como Cedefop y la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, y a
nivel administrativo con organismos activos en el mismo entrono, en concreto, la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria en Parma y el Centro Comun de Investigacion en Ispra.
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Proyectos de 2007 de apoyo a la ayuda exterior de la UE en la zona de la ampliacion

Fondos
NUmero Proyecto Objetivo (1) Resultados previstos (1-3) P_a_lses para el Durat_:lon
participantes proyecto prevista
de 2007
Todos (Albania,
Avances de los pai did i i0 < Bosnia y
paises candidatos hacia la adhesion a través .
Inst to d La ayuda del IPA hace de la perspectiva de una contribucién reforzada de las politicas de desarrollo (I—:Ierze_govma,
rgzrgﬂrensetg Z Iaes europea algo mas concreto para los paises de los recursos humanos al desarrollo socioeconémico, ngz‘;‘g' Antigua Ejecucion a
IPAO7-01 peticiones de la asociados en el ambito del desarrollo de los incluida la cooperacion de estos paises con el Cedefop. RepUinEa 180000 | - plazo
Comision recursos humanos y de la contribucion al Contribucion reforzada de las politicas de desarrollo de los Yugoslava de
desarrollo socioeconomico. recursos humanos al desarrollo socioeconémico en los Macedonia
paises en fase de preadhesion. Montenegré,
Serbia, Turquia)
Puesta en marcha de un mecanismo de asesoramiento Todos (Albania,
Los responsables politicos y las partes sobre las implicaciones del programa de educacién y Bosnia 'y
interesadas de la regién tienen un acceso formacion 2010 de la UE para las estrategias de Herzegovina,
continuo a una informacion sistematica sobre modernizacion en el marco de la preadhesion en todos los Croacia,
IPAO7-02 Educacion y formacién los avances y las fir_lalidades del programa de paises participantes en el instrumento. Kosovo_, Antigua 160 000 Ejec_ucic’)n a
2010 educacién y formacion 2010 de la Uni6én Elaboracién de estrategias de difusién con los responsables Republica medio plazo
Europea, asi como asesoramiento sobre su politicos y los interesados de todos los paises participantes Yugoslava de
posible aplicacion a una serie de estrategias de | en el IPA para ofrecer informacién sobre el programa de Macedonia,
modernizacion. educacion y formacién 2010 dirigido a las prioridades de Montenegro,
desarrollo nacionales. Serbia, Turquia)
Andlisis y asesoramiento en relacién con Albania, Bosnia
cuestiones de inclusion social, incluidas las y Herzegovina,
diferencias entre el entorno urbano y rural, el Disponibilidad, en todos los pafses incluidos en el IPA, de Kosovo, Antigua
acceso de las minorias vulnerables y las anélisis y asesoramiento sobre cuestiones politicas de Republica
IPA07-03 Inclusién social20 personas internamente desplazadas a la inclusién social y mecanismos de facilitacion de la Yugoslava de 80 000 | 2007-2009
educacion y la formacion y el empleo, asi como | planificacion de estrategias a las que la asistencia prestara Macedonia,
desarrollo socioeconémico para prestar apoyo apoyo. Montenegro,
5 a la preparacion y ejecucion de los planes de Serbia, Turquia,
g accién nacionales para la inclusion??, Croacia,
8 Todos (Albania,
f Los responsables politicos y las partes D . L Bosniay
3 | interesadas de todos los paises incluidos en el atos sobre los avances y el nivel de adecuacion a los , Herze_govma,
3 - % IPA tienen acceso a la informacién sobre el objetivos d_e_ la Carta dej las PYME reqabados por ca_c!a pais Croacia, _
IPA7-04 Formacion del espifitu | 8 | gesarrollo y la finalidad de la Carta Europea de | Para permitir comparaciones entre paises y en relacion con | Kosovo, Antigua 80000 | 2007-2009
empresarial 5 las PYMEZ22 v recaban datos para elaborar un el progreso hama_ !a adhesion, asi como evall{a_mon de los Republica
s | » Y lati bre | p itulos 1 v 4 avances en relacion con la formacion del espiritu Yugoslava de
g | informe recapitulativo sobre los capitulos 1y empresarial. Macedonia,
’g de la Carta. Montenegro,
<

Serbia, Turquia)

20 Este proyecto se basara en estudios elaborados por la DG EMPL para Turquia, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia.
21 A peticion directa de la DG ELARG
22 p peticion directa de la DG ENTR
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Formacion politica para

Dialogo politico y revisiones, asi como
cooperacion regional con los responsables

Estrategias y acciones basadas en el andlisis de los retos
politicos y las préacticas internacionales identificadas con los
responsables politicos de Kosovo, Albania y Turquia para su
inclusion en planes de ayuda para abordar las prioridades

IPAO7-05 apoyar los procesos <_je politicos_ de Kosovo, Albania y Tur_quia_s_obre Albania, Kosovo, 180 000 Ejec_ucic’m a
reforma de la educacion y una serie de prioridades politicas identificadas | del sector del desarrollo de los recursos humanos. Turquia medio plazo
formacién profesional por los p_al'ses de conformidad con el marco de | go comparten la informacién y experiencias acumuladas a

las relaciones con la UE escala internacional con los responsables politicos de cada
pais.
Reforzamiento de las capacidades de los interesados y los
responsables politicos de los paises candidatos para
Se emprenden medidas de desarrollo de prepararse para la programacion, ejecucion y gestion de los Albania,
capacidad con los interesados y los fondos sociales europeos en el marco de'l’a estrategia o Croacia,
Gobernanza y capacidad responsables politicos en los paises europea en materia ge e_mpleo yen rela_CJon con los objetivos Kosovo, Ex ) y

IPAO7-06 administrativa en materia de | candidatos y los potenciales paises candidatos | comunitarios en los ambitos de la inclusioén social, la Republica 190 000 | Elecucion a

empleo incluidos en el IPA para mejorar las educacion y la formacién y la igualdad entre hombres y Yugoslava de medio plazo
capacidades administrativas y la gobernanza mujeres. Macedonia,
en el ambito de las politicas de empleo?3. Aumento de la capacidad administrativa en los potenciales Turquia
paises candidatos para desarrollar politicas de mercado
laboral activas.
Se emprenden actividades de desarrollo de Reforzamiento de las capacidades de Turquia, Albania, Albania, Bosnia
capacidad y creacion de redes en Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava y Herzegovina,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica | de Macedonia, Montenegro y Serbia y Kosovo para Croacia,
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia identificar los problemas que es necesario abordar, los Kosovo, Ex 60 000
IPAO7-07 Formacion y docencia y Kosovo para reforzar las capacidades papeles que los interesados de los paises asociados pueden | Republica (+100 000 2007-2008
tedricas y practicas profesionales de la desempefiar, acciones especificas que se deben emprender | Yugoslava de del ITF)
formulacion politica en materia de formacion de | y calendarios para su aplicacion en el ambito de la formacion | Macedonia,
formadores y la organizacién de los procesos de formadores y la organizacién de los procesos de Montenegro,
de formacion. formacion. Serbia, Turquia
Aprovechamiento al maximo, por parte de las redes, del flujo
de recomendaciones a la Comision, la Fundacién Europea
de Formacién y entre los paises sobre las prioridades,
problemas y avances realizados en materia de desarrollo de
Los interesados y los responsables politicos en | [0S recursos humanos en la region del IPA. Todos los
materia de desarrollo de los recursos humanos Designacion por las autoridades nacionales de una red de paises Ejecucion a
Creacion de redes en todos los paises del IPA participan en la e . - 100 000 h
formulacion v la aplicacion politicas a través de puntos q,e contactolprlnmpales para el trabajo de la participantes en medio plazo
y p p
la creacion de redes. Fundacién en el pais. el IPA
Facilitacion de la fecundacién cruzada de ideas entre los
responsables politicos de los paises asociados y de la
elaboracion de estrategias mediante la celebracion de
reuniones regionales regulares.
TOTAL IPA 1030 000

23 5 peticion directa de la DG EMPL
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Proyectos de 2007 de apoyo a la ayuda exterior de la UE en la zona de la esfera de vecindad

NUumero

Proyecto

Objetivo (1)

Resultados previstos (1-3)

Paises
participantes

Fondos
para el
proyecto
de 2007

Duracion
prevista

ENPIO7-01

Instrumento de respuesta
a las peticiones de la
Comision

Apoyo a la ayuda de la Comunidad a
paises asociados en el ambito del
desarrollo de los recursos humanos.

Identificacion de diversas posibilidades de asistencia para la
educacion y la formacién en el contexto del IEVA y de las
necesidades politicas estratégicas del sector a escala
nacional.

Evaluacioén de la contribucion a la programacién de la
asistencia y la reforma generales y ofrecimiento de
recomendaciones para prestar apoyo a la futura ayuda
comunitaria.

Ofrecimiento de andlisis e informacién significativos para la
programacioén comunitaria y como contribucién a la
definicion y la supervision de las politicas exteriores de

la UE.

Todos,
dependiendo de
la peticion

200 000

2007

ENPI07-02

Formacion del espiritu
empresarial y desarrollo
de cualificaciones

Apoyo a la Comisién en la aplicacién de la
Carta Euromediterranea de las PYME.

Datos sobre los avances y el nivel de adecuacion a los
objetivos de la Carta recabados por cada pais para permitir
comparaciones entre paises de la region MEDA.

Creacion de sinergias entre los avances logrados en
relacion con el proyecto de la region MEDA en relacién con
la Carta Euromediterranea en materia de educaciéon y
formacion.

Difusién e intercambio de experiencias entre los
responsables de la Carta Euromediterranea y los
participantes en los proyectos de la region MEDA en
relacién con el desarrollo del espiritu empresarial y de
cualificaciones.

Region
mediterranea

50 000

2007y
2008

ENPI07-03

Proyecto regional MEDA
sobre Educacion y
formacion para el empleo
(MEDA-ETE)

IA peticion directa de la Comisién

Apoyo a los socios MEDA en la formulacion
politica en materia de educacion y
formacion técnica y profesional que pueden
contribuir a promover el empleo a través de
un enfoque regional.

Refuerzo de las capacidades nacionales en relacién con
cuestiones especificas vinculadas a la reforma de la
educacion y la formacion.

Se consolida una red de observatorios permanente.

Se ofrece informacion y analisis sobre cuestiones relativas
a la reforma de la educacién y la formacién, en concreto el
aprendizaje profesional y la calidad.

Mejora de la difusion e intercambio de experiencias sobre
cuestiones relativas a la reforma de la educacion y la
formacion entre los Estados miembros de la UE, los paises
asociados y otros donantes.

Region
mediterranea

130 000
24

2007-2010

24 | programa de educacion y formacion es un proyecto financiado por el programa MEDA con un presupuesto total de 5 millones de EUR.
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Formacioén politica para apoyar
los procesos de reforma de la

Se desarrollan paquetes de ayuda
especifica en colaboracion con los
responsables politicos y los interesados
para apoyar los esfuerzos de reforma
nacionales en el &mbito de la
descentralizacion en Ucrania, el desarrollo

Refuerzo de la capacidad de formulacién y ejecucion de
politicas de los paises asociados en las cuestiones
generales o especificas relativas a la reforma.

Ucrania,
Marruecos,
Federacién de
Rusia

Armenia, (Egipto

ENP107-04 educacién y formacion de las capacidades de evaluacién de las Puesta en marcha de actividades de difusion y creacion de y Jordania como 200 000 | 2007-2009
profesional reformas en Marruecos y el desarrollo de redes para dar a conocer a los paises asociados las parte del
capacidades en Armenia, Egipto y Jordania | Politicas comunitarias y las buenas practicas de los Estados | instrumento para
en lo relativo a la formulacion politica miembros y otros Estados asociados. responder a las
general en el sector del desarrollo de los peticiones de
recursos humanos. la CE)
Elaboracién de estrategias nacionales sobre el desarrollo
de los marcos nacionales de cualificaciones necesarios
para los paises participantes en el contexto de su proceso
de modernizacion.
Mejora de las capacidades politicas y de ejecucion de los Federacién de
Se preparan iniciativas especificas dirigidas gaises partjcipan_tes_mediante la realizac_ic')n c_ie aqtividades Rusia,_Ucrania,
. . ) e formacién paritarias y el uso de experiencias piloto en Georgia,
Marco nacional de ala Fe_derauon _de Rusia, _Ucranla, relacion con una serie de marcos sectoriales en los paises Azerbaiyan 800000
ENPIO7-05 o Georgia, Armenia, Azerbaiyan, Marruecos, o - ! 25 | 2007-2009
cualificaciones : ; > . en cuestion. Armenia,
Egipto, Jordania y Tunez a través de Marruecos
grupos de trabajo de interesados politicos. | Puesta en marcha de actividades de difusién y creacién de Egipto Jordania
redes para dar a conocer a los paises asociados las T(Jnezy '
politicas comunitarias y las buenas préacticas de los Estados
miembros y otros Estados asociados, asi como las
repercusiones de la financiacién en el desarrollo de
cualificaciones y el papel del marco europeo de
cualificaciones.
Puesta en marcha de actividades de desarrollo de
Refuerzo de las capacidades capacidad para los participantes en las redes de
institucionales nacionales en algunos observatorios.
Funcionamiento del paises mediterraneos para recabar, L L . Jordania, Siria, 26
ENPI07-06 Observatorio en materia de procesar y analizar informacion sobre Validacion y aplicacion de estrategias para el Marruecos, 50 000 2007-2008
desarrollo de recursos humanos | educacion, formacion y cuestiones de funcionamiento del observatorio. Egipto, Argelia
empleo para una toma de decisiones Refuerzo del intercambio de experiencias a escala regional.
informada.
Realizacién de andlisis piloto.
Refuerzo del intercambio de experiencias a | Exposicion de los paises a las experiencias paritarias
ENPIO7-07 Creacion de redes escala regional del desarrollo y aplicacién existentes en materia de reforma del sector de la educacién | Todos 64 000 | 2007-2013
de politicas sectoriales y la formacién en la regién.
TOTAL IEVA 994 000

25 5e estima que la financiacion total del proyecto es de 450 000 EUR, de los que 150 000 EUR deberian proceder del Italian Trust Fund.
26 5e estima que la financiacion total del proyecto es de 200 000 EUR, de los que 150 000 EUR deberian proceder del Italian Trust Fund.
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Proyectos de 2007 de apoyo a la ayuda exterior de la UE en el instrumento de cooperacién al desarrollo

Fondos
Nidmero Proyecto Objetivo (1) Resultados previstos (1-3) F_’a_lses slrz el Dura(_:lon
participantes | proyecto prevista
de 2007
c
yel
K7}
g
O Se refuerza la importancia de los L . . .
Apoyo a Tacis y a los % | elementos de desarrollo de los recursos Identificacion y preparacion del instrumento de cooperacion | qqqs,
ciclos de proyectos del 2 | humanos en las intervenciones financieras | &l desarrolloy de las intervenciones de Tacis. incluida
DCI07-01 |nstrumerjt’o de % de la UE en AS|_a _C_e,ntral a trave_s, del Revision de las repercusiones politicas de las Turqwa_, 20 000 | 2007
cooperacion al @ | apoyo de la definicion, preparacion y intervenciones en materia de reforma y se extraccién de las | dependiendo
desarrollo S _evaluamo_n de impacto de tales consiguientes lecciones. de la peticién
S5 intervenciones.
S
=
o
<
El desarrollo de una politica coman de
comprension del concepto de marco Consecucion de un entendimiento comun del concepto de
nacional de cualificaciones en Kazajstan, | marco nacional de cualificaciones y de las caracteristicas
Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistany de 1a | ge |05 sistemas nacionales de educacion y formacion. Kazajstan,
Marcos nacionales de relacién entre la elaboracion del marco y Kirguistan
DCI07-02 oo - las caracteristicas generales de los Elaboracién de marcos nacionales de cualificaciones piloto A 145 000 | 2007-2008
cualificaciones en Asia Central : p " : Tayikistan,
sistemas nacionales de educacion y para el sector del turismo. - s
) - Uzbekistan
formacion a través del desarrollo de . . . L
capacidades iniciales técnicas y Refuerzo de_la cooperacion y el intercambio de experiencias
profesionales para la elaboracién de los a escala regional.
marcos nacionales de cualificaciones.
Se mejora la respuesta de los centros de
formacion profesional a las necesidades Desarrollo del asesoramiento, incluidas las orientaciones
de los que acuden a tales centros y al politicas nacionales, ofrecido a Kazajstan, Kirguistan y .z
. R S . > Kazajstan,
Desarrollo de cualificaciones desarrollo de cualificaciones para las Tayikistan sobre la integracion del desarrollo de S
DCI07-03 . s o g ) . Kirguistan, 140 000 | 2007-2008
para la reduccion de la pobreza empresas en Kazajstan, Kirguistan y cualificaciones en las estrategias de reduccion de la Tavikistan
Tayikistan, incluida la revision y puesta en | pobrezay en los programas de desarrollo rural con la Y
marcha de asociaciones piloto para el reforma del sistema de educacion y formacion profesional.
desarrollo de cualificaciones.
TOTAL INSTRUMENTO
DE COOPERACION AL 305 000

DESARROLLO
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Proyectos de 2007:

Innovacion y formacion

Fondos
Numero Proyecto Objetivo (1) Resultados previstos (1-3) P.a.'ses BEELE Durat_:lon
participantes | proyecto prevista
de 2007
Mejora de I_a ensenanza d_e Proporcionar asesoramiento politico Asesoramiento politico a los paises asociados y la UE sobre | Serbia,
competencias clave, incluido el . . ) - . ) A -
o . basado en pruebas a los paises asociados | la inclusion del espiritu empresarial y el aprendizaje para la Albania,
ILPO701 espiritu empresarial, en el en materia de aplicacién de competencias | adquisicion de competencias en el contexto de la reforma Croacia 60000 | 2007
aprendizaje permanente para » P at p ’
o clave en los curriculos. curricular. Kosovo
jovenes y adultos
Asesoramiento politico a los paises asociados y la UE sobre
Repercusiones de la migracion Asesoramiento a la Comisién Europea la adquisicién de competencias de los migrantes y Egipto,
sobre el desarrollo de la sobre la utilizacién de la politica en contribucion del reconocimiento de las cualificaciones Moldova,
ILPO702 P P . s = . AN . 75000 | 2007
educacion y formacion materia de educacion y formacion profesionales al apoyo del desarrollo de cualificaciones de Albania,
profesional profesional para apoyar la migracién los migrantes en los Estados miembros de la UE y los Tunez
paises asociados.
Creacion de un marco politico para los paises asociados
Ofrecer asesoramiento a los responsables | 0N rec_or_n’endaciones para eIaborar programas que_faciliten
Transicién de la educacién y politicos en los paises asociados y la la transicion de la escuela al trabajo y posible inclusion enla | gerpia,
ILP0O703 formacién profesional al mundo | Comisién Europea sobre el modo en que | Programacion. Ucrania, 70000 | 2007
del trabajo Ios/]ovenes' desarrollan sus cualificaciones | recomendaciones a la Comisién Europea sobre estrategias Egipto
y como se integran en el mercado laboral. | 1414 abordar la transicion de la escuela al trabajo en los
paises asociados.
Ofrecer asesoramiento sobre la Contribuciones técnicas a los procesos de facilitacion
integracion de elementos estratégicos y politica por parte de la Fundacion Europea de Formacion en
L ” . técnicos para apoyar la formulacion los paises asociados.
ILPO704 Form_ag|on politica en los paises politica en materia de desarrollo de los ) ] Todas las 460 000 | 2007-2010
asociacos recursos humanos en los paises Instrumentos politicos para las estrategias de desarrollo y regiones
asociados en el contexto de la ayuda aplicacion cuya validez se ha comprobado en los paises
exterior. asociados piloto.
) o ] ] Integracion de estrategias e instrumentos politicos en el
Gestion del conocimiento en el Aplicar un marco de_ apoyo a la Fundacion | desarrollo de la capacidad teérica y practica de la Todas las
ILPO705 des,a_lrrollo de estrategias Europga de Forchm’)n para el desarrollo Fundacién Europea de Formacion. regiones 85000 | 2007-2010
politicas de politicas sectoriales. ) ] o )
Creacion de un Consejo consultivo internacional.
TOTAL INNOVACION Y FORMACION 750 000
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Proyectos de 2007 de apoyo al refuerzo del conocimiento y los sistemas

. Fondos
Paises | Duracion
Numero Proyecto Objetivo Resultados previstos (1-3) asociados parae -
participantes proyecto prevista
de 2007
1. Evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia del
Una fiscalizacién efectiva interna y instrumento de contratos marco para los acuerdos celebrados
externa de la Fundacién Europea de en el seno de la Fundacion.
Formacién contribuira significativamente | 2 Recomendaciones sobre el modo de reforzar el control de
a la puesta en marcha con éxito de su la Fundacion sobre sus prestadores de servicios.
programa de trabajo y a la ejecucién de B L
SKS-07-01 Fiscalizacion sus funciones como agencia comunitaria, | 3: Evaluacion de las deficiencias y los puntos fuertes de la 2007-2010
reforzara el cumplimiento de su marco Fundacion en reIacmn’con laplanificacion, organizacién,
reglamentario y el logro de objetivos adm|_n|stra0|on y gestién Qe sus transacciones y recursos en
clave como la aplicacién de un sistema las diferentes fases del ciclo de proyectos de la Fundacion.
de control moderno y una gestion basada | 4. Evaluacién de la efectividad de las soluciones puestas en
en los resultados practica por la Fundacién para mejorar su sistema de control
interno.
1. La Fundacion Europea de Formacion y sus principales
interesados son conscientes de la contribucién de las
actividades de la Fundacion (o ausencia de ella) a las
Contribuir a la calidad de los servicios y reformas en matefia de des_arrollo de recursos humanos en Paises
SKS-07-02 Evaluacion proyectos de la Fundacién Europea de algunos de los paises asociados. asociados 2007-2010
Formacion 2. Las lecciones extraidas de las evaluaciones se toman en seleccionados
consideracion para las actividades y proyectos de la
Fundacion.
3. Refuerzo de la capacidad de evaluacién de la Fundacion.
1. La Fundacion Europea de Formacion contribuye a
intercambiar informacién y experiencias entre los donantes en
el ambito del desarrollo de recursos humanos en los paises
. . Reforzar la capacidad de la Fundacion asociados.
Acciones para facilitar el - . . I . P .
intercambio de informacion _Europea_t?e Formaczlon para |nterc_amb|ar 2. Se ofre_ce una mejor informacioén a I_os paises asociados,
SKS-07-03 entre Estados miembros y informacion y ensefianzas aprendidas donantes mterna(_:lc_males y Estados mu_e[nbros don_emtes 2007-2010
donantes con Io_s_Estados m|§mbros d_onantes en acerca _de las actividades de la Fundacion y el posible apoyo
beneficio de los paises asociados. a las mismas.
3. La Fundacién tiene un mayor conocimiento de las
estrategias de los donantes en relacion con el desarrollo de
recursos humanos.
Revision de las estrategias y asesoramiento politico de
Desarrollo de las estrategias politicas de conforr_nidad con las disposiciones del Reglamento del Pafses
SKS-07-04 Desarrollo estratégico la Fundacion Europea de Formacion en Cons.e-Jo. . asociados 2007-2010
el contexto del Reglamento de base de la | |dentificacién de los desafios clave a los que se enfrenta la seleccionados
Fundacion (Reglamento del Consejo). Fundacién Europea de Formacion en relacién con la
aplicacién de su Reglamento de base a medio plazo.
TOTAL 340 000
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Resumen de recursos por actividad

2007

ACTIVIDAD

Asignacion
de personal*

Asignacion PA
(presupuestacion
por actividades)**

Apoyo a lareforma de la educacién y la formacion

Contribucién al proceso de ampliacién mediante el apoyo de la modernizacion y la reforma de la educacion, el mercado laboral y los sistemas

de formacién en paises candidatos y paises candidatos potenciales 20,2 “ETY e
Contribucién a la prosperidad y el desarrollo en la regién de la esfera de vecindad europea a través de la cooperacion y la asociacion en
] A 7 P 19,8 4700 000
materia de desarrollo y ejecucion de politicas de recursos humanos
Contribucién a la cooperaciéon econoémica y la cooperacion al desarrollo en materia de desarrollo de recursos humanos en Asia Central 4,5 1100 000
Apoyo a la Comision Europea y al desarrollo politico de los paises asociados a través de la innovacion y la formacion 10,7 2500 000
Asistencia técnica Tempus 27,8 6 600 000
Comunicacién externa 10,1
Refuerzo del conocimiento y los sistemas 39,9
TOTAL 133 19 700 000

* La asignacion de personal incluye agentes temporales y contractuales; La asignacion PA incluye costes de personal, gastos generales y fondos para los proyectos
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Fundacién Europea de Formacion/Cedefop: trabajo conjunto en
2007

Introduccidén

1. Las capacidades tedricas y practicas del Cedefop y la Fundacién son complementarias. Aunque el
trabajo de ambos organismos?2’ se centra en la educacion y formacién profesional, no se produce
un solapamiento funcional de las labores que desempefian. La Fundacion es un agente propiciador
de ambios, que desempefia un papel directo y operativo en la mejora de las capacidades en
materia de recursos humanos en sus paises asociados. El Cedefop contribuye al desarrollo y la
promocion de las politicas de educacion y formacion profesional en la UE a través de la
investigacion, el andlisis politico, el intercambio de informacién y la comparacion de experiencias y
ofrece sus conocimientos especializados a la Comision y los Estados miembros en los grupos de
trabajo correspondientes.

2. Sobre la base de los logros obtenidos gracias a su cooperacién en afos anteriores, las prioridades
para 2007 y los métodos del trabajo conjunto de los dos organismos reflejaran la nueva realidad
gue imponen las nuevas prioridades de sus respectivos programas de trabajo, la adhesion de
Bulgaria y Rumania y los resultados del estudio de Helsinki.

3. La cooperacion entre los dos organismos en 2007 se centrara en los paises candidatos28 en
relacion con los siguientes ambitos prioritarios:

1. facilitacion de su participacién en el desarrollo politico y los programas comunitarios en
materia de educacion y formacion profesional relacionados;

2. apoyo a un mayor conocimiento y, en su caso, preparacion para una participacion plena en
las actividades y redes del Cedefop en el momento de la adhesién.

Se deberia ofrecer mayor asistencia a Rumania y Bulgaria tras su adhesion y a peticion de las
autoridades nacionales.

Los dos organismos también reforzaran su cooperacion general y tematica gracias a:

3. la celebracién periédica, como hasta ahora, de reuniones para el intercambio de
conocimientos entre sus expertos;

4, la participacion de los expertos de la Fundacion en las actividades tematicas de desarrollo
en los Estados miembros y paises del EEE;

5. la participacion de los expertos del Cedefop en la difusién de las estrategias politicas
europeas en materia de educacion y formacion en los paises candidatos, los paises de los
Balcanes occidentales y otros paises asociados de la Fundacion.

27 | a Fundacién Europea de Formacion utiliza al Cedefop como fuente de informacién y mejores practicas en la UE y los paises
del EEE en materia de educacion y formacion profesionales y en relacién con el mercado laboral para prestar apoyo a la
reforma econémica y social de terceros paises. El Cedefop se beneficia de la experiencia y los conocimientos de la Fundacién
tanto en los paises candidatos como en otros paises asociados. Ambos organismos unen sus fuerzas cuando resulta necesario
para ayudar en términos técnicos y cientificos a la UE a lograr sus objetivos.

28 | os principales paises candidatos que se han tomado en consideracién en el presente documento son Turquia y Croacia, si
bien es cierto que la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia obtuvo el estatuto de pais candidato a finales de 2005. Sin
embargo, la cooperacion con este Ultimo pais ain no ha dado comienzo y esta pendiente de ponerse en marcha.



Facilitacion de la participacion de los paises candidatos en el desarrollo politico
de la Comunidad

4. Los paises candidatos Turquia y Croacia ya han cooperado con el Cedefop y continuaran
haciéndolo en el marco de los instrumentos financieros de preadhesion. La planificacion de sus
actividades se acordé en 2005 de forma plenamente complementaria con la Fundacion Europea de
Formacién. El proceso de ejecucion de las mismas comenzo a principios de 2006, conjuntamente
con la Fundacion y las autoridades nacionales de ambos paises.

5. El Cedefop y la Fundacién prestan apoyo a la Comisién Europea en la ejecucion y supervision de
las acciones relativas al trabajo sobre los objetivos de futuro del programa de educacion y
formacion 2010 y ofreciendo conocimientos especializados a la Comision y a los Estados miembros
en los grupos de trabajo correspondientes.

6. En su caso, los dos organismos en colaboracién con las autoridades nacionales proporcionaran
mayor asistencia a los paises candidatos para transmitirles las conclusiones, recomendaciones y
mensajes del estudio de Helsinki en lo que se refiere al marco revisado de prioridades para la
reforma de los sistemas nacionales de educacién y formacion profesional y el desarrollo del
mercado de trabajo europeo.

7. Maéas especificamente, ambos organismos continuaran trabajando juntos en los siguientes ambitos:

(@) Europass: la Fundacion y el Cedefop continuaran prestando asistencia a los paises
candidatos en relacion con los preparativos para la aplicacién de este marco Unico para la
transparencia de las cualificaciones y competencias y para participar en la red europea de
miembros de Europass;

(b)  Reconocimiento de competencias y cualificaciones: la Fundacion y Cedefop apoyaran la
participacion de los paises candidatos en la aplicacion de las Conclusiones del Consejo
para identificar y validar la formacién no formal e informal; asimismo, se seguira informando
e implicando a los paises candidatos en el desarrollo de un sistema europeo de
transferencia de créditos para la educacion y formacion profesional,

(c) Calidad en la educacion y formacion profesional: la Fundacidn, en colaboracién con la
Comisién y el Cedefop, continuara sensibilizado e informando a los paises de los ultimos
avances y resultados de la labor emprendida en este ambito;

(d)  Seguimiento del estudio de Helsinki: también se ampliara la cooperacién para abarcar otros
ambitos prioritarios que surjan del estudio.

Dialogo social

8. El Cedefop y la Fundacién Europea de Formacién continuaran colaborando para promover la
participacion de los interlocutores sociales de los paises candidatos en los seminarios,
conferencias y visitas de estudio del Cedefop que contribuiran a difundir la informacién adquirida,
asi como para fomentar la creacion de redes y el intercambio de buenas practicas, en concreto,
entre los interesados que participan en estrategias sectoriales en materia de aprendizaje
permanente. Asimismo, apoyaran a los interlocutores sociales en relacion con las cuestiones de
formacion profesional, competencia del personal y desarrollo de cualificaciones desde la
perspectiva de la formacion continua a escala europea, nacional y sectorial.

Apoyo permanente a los paises candidatos para su participacion en Cedefop

9. Cedefop continuara recurriendo a los conocimientos especializados de la Fundacién para reforzar
la participacion de los paises candidatos en las siguientes actividades:
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6. Elaboracion de informes

Sobre la base de la experiencia positiva acumulada en los 12 nuevos Estados miembros,
el Cedefop y la Fundacion continuaran ofreciendo un apoyo adecuado para que los
observatorios nacionales de la Fundacién en los paises candidatos se familiaricen mas
con la red ReferNet del Cedefop. El objetivo Ultimo es garantizar su preparacion y
capacidad para desempefiar un papel como miembros potenciales de la red tras su
adhesion.

Estadisticas e indicadores: la Fundacion y Cedefop continuaran participando en el trabajo
metodoldgico de la Comisién Europea, concretamente en Eurostat, en materia de
indicadores (por ejemplo, en la formacion permanente, la calidad de la educacion y
formacion profesional o el seguimiento del programa de trabajo 2010).

TTnet: el Cedefop y la Fundacion continuaran facilitando la participacion de los paises
candidatos?9 en las redes del Cedefop, concretamente en la red de formacion de
formadores (TTnet) y en la red Skillsnet.

7. Aprendizaje electrénico

La Fundacién y el Cedefop centraran su colaboracion en los aspectos relacionados con la
educacidn y formacion profesional de los planes de accion sobre aprendizaje electronico y
el programa eEurope de la Comision e intentaran que los paises candidatos participen en

la aplicacion del programa de aprendizaje electrénico (e-Learning), asi como en lo relativo
al ambito del desarrollo de cualificaciones electrénico.

8. Participacién de los paises candidatos en el programa de visitas de estudio
Leonardo da Vinci

El afio 2007 supone para Cedefop un afio de transicién para que las visitas de estudio se
conviertan en un instrumento politico de apoyo a las acciones transversales en el
Programa integrado de aprendizaje permanente 2007-2013. En este contexto, Cedefop,
con el apoyo de la Fundacién y las oficinas nacionales de empleo continuara fomentando
la participacion de los paises candidatos en el programa de visitas de estudio. Las visitas
de estudio siguen las prioridades de los programas de Copenhague, Maastricht y
Leonardo da Vinci, asi como el marco de actuaciones de los interlocutores sociales. La
Fundacion, sobre la base del trabajo de sus redes y de la experiencia acumulada,
propondra a Cedefop entablar contacto con las organizaciones y personas de los paises
candidatos que podrian realizar aportaciones a las visitas y seminarios.

9. Apoyo ala cooperacidén en materia de investigacion

La Fundacién, asi como los paises candidatos, tendran mas oportunidades de participar
en el trabajo de investigacion del Cedefop a través de su participacion en la Revista
europea de formacidn profesional, las reuniones de Agora, la red internacional Skillsnet
(para la identificacion temprana de las necesidades en materia de cualificaciones), asi
como en las redes Cedra (Cedefop’s Research Arena) del Cedefop.

10. El Cedefop y la Fundacion continuaran prestando apoyo a los dos paises candidatos en
los ambitos en los que es mas necesaria la asistencia y los conocimientos especializados,
concretamente en los sectores en los que se ha puesto en marcha la labor de la
Fundacion. Ello garantizara la continuidad y la complementariedad del trabajo del
Cedefop con las actividades y la investigacion de la Fundacion que revisten alguna
importancia para los paises (por ejemplo, las cuestiones de género).

11. El Cedefop y la Fundacion continuaran facilitando la participacion de los paises
candidatos en las redes del Cedefop, concretamente en la red de formacion de
formadores (TTnet) y en la red Skillsnet.

29 En tanto no se especifique lo contrario, sélo Turquia y Croacia se consideran oficialmente paises candidatos. No obstante, la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia podria participar progresivamente en las actividades del Cedefop con el apoyo
de la Fundacion Europea de Formacion.
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12.

Gestion del conocimiento y la informacién

Se seguira fomentando la colaboracién dirigida a reforzar el intercambio de informacion
electrénica, en concreto a través de unos vinculos mas sistematicos que sera necesario
desarrollar con la plataforma interactiva «European Training Village (ETV)» del Cedefop, el
sitio Internet de la Fundacion y las autoridades nacionales de ambos paises. El propdsito
es facilitar el acceso a informacion significativa y actualizada acerca de la educacion y la
formacion profesional en la Comunidad, un ejemplo de buenas practicas en la UE.
Asimismo, también constituye un medio de sensibilizar acerca de la importancia de la
colaboracién y el caracter complementario de los dos organismos en los paises
candidatos. A través de los sitios Internet del Cedefop y la Fundacion los usuarios de los
paises candidatos pueden pedir el envio de publicaciones de ambos organismos en linea.

Para lograr la sensibilizacion en materia de politicas de educacion y formacion profesional
de la UE y sobre las actividades del Cedefop en los paises candidatos, el Cedefop
participara en los eventos internacionales organizados por la DG EAC en ambos paises.

Por dltimo, la Fundacion también realizara aportaciones a Cedefop Info y la Revista
europea, invitando a expertos de estos paises a realizar aportaciones cientificas valiosas a
las dos publicaciones mencionadas de forma conjunta con el Cedefop.

El Cedefop y la Fundacién concederan una atencion especifica a la organizacién conjunta
de eventos durante las Presidencias alemana y portuguesa. La conferencia de la
Presidencia finlandesa de diciembre de 2006, destinada a revisar el Comunicado de
Maastricht y a poner en marcha su ejecucion practica, resulta especialmente importante
como marco orientador para la cooperacién entre los dos organismos en 2007.
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