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EFP Educatie si formare profesionala

Sinteza pentru factorii de decizie politica

Acest diagnostic privind educatia rapida (RED) prezinta o evaluare cuprinzatoare, bazata pe date,
a sistemului educational din Moldova, cu un accent puternic pe inegalitati, finantare si guvernanta.
RED a fost realizata ca parte a programului regional ,Sprijin pentru reforme ale educatiei si
competentelor” (SER), finantat de Uniunea Europeana (UE - DG ENEST, fosta DG NEAR) pentru
tarile Parteneriatului estic' si incredintat Fundatiei Europene de Formare (ETF). Programul, care
include alte doua componente, privind consolidarea capacitatii institutionale si invatarea reciproca
intre tarile Parteneriatului estic si cu statele membre ale UE, urmareste sa sprijine autoritatile
nationale si partenerii de dezvoltare — in special Ministerul Educatiei si Cercetarii din Republica
Moldova si Comisia Europeana — in promovarea reformelor in domeniul educatiei si in
consolidarea capacitatii institutionale.

In loc s ofere o analiz4 festiva a realizarilor, abordarea si raportul RED pun un accent mai mare
pe provocari, blocaje si riscuri, oferind o baza analitica pentru dialogul politic si investitii. in
consecinta, angajamentul politic si eforturile de reforma politica ale Guvernului Republicii Moldova,
in special ale MER, ar trebui recunoscute si Idudate de la bun inceput.

Principalele constatéari si recomandari ale Directivei privind energia din surse regenerabile sunt
rezumate in cele ce urmeaza, cu relevanté principald pentru factorii de decizie politica. Pentru o
analizd mai detaliatd si surse complete de date, ar trebui sa se faca trimitere la corpul principal al
raportului.

Context si context

Sistemul educational din Moldova functioneaza intr-un mediu extrem de constrans, modelat de
declinul demografic, fragilitatea economica si incertitudinea geopolitica. Populatia a scazut de la
4,5 milioane in 1991 la 3 milioane in 2024, cohortele de varsta scolara rezidente confruntandu-se
cu reduceri abrupte — in special in randul grupurilor de varsta liceala si prescolara. Aceste tendinte
sunt determinate de ratele scazute ale natalitatii, de mortalitatea ridicata si de emigrarea sustinuta,
in special a familiilor tinere. in acelasi timp, Moldova s-a confruntat cu presiuni din partea fluxurilor

Printre tarile Parteneriatului 1 estic se numara Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova si Ucraina.
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de refugiati incepand din 2022, in special absorbind peste 50 000 de copii ucraineni stramutati, ca
o consecinta directa a razboiului Rusia-Ucraina.

Din punct de vedere politic, tara trece printr-o tranzitie cruciala. In urma referendumului din 2024,
care a confirmat o majoritate restransa Tn favoarea aderarii la UE, se preconizeaza ca Moldova se
va alinia la valorile si standardele UE. Acest lucru ofera un impuls reformelor, dar sporeste, de
asemenea, presiunea de modernizare a institutiilor publice — inclusiv a sistemului de invatamant —
pe fondul tensiunilor politice persistente est-vest.

Din punct de vedere economic, Moldova raméne printre cele mai sarace tari europene, cu un PIB
pe cap de locuitor de 6,651 USD si 14% din populatie tréind in saracie. in pofida recentei
clasificari a veniturilor medii-superioare, vulnerabilitatea economica, in special in zonele rurale,
limiteaza oportunitatile de dezvoltare echitabila a capitalului uman. Tn plus, Republica Moldova
este din ce in ce mai expusa riscurilor legate de schimbarile climatice, in special in regiunile sale
rurale dependente din punct de vedere agricol.

Dinamica politicilor si reformelor

Tn pofida diferitelor provocéri analizate in continuare, Moldova a demonstrat un angajament politic
semnificativ in domeniul educatiei. Strategia de dezvoltare ,Educatie 2030” articuleaza noua
obiective sectoriale si stabileste prioritati clare, inclusiv extinderea educatiei timpurii, modernizarea
formarii cadrelor didactice, retele scolare model, modernizarea infrastructurii, materiale curriculare,
initiative educationale favorabile incluziunii si dezvoltarea sistemului tertiar. Impreuna cu Strategia
nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, acestea ofera o viziune pe termen lung
aliniata la obiectivele europene si globale.

Procesul de aderare la UE ofera un impuls suplimentar reformelor, desi genereaza, de asemenea,
tensiuni politice, in special in ceea ce priveste optimizarea si descentralizarea retelei scolare.
Interpretarile politice divergente ale obiectivelor reformei — evidentiate de marturiile de pe teren —
sugereaza ca consensul privind directia si ritmul raméane evaziv.

Constatari

Analiza inegalitatii

Accesul si participarea la educatie

Moldova a atins, in linii mari, niveluri ridicate de inscriere in invatdmantul general, cu o participare
aproape universala la invatamantul primar si secundar inferior. Tn special, nscrierea in

* %
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invatamantul secundar superior a crescut cu 8 % din 2017/18. Cu toate acestea, accesul nu este
uniform la toate nivelurile de educatie sau in toate zonele geografice.

Educatia timpurie se confrunta cu cele mai pronuntate lacune. In timp ce 1 479 de institutii
prescolare deservesc 129 592 de copii, oferta este insuficienta pentru a satisface cererea in
zonele urbane, unde presiunile de inscriere sunt acute si capacitatea este tensionata. Rata de
ocupare urbana se apropie sau depaseste 100 %, in timp ce gradinitele rurale sunt adesea
insuficient utilizate, reflectand declinul demografic si alocarea ineficienta a resurselor.

Sistemul sufera, de asemenea, de ineficiente semnificative: 8 % din scolile de invatdmant general
deservesc 50 sau mai putini elevi, iar 17 % deservesc intre 50 si 100 de elevi — in principal in
zonele rurale. Aceste institutii mici se confrunta cu provocari operationale si cu presiuni asupra
costurilor, Tn special Tn cadrul noii formule de finantare pentru fiecare elev, ceea ce poate
exacerba inegalitatea prin penalizarea scolilor cu un nivel scazut de inscriere.

In timp ce 44 % dintre elevii din invatdmantul secundar superior sunt inscrisi in invatamantul
profesional si tehnic (EFP) — cea mai mare pondere din regiune — inscrierea in aceste programe a
scazut in general, chiar daca EFP postliceala a crescut usor.

In pofida unui angajament politic declarat fatd de incluziune, accesul rdmane limitat pentru copiii
cu handicap, copiii din comunitatile rome, cei din gospodarii cu venituri mici si copiii refugiati.
Printre barierele Tn calea accesului se numara tehnologiile de asistenta insuficiente, formarea
inadecvata a cadrelor didactice, barierele lingvistice (in special pentru refugiatii ucraineni) si
stigmatizarea sociala.

Calitatea educatiei

Eforturile de reforma pentru imbunatatirea calitatii educatiei sunt in curs de desfasurare in
Moldova, cu scopul de a alinia sistemul la standardele moderne si de a raspunde mai bine nevoilor
cursantilor si ale pietei fortei de munca. Tn pofida acestor eforturi, mai sunt multe de facut, iar
calitatea educatiei apare ca o problema sistemica generalizata — mai critica si mai adanc
inradacinata decéat accesul. Acest lucru este evident in special in ceea ce priveste disponibilitatea
si formarea cadrelor didactice, mediile pedagogice si infrastructura.

Un deficit cronic de cadre didactice calificate — in special in disciplinele STIM, in invatamantul
secundar superior si in zonele rurale — afecteaza rezultatele invatarii. Aproape jumatate din
personalul didactic are peste 50 de ani, iar 22% au peste 60 de ani. Unul din zece profesori din
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invatamantul secundar superior nu are calificarile necesare si multi predau in afara domeniilor lor
din cauza lacunelor in materie de recrutare. Profesorii tineri parasesc adesea profesia in termen
de trei ani, subminand continuitatea si eficacitatea, in pofida stimulentelor financiare.

Infrastructura si resursele raman, de asemenea, inadecvate. Scolile, in special Tn zonele rurale, nu
dispun adesea de instalatii sanitare adecvate, de conectivitate la internet si de tehnologii
educationale. Decalajul digital este puternic: 45 % dintre scolile din mediul rural raporteaza viteze
de internet insuficiente, iar peste 30 % nu dispun de dispozitive digitale adecvate. Aceste
deficiente impiedica capacitatea elevilor de a se implica in mod semnificativ, in special in
perioadele de invatare la distantd, cum ar fi pandemia de COVID-19, sau atunci cand ar fi
dezvoltata invatarea modernd mixta. In plus, desi Republica Moldova se implica in initiative de
tranzitie verde in educatie, nu exista date sistematice pentru a evalua progresele inregistrate in
domenii precum educatia in domeniul climei sau adaptarea infrastructurii.

Decalajul urban-rural si vulnerabilitatea

Disparitatile din sistemul de invatamant din Moldova sunt adanc inradacinate intr-o dubla
diviziune: copiii din mediul rural vs. cei din mediul urban si copiii vulnerabili vs. copiii nevulnerabili.
Aceste axe ale inegalitatii se intersecteaza si se consolideaza reciproc.

In zonele urbane, problemele de acces sunt determinate de cererea ridicata si de infrastructura
limitat&, ceea ce duce la supraaglomerarea scolilor si la dependenta (limitata) de educatia privata.
Tn schimb, zonele rurale se confrunté cu probleme legate de calitatea slaba, de scolile cu resurse
insuficiente si de deficitul de cadre didactice. Dimensiunea redusa a scolilor, combinatéa cu lipsa
cadrelor didactice, conduce adesea la predarea in mai multe clase, sporind si mai mult provocarile
in materie de calitate.

Rezultatele invatarii reflecta aceste disparitati. Elevii din scolile urbane isi depasesc in mod
constant colegii din mediul rural atat in evaluarile nationale, cét si in cele internationale.
Rezultatele PISA 2022 arata ca elevii din orasele mari obtin un punctaj semnificativ mai mare la
matematicd decat cei din orasele sau satele mai mici, cu o diferenta de 71 de puncte intre elevii
din orasele urbane si cei din satele mici.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in randul grupurilor vulnerabile, copiii cu handicap, copiii romi,
refugiatii si copiii expusi riscului se confruntd cu cea mai mare excluziune educationala. Datele
nationale privind copiii vulnerabili sunt fragmentate si inconsecvente, subminand monitorizarea si
gestionarea eficace a cazurilor.
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Aproximativ 31% dintre studenti sunt considerati expusi riscului, cu concentratii mai mari in zonele
rurale. Multi sunt afectati de saracie (ratele saraciei in randul copiilor depasesc 40 % Tn zonele
rurale), de separarea familiei din cauza migratiei parintilor sau de expunerea la violenta sau
neglijenta. Bullying-ul este larg raspandit, iar 44% dintre elevi declara ca nu se simt in siguranta in
mediul scolar. Organizatiile societatii civile sunt preocupate de legislatia recenta de combatere a
hartuirii, considerata ca fiind punitiva si insuficient reparatorie.

Sunt in curs de desfasurare eforturi de sprijinire a educatiei favorabile incluziunii, cum ar fi
imbunatatirea infrastructurii si serviciile de sprijin psihopedagogic. Cu toate acestea, lacunele in
materie de date, lipsa de coordonare intre ministere si finantarea insuficienta limiteaza impactul
acestor masuri. Programul de educatie favorabila incluziunii pentru perioada 2024-2027 stabileste
un obiectiv ambitios ca 80 % din scoli sa fie adaptate pentru elevii cu handicap pana in 2027, dar
mecanismele de monitorizare si evaluare raméan subdezvoltate.

. * ok
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Analiza finantarii

Mobilizarea resurselor

Bugetul de stat. in ansamblu, cheltuielile publice pentru educatie in Moldova au reprezentat 6,3 %
din PIB-ul sau in 2023 — o pondere considerabild, avand in vedere ca media UE a fost de 4,7 %,
ceea ce subliniaza angajamentul politic puternic fata de acest sector. Cu toate acestea, proportia
cheltuielilor publice totale alocate educatiei a scazut, de la 18,4 % in 2020 la 15,9 % in 2023.
Aceste reduceri, desi nu sunt problematice, avand in vedere ponderea ridicata a PIB-ului, ar trebui
compensate prin cresterea eficientei pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung.

In pofida unei analize a cheltuielilor publice efectuate de Banca Mondiala in 2022, nu a fost
efectuata nicio analiza financiara sau bugetara cuprinzatoare, la nivel de sector, nici de MER, nici
de Ministerul Finantelor, lasand fara raspuns intrebari cu privire la raportul cost-eficacitate, care
necesita integrarea datelor financiare si la nivel scolar.

Cheltuielile cu educatia in functie de nivelul de educatie si de postul economic (salarii, investitii de
capital etc.) sunt considerate a fi disponibile, dar nu au putut fi extrase din liniile bugetare ale
programelor mentionate mai sus. Aceasta lacuna in materie de date impiedica orice defalcare
detaliata a costurilor unitare.

Cu toate acestea, in pofida progreselor inregistrate n ultimii ani, cifrele bugetare indica o
subutilizare cronicéa persistenta in categorii precum bunurile, serviciile si subventiile. Aceasta se
datoreaza in principal blocajelor in materie de achizitii publice, planificarii bugetare deficitare,
competentelor insuficiente de gestiune financiara in randul directorilor unitatilor de invatamant sau
locurilor de munca vacante neocupate in cadrul MER.

Asistentd financiaré din partea partenerilor de dezvoltare. In ultimii ani, o0 gama larga de donatori
internationali (Banca Mondiala, UE, UNICEF, UNESCO, Parteneriatul Global pentru Educatie
(GPE), agentiile roméane si austriece, Cooperarea Elvetiana pentru Dezvoltare, UNFPA etc.) au
finantat proiecte care se intind de la infrastructura educationala, formarea profesionala, educatia
incluzivd pané la egalitatea de gen. In 2023, trei proiecte mari au totalizat 94 de milioane EUR,
alaturi de 49 de initiative de asistenta tehnica (47,8 milioane EUR), iar rapoartele privind executia
bugetara au inclus o suma suplimentara de 6 milioane EUR pentru proiecte legate de educatie
gestionate la nivel central.

Platforma MER de gestionare a ajutoarelor, lansata in 2014 si actualizata in 2022, ofera in prezent
o imagine completa a angajamentelor donatorilor. Raportul arata ca Banca Mondiala si Uniunea
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Europeana si institutiile sale sunt principalii parteneri externi — reprezentand juméatate din totalul
angajamentelor, in principal prin imprumuturi si, respectiv, 10 %, prin granturi. Impreuna, agentiile
bilaterale reprezinta aproape o treime din totalul angajamentelor (a se vedea tabelul 7 din anexa).
Din pacate, in comparatie cu totalul asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) acordate tarii,
ponderea educatiei a fost redusa la jumatate, de la 18 % la 9 %. In ansamblu, AOD pentru
educatie (inclusiv contributia sprijinului bugetar general la educatie) reprezinta 14,6 % din totalul
cheltuielilor publice pentru educatie.

Mobilizarea resurselor interne nestatale. Din punct de vedere juridic, scolile pot genera venituri
suplimentare marginale — prin inchirieri de spatii, formare legata de productie in institutiile EFP si
donatii voluntare — dar aceste fonduri mobilizate la nivel local reprezinta doar aproximativ 0,2 %
din resursele educationale bugetate de stat. Intreprinderile private contribuie cu greu la finantarea
sectorului, inclusiv pentru nivelul EFP.

Alocarea resurselor

Alocarea resurselor pentru scoli. Trecerea la formula de finantare pentru alocarea resurselor catre
scoli pare a fi o conditie prealabild promitatoare, dar nu suficienta pentru imbunatatirea calitatii
ofertei. In cadrul modelului pentru fiecare elev, 95 % (in crestere la 96 % in 2025) din bugetul de
baza al fiecarei scoli se bazeaza pe formule; cu toate acestea, autonomia realé raméane limitata de
lipsa fondurilor. Formula de finantare pentru scoli evolueaza pentru a stimula standardele si a
aborda provocarile, dar limitele economice impiedicéa in continuare capacitatea scolilor de a
imbunatati calitatea. Schimbari similare de finantare sunt luate in considerare si pentru educatia
copiilor prescolari, cu o faza pilot in 164 de gradinite din patru raioane.

Stimulente financiare pentru profesori si studenti. Moldova ofera diverse masuri de sprijin —
bonusuri forfetare, alocatii pentru predarea in mediul rural, burse de deplasare pentru profesori
sau burse pentru studenti, pe baza meritelor sau a vulnerabilitatii. Cu toate acestea, absenta unor
instrumente de monitorizare integrate ridica semne de Tntrebare cu privire la eventualul lor impact
si la raportul calitate-pret. Acest lucru ar fi esential pentru evaluare, in special avand in vedere
aderarea la UE si accentul pus de UE pe asigurarea egalitatii de sanse pentru toti.

Gestionarea lantului de finantare & amp; Capacitatea institutionala

Provocairile fluxurilor financiare. Fondurile provin de la centru pe mai multe niveluri, inclusiv din
raioane si de la autoritatile publice locale, nu fara unele blocaje, inclusiv din cauza intarzierilor in
materie de finantare si a lipsei de supraveghere. Pentru a le depési, sunt luate in considerare
doua optiuni: sa se descentralizeze in continuare, dupa cum recomanda directorii de gradinite
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pentru gestionarea nivelului lor de educatie, solicitand chiar modele de autoguvernare; sau sa
centralizeze mai mult gestiunea financiara, urmand exemplul reformei RESTART care este pusa
in aplicare in sectorul protectiei sociale. Cu toate acestea, pana in prezent nu s-a luat nicio decizie
cu privire la directia (orientarile) pe care trebuie sa o (le) urmati.

Crearea de posturi de contabil-sef si de economist in scoli si introducerea unor norme standard
privind costurile per elev si per institutie urmaresc sa sporeasca previzibilitatea si autonomia. Cu
toate acestea, directorii raporteazéa ca pachetele de formule lasa putine fonduri discretionare si
subliniaza, de asemenea, necesitatea unor planuri cuprinzatoare de consolidare a capacitatilor
pentru a consolida gestiunea financiara locala.

La nivel central si in pofida reformei salariale din 2018, se raporteaza ca grilele de salarizare din
agentiile de punere n aplicare ale MER le depasesc in continuare pe cele din minister, ceea ce
ridica probleme de retentie si de echitate, dacéa se afirma acest lucru. Este necesara o comparatie
detaliata, bazata pe sume, pentru a evalua efectul asupra capacitatii institutionale a MER.

Strategia in domeniul educatiei pentru 2030 — Costuri. Strategia pentru educatie 2030 a MER
prezinta un cadru bugetar detaliat pe termen mediu (MTBF) pentru perioada 2025-2027, care
acopera principalele prioritati de politicd mentionate mai sus. Desi costurile totale estimate sunt
ancorate intr-un plan de finantare cu donatori multipli, doar aproximativ jumatate din contributiile
externe necesare au fost confirmate in momentul aprobarii, ceea ce a pus in pericol punerea in
aplicare a strategiei, in pofida consultarilor in curs ale Bancii Mondiale si ale proiectului GPE.

in cele din urma, nu sunt asigurate mecanisme de monitorizare pentru corelarea optiunilor de
politicd Tn domeniul educatiei cu implicatiile in materie de gestiune financiara. De exemplu,
instrumentele de monitorizare pentru evaluarea eficacitatii formulei de finantare a scolilor nu
dispun inca de resurse, iar sistemul de informatii privind gestionarea educatiei (EMIS) nu
integreaza date financiare.

Analiza guvernantei

Responsabilitati, subsidiaritate si responsabilitate. in pofida unui angajament formal fata de
descentralizarea responsabilitatilor, Ministerul Educatiei si Cercetarii continua sa centralizeze o
gama excesiva de functii — dintre care multe ar putea fi delegate organismelor educationale locale
— functionand in acelasi timp cu o capacitate insuficientad a personalului. Aceasta neconcordanta
submineaza atat eficienta, cat si asumarea responsabilitatii la nivel local, deoarece entitatile
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subordonate nou create nu dispun de definitii clare ale rolurilor sau de cadre de colaborare, iar
unitatile anormale raman direct sub controlul MER fara o justificare clara.

Principiul subsidiaritatii este proclamat in mod curent, dar adoptat Th mod necorespunzator.
Puterile decizionale cheie raman concentrate in Chisinau, limitand capacitatea raioanelor si
comunitatilor de a adapta solutiile la nevoile locale. Consolidarea subsidiaritatii ar necesita nu
numai deconcentrarea formala a autoritatii, ci si consolidarea capacitatilor si mecanisme de
responsabilitate la nivel mezo.

Combinatia hibrida de descentralizare si deconcentrare a Moldovei plaseaza departamentele
regionale de Tnvatamant intr-o dualitate incomoda: insarcinat cu punerea in aplicare a politicii
centrale, dar care raspunde in fata consiliilor raionale alese politic. Acest model ,mixt” alimenteaza
numirile neregulate in functii de conducere, intarzierile in materie de finantare si interferenta
politica in operatiunile scolare. Reforma de recentralizare RESTART in curs (tintitd pentru 2026)
urmareste sa transfere Thapoi la MER autoritatea asupra nivelurilor primar si liceal, promitand sa
rationalizeze procesele si sa izoleze scolile de politica locala — desi risca sa inverseze castigurile
castigate cu greu in autonomia locala daca nu sunt gestionate cu atentie.

Lipseste in special o strategie coerenta de profesionalizare si capacitare a liderilor locali din
domeniul educatiei, lasdnd managerii de nivel mezo fara competente esentiale in ceea ce priveste
planificarea strategica, gestiunea financiara sau evaluarea politicilor — capacitati consacrate in
Codul educatiei, dar care nu sunt dezvoltate in mod sistematic.

Viziunea strategicéa si rolul donatorilor si al partenerilor. Strategia ,Educatie 2030”, sustinuta de
instrumente juridice solide, articuleaza noua obiective sectoriale. Cu toate acestea, ambitia sa
depaseste mecanismele de finantare si de coordonare securizate, planurile de actiune anuale fiind
aliniate Tn mod necorespunzétor la prioritatile strategice si la initiativele donatorilor care
functioneaza mai degraba in paralel decat in mod concertat. O abordare mai unificata — ancorata
in forumuri comune de planificare si monitorizare partajata prin analize sectoriale comune — ar
mobiliza resursele partenerilor in directia obiectivelor de etapa convenite in materie de reforma, in
loc sa fragmenteze eforturile. Partenerii de dezvoltare ofera finantare si asistenta tehnica
esentiale, insa coordonarea ramane limitata la schimbul de informatii prin intermediul Grupului
pentru educatie locala. Transformarea GAL intr-o platforma oficiala pentru supravegherea
armonizata a politicilor ar consolida alinierea dintre normele donatorilor si prioritatile nationale,
reducand suprapunerile si asigurand un sprijin coerent pentru reformele strategice.
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integrarea in UE. Transpunerea de catre Moldova a acquis-ului UE — in special capitolele 25 si 26
privind cercetarea, cultura si educatia — se confrunta cu obstacole in ceea ce priveste
recunoasterea calificarilor, alinierea legislatiei privind tineretul si accesul la limbile minoritare. Este
necesara o foaie de parcurs legislativa si administrativa specifica pentru a indeplini criteriile de
aderare, mentinand in acelasi timp stabilitatea sistemului.

Cadrul sociocultural si influenta acestuia asupra sistemului educational. Societatea
moldoveneasca premiaza disciplina si rigoarea academica — chiar si in primii ani ai copilariei —
promovand o cultura centrata pe instruire, care poate indbusi creativitatea si pedagogiile centrate
pe cursant. Programele extrascolare raman vitale, dar nu dispun de o guvernanta armonizata, in
timp ce eforturile de digitalizare se confrunta atat cu lacune Th materie de infrastructura, cat si cu
mentalitati inradacinate care favorizeaza laboratoarele informatice inchise, cu echipamente
restrictionate, in detrimentul spatiilor de invatare deschise, orientate céatre studenti.

Managementul profesorilor. Deficitul sever de cadre didactice — exacerbat de migratie, de
imbatranirea fortei de munca si de nivelul scazut de recrutare — lasé mii de posturi neocupate.
Managementul performantei este rudimentar: grilele de salarizare sunt uniforme, recompensele
sunt legate de certificare, mai degraba decét de impactul demonstrat, iar dezvoltarea profesionala
este autoselectatd, mai degraba decét determinata de nevoi. Atat EFP, cat si invatamantul general
sufera de pe urma unei formari prescolare invechite si sunt aliniate necorespunzator la cursurile
de servicii, in timp ce directorii unitatilor de invatdmant nu dispun adesea de expertiza
manageriala. Se preconizeaza ca Institutul National pentru Educatie si Leadership (NIEL), infiintat
recent si operational din martie 2024, va imbunatati situatia, si anume prin dezvoltarea de noi
programe de formare sau prin formarea a 1 000 de mentori cu experienta pentru a sprijini stagiile
de predare si cadrele didactice aflate la inceputul carierei. Cu toate acestea, abordarea
deficientelor sistemice necesita o revizuire strategica a stimulentelor pentru recrutare, parcursuri
profesionale diferentiate, o planificare a fortei de munca bazata pe date si o conducere
profesionalizata.

Optimizarea retelei scolare si scoli model. Declinul demografic si exodul rural au facut ca multe
scoli mici s& fie insuficient utilizate, determinand necesitatea rationalizarii retelelor. in 2024, au fost
lansate 35 de ,scoli-model” pentru a concentra resursele, infrastructura si expertiza, cu scopul de
a-i incuraja pe cursantii din mediul rural si pe cei defavorizati. Desi aceasta initiativa promite
rezultate mai bune, ea risca, de asemenea, sa adanceasca inegalitatile in cazul in care inchiderea
scolilor depaseste solutiile viabile de transport sau nu beneficiaza de sprijin comunitar. Pentru a
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atenua aceste riscuri, inchiderile sensibile din punct de vedere politic sunt in mare masura
amanate pentru uzura ,naturald@” prin transferuri viitoare catre scoli model. Un proces transparent
de microplanificare — care sa integreze logistica transporturilor, considerentele de siguranta si
consultarea comunitatii — este esential pentru a se asigura ca optimizarea consolideaza accesul,
mai degrabé decat sa il submineze. In cele din urmé, succesul depinde de norme de finantare
clare, de implicarea puternica a partilor interesate, de responsabilitatea pentru inscrierea incluziva
si de parcursuri paralele de sprijin pentru institutiile nemodel.

Utilizarea datelor de-a lungul ciclului de elaborare a politicilor. Doua provocari in materie de
guvernanta necesita date granulare: implementarea cadrelor didactice (in functie de subiect,
volum de munca si geografie) si planificarea retelei scolare (utilizarea datelor demografice si
geospatiale pentru a optimiza accesul si calitatea). Fara seturi de date interoperabile dezagregate,
optiunile de politica se bazeaza mai degraba pe anecdote decéat pe dovezi.

Sistemul de informatii privind gestionarea educatiei (EMIS), desi cuprinde module de la
invatamantul prescolar la EFP, raméane incomplet — de exemplu, Tn ceea ce priveste datele
financiare legate de educatie — si afectat de probleme de interoperabilitate — cu baze de date
privind protectia sociala, finantele si statisticile — subminandu-si promisiunea ca sursa unica de
dovezi. Prioritizarea calitatii datelor, a legaturilor intersectoriale si a capacitatii utilizatorilor este
vitala pentru deblocarea EMIS ca coloana vertebrala a guvernantei bazate pe dovezi.

Monitorizarea eforturilor de dezvoltare ecologica si durabila. In timp ce proiectele de eficienta
energetica si de crestere ecologica (de exemplu, panouri solare, renovari ale cladirilor) sunt in
beneficiul a zeci de scoli, niciun cadru de monitorizare consolidat nu urmareste progresele
inregistrate de sectorul educatiei in ceea ce priveste obiectivele de durabilitate. Integrarea
indicatorilor de mediu in cadrul EMIS si alinierea initiativelor sprijinite de donatori in cadrul unei
strategii unificate privind educatia ecologica ar asigura atat responsabilitatea, cat si invatarea din
provocarile legate de punerea in aplicare.

Digitalizarea sistemului de invatdmant si in cadrul acestuia. Gradul de pregatire a Moldovei pentru
educatia digitala este evaluat ca fiind ,emergent”: infrastructura este depasita, in special in zonele
rurale; formarea cadrelor didactice este in urma Cadrului european al competentelor digitale; si
doar 27 % din continutul educational este online. Planurile strategice sunt fragmentate, fara
indicatori de impact, in timp ce reglementérile privind siguranta online si coordonarea
interinstitutionala raméan subdezvoltate. O foaie de parcurs unificata privind educatia digitala — care
sa acopere infrastructura, pedagogia, continutul si securitatea cibernetica — trebuie sa fie insotita
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de mecanisme de finantare si de guvernanta specifice pentru a trece de la proiecte-pilot la
transformarea la nivelul intregului sistem.

Cadrul de politica si punerea in aplicare, precum si ,factorul uman”. in timp ce legile-umbrel&
stabilesc mandate ample, orientarile privind punerea Tn aplicare nu sunt specificate sau aplicate in
mod neuniform la nivel local, lasand succesul politicilor s depinda mai degraba de initiativa
individuala decét de rigoarea la nivel de sistem. Pentru a asigura realizarea consecventa a viziunii
strategice, rolurile trebuie definite in mod clar, procedurile standardizate si mecanismele de
supraveghere consolidate.

La fel de importanta este formalizarea ,factorului uman” — creativitatea si dedicarea persoanelor —
intr-un cadru definit de stat. Cu sisteme formale si coordonare adesea incomplete, initiativa
individuald alimenteaza multe succese. Cu toate acestea, implicarea inconsecventa a comunitatii
si 0 mentalitate descendenta Timpiedica extinderea practicilor eficiente. Introducerea unor structuri
de stimulare pentru a recompensa si difuza inovatiile locale, alaturi de legaturi institutionale mai
puternice, este esentiala pentru integrarea si sustinerea imbunatatirilor in materie de guvernanta.

Recomandari

Pentru a promova obiectivele strategice ale Moldovei in materie de educatie, a fost elaborat un
pachet coerent de sase domenii-cheie de recomandari. Fiecare sectiune abordeaza componentele
critice ale imbunatatirii sistemului, de la infrastructura si echitate la dezvoltarea cadrelor didactice
si guvernanta datelor. Aceasta abordare integrata urmareste sa orienteze punerea in aplicare,
monitorizarea si realizarea durabila a reformelor.

1. Reforme ale sistemului scolar si scoli model

Analiza holistica a scolilor mici. Scolile mici necesita o revizuire strategica pentru a alinia resursele
la obiectivele de eficienta si calitate. in primele noué luni ale anului 2025 ar trebui finalizata o
analiza geografica si financiara, inclusiv modificari ale Tnscrierii ca urmare a noului model de
abordare scolara, pentru a sta la baza recomandarilor bazate pe dovezi.

Transport de incredere si echitate in accesul la scoli model. Trecerea la o retea de scoli-model
trebuie sa fie insotitd de mecanisme care sa asigure accesul echitabil al elevilor din zonele
indepartate. Pe termen scurt, ar trebui realizat un studiu de fezabilitate pentru a evalua nevoile in
materie de transport si pentru a lua in considerare stimulente precum optiunile de hranire si de
internat Tn scoli pentru a atenua potentialele efecte de discriminare. Pe termen mediu, ar trebui
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implementate sisteme-pilot de transport in regiunile prioritare, iar eforturile pe termen lung ar trebui
sa se concentreze pe evaluari cuprinzatoare, MER, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MSPL)
si partenerii de dezvoltare conducand un proces de revizuire pentru a integra transportul intr-un
cadru mai larg de sprijin familial.

Imbunététirea mediului de invétare la scoald. Un accent dublu pe infrastructura digitalé si verde va
moderniza mediul scolar. Masurile imediate ar trebui sa includa stimularea furnizorilor de internet
sa extinda acoperirea in zonele rurale si efectuarea de audituri de mediu. Pana in 2026,
dispozitivele digitale ar trebui distribuite elevilor defavorizati si ar trebui lansata o initiativa privind

scolile verzi pentru modernizarea scolilor. Pana in 2027/28, cel putin jumatate din toate scolile ar
trebui sa adopte practici ecologice de baza.

2. Recrutarea, sprijinirea si dezvoltarea cadrelor didactice

Stimulente pentru profesori si recrutare. Pentru a aborda deficitele critice si pentru a imbunatati
retentia, Moldova ar trebui sa adopte un cadru cuprinzator de compensare si de stimulare.
Eforturile initiale ar trebui sa includa studii financiare si calitative detaliate, cu obiective pe termen
mediu de lansare a unui sistem de stimulente restructurat care s& includa sprijin pentru locuinte,
oportunitati de avansare in cariera si strategii specifice de reducere a cifrei de afaceri in zonele
insuficient deservite.

Formarea si implicarea profesorilor. Tmbunététirea capacitatii cadrelor didactice, inclusiv in
educatia digitala si favorabila incluziunii, este vitala. Adunarea profesorilor ar trebui sa se
transforme intr-o platforma oficiald de consultare. Trebuie pus in aplicare un program national de
formare, cu accent pe educatorii din mediul rural. incepand din 2026, sesiunile anuale de
dezvoltare profesionala ar trebui sa vizeze cadrele didactice din zonele indepartate, vizand o
participare de 80 % si un sprijin pe niveluri in functie de vechime.

Schema de sprijin financiar pentru profesori. Ar trebui efectuata o evaluare a masurilor de sprijin si
de stimulare recent lansate si preexistente adresate cadrelor didactice, pentru a evalua coerenta,
eficacitatea si eficienta pachetului.

3. Sprijin pentru copiii vulnerabili si educatia favorabila incluziunii
Conceptul si datele copiilor vulnerabili. Definitiile clare si integrarea datelor sunt esentiale pentru
un sprijin specific. Se recomanda adoptarea, in 2025, a unei definitii standardizate a
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vulnerabilitatii, care sa fie incorporata in EMIS. Ulterior, ar trebui directionate fonduri suplimentare
catre grupurile defavorizate.

Coordonare multipartitd pentru copiii refugiati. Sprijinul pentru copiii refugiati, in special din
Ucraina, necesita un mecanism solid de coordonare. Aceasta include cadre nationale formale si
colaborare intre tari, cu instrumente digitale comune si monitorizare continua pentru a asigura
satisfacerea nevoilor educationale ale copiilor.

Siguranta copiilor la scoaléa si online. Protectia copiilor necesita un cadru de siguranta cuprinzator.
Printre primele actiuni s-ar numara extinderea serviciilor specializate si analizarea impactului
migratiei parintilor. Pana la jumatatea perioadei, Republica Moldova ar trebui s& implice
organizatiile societatii civile (OSC) in campaniile de combatere a hartuirii, sa integreze siguranta
online in programele de invatamant si sa se asigure ca activitatile extrascolare sunt accesibile.
Eforturile pe termen lung trebuie sa asigure o politica centralizata in materie de siguranta digitala,
cu formare a cadrelor didactice si resurse parentale.

Incluziunea si integrarea in educatie. Educatia incluziva trebuie s& continue sa se extinda,
acordand o atentie deosebita copiilor cu handicap si minoritatilor nationale. In 2025, ar trebui
elaborate orientari educationale multilingve si ar trebui evaluate nevoile cadrelor didactice. Pana in
2026, formarea, punerea in aplicare a proiectelor-pilot si finantarea sigura ar trebui sa puna bazele
unei implementari mai ample.

4. Gestiunea financiara si alocarea bugetara

Optimizarea strategica a bugetului. Pentru a aborda subutilizarea persistenta a fondurilor, ar trebui
sa se efectueze un audit financiar in 2025, care sa includa evaluarea eficacitatii mecanismelor de
finantare si a realitatilor fiscale ale scolilor mici inainte de revizuirea formulelor de finantare.

Transparenta financiara si politica. Un cadru de raportare transparent ar trebui sa fie conceput si
testat in regiunile-pilot. Formarea standardizata a functionarilor locali va sprijini supravegherea
financiara adecvata si responsabilitatea publica.

5. Guvernanta si punerea in aplicare a reformelor

Revizuire functionald inainte de eventuale rearanjamente institutionale. Orice reforma a
guvernantei — indiferent daca este inspirata de initiativa de recentralizare RESTART sau de partile
interesate din invatamantul prescolar care pledeaza pentru autoguvernare — necesita o planificare
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atentd, deoarece vizeaza consolidarea operatiunilor la nivelul intregului sistem: asigurarea unor
standarde uniforme, a unei puneri in aplicare mai stricte a programei de invatamant, a unei calitati
superioare, a unei responsabilitati consolidate si a alinierii la prioritatile strategice nationale. Primul
pas este o revizuire functionald a sistemului actual, care sa acopere MER ca prioritate, dar si -
fondurile care permit - agentiile de punere in aplicare si nivelurile subnationale de gestionare a
educatiei. Aceasta revizuire ar trebui sa evalueze fezabilitatea acestor reforme in lumina
resurselor umane existente si sa puna bazele unor discutii suplimentare privind reorganizarile
institutionale (descentralizare sau recentralizare), ajustarile mandatelor sau functiilor, planificarea
bugetara si recrutarea/consolidarea capacitatilor. Pana in 2026, consultarile ar trebui finalizate si,
in cazul unei ,decizii RESTART”, ar trebui dezvoltate mecanisme de transfer de active si resurse
umane pentru a asigura o tranzitie fara probleme a autoritatii de la autoritatile publice locale (ALP)
la MER.

Colaborare si coordonare interinstitutionala. Grupul pentru educatie locala (LEG) ar trebui sa
evolueze Tntr-un mecanism central de monitorizare a reformelor. incepand din 2025, mandatul s&u
operational ar trebui clarificat si aprobat, stabilindu-se reuniuni lunare. Adunarea profesorilor ar
trebui, de asemenea, consolidata pentru a sprijini dialogul privind reformele. Pe termen lung, GLE
ar trebui sa devina principalul organism de coordonare.

6. Gestionarea si utilizarea datelor

Gestionarea imbunatétita a datelor. Sistemul informational de management al educatiei (EMIS,
denumit si SIME la nivel national) trebuie modernizat pentru coerenta, accesibilitate si integrare. In
cursul anului 2025, Moldova ar trebui sa publice seturi de date si metadate verificate, sa
standardizeze modele si sa inceapa integrarea datelor financiare si a datelor privind performanta
examenelor. Integrarea deplina si formarea sunt vizate pentru sfarsitul anului 2025.

Utilizarea dovezilor in elaborarea politicilor. Utilizarea datelor EMIS pentru politica de informare ar
trebui consolidata. Analizele rezultatelor private versus cele publice, echitatea in alocarea
resurselor, impactul formulelor de stimulare si tendintele de implementare a cadrelor didactice vor
orienta planificarea si utilizarea mai inteligenta a resurselor. Analizele de incidenta a beneficiilor si
instrumentele de microplanificare ar trebui sa devina caracteristici standard in guvernanta
educatiei.

Concluzie si etapele urmatoare

* %
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Desi este posibil ca acest diagnostic de educatie rapida (RED) sa nu dezvaluie perspective
complet noi cu privire la provocarile cu care se confrunta sistemul de invatamant din Republica
Moldova — multe dintre acestea fiind deja recunoscute empiric sau intuitiv — acesta ofera o
consolidare cuprinzatoare, sistematica, bazata pe date si usor de utilizat a cunostintelor existente.
Diseminarea pe scara larga a acestor constatari ar trebui sa sprijine ajungerea la un consens cu
privire la cele mai presante aspecte si prioritéti.

Recomandarile au scopul de a ajuta Ministerul Educatiei si Cercetarii sa identifice noi parghii
pentru progres, sa colaboreze cu agentii schimbarii, sa prioritizeze mai bine actiunile din cadrul
Strategiei pentru educatie 2030 si sa aloce resursele intr-un mod mai eficient. De asemenea,
acestea ar trebui sa ajute donatorii, inclusiv Uniunea Europeana, sa identifice prioritatile pentru
sprijinul lor financiar sau tehnic. Fiecare cluster abordeaza un domeniu specific de reforma, oferind
masuri concrete care pot fi puse in aplicare treptat pentru a promova un sistem educational mai
incluziv, mai eficace si mai eficient in Moldova.

in cele din urma, adevérata valoare a acestui diagnostic revine factorilor de decizie si partenerilor,
care — prin procesele de consultare si de planificare pe care aleg sa le adopte — vor stabili modul
in care sa se implice, sa perfectioneze si sa dea curs recomandarilor Directivei privind energia din
surse regenerabile.
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Introducere

Context si justificare

Diagnosticarea rapida a educatiei (RED) constituie prima componenta sau pilonul 1 al programului
de sprijin pentru reforme ale educatiei si competente (SER) — o initiativa regionala care sprijina
cele cinci tari ale Parteneriatului estic: Azerbaidjan, Armenia, Moldova, Georgia si Ucraina.
Finantat de Comisia Europeana si pus in aplicare de Fundatia Europeana de Formare (ETF) sub
coordonarea lui Timo Kuusela, expert principal in dezvoltarea capitalului uman, SER este un
program pe trei ani (2024-2026), cu un buget de 2,5 milioane EUR.

Alaturi de RED, programul include doua componente suplimentare: Pilonul 2, axat pe consolidarea
capacitatii institutionale la nivel de tara prin abordarea nevoilor identificate prin Directiva privind
energia din surse regenerabile si prin alte evaluari; si pilonul 3, dedicat promovarii schimbului de
cunostinte si a invatarii reciproce atat intre tarile Parteneriatului estic, cat si intre acestea si statele
membre ale UE.

Obiective si publicul tinta

Contribuind la identificarea elementelor critice, inclusiv a deficientelor sistemului, a lacunelor in
materie de politici, a blocajelor si a riscurilor, RED urmareste sa ajute Guvernul Republicii Moldova
(denumit in continuare ,Moldova”), Uniunea Europeana (UE) si partenerii pentru dezvoltare sa isi
directioneze in mod eficace interventiile prioritare, sa identifice nevoile de dezvoltare a capacitatii
institutionale si s& contribuie la dialogul politic dintre UE si Moldova. in consecinta, raportul pune
un accent mai mare mai degraba pe provocari decat pe progresele si realizarile actualei reforme a
politicii in domeniul educatiei, care merita totusi sa fie recunoscute.

Publicul principal pentru acest raport RED include Tnalti oficiali ai Comisiei Europene si ai
Ministerului Educatiei si Cercetarii din Moldova (MER). in plus, aceasta are relevanta pentru toate
partile interesate implicate Tn sistemul educational din Moldova si pentru partenerii lor de
dezvoltare.

Structura raportului RED

Acest document prezinta constatéarile unei evaluari intermitente, cu o durata de sase luni, a
sistemului de invatamant din Moldova, subliniind problemele legate de inegalitate, finantare si
guvernanta si oferind, cu titlu provizoriu, posibile recomandari. Constatarile se bazeaza pe o
examinare documentara ampla, pe o analiza a datelor si pe misiuni pe teren desfasurate n
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noiembrie 2023, februarie 2024 si iulie 2024, completate cu dovezi colectate de consultantii
nationali prin intermediul unor grupuri tematice si al unor interviuri specifice.

Textul de baza al raportului oferd un rezumat al principalelor constatari; informatii suplimentare
sunt disponibile in notele de subsol, in casetele de text laterale si Tn anexe. Aceste constatari sunt
urmate de un set de recomandari care necesita o atentie prioritara in cadrul urmatoarelor discutii
privind reforma.

Calitatea de autor

Acest raport reuneste eforturile intense ale unei echipe extinse de experti condusa de Marie
Dorléans, expert principal in dezvoltarea capitalului uman din cadrul ETF. De asemenea, au fost
implicate contributii din partea colegilor ETF Mirela Gavoci, Stefano Lasagni si Teuta Toth
Mucciacciaro, precum si consultantii Angela Cara, Eugenia Busmachiu, Aram Avagyan si Luc
Gacougnolle, contractati prin PPMI. Evaluarea inter pares interna finala a fost efectuata de
Margareta Nikolovska ad Tamar Kitiashvili. Activitatea a fost facilitata si de Vita Glushko si Janet
Johnson de la ETF, precum si de Stella Tangiyan de la PPMI.

Echipa doreste sa isi exprime recunostinta sincera fata de Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru
interesul si sprijinul sdu continuu — Tn special fatd de ministrul Dan Perciun, secretarul general
Galina Rusu si alti secretari de stat si specialisti ai ministerului. Multumim, de asemenea,
coordonatorului national al programului SER, Olga Tretiacov, a céarei asistenta constanta a fost de
nepretuit pentru punerea in aplicare a RED.

In cele din urma, dorim s& multumim tuturor institutiilor si practicienilor care au participat la
interviuri si grupuri tematice. Perspectivele lor au imbogatit foarte mult dimensiunea calitativa a
acestei evaluari diagnostice. Speram ca raportul va servi drept resursa utila, oferind atat
perspective provocatoare, cat si recomandari practice pentru consolidarea sistemului educational
din Republica Moldova.

disclaimer

Concentrandu-se pe trei dimensiuni specifice — inegalitatile, finantarea si guvernanta — raportul
trece inevitabil cu vederea alte aspecte ale sistemului educational, inclusiv consideratiile
pedagogice. Acest accent a fost discutat si convenit cu utilizatorii vizati ai raportului, dar merita
reiterat aici.
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In identificarea elementelor critice — cum ar fi deficientele sistemului, lacunele in materie de politici,
blocajele si riscurile — raportul pune, de asemenea, un accent mai mare pe provocari, mai degraba
decat pe progresele si realizarile actualei reforme a politicii in domeniul educatiei, care merita

totusi sa fie recunoscute.
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Contextul

Sistemul educational din Republica Moldova (denumita in continuare Moldova) functioneaza intr-
un mediu dificil, caracterizat de fluxuri demografice complexe, o crestere economica timida si un
context geopolitic sensibil.

Contextul politic

In 2022, Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tard candidat& la aderarea la Uniunea
Europeana (UE) (Comisia Europeana, 2024).

La 20 octombrie 2024 a avut loc un referendum la nivel national pentru a decide daca tara ar
trebui sa@ modifice Constitutia pentru a include dorinta cetatenilor moldoveni de aderare la UE, iar o
majoritate slaba (50,38%) a votat in favoarea aspiratiilor UE ale Moldovei. In acest context,
rezultatele alegerilor prezidentiale din octombrie 2024 si ale alegerilor parlamentare din 2025 vor fi
decisive pentru a stabili daca viitorul tarii va fi european sau daca statul moldovean se va indrepta
catre influenta rusa (Institutul Italian de Studii Politice Internationale, 2024).2

Contextul demografic

Comparativ cu 4,5 milioane de locuitori in 1991, cand a devenit independenta, populatia totala a
Moldovei a fost estimata la aproximativ 3 milioane in 2024 (Divizia Populatiei ONU, 2024), in timp
ce cel mai recent recensamant al populatiei a estimat populatia rezidenta obisnuita (excluzéand
regiunea transnistreana) la 1 ianuarie 2024, la 2,4 milioane.? Ulterior, sistemul de invatamant
sufera, de asemenea, o scadere a numarului de studenti. Pe baza datelor Biroului National de
Statistica (BNS), populatia rezidenta cu varste cuprinse intre 6 si 18 ani, corespunzatoare varstei
de scolarizare in invatamantul general, a scazut cu 12%* intre 2014 si 2024 5(dupa o scadere
cu 43% intre 2000 si 2016). Aceasta scadere este deosebit de acuta pentru grupa de varsta a
liceului (16-18 ani, -30 %). in plus, dezvoltarea timpurie a copiilor si grupele de varstéa prescolara
inregistreaza,® de asemenea, o scadere demografica acuta (-37 % si -26 % pentru grupele de
varsta 1-2 si, respectiv, 3-6 ani). in timp ce populatia urbana in varsta de frecventare a
invatamantului primar si secundar inferior a fost in crestere, toate grupurile de varsta scolara

2 Pentru mai multe informatii despre UE si Moldova: Raportul privind Moldova 2024 — Comisia Europeana

3 Ibidem

4 Intre 2014 si 2024, populatia urbana rezidenta a crescut cu 4,7 %, iar populatia rurala rezidenta a scazut cu 27,1 %.

5 O reducere semnificativa de 22,9% a fost observata in grupul de varsta 0-9, a doua cea mai mare scadere dupa grupul
de varsta 20-29 de ani, care a inregistrat o reducere de 52,5%.

6 n conformitate cu Codul Educatiei, educatia timpurie include doua etape: educatia ante-prescolara, care acopera anii de
la nastere pana la varsta de trei ani; si educatia prescolara, care acopera varstele cuprinse intre trei si sase ani.
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din zonele rurale au inregistrat un declin semnificativ (a se vedea Figura14 anexa). Proiectiile
demografice pentru perioada 2019-2040 indica faptul ca declinul populatiei va continua, un
scenariu scazut preconizand o scadere cu 34,5 % (1,7 milioane de persoane) a populatiei tarii
(Gagauz, Tabac, & Pahomii, 2023).

Printre factorii-cheie care stau la baza tendintelor estimate ale populatiei se numara scaderea
ratelor natalitatii, nivelurile ridicate ale mortalitatii premature si imbatranirea populatiei, precum si,
cel mai important, fluxurile migratorii ridicate si continue, in special in randul populatiei de
varsta reproductiva. Intre 1,11 si 1,25 milioane de moldoveni tréiesc in afara teritoriului tarii
incepand din 2021 (Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova,
2021) si, in perioada 2014-2022, volumul mediu anual calculat al emigrarii a fost de minus
317,100 de persoane (Macuhin, 2023). Cu toate acestea, de la invadarea Ucrainei de catre
Rusia in 2022, 123 729 de’ ucraineni au cautat refugiu in Moldova (UNHCR, 2024) — inclusiv
peste 51 000 de copii (UNICEF, 2024).

Contextul socio-economic

Moldova este un stat democratic cu trei niveluri de guvernare. Economia mica a tarii este extrem
de vulnerabila la socuri si dezastre economice externe. Moldova a trecut recent de la statutul de
tara cu venituri medii inferioare la cel de tara cu venituri medii superioare (Banca Mondiala, 2023),
in pofida unei contractii a PIB-ului in 2022 si a unei cvasi-stagnari in 2023.8 Cu toate acestea,
Moldova raméne una dintre cele mai sarace tari din Europa, cu un PIB pe cap de locuitor de 6
651 USD in 2023 (Banca Mondiala, a se vedea figura 15 din anexa) si cu 14 % din populatie care
traieste in saracie.® Inegalitatile sunt insa relativ scazute - Moldova, ca si Belarus si Ucraina,
are unul dintre cei mai mici indici Gini din Europa. Indicele dezvoltarii umane a fost de 0,76 in
2022, situandu-se pe locul 86 la nivel mondial si pe locul cel mai scazut din Europa’ (PNUD,
2021). Prioritatile de politica ar trebui sa fie investitiile durabile in capitalul uman, inclusiv

7https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784

8 Potrivit Bancii Mondiale, ,economia Moldovei da semne de redresare, in timp ce provocarile fara precedent cauzate de
efectele de propagare ale invadarii Ucrainei de catre Rusia sunt inca in desfasurare. O redresare economica moderata in
prima jumatate a anului 2024 a imbunatatit veniturile si investitiile gospodariilor. Cu toate acestea, exista riscuri
macroeconomice semnificative, inclusiv potentiala intensificare a razboiului din Ucraina, perturbari suplimentare ale
energiei, in special potentiala intrerupere a tranzitului gazelor prin Ucraina, precum si dificultati in urma viitoarelor alegeri
din 2024 si 2025. Perspectivele pe termen mediu ale Moldovei depind de reformele structurale si de progresele inregistrate
n directia aderarii la UE”. (Banca Mondiala, https://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview, accesat la 30
octombrie 2024)

Rata 9 saraciei la 6,85 USD pe zi (PPC 2017), Banca Mondiala, accesata la 2 noiembrie 2024.

10 Cu exceptia Ucrainei, al carei clasament a scazut de la inceputul razboiului.
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investitiile externe, redistribuirea echitabila si crearea de oportunitati pentru persoanele cele mai
vulnerabile (UNICEF, 2022).
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Contextul geografic, in legatura cu schimbarile climatice

Datoritd dependentei sale de agricultura si a pozitiei sale ntr-o zona climatica temperata
continentald, aceasta tara mica, fara iesire la mare, este vulnerabila la impactul schimbarilor
climatice. Temperaturile in crestere, secetele mai frecvente si modelele de precipitatii neregulate
au perturbat din ce Tn ce mai mult productia agricola, in special pentru culturi precum graul,
porumbul si strugurii, care sunt capse ale economiei. Tn plus, resursele de apa ale Moldovei sunt
supuse unor presiuni, rauri precum Nistru — impartit cu Ucraina — confruntdndu-se cu probleme de
debit si calitate reduse. Acesti factori pun in pericol semnificativ securitatea alimentara,
disponibilitatea apei si mijloacele de subzistenta rurale, impingdnd Moldova s& acorde prioritate
masurilor de adaptare si gestionarii durabile a apei. Aproximativ 77 % dintre tinerii intervievati in
cadrul unui sondaj U-Report din 2022 au declarat ca au fost deja afectati de schimbarile climatice
si ca s-au confruntat cu efecte asupra sanatatii, cu probleme de securitate alimentara si cu
accesul la apa sigura (UNICEF, 2022). Mai mult de 90% dintre respondenti au declarat ca sunt
ingrijorati de impactul schimbarilor climatice asupra viitorului lor (Ibid.).

Contextul politic

In pofida acestor obstacole, existd un angajament laudabil fata de educatie, reflectat in
cheltuielile publice pentru educatie echivalente cu 6,3 % din PIB in 2023 (baza de date UIS
privind ODD 4), cel mai ridicat dintre tarile Parteneriatului estic. Din perspectiva politicii nationale,
contextul permite: Strategia nationala de dezvoltare (SND) ,,Moldova Europeana 2030” —
aprobata in 2022 — recunoaste ca investitiile in dezvoltarea capitalului uman sunt esentiale pentru
cresterea economica sustinuta a tarii si pentru reducerea saréaciei. La nivel sectorial, Strategia de
dezvoltare ,Educatie 2030” stabileste viziunea cuprinzatoare si pe termen lung pentru intregul
sector, bazata pe conceptele de educatie de calitate, favorabila incluziunii si echitabila, in
conformitate cu Strategia nationala de dezvoltare durabild, cu standardele politicii europene in
domeniul educatiei si cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (ODD 4). In 2024, Ministerul
Educatiei si Cercetarii (denumit in continuare MER) si-a urmat agenda de reforme privind:

e revizuirea programelor de invatamant general prin Proiectul Conceptului de Dezvoltare;

e revizuirea masurilor de crestere a atractivitatii profesiei de cadru didactic;

e infiintarea unor structuri de asistenta psihopedagogica (PAS);

e revizuirea metodologiei de evaluare externa a calitati;

e validarea educatiei non-formale si informale;

e punerea in aplicare a Cadrului national al calificarilor (CNC), aliniat la Cadrul european al
calificarilor (CEC);
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o Tinregistrarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACER) in
Registrul european de asigurare a calitatii in Tnvatamantul superior;

e dezvoltarea Sistemului de informatii privind gestionarea educatiei (EMIS/SIME), inclusiv
integrarea educatiei si formarii profesionale (EFP) si a nivelurilor prescolare, punerea in
aplicare a EMIS pentru invatamantul superior (HEMIS) si sincronizarea cu datele privind
educatia colectate de Biroul National de Statistica (BNS) pentru a avea EMIS ca platforma
unica pentru datele privind educatia pana in 2025;

e adoptarea unei formule de finantare per elev pentru invatamantul prescolar (deja aplicata
pentru invatamantul general si EFP, dar inca in stadiile incipiente ale definitiei normei pentru
fnvatamantul prescolar).

Perspectiva aderarii la UE a introdus atat oportunitati, cat si provocari pentru sistemul educational
din Moldova. In calitate de candidata la UE din iunie 2022, Moldova se confruntd cu presiunea de
a-si alinia practicile educationale la acquis-ul UE (predominant necoercitiv) in domeniul educatiei,
astfel cum este definit in capitolul 26, promovand reforme pentru Tmbunatatirea calitatii si a
accesului. Impulsul pentru alinierea la UE este sensibil intr-un mediu de tensiuni politice sporite,
deoarece fractiunile pro-UE si pro-ruse pot intra in conflict cu privire la directia politicilor
educationale.

»Deseori, reprezentantii autoritatilor publice locale nu inteleg semnificatia

optimizarii scolare, considerand ca aceasta este o problema politica”

Din punct de vedere politic, prioritatile de optimizare scolara sunt privite diferit de partidele politice
si de alte circumscriptii din Republica Moldova, dupa cum Caseta1 ilustreaza marturia.

Caseta1: Focus grup cu directori de scoalé
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Figura1: Structura sistemului educational din Republica Moldova
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Date de baza
Tabelul de mai jos ofera date de baza privind sistemul de Tnvatamant din Republica Moldova
pentru anul universitar 2023-2024:

Tabelul1: Date privind sistemul de invatdmant din Republica Moldova pentru anul universitar 2023-2024

Sectorul Institutii
rural publice

Educatia timpurie

Numarul institutiilor de 1,479 350 1,129
invatamant prescolar’" 100% 24% 76%
Numarul de copii 129,592 66,343 63,249
100% 51% 49%
Numar de locuri 176,941 72,133 104,808
100% 41% 59%
Copii la 100 de locuri 73 92 60
Personal pedagogic 9,814 4,692 5,122
100% 48% 52%
Raportul copii/profesori 13.2 141 12.3

invatamant primar si secundar general

Numar de institutii 1,201 1,178
98%
Scoli primare 87 84
97%
Gimnazii 761 761
100%
Licee 344 324
94%

11 Gradinita, crese-gradinite, crese, complexe educationale, centre comunitare)
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Scoli pentru copii cu dizabilitati
mentale sau fizice

Scoli de educatie de seara
Numar de elevi

Scoli primare

Gimnazii

Licee

Scoli pentru copii cu dizabilitati
mentale sau fizice

Educatie de seara

Personal pedagogic — total

Raportul elev-profesor

334,404

11,222

115,705

205,951

538

949

25,994

12.9

7
100%

2
100%

325,690
97%

10,987
98%

115,705
100%

197,503
96%

538
100%

918
97%

Educatie si formare profesionala

Numarul total de institutii

Scoli profesionale

Colegii

Centre de excelenta

Numarul de studenti din care:

in scolile profesionale

88

38

37

13

46,133

12,602

80
91%

38
100%

30
81%

12
92%

42,016
91%

12,602
100%
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In colegii 20,584 17,029

83%

in centrele de excelenta 12,947
in EFP secundari: 13,860

30%
Scoli profesionale 12,602
Centre de excelenta 1,258
in invatamantul profesional si 32,273 28,156
tehnic postliceal 70% 87%
Colegii 20,584
Centre de excelenta 11,689
Personal pedagogic 622
profesori 32

instructori de formare profesionala 28

alti membri ai personalului didactic 562

invatdmant superior

Numar de institutii 21 13
62%

Numar de studenti 56,527 47,149
83%

Primul ciclu 42,090

Al doilea ciclu 14,437

Personal pedagogic si stiintific 3,699

Sursé: Educatia in Republica Moldova. Biroul National de Statistica, 2024:
https.//statistica.qov.md/files/files/publicatii _electronice/Educatia/Educatia editia 2024.zip
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Principalele constatari

Caracteristicile generale ale sistemului de invatamant din Republica
Moldova

Accesul la educatie: Modele de inscriere

Sistemul de invataméant din Moldova functioneaza bine in ceea ce priveste accesul, cu o
participare sporita la invataméantul secundar superior. Cu toate acestea, in ciuda punctelor
sale forte, se confrunta cu diverse provocari la diferite niveluri de educatie.

In 2023/24, reteaua scolara din Moldova a inclus 1 479 de gradinite, deservind 129 592 de copii cu
vérsta de pana la 7 ani, si 1 194 de scoli de invatamant general (inclusiv scoli primare, gimnazii si
licee), deservind 333 866 de elevi din clasele 1-12. Dintre toate institutiile primare si
secundare, 98,1 % sunt publice, educand 97,4 % dintre elevi la aceste niveluri. inscrierea in
invatamantul primar si secundar inferior a ramas relativ stabila in ultimii ani; in schimb,
inscrierea in invatamantul prescolar a scazut semnificativ in 2020/21 si a continuat sa
scada dupa o scurta redresare in anul urmator, in timp ce inscrierea in invatamantul
secundar superior a crescut cu 8 % intre 2017/18 si 2023/24 (figura 2). Aceasta evolutie nu
este insa uniforma, intrucat inscrierea in mediul urban a crescut cu 8 % in cursul perioadei,
ajungand la 55 % din numarul total de inscrieri (49 % in 2019/20), in timp ce inscrierea in
mediul rural a scazut cu 16 %.

Figura?2: Inscrierea in invatamantul prescolar, primar si secundar general in functie de nivel si mediu,
2019/20-2023/2412
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12 Procentul din grafic arata evolutia pe parcursul perioadei.
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Sursa: Biroul National de Statisticd si calculele ETF

Educatia timpurie, care nu este obligatorie, saluta o treime dintre copiii vizati (rata de
inscriere de 33 % in 2023/24, tabelele statistice ale Biroului National de Statistica, 2023) care se
afla in zone rurale,' dar zonele urbane, in special capitala, se confrunta cu o cerere mai mare si nu
dispun de locuri disponibile pentru a gazdui copii. Pentru anul universitar 2023/24, rata bruta de
inscriere in dezvoltarea educationala timpurie (invatamantul prescolar, care, intr-adevar, nu este
obligatoriu) a fost cea mai scazuta dintre diferitele niveluri de educatie, situdndu-se la 33 %.

O problema notabila este ineficienta cauzata de 8% din scolile primare si secundare generale
care deservesc 50 de elevi sau mai putin si de inca 17% cu intre 50 si 100 de elevi. Majoritatea
acestor scoli (95 %) sunt situate in zone rurale, unde reprezinta aproape o treime din totalul
institutiilor.14

In pofida faptului c& politicile se axeaza in mod semnificativ pe educatia favorabila incluziunii,
accesul raméne limitat pentru copiii cu nevoi speciale si copiii cu handicap, precum si pentru copiii
din gospodarii sarace si din comunitatile rome.

Potrivit datelor nationale, accesul la educatie este practic universal, de la nivelul prescolar la
cel secundar inferior, ratele brute de inscriere situand15 Moldova printre tarile cu cele mai mari
priveste invatamantul secundar superior, tendinta ascendenta a ratelor brute de inscriere indica
progrese pozitive (de la 76,5 % in 2018/19 la 83,5 % in 2023/24).16 Ratele de finalizare pentru
invatamantul secundar general inferior si superior au crescut cu 4,1 si, respectiv, 2,5 puncte
procentuale fata de 2022 (Biroul National de Statistica, 2023). Din punct de vedere istoric,
capacitatea in invataméantul primar si secundar general a depasit numarul de copii inscrisi.
Cu toate acestea, existenta unor discrepante intre scolile urbane si cele rurale in ceea ce
priveste accesul la resurse si conditiile educationale are un impact asupra calitatii educatiei.

13 Tn anul universitar 2023/24, 76 % dintre centrele de educatie timpurie erau situate in zone rurale, desi deserveau doar
49 % dintre studentii din tara (baza de date BNS)

14 A se vedea Figura17 anexa.

15 Avand in vedere ca nu exista nicio repetare in Moldova, ratele brute de inscriere de peste 100 % sugereaza ca datele
privind populatia sunt subestimate, posibil din cauza afluxurilor de refugiati din Ucraina.

16 Date din baza de date a Institutului de Statistica al UNESCO (UIS) (https://data.uis.unesco.org), comunicatul de date din
septembrie 2024.
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Ponderea tuturor elevilor din invataméantul secundar superior inscrisi in programe de
educatie si formare profesionala (EFP) este de aproximativ 44 % in 2024"" si reprezinta cel
mai mare procent din regiunea Parteneriatului estic, in pofida unei scaderi a inscrierilor cu
18 % intre 2017/18 si 2023/24. La randul sau, populatia EFP postliceala a crescut cu 9 % (Biroul
National de Statistica, 2024).

Ratele brute de inscriere in invatamantul tertiar au crescut de la 55 % la 75 % intre 2018/19 si
2023/24. Aceasta se caracterizeaza printr-o majoritate a studentelor (59 % in 2023/24) si printr-o
scadere generala a numarului de Tnscrieri (cu 14 % Intre 2017/18 si 2023/24), in principal din cauza
factorilor demografici (in special a emigrarii).

Calitatea ofertei educationale: rezultatele invatarii elevilor, caracteristicile cadrelor didactice si
mediul de predare si invétare

Desi sistemul de invatamant se confrunta cu provocari atat in ceea ce priveste accesul, cét
si calitatea, calitatea educatiei pare a fi o problema mai raspandita si mai sistemica in
Moldova.

Deficitul de profesori (calificati)... Calitatea educatiei este afectatd de prezenta cadrelor
didactice cu competente inadecvate, in special in invatamantul secundar superior, unde 11
% dintre cadre didactice nu sunt calificate sa predea la acest nivel (UIS). Altii nu sunt calificati
sa predea disciplinele la care sunt repartizati, din cauza lipsei de optiuni alternative (a se vedea
caseta de text de mai jos), in ciuda eforturilor guvernului de a atrage tineri specialisti stiintifici prin
stimulente financiare speciale. Imbatranirea fortei de munca in domeniul educatiei reprezintd o
provocare si agraveaza criza cadrelor didactice. In 2023/24, 48 % dintre membrii personalului
didactic din Tnvatamantul primar si secundar general aveau 50 de ani sau mai mult (22 % aveau 60
de ani sau mai mult),'® ceea ce accentueaza necesitatea de a recurge la personal necalificat pentru
a Tnlocui cadrele didactice pensionate.

17 Ibidem.
Biroul 18 National de Statistica, 2024.
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CasetaZ2: De la grupuri de reflectie cu reprezentanti ai Departamentului de Educatie si directori scolari

»Principala problema legata de accesul la o educatie de calitate este lipsa
specialistilor in domeniu. Astazi ne confruntam cu absenta profesorilor
calificati in stiinte exacte (matematica, fizica, geografie etc.). in acest caz,
aceste discipline sunt predate de profesori din alte domenii stiintifice, un
specialist fiind fortat si& combine predarea mai multora dintre ele. in ciuda
faptului ca ministerul sprijina recalificarea, nu se observa un flux mare de
tineri specialisti (in special in scolile rurale). in acest caz, principala persoana
care sufera este copilul, dar, in acelasi timp, aceasta situatie deschide
studentilor multe alte oportunitati de autoeducare, facandu-i, in unele cazuri,
chiar mai avansati decéat profesorii.”

Reprezentant al Ministerului Educatiei

»in acest moment, in judet avem o penurie de profesori de fizica,
matematica, informatica - problema care isi lasa amprenta in timpul

atestatelor si examenelor finale”

Reprezentant al Ministerului Educatiei

»Deficitul de cadre didactice este real. De obicei, tinerii profesionisti
lucreaza timp de trei ani, isi iau alocatiile financiare si parasesc scoala.”

Director de scoala

,In ceea ce priveste tinerii specialisti, avem doua exemple de tineri care au

venit, au luat prima si a doua transa de sprijin financiar dupa care le-au
returnat in total si au plecat in strainatate.”

Director de scoala

. * ok
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,»in urma cu aproximativ doi ani, o tanara a venit la noi sa lucreze sinua

luat nicio transa, ea a vrut mai intéi sa lucreze si sa vada cum va fi. Prin

urmare, ea a plecat dupa un an.”

Director de scoala

»Anul acesta, spre surprinderea noastra, avem sapte tineri specialisti care
lucreaza cu noi in raion; un profesor vine chiar de la Chisinau pentru a-i

invata pe copiii nostri istoria si geografia”

Director de scoala

»Chiar daca suntem o scoala model, simtim si lipsa cadrelor didactice
competente, dar in celelalte localitati situatia trebuie sa fie si mai grava”

Director de scoala

Lipsa motivatiei si a satisfactiei profesionale in randul angajatilor conduce la un aflux scazut de
cadre didactice noi si la o ratd mai mare de profesionisti care isi parasesc locul de munca in primii
ani de cariera, ceea ce afecteaza calitatea educatiei la toate nivelurile — deficitul de cadre
didactice pare sa aiba un impact mai mare asupra invatarii decét lipsa lor de calificare.

Rezultatele invatarii elevilor

Potrivit Programului pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA), Tn 2022, 38 % (in crestere de
la 26 % si 29 % in 2015 si, respectiv, 2018) dintre elevii din Moldova se aflau in scoli al caror director
a raportat ca capacitatea scolii de a oferi instruire a fost impiedicata de lipsa personalului didactic —
dar numai 14 % de personalul didactic inadecvat sau slab calificat (in scadere de la 25 % Tn 2015).
Nu se poate afirma impactul direct al lipsei cadrelor didactice (calificate) asupra rezultatelor tnvatarii
elevilor. Tn toate cazurile, este important de observat ca studentii moldoveni obtin un punctaj
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semnificativ mai mic decat media OCDE in evaluérile PISA™). Tn EFP, unele analize arata c&
deficitul de cadre didactice pentru discipline specializate si lipsa competentelor practice ale cadrelor
didactice disponibile afecteaza calitatea EFP (profilul de tara al sistemului de gestionare a cadrelor
didactice EFP/MER, 2024). (MER, 2023)

Mediul de predare si invatare. in pofida nivelurilor ridicate de finantare publica pentru educatie,
scolile raman subfinantate si nu dispun de modernizari ale infrastructurii de baza si de tehnologii
educationale. in special, multe unitati scolare rurale nu indeplinesc standardele de acces la ap4,
de salubritate de baza si de igiena. (Biroul National de Statistica, 2023), precum si infrastructura
digitala: incepand din 2023, 45 % dintre scolile din zonele rurale au raportat viteze de internet
inadecvate si aproape o treime nu dispuneau de suficiente dispozitive digitale pentru elevi si
profesori. Acest decalaj digital este evident in special intre scolile urbane si cele rurale, elevii din
mediul urban beneficiind de un internet mai fiabil si de acces la 0 gama mai larga de instrumente
si resurse digitale.

Pentru a elimina aceste lacune, Ministerul Educatiei si Cercetarii a acordat prioritate integrarii
tehnologiilor digitale si a resurselor online, lansand initiative de modernizare a infrastructurii si de
extindere a accesului digital. Cu toate acestea, datele indica faptul ca scolile rurale inregistreaza
inca intarzieri semnificative, 26,5 % dintre elevii din invatdmantul general raportand doar o
implicare partiala in invatarea online in timpul pandemiei de COVID-19 din cauza accesului limitat
la dispozitive si la conectivitate (UNICEF, 2020). Fara investitii substantiale in infrastructura
digitala, este probabil ca decalajul sa afecteze in continuare experientele si rezultatele
educationale ale elevilor.

In plus, eforturile in directia tranzitiei verzi in educatie, inclusiv proiectele dintre guvern si partenerii
donatori de imbunatatire a eficientei energetice a infrastructurii institutiilor de Tnvatamant, de
adoptare a bunelor practici in ceea ce priveste dezvoltarea durabila a mediului scolar, precum si
de introducere a unor noi subiecte si module care sa abordeze subiecte relevante pentru
dezvoltarea durabild si schimbarile climatice, pana in prezent, nu exista date statistice disponibile
care sa poata urmari progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor de

19 Elevii din Moldova au obtinut un punctaj mai mic decat media OCDE la matematica, citire si stiinte. O proportie mai mica
de studenti din Moldova, decéat media din tarile OCDE, au fost cei mai performanti (Nivelul 5 sau 6) la cel putin un subiect.
Tn acelasi timp, un procent mai mic de studenti decat media din tarile OCDE au atins un nivel minim de competenta (nivelul
2 sau mai mare) la toate cele trei discipline. (OECD, 2023) Diferenta de punctaj dintre cele mai mari (10 %) si cele mai mici
(10 %) performante s-a redus Tn 2022 comparativ cu 2018: Tn matematica, persoanele cu rezultate slabe au devenit mai
puternice; Persoanele cu rezultate bune au devenit mai slabe
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promovare a cresterii verzi in sistemul educational din Moldova sau de masurare a ecologizarii
mediului de Tnvatare.

Pe scurt, sistemul de invatamant din Moldova in ansamblu sufera de: in ceea ce priveste accesul,
i) Tnvatamantul prescolar, a carui oferta este insuficienta pentru a raspunde cererii sociale, in
special In zonele urbane, si in ceea ce priveste calitatea, ii) deficitul de cadre didactice si mediile
de invatare adecvate.

1. Analiza inegalitatii

in ceea ce priveste inegalitatea, analiza datelor prezentata mai jos identifici decalajul dintre
mediul urban si cel rural si vulnerabilitatea copiilor ca fiind cele doua surse principale de
disparitate — factori care, dupa cum ne-am putea astepta, se suprapun adesea si se
consolideaza reciproc.

1.1 Decalajul dintre mediul rural si cel urban, un factor complex si neliniar de acces inegal
la o educatie de calitate
Disparitatile dintre zonele rurale si cele urbane se traduc in mod diferit in ceea ce priveste

inegalitatile, in functie de nivelul de educatie. Pe de o parte, densitatea ridicata a populatiei din
zonele urbane creeaza probleme de acces, deoarece cererea puternica este Tmpiedicata de
numarul limitat de institutii, ceea ce duce la scoli mai mari (612 elevi in medie, comparativ cu
169 in zonele rurale) si la clase (26 si, respectiv, 17 elevi pe clasa),?° la predare in schimburi
multiple (care poate duce, de asemenea, la provocari in materie de invatare din cauza timpului de
predare insuficient sau inadecvat) sau la recurgerea la invataméantul privat. Aceasta din urma, la
randul sau, ridica probleme de echitate legate de bogatie, care conditioneaza aceste oportunitati de
educatie privata. Pe de alta parte, in zonele rurale, inegalitatea se refera mai mult la calitatea
educatiei oferite decéat la accesul la aceasta; scolile sunt mai mici si raporteaza, in special in
zonele cele mai indepartate, ca intdmpina dificultati in atragerea unui numar suficient de profesori
calificati.

Grupurile tematice arata, de asemenea, ca scolile mici din mediul rural intampina dificultati in a
raspunde nevoilor elevilor (adesea vulnerabili), din cauza conditiilor lor precare de invatare si
continud sa aiba rezultate slabe. Pandemia de COVID-19 a adancit inegalitatile educationale
existente, afectdnd Tn special studentii defavorizati, si a adancit decalajul de performanta

20 Cu toate acestea, sa observam ca o dimensiune a clasei de 26 de elevi nu este neaparat problematica, pentru cadrele
didactice calificate si daca organizarea clasei pentru cursuri practice este adaptata — si ar putea fi chiar considerata buna
din perspectiva eficientei.
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socioeconomicé. lzolarea sociald in timpul pandemiei a dus la cresterea comportamentelor
nesanatoase in randul tinerilor, copiii din familii cu venituri mici fiind deosebit de fragili. Accesul
limitat la resursele de invatare online si cresterea violentei domestice au fost probleme notabile.

Dimensiunea scolii: Tn invatamantul primar si secundar general in 2023/24, o scoala din
patru (25 %) avea 100 sau mai putini elevi (,,scoli mici”), inclusiv 8 % din toate institutiile cu
50 sau mai putini copii (,,scoli foarte mici”). Aceste scoli mici se afla in principal in zonele
rurale, unde reprezintd aproape o treime din toate institutiile. Majoritatea scolilor foarte mici sunt
scoli primare, dar majoritatea scolilor mici sunt, de fapt, gimnazii, ceea ce ridica probleme de
eficienta pentru desfasurarea si utilizarea profesorilor din invatamantul secundar. (SIME, 2024a).
Datele SIME indica, de asemenea, ca unele scoli rurale au chiar si 3-4 elevi. (MER, 2024) Aceste
scoli foarte mici par sa recurga la predarea in mai multe clase, ceea ce poate pune probleme de
calitate daca profesorii nu sunt instruiti in mod corespunzator pentru aceasta. Aproape 90% din
scolile rurale au mai putin de 300 de elevi, in timp ce jumatate din scolile urbane au mai mult de
500 de elevi.

Resursele scolilor: Formula de finantare pe baza de studenti introdusa recent pentru a servi
drept calcul al burselor scolare pare sa exacerbeze dificultatile cu care se confrunta scolile
in ceea ce priveste oferirea unui mediu de predare si invatare de calitate pentru putinii lor
elevi. Se pare ca exista doud explicatii in acest sens. In primul rand, se considera c& partea fixa a
formulei de finantare este insuficientd pentru a acoperi costurile unor spatii adesea prea mari si
dificil de intretinut. In al doilea rand, aceste deficite financiare pot fi deosebit de acute pentru
gimnazii si licee, unde acoperirea tuturor disciplinelor din programa poate fi costisitoare pentru
putini studenti, lasand putine resurse pentru materialele de invatare, achizitionarea de
echipamente modernizate si furnizarea de facilitati.?’

Scolile 21 mai mari cu scoli subsidiare primesc totusi o suma suplimentara pentru fiecare scoald mica sub statutul lor
juridic.
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Figura3: Suma simulaté a transferului per elev, pe regiune si suprafatd, MDL, 2023
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Sursa: Calculele ETF pe baza formulei din 2020 (DECIZIUNEA nr. HG868/2014 din 8.10.2014).
Nota: Aceste sume nu reflecta transferurile efective efectuate catre scoli. Sumele nu includ finantarea
suplimentaré a scolilor mai mari cu personal auxiliar si nici salariile pentru posturile didactice.

Rezultatele invatarii: Desi legatura cauzala nu este stabilitd, elevii din institutiile de
invatamant urban au rezultate mai bune in toate domeniile de testare PISA comparativ cu
elevii din institutiile de invatamant rurale. in institutiile de invatamant mari, aproximativ 7
din 10 elevi ating nivelul minim de competenta, comparativ cu 3 din 10 elevi din institutiile
mici. in mod corespunzator, existd o diferentd semnificativa in ceea ce priveste performanta
elevilor care nvata in scolile rurale si a elevilor din scolile urbane: Elevii in varsta de 15 ani din
orasele mari (cu populatii de peste 100 000 de locuitori) obtin, Tn medie, un punctaj cu 51,6 puncte
mai mare la matematica decét colegii lor din orasele mici (cu populatii cuprinse intre 3 000 si 15
000 de locuitori).22 Tn plus, acestea depasesc elevii din satele mici (cu populatii sub 3 000 de
locuitori) cu o marja si mai mare de 71,2 puncte. (OECD, 2023)?%. Rezultatele evaluarilor
nationale demonstreaza, de asemenea, ca elevii din scolile mici au rezultate mai slabe

Punctajul 22 PISA este conceput pentru a varia de la 0 la 1000; in 2022, punctajele medii ale Moldovei la matematica, citire
si stiinte au fost de 414, 411 si, respectiv, 417.

Scorul 23 mediu la matematica al elevilor in véarsta de 15 ani este de 457 in scolile situate Tn orase cu peste 100 000 de
locuitori si de numai 386 Tn sate cu mai putin de 3 000 de locuitori). (OECD, 2023)
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decét cei din scolile mai mari, indiferent de locul in care se afla scoala si de mediul
socioeconomic din care provin elevii?4,

Accesul inegal la institutiile (publice) de invatamént prescolar: Tn anul universitar 2023/2024,
peste 76 % din centrele de educatie timpurie din Moldova se aflau in zone rurale, dar cele din
zonele urbane au inregistrat o cerere semnificativ mai mare. (National Bureau of Statistics, 2024a)
Tn timp ce 67 310 elevi au populat 350 de institutii urbane din intreaga tara, un numar similar de
studenti, 66 049 de elevi, au fost repartizati intre 1 129 de institutii rurale. in medie, rata de
ocupare in gradinitele urbane este de 92 %, comparativ cu 60 % in zonele rurale. La nivel
local, aceste rate de ocupare ajung la 99 % si 98 % in municipalitatile Chisinau si Balti (in scadere
de la 102 % n Chisinau in anul precedent),25 scolile individuale prezentand rate de ocupare de
pana la 140 %. In schimb, unele districte rurale au o ocupare foarte scizuté, cea mai scazuta rata
fiind Tn Leova, cu 39% (ibid.). Cu toate acestea, unele scoli individuale din zonele rurale au, de
asemenea, rate de ocupare foarte ridicate (pana la 170 %), ceea ce indica o oferta inadecvata si
in zonele rurale. Pe de o parte, acest dezechilibru creeaza timpi lungi de asteptare, lipsa
accesului si conditii de invatare inadecvate pentru copiii din mediul urban si, pe de alta parte,
creeaza ineficienta institutiilor prescolare din zonele rurale, unde aproape o institutie din cinci
deserveste mai putin de 20 de copii, iar numarul copiilor n varsta de educatie timpurie a scazut cu
4,3 % fata de 2021 (ibid.). In 2022, existau 15 institutii private de educatie timpurie, toate active in
mediul urban, iar tendinta este de asteptat sa creasca in urmatorii cativa ani. Cu toate acestea,
mai multe organizatii ale societatii civile (OSC) active in domeniul educatiei din tara (2024) isi
exprima ingrijorarea cu privire la caracterul adecvat si calitatea interventiilor sectorului privat in
educatia timpurie.

24 Conform rapoartelor anuale ale Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare (ANC), punctajele (2023) medii ale
~examenelor de bacalaureat” standardizate la nivel national (ultimul an de invatamant secundar) sunt mai mari in zonele
urbane in majoritatea domeniilor pentru majoritatea parcursurilor de invatamant secundar.

25 Datorita unei usoare scaderi a inscrierii si deschiderii a doua noi institutii.
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Figura4: Rata de ocupare in gradinite, pe regiuni si zone, 2023/24
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Sursa: Biroul National de Statisticd si calculele ETF.
Nota: 464 de scoli cu date lipsd sau aberante privind capacitatea (unde ratele de ocupare au fost de peste
300 %) au fost excluse din grafic.
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«+ Accesul inegal la nivelurile superioare de educatie: In timp ce majoritatea gradinitelor,
scolilor primare si gimnaziilor sunt situate in zone rurale, aproape doua treimi din liceele
tarii (215/342) sunt situate in zone urbane si concentreaza 82 % din totalul elevilor din
invatamantul secundar superior (clasele 10-12) (NBS, 2024). Acest lucru sugereaza ca
tinerii din zonele rurale trebuie sa frecventeze invatamantul secundar superior in zonele
urbane, confruntandu-se cu obstacole financiare si logistice,?® si ridica semne de intrebare cu
privire la egalitatea accesului la gradele superioare ale invatamantului general si la
oportunitatile ulterioare pentru tinerii din mediul rural. Tn mod similar, toate institutiile de
invatamant superior sunt situate in zone urbane, in principal in municipiile Chisinau, Balti si
Cahul.

« Disponibilitatea inegala a cadrelor didactice: Moldova are o problema de neatractivitate
a profesiei de cadru didactic, ceea ce duce la dificultati in recrutare (reflectdnd scaderea
numarului de tineri care incep programele de formare initiald a cadrelor didactice) si retinerea
cadrelor didactice, ceea ce duce la lipsa cadrelor didactice calificate, in special in zonele
indepartate, la nivelurile de invatdmant secundar inferior si superior si/sau la anumite materii.

26 Datele nu permit identificarea proportiei elevilor din invatamantul secundar superior care provin, de fapt, din zonele
rurale.
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Prin urmare, aproximativ un profesor din patru (26 %) nu are studii pedagogice, in timp
ce aproape unul din cinci (18 %) nu are cel putin o diploma de licenta, problema fiind
deosebit de acuta in scolile rurale, unde proportia cadrelor didactice fara diploma de licenta
ajunge la 33 %.

« Intimp ce Chisinaul si alte zone urbane sufera, de asemenea, de lipsa cadrelor
didactice, in special a celor calificate si instruite, zonele rurale sunt afectate mai
puternic. In ceea ce priveste deficitul pentru anumite materii, existd o neconcordanta clara
intre oferta de absolventi si cererea reala de cadre didactice. De exemplu, a existat o cerere de
211 profesori de matematica, dar numai 10 absolventi specializati in acest domeniu. in scolile
rurale, 21 % dintre cadrele didactice din invatamantul secundar STIM nu au o diploma de
licenta, in timp ce in zonele urbane acestea sunt de numai 10 % (a se vedea anexa pentru
o diagrama pe domenii). Calificarile inadecvate si deficitul de cadre didactice pentru anumite
materii pot avea un impact negativ asupra calitatii competentelor si aptitudinilor obtinute de
elevi in mediul rural. (IMF, 2023)

Cu toate acestea, rezultatele PISA din 2022 pentru Moldova nu indica nicio diferenta

semnificativa in ceea ce priveste rezultatele masurate ale invatarii intre scolile cu proportii

diferite de cadre didactice calificate, ceea ce sugereaza ca aceste disparitati in ceea ce
priveste calificarile cadrelor didactice au un impact limitat in ceea ce priveste inegalitatile in
materie de invatare. Departamentele regionale de invatamant pun in aplicare diverse masuri
pentru a aborda problema, inclusiv detasarea cadrelor didactice in regiune pentru a acoperi
lacunele; acoperirea costurilor aferente conversiei profesionale a cadrelor didactice (schimbarea
disciplinei scolare); parteneriatul cu universitatile pentru a atrage mai multi absolventi; asigurarea
unor conditii de munca adecvate pentru tinerii profesori.
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Figura5: Proportia cadrelor didactice din invatdmantul general in functie de studiile pedagogice si de
formarea academica

LEGEND Academic training

In field Doc. Mast. Bach.  Retrain. Spec. Sec.|

MoldovaTotal = 13% 68% 7% | 9% |
Secondary Urban 71% 5%4%
Secondary Rural 12% 6S% 10% 7% l

Primary Urban 13% 66% 5% 14%

Primary Rural | 7% 60% 7% 25%
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Sursa: Biroul National de Statistica si calculele ETF.

Observatii: Doc.: Studii doctorale, catedra: Diploméa de master, Bach.: Diploma de licenta, Retrain:
studii de reconversie profesionald; Spec. Sectiunea: Invatdméant secundar specializat, Prof. Sec.: Studii
profesionale secundare.

Pentru a imbunatati lizibilitatea, etichetele de valoare nu sunt afisate pentru studiile doctorale,
profesionale secundare  studii si nicio formare academicd; valori cuprinse intre 0 % si 1 %.

Proportiile se bazeaza pe 25 235 de cadre didactice pentru care au fost gasite date privind calificarile in
EMIS online baza de date si pornind de la premisa c& profesorii care nu dispun de informatii privind
formarea pedagogicéa nu au o astfel de formare.

« In plus, dezechilibrul de gen in procesul de predare este evident. Aceasta tendinta variaza
de la un nivel de educatie la altul, prezentand o perspectiva mai pozitiva in invatamantul
superior (56,5 % dintre femei fiind angajate), o scadere a EFP (67 % dintre locurile de munca
fiind detinute de femei) si generand preocupari notabile in invatamantul general, femeile
reprezentand 88 % din totalul cadrelor didactice si al cadrelor de conducere. (SIME, 2024c)

Nu in ultimul rénd, Moldova se confrunta cu imbatrénirea fortei de munca din domeniul

educatiei, multi profesori fiind aproape de pensionare, in special in zonele rurale — peste

jumatate (54 %) dintre profesorii din invatamantul general din institutiile rurale au 50 de ani
sau mai mult, in timp ce acesti profesori mai in varsta reprezinta doar 43 % din total in zonele
urbane (Figura6). O parte a provocarii consta in scaderea numarului de tineri care incep
programe de formare initiala a cadrelor didactice si intra in profesia de cadru didactic. Prin
urmare, unele scoli se confrunta cu provocari in ceea ce priveste atragerea unui numar suficient
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de personal calificat, in special scolile din ihvatamantul secundar inferior si secundar superior si
scolile din zonele rurale si defavorizate. (OECD, 2023) Tn perioada 2015-2022, in sistem au fost
angajati in medie 282 de absolventi pe an, ocupand doar aproximativ 11-14 % din posturile
didactice vacante.

Guvernul a conceput si pune in aplicare masuri substantiale pentru a spori atractivitatea
profesiei de cadru didactic in randul tinerilor, pentru a oferi sprijin si motivatie tinerilor angajati s& se
integreze si s& raména in sistemul de invédtadmant. Va fi esential sa se organizeze in anul urmator
o evaluare sistematica, bazata pe date, a eficacitatii si a impactului acestora, nu numai in
ceea ce priveste deficitele medii, ci, cel mai important, in ceea ce priveste reducerea
inegalitatilor dintre zonele rurale si cele urbane.

Figura6: Personal pedagogic din institutiile primare si secundare generale pe grupe de varsta si domenii,
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Sursa: Biroul National de Statistica si calculele ETF

Saracia: Faptul ca vulnerabilitatile sunt concentrate in zonele rurale accentueaza decalajul
dintre mediul rural si cel urban. In 2022, rata absoluta a saré&ciei in randul copiilor din zonele
rurale a fost de peste 40 %, comparativ cu 15 % pentru copiii din zonele urbane.?” Sar&cia are un
impact semnificativ asupra accesului copilului la educatie, deoarece nevoile de baza nesatisfacute
fac din educatie o prioritate mai mica. (Williams, 2024) Cu toate acestea, rezultatele PISA din

27 BNS. https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Analiza_saracie copii_2022.pdf
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2022 indica faptul ca inegalitatile socioeconomice in ceea ce priveste invatarea (diferenta
dintre punctajul mediu al celor 25 % dintre cei mai privilegiati si cel al celor 25 % dintre cei
mai defavorizati) sunt mai mici decat media din tarile OCDE.

Studenti expusi riscului: Baza de date EMIS contine date privind numarul de elevi expusi
riscurilor Tn scoli, luéand in considerare o gama larga de factori de risc.28 Un total de 31 % din
totalul studentilor din invataméantul general sunt considerati a fi expusi riscului, ceea ce
inseamna aproape o treime din totalul studentilor, ceea ce reprezinta un aspect esential
asupra caruia trebuie sa se concentreze factorii de decizie politica, in special pentru a evita
abandonul scolar si pentru a-i sprijini Tn eforturile lor de invatare; acestea par sa fie mai prezente
in zonele rurale, desi unele regiuni urbane specifice, inclusiv Balti, prezintd un numar foarte mare
de elevi expusi riscului.

Figura7: Procentul studentilor expusi riscului, pe regiuni si pe zone, 2023-2024
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Sursa: Biroul National de Statistica si calculele ETF.
Nota: * Briceni, Chisindu si UTA Gagauzia au un numaér de studenti expusi riscului mai mare decét numaérul

28 Urmatorii factori sunt luati in considerare in EMIS (a se vedea anexa pentru procentul de studenti in functie de factorul
de risc): Parinti divortati; Ambii parinti in strainatate; un parinte in strainatate; Limba materna nu corespunde limbii de
predare; O familie fara venituri sau cu venituri mici; Ambii parinti sunt someri; Unul dintre parinti este somer; trei sau mai
multi copii minori in familie; Persoane cu handicap; Parinti divortati; orfana; Tuteld/Guardianship; Tnregistrat in Registrul de
date privind copiii aflati in situatie de risc
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total de studenti din datele 2023-24 disponibile pe site-ul EMIS. Acestea nu sunt prezentate aici si au fost
excluse din media nationala (Bara portocalie indicd media nationala fara a exclude aceste regiuni).
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1.2 Vulnerabilitatea (sociala) a copiilor, un factor-cheie al inegalitatii

Casetd3: Tipologia copiilor vulnerabili din Moldova

COPII VULNERABILI iIN MOLDOVA: O tentativa de poliomielita
1. Copiii aflati in situatii de risc si copiii separati de parinti

Accordi ng la articolul 8 din Legea nr. 140 din 2013 privind ,Protectia specialé a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de pdrintii lor” copiii aflati in situatie de risc sunt cei care
apartin urmatoarelor categorii:

a) care sunt victime ale violentei;
b) care sunt neglijate;
c) care practica vagabondul, cersitul si prostitutia;
d) care sunt lipsite de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza absentei lor de la
domiciliu din motive necunoscute;
e) ai caror parinti au decedat;
f) care locuiesc pe strazi, au fugit sau au fost expulzati de acasa;
g) ai caror parinti refuza sa Tsi indeplineasca obligatiile parintesti in ceea ce priveste cresterea si
ingrijirea copilului;
h) care au fost abandonate de parinti;
i) ai caror parinti au fost privati de capacitatea lor juridica printr-o hotaréare judecatoreasca.
Legea prevede ca toti copiii aflati in situatiile mentionate mai sus trebuie sa fie inregistrati in
,Registrul de date privind copiii expusi riscurilor”.

Aceeasi lege defineste copiii separati de parinti ca fiind cei fara ingrijire parinteasca in cazurile in

care parintii sunt absenti, in strainatate; cele luate de la parinti din cauza unui pericol iminent pentru
viata sau sanatatea lor; si cei care au statutul de copii fara ingrijire parinteasca in mod temporar sau
permanent.

Aproximativ 2 din 5 copii au fost supusi unei forme de violenta: violenta fizica a fost cel mai
frecvent tip de violenta cu care s-a confruntat in copilarie, afectdnd 1 din 5 fete si 1 din 3
baieti. In plus, 1 din 9 fete si 1 din 11 baieti cu varsta sub 18 ani au fost supusi violentei emotionale
de catre un parinte, un ingrijitor adult sau o ruda adulta. Peste 1 000 de copii cad anual victime
ale violentei si infractiunilor, inclusiv ale violentei sexuale.

Exista, de asemenea, o tendinta ascendenta a numarului de copii separati de parinti: de la
aproximativ 12 500 de copii in 2017 la peste 15 000 de copii in 2023.

2. Copiii romi

Copii romi/comunitati rome: O persoana/copil ai carei parinti apartin comunitatii rome, se identifica
drept romi si/sau mentioneaza acest lucru in certificatul lor de nastere. Garantia UE pentru copii
sprijind asigurarea accesului echitabil si de calitate al copiilor romi la toate serviciile, inclusiv la
educatie, la protectia copilului si la protectia sociala, la sanatate, la prevenirea excluziunii sociale si
a abandonului scolar.

Populatie: Familile rome traiesc in fiecare raion al Moldovei, cu 60 de regiuni considerate dens
populate de romi. in 2021, in Moldova tréiau 7 432 de copii romi.

Inscriere: Din cauza lipsei de bani pentru truse scolare, haine etc.; 1 din 5 fete rome
frecventeaza o institutie prescolara.

Rata de incluziune scolara: Rata minima de incluziune a copiilor romi este inregistrata in
Soroca: 17.5% (2023).

Sursa: MER
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3. Copiii cu dizabilitati

O persoana cu handicap este considerata o persoana cu deficiente fizice, mentale, intelectuale
sau senzoriale, deficiente care, Tn interactiune cu diverse bariere/obstacole, Ti pot limita participarea
deplina si efectiva la viata societatii in conditii de egalitate cu alte persoane.

Tn 2023, erau 11 300 de copii cu handicap, fata de 10 600 in 2019. Fiecare al patrulea copil cu
handicap a avut varsta cuprinsa intre 0 si 2 ani, iar fiecare al treilea copil a avut varsta cuprinsa intre
3 si 6 ani. Cauzele predominante ale invaliditatii primare raman dificultatile mentale si
comportamentale (36,1%), malformatiile congenitale, anomaliile cromozomiale (22,4%) si bolile
neurologice (13,5%).

Peste 100 de copii cu dizabilitati sunt plasati n institutii de invatamant. Numarul copiilor cu nevoi
educationale speciale si cu handicap din institutiile de Tnvatamant pentru dezvoltare timpurie a
scazut de la 993 in 2019 la 722 Tn 2021.

4. Copiii care locuiesc in institutii

Toti copiii care nu se afla in ingrijirea peste noapte a cel putin unuia dintre parintii/ingrijitorii lor
recunoscuti, indiferent de motiv si in orice circumstante, sunt considerati copii fara ingrijire
parinteasca. ingrijirea rezidentiala este ingrijirea acordata in orice cadru de grup care nu se
bazeaza pe familie, si anume orice aranjament/facilitate de locuit in care personalul salariat sau
voluntarii asigura ingrijirea copiilor care locuiesc acolo. Aceasta include institutii mari si toate
celelalte institutii rezidentiale pe termen scurt si lung, inclusiv case de grup, locuri de siguranta,
centre de tranzit si orfelinate. Se face adesea o distinctie intre diferitele forme de ingrijire
rezidentiala. La 31 decembrie 2023, Tn sistemul de ingrijire rezidentiala erau 676 de copii (320 de
fete si 356 de baieti).

n 2023, au existat 83 de infractiuni la 100 000 de copii (cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani),
comparativ cu 108 infractiuni in 2020. Numarul copiilor condamnati la detentie in 2023 a fost de 24,
comparativ cu 45 in 2020.

5.Refugiati si copii migranti

Toti copiii stramutati cu véarsta de pana la 18 ani care locuiesc in Republica Moldova, indiferent de
statutul lor juridic, inclusiv copiii refugiati, apatrizi, migranti, solicitanti de azil, refugiati romi si copii
refugiati cu handicap, se incadreaza in aceasta categorie. Evaluarea multisectoriala a nevoilor
(MSNA) efectuata de UNHCR si UNICEF (2024) a permis colectarea urmatoarelor date.

52.451 de copii refugiati (48% dintre acestia sunt fete) locuiesc in Republica Moldova;

dintre acestia, doar 16 000 de copii refugiati au primit statutul de protectie temporara si s-au
aplicat alte 6 340; 30 600 de copii nu au statut de PT.

doar aproximativ 202 copii refugiati monitorizati invata online in timp ce se conecteaza la
platformele educationale ucrainene din cadrul scolilor din Republica Moldova;

56 % dintre copiii din gospodariile de refugiati intervievati in MSNA (cu varste cuprinse Tntre doi
si sase ani) au raportat ca nu au frecventat nicio gradinita in Moldova in 2022/2023;

din 2022, peste 1 000 de copii ucraineni neinsotiti si separati (USAC) au fost identificati Tn
Moldova si au fost asistati, inclusiv prin ingrijire alternativa la nivelul comunitatii;

n ceea ce priveste accesul la serviciile de protectie si potrivit MSNA, 97 % dintre respondenti au
declarat ca vor raporta politiei cazurile de violenta, exploatare sau neglijare a copiilor. Doar 38 %
vor utiliza alte servicii guvernamentale si 25 % vor utiliza servicii ale ONG-urilor;
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numai 2 361 de copii refugiati (1 193 de fete si 1 168 de baieti) din Moldova sunt inscrisi in
invataméantul formal pana in septembrie 2024, inclusiv 735 de copii din gradinite;

54 % dintre gospodariile ucrainene intervievate au raportat ca copiii lor erau inca implicati in
educatia online Tn cursul anului scolar 2022/2023, in special elevii din invatamantul secundar
superior.

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, UNHCR si UNICEF

Copiii vulnerabili se confruntd cu un risc mai mare de acces inadecvat si inechitabil la
educatie. Pentru a fi sprijiniti Th mod eficace prin strategii active de informare si prin masuri integrate
de ingrijire, acesti copii trebuie mai intai sa fie identificati in mod corect. Cu toate acestea, in
Moldova exista o lipsa de coerenta in ceea ce priveste definirea si datele copiilor vulnerabili
sau ale copiilor expusi riscurilor. 2° Dincolo de problema identificarii, aceasta ridica o problema
de monitorizare si contribuie la lipsa unei coordonari sistematice sau pe deplin
institutionalizate intre serviciile de educatie si de protectie sociala pentru o gestionare eficace
si holistica a cazurilor.

Numarul copiilor expusi riscului a crescut semnificativ in ultimii ani, potrivit datelor
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (denumit in continuare ,MSPL"), care ii contabilizeaza
intr-un ,registru de date privind copiii expusi riscurilor’: la sfarsitul anului 2022, erau expusi riscului
aproximativ 13 200 de copii, 67,2 % dintre acestia provenind din zone rurale (demonstrand
un ,efect cumulativ” al inegalitatilor). Baietii au predominat usor, constituind 51,5%. Fiecare al
patrulea copil (23,9 %) avea vérsta cuprinsa intre 3 si 6 ani, 64,0 % avea véarsta cuprinsa intre
7 si 15 ani, 13,1 % - varsta cuprinsa intre 16 si 17 ani si 12,0 % - varsta cuprinsa intre 0 si 2
ani. Aceste diferente ilustreaza cu siguranta problema identificarii mentionata mai sus, dincolo de
faptul ca, probabil, copiii rdman mai mult fara ingrijire adecvata dupa ce sunt putin mai in varsta
(dupa varsta de 6 ani). Din numarul copiilor expusi riscului, 334 erau copii cu handicap.*

Portalul EMIS din cadrul MER se bazeaza pe Legea nr. 140, dar prezinta date privind un numar mai
mare de categorii de copii expusi riscului.3! (SIME, 2024b) in cele din urmé, Biroul National de
Statistica (BNS) include mult mai putine categorii de copii vulnerabili, deoarece contine date numai

Raportul anual al29 MER privind diagnosticarea nevoilor cadrelor didactice din invatamantul general prin monitorizarea
procesului de plasare in munca a absolventilor programelor de studii in domeniul ,Stiinte educationale”.
https://mec.gov.md/sites/default/files/16.01.2023 final completat redactat proiect raport anual 2022.pdf.

30 NBS. https://statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-in-republica-moldova-in-anul-2022-9578 60434.html.

31 Cei raportati in Registrul datelor privind copiii aflati in situatie de risc, orfanii, copiii care traiesc cu dizabilitati, cei cu
tuteld/garantie, cu parinti divortati, cu unul sau ambii parinti someri, cu unul sau ambii parinti in stréinatate, dintr-o familie
cu trei sau mai multi minori, dintr-o familie cu venituri mici si cei a caror limba materna nu corespunde limbii de predare.
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pentru beneficiarii alocatiilor sociale de stat in cadrul statisticilor sale privind protectia sociala, facand
distinctie Tntre copiii cu varsta de pana la 18 ani cu dizabilitati grave, accentuate si usoare si copiii
care si-au ,pierdut sustinatorul familiei”. (National Bureau of Statistics, 2024b)

In pofida credrii unui sistem informatic sofisticat pentru gestionarea cazurilor copiilor expusi riscurilor
in cadrul MSPL, exista inca o lipsa de interoperabilitate intre EMIS in cadrul MER, MSPL si bazele
de date ale Ministerului Finantelor (denumit in continuare MF) privind copiii expusi riscurilor/copii
vulnerabili.

Pe langa copiii expusi riscului, peste 33 000 de copii sunt raportati ca fiind separati de parintii
lor in 2023, migratia unuia sau a ambilor parinti fiind cauza a peste 8 din 10 copii separati. Aceasta
situatie ar putea conduce la un risc de ,institutionalizare a copiilor”, prin plasarea in ingrijire
rezidentiala.

Copiii care se confrunta cu violenta: Dintre categoriile de copii aflati Tn situatii de risc definite de
Legea nr. 140, copiii care sunt victime ale violentei reprezintd un segment deosebit de mare in
Republica Moldova, cu impact semnificativ asupra sistemului educational. In plus, potrivit
rezultatelor PISA 2022, 39 % dintre elevii moldoveni nu se simt in siguranta in drum spre
scoala, 44 % nu se simt in siguranta in salile de clasa, iar 43 % nu se simt in siguranta in alte
locatii scolare (de exemplu, hol, cantina, toaleta). (OECD, 2023) Aceste cifre contrasteaza puternic
cu mediile OCDE de aproximativ 10 % (Ibid.). in plus, potrivit UNICEF (2019a), 87 % din totalul
elevilor din clasele VI-XIl " Moldova sunt afectati de bullying. In medie, fiecare al treilea
adolescent din Moldova este fie martor, fie victima, fie agresor si adesea elevii acopera mai multe
roluri simultan (lbid.). Copiii care sunt deja vulnerabili din cauza statutului de venituri mici, a violentei
domestice etc. se confrunta cu un efect cumulativ in cazul in care sunt mai predispusi sa fie atat
victime, céat si agresori.

Desi inegalitatile rezulta din cauze diferite, cei mai expusi la tratamentul inegal par sa fie copiii care
se confrunta cu inegalitati intersectionale (si anume, saracie si handicap, handicap si etnie, gen si
etnie).32

Programul national privind protectia copilului pentru perioada 2022-2026 urméreste s& sporeascéa
bunéstarea, drepturile si siguranta copiilor prin Imbunéatédtirea accesului la servicii sociale,

Analiza32 situatiei copiilor si adolescentilor din Moldova, UNICEF 2022.
https://www.unicef.org/moldova/media/8361/file/Situation%20Analysis %200f%20children%20%20and%20adolescents %20i

Nn%20the%20Republic%200f%20Moldova%21.pdf.

s 56

ETF



educationale si de sé&nétate, consolidand in acelasi timp cadrele juridice si méasurile de protectie

pentru copiii vulnerabili. Monitorizarea si evaluarea acestuia sunt esentiale pentru a evalua daca

masurile de politica luate sunt adecvate pentru a atenua dificultatile cu care se confrunta.

In ceea ce priveste problema hartuirii, aceasta se afld pe ordinea de zi a MER: in 2021, a fost
aprobatéd o modificare a Codului educatiei pentru a introduce o notiune clara de héartuire — cu
scopul de a distinge fenomenul de alte forme de violenta si de a permite mésurarea statisticé a
acestuia (Terre des Hommes, 2024) — si, in prezent, in cadrul ministerului existd personal
responsabil cu politica de hdrtuire. In plus, in iunie 2024 a intrat in vigoare o altd modificare a
Codului educatiei, care introduce sanctiuni impotriva copiilor care prezintd comportamente
antisociale si violente in mediul educational. Degsi demonstreazd angajamentul guvernului de a
solutiona problema, pana in prezent, masurile au fost dezbatute si criticate, in special de céatre
organizatiile societétii civile (OSC): pe de o parte, acestea nu iau in considerare problema ca
hértuirea este inca prea des comisa sau orchestrata de profesori; pe de alta parte, cea mai
recentd modificare a Codului educatiei are un caracter mai degraba punitiv decét restaurativ.
(Terre des Hommes, 2024) in toate cazurile, aceasta nu rezolvé problema faptului c
monitorizarea datelor privind hartuirea este inca dificila, in mare parte din cauza
subraportarii in scoli.
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Caseta4: Focus grup cu parintii

Copiii ai cdror pdrinti au emigrat in strainatate (adesea din motive economice/profesionale)
se confruntd cu multiple provocari specifice in ceea ce priveste participarea lor constanta la
educatie: acesti copii se confrunta cu multe riscuri in sistemul de Tnvatamant, cum ar fi abandonul
scolar si absenteismul. Alte riscuri legate de scoala includ performanta academica slaba si lipsa
de motivatie.

Copiii refugiati ucraineni: Nu in ultimul rand, copiii refugiati ucraineni par sa se afle inca intr-
o zona gri in ceea ce priveste statutul lor scolar. Potrivit grupului de lucru interservicii privind
refugiatii pentru criza refugiatilor ucraineni, inscrierea acestora in invataméntul general din
Republica Moldova este de doar 6 %, deoarece familiile prefera conectarea online la
institutiile de invataméant ucrainene. (UNICEF Moldova, 2024) Cu toate acestea, in absenta unor
mecanisme de coordonare interministeriala si transnationala, exista un grad ridicat de
incertitudine cu privire la prezenta lor efectiva online si la nivelul de monitorizare a datelor
privind educatia referitoare la acesti copii, fie de catre guvernele Republicii Moldova, fie de catre

,»in clasa intai copilul meu nu a fost hértuit, dar in clasa a doua a aparut
problema. Colegii mi-au spus: Esti din sat. A suferit foarte mult”.

»Indiferent cat de bine studiaza, copilul se intoarce acasa plangand. Uneori,
aceste conflicte ii determina pe parinti sa isi transfere copiii de la o institutie
la alta”.

,»Copiii trebuie sa fie apreciati in primul rand pentru cunostintele pe care le

prezinta, nu pentru localitatea din care provin sau unde isi finanteaza

29

cele ucrainene. Riscul este ca copiii ucraineni din Moldova sa fie ,|asati pe dinafara” si, prin urmare,
sa fie expusi unui risc tot mai mare de abandon scolar in cazul in care razboiul persista.
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In orice caz, pentru a accesa sistemul moldovenesc, problemele ar fi bariera lingvistica
(competenta in limba roméana este necesara pentru a promova examenele (in special pentru clasele
a IX-a si a Xll-a) si pentru a participa la clasa), precum si capacitatea limitata a scolilor si a
gradinitelor, in special in Chisindu, de a gazdui alti copii refugiati.

MER si-a asumat un rol deschis si activ in abordarea nevoilor educationale ale copiilor refugiati,
inclusiv prin relaxarea cerintelor pentru inscrierea acestora in scolile din Republica Moldova si prin
oferirea accesului la spatiile scolare prin intermediul asa-numitelor ,Tech Labs”, permitédnd astfel
copiilor s& socializeze si s& beneficieze de sprijin didactic. In ciuda acestor eforturi, oportunitétile
par sa fi fost exploatate de o minoritate.

Copii romi: Problema identificarii si monitorizarii este deosebit de grava si pentru o alta categorie
de copii vulnerabili: minoritati etnice. in special, dimensiunea populatiei rome din Moldova este
dificil de determinat si, (ACTED, 2023) in acelasi timp, Consiliul Europei a (2023) stabilit ca
minoritatea roma este una dintre cele mai vulnerabile in ceea ce priveste accesul la educatie, la
piata fortei de munca, la venituri, la servicii esentiale, la participarea in societate si la procesul
decizional. in educatie, se estimeaza ca aproximativ 50 % dintre copiii romi nu urmeaza scoala
dupa invataméantul primar (UNICEF, 2018), iar rata abandonului scolar este semnificativ mai
mare decat in cazul altor elevi (MER, 2022)33. Organizatiile societétii civile raporteaza ca
identificarea copiilor romi nescolarizati este dificila din cauza colectarii deficitare a datelor si a
rezistentei din partea parintilor. (Civil Society Organisations in education, 2024) Problema este
deosebit de grava pentru copiii romi care provin din Ucraina, care tind sa fie mai conservatori (lbid.).

In cadrul Programului national de sprijinire a populatiei rome pentru perioada 2022-2025%,
MER a luat méasuri pozitive, cum ar fi transportul gratuit pentru copiii din localitétile locuite in principal
de romi cétre cea mai apropiata institutie de fnvatadmaént, dacad este situata la nu mai putin de trei
kilometri distanta, programe postscolare pentru a-i ajuta pe copiii romi s& isi facé temele si sa se
implice in activitati extrascolare, precum si asigurarea de cazare pentru studentii romi in resedintele

33 La 31 mai 2022, numarul copiilor care au abandonat scoala era de 224 (0,076 %), ceea ce reprezinta o crestere cu 19
copii fata de datele de la sfarsitul anului universitar 2020-2021. Din numarul total de elevi care au abandonat scoala, 65
erau de etnie roma. Sursa: Raportul MER 2022: https://mecc.gov.md/sites/default/files/raport mec 2022 1.pdf.

Conform datelor colectate de MER, rata globala a abandonului scolar in al doilea semestru al anului scolar 2023-2024 a
fost de 0,084 %, echivalentul a 250 de elevi care au abandonat scoala din numarul total de 294629 de elevi cu varste
cuprinse intre 7 si 16 ani inscrisi la scoala. Dintre acestia, 59 provin din clasele |-V (0,02%) si 191 din clasele V-IX
(0,064%). Sursa: Dna.

Raportul tematic Respectarea dreptului la educatie al copiilor romi in Republica Moldova, 2023 este disponibil la adresa:
https://ombudsman.md/post-document/respectarea-dreptului-la-educatie-a-copiilor-de-etnie-roma/.

% De mentionat, de asemenea: Strategia pentru consolidarea relatiilor interetnice 2017-2027 se axeaza pe promovarea
coeziunii sociale, a egalitatii si a integrarii minoritatilor etnice prin politici specifice, educatie si implicare comunitara.
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studentesti ale institutiilor de invatamant tehnic si superior. Organizatiile societéatii civile raporteaza

,»Din cele 3 000 de familii vulnerabile din punct de vedere social din
districtul nostru, 85 % sunt de etnie roma. Pentru familiile de romi cu 5-8
copii este foarte dificil sa-si trimita copiii la scoala. Trebuie sa-i imbrace, sa
le cumpere rechizite scolare. Primaria nu are buget pentru acest an pentru
sustinerea copiilor romi. incercdm si identificim organizatiile umanitare
care ne pot ajuta sa achizitionam imbracaminte si provizii, astfel incat
familiile copiilor romi sa ii poata trimite la scoala. Familiile cu 6-7 copii pot
beneficia de asistenta financiara in suma de 4 000 lei din asistenta sociala.”

Mediator comunitar

»Familiile rome vulnerabile din punct de vedere social: Nu au unde sa
locuiasca, stau acasa, nu au unde sa munceasca. O alta problema este
migratia parintilor: parintii copiilor romi pleaca in strainatate pentru a lucra
si isi lasa copiii in grija rudelor. in acest timp, copiii sunt absenti de la
scoala. Am avut probleme de sarcina prematura: Fetele au nascut in clasa a

9-a. fi incurajam sa vina la scoal3, le spunem: Chiar daca sunteti casatorit,

ar trebui sa mergeti la scoala.”

Director adjunct al liceului

cd mediatorii comunitari reprezintd un mijloc promitator de integrare a comunitatilor rome. (Civil
Society Organisations in education, 2024) Cu toate acestea, din cauza datelor limitate, succesul
acestor méasuri este greu de evaluat®®,

Casetab: De la grupuri de reflectie cu mediatori comunitari si directori scolari

Copii cu handicap: Doar 15,3% din scolile de invatamant general din Moldova au
infrastructura accesibila pentru copiii si tinerii cu deficiente fizice. Multi copii cu handicap nu

35 Raportul privind implementarea Planului de Actiuni pentru sustinerea populatiei rome din Republica Moldova pentru anii
2016-2020, aprobat prin HG nr. 734 din 06.09.2016:
https://www.ari.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport%20roma%202016-2020.pdf.
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au acces la TIC si la tehnologiile asistive, ceea ce le afecteaza capacitatea de a-si continua educatia
online. Acest lucru se datoreaza lipsei de dispozitive, problemelor de conectivitate si cunostintelor
si experientei limitate ale cadrelor didactice in ceea ce priveste metodele de invéatare online. Copiii
cu handicap se confrunta adesea cu stigmatizare si discriminare, ceea ce le afecteaza participarea
sociald si accesul la servicii esentiale. Etnicitatea si statutul de migrant pot exacerba si mai mult
aceste inegalitati. Analiza datelor statistice existente privind accesul copiilor cu dizabilitati la
educatie arata ca in EMIS nu exista date disponibile public cu privire la ratele de inscriere la
scoala sau de prezenta la scoala a copiilor cu dizabilitati, care sa fie defalcate in functie de
caracteristicile personale (gen, varsta, loc de resedinta etc.) si de tipul de dizabilitate (vizuala,
auditiva, tulburari din spectrul autismului, dizabilitati mentale, fizice etc.), ceea ce face dificila
identificarea nevoilor acestor copii si planificarea si dezvoltarea unor servicii sociale si educationale
specifice. Majoritatea copiilor cu dizabilitati si cu nevoi educationale speciale inclusi in educatia
timpurie au fost in regiunile Nord, Centru si Chisinau, cel mai mic numar fiind Tnregistrat in U.T.A.
Gagauzia. Este nevoie urgenta de o mai buna adaptare a serviciilor educationale la nevoile copiilor
cu handicap si de furnizarea de servicii de sprijin.

Numarul estimat de copii cu handicap a reprezentat aproximativ 2 % din populatia de copii sub 18
ani a Republicii Moldova, cu mult sub mediile globale si regionale de 10 % si, respectiv, 6 %, ceea
ce ilustreaza o probabila subestimare si lipsa unor date fiabile. Datele includ numai copiii cu un
certificat de dizabilitate si nu cei care nu au aplicat.

Programele si schemele pentru persoanele cu handicap sunt puternic subfinantate si dispersate.
Cheltuielile legate de handicap, ca procent din bugetul national, au ramas in mare parte
neschimbate timp de mai multi ani si chiar au scazut, in pofida cresterii cheltuielilor nominale si
reale. Peste doua treimi dintre copiii cu handicap cu varsta sub 5 ani au nevoie de echipamente
speciale pentru a le facilita incluziunea sociala si educationala si doar jumatate dintre acesti copii
sunt sprijiniti.

Serviciile de interventie timpurie pentru copiii cu handicap sunt insuficiente pentru a satisface
cererea reala, estimata la doar o zecime din necesar. Copiii mici reprezinta mai putin de o treime
din primele determinari ale dizabilitatii, ceea ce semnaleaza deficiente sistemice in detectarea
timpurie a dizabilitatii sau a intarzierilor in dezvoltare.

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive 2024-2027 este cel mai important document de
politica care reglementeaza si permite dezvoltarea procesului de educatie incluzivd in aceasta
perioadd in Republica Moldova. MER péné in 2027 urméreste sa asigure ca 80 % din institutiile de
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invatdmant sunt adaptate pentru copiii cu handicap si copiii cu nevoi educationale speciale.
Monitorizarea progreselor si evaluarea acestui program vor fi, de asemenea, esentiale pentru a
evalua in ce méasura sunt abordate numeroasele provocari ale educatiei favorabile incluziunii.
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Casetdb: De la diferite grupuri de reflectie

Un numar limitat de scoli sunt dotate cu infrastructura adecvata, tehnologii
de asistenta pentru lucrul cu copiii cu diferite tipuri de dizabilitati:

,In unele scoli, infrastructura pentru incluziunea copiilor cu dizabilitati
fizice a fost adaptata, 100 de institutii de invataméant general fiind dotate cu
tehnologii de asistenta. In acelasi timp, multe scoli nu au aceste conditii.
Acesta este un obstacol in calea includerii copiilor cu handicap fizic in

scoala elementara”.

Competente reduse ale cadrelor didactice de a lucra cu dizabilitati grave,
copii cu tulburari din spectrul autismului, copii cu deficiente de auz, copii
cu tulburari de comportament:

»Printre dificultatile cu care ne confruntam in punerea in aplicare a

educatiei favorabile incluziunii, doresc sa mentionez insuficienta

competentelor cadrelor didactice de a sprijini copiii cu spectru autist, copiii
cu deficiente de auz. Programul ,Investitii in cadrele didactice” reprezinta o
oportunitate de formare a tuturor cadrelor didactice din raionul Educatie

incluziva, pe baza acelorasi principii”.

Salariul mic al profesorului de sprijin, ceea ce duce la fluctuatia numarului
de profesori de sprijin:

,»Din cauza salariului foarte scazut al profesorilor de sprijin, exista o
fluctuatie a profesorilor de sprijin. Adesea, profesorii de sprijin sunt
profesori care cumuleaza aceasta functie, si anume profesori care au un

numar mic de ore la unele materii”.
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»EXista o lipsa de logopezi, psihologi in institutiile de invataméant general”.

Lipsa serviciilor de orientare profesionala pentru copiii cu nevoi
educationale speciale si/sau cu handicap:

»Orientarea in cariera pentru copiii cu nevoi educationale speciale este
foarte importanta. Este important ca, dupa terminarea studiilor la gimnaziu,
copiii cu nevoil/dizabilitati educationale speciale sa fie informati unde isi pot
continua studiile. De regula, dupa absolvirea scolilor, tinerii cu

nevoi/dizabilitati educationale speciale nu studiaza, nu lucreaza. in mod

normal, acestia lucreaza ca zilieri”.

2. Analiza finantarii
2.1 Mobilizarea resurselor

2.1.1 Bugetul de stat si investitiile publice in educatie: un nivel scazut explicat de context

In ansamblu, cheltuielile publice pentru educatie in Moldova au reprezentat 6,3 % din PIB-ul
sau in 2023 — o pondere considerabila, avand in vedere ca media UE a fost de 4,7 %. Acest
lucru reflecta o tendintd ascendenta constanta incepand din 2019, in pofida unui regres in 2021
legat de criza provocata de pandemia de COVID-19. Cu toate acestea, proportia cheltuielilor
publice totale alocate educatiei a scazut, de la 18,4 % in 2020 la 15,9 % in 2023. Ministerul
Educatiei si Cercetarii (MER) nu considera aceasta scadere ca fiind problematica — si pe buna
dreptate — deoarece cheltuielile publice pentru educatie ca procent din PIB ramén ridicate in
comparatie cu alte tari din regiune. Cu toate acestea, astfel de reduceri ar trebui compensate
prin cresterea eficientei.
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Figura8: Cheltuielile cu educatia ca procent din PIB si din totalul cheltuielilor publice, 2013-2023
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Sursa: Baza de date SD a UIS, comunicatul de date din septembrie 2024

in termeni nominali, cheltuielile de stat in sectorul educatiei au crescut cu 58,21%, de la 11
miliarde lei (573 milioane euro) in 2019 la 17,5 miliarde lei (903 milioane euro) in 2023. Cu toate
acestea, in termeni reali, si anume tindnd seama de inflatie, aceasta a stagnat de fapt intre 2019 si
2022 si a crescut doar cu 10 % intre 2022 si 2023. O usoara scadere de 0,4 %36 este estimata
pentru 2024, cu un buget estimat de aproximativ 17,4 miliarde MDL (897 milioane EUR).
Executia bugetelor pentru educatie a fost in mod constant ridicata, situdndu-se intre 96,1 %
si 97,2 % intre 2020 si 2023, desi anumite tipuri de cheltuieli, cum ar fi bunurile si serviciile,
prezinta rate de executie mai scazute (a se vedea Figura21 anexa).

36 In termeni nominali. Scaderea in termeni reali ar fi mai mare.
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Figura9: Cheltuielile pentru educatie in MDL curent si constant si rata de executie a bugetului pentru

educatie,
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Surséa: Ministerul Finantelor si Banca Mondiala — Indicatori de dezvoltare mondiala (actualizare din
24.10.2024) pentru defilatori.

Ar trebui remarcat faptul ca bugetele reale aprobate pentru educatie de la bugetul de stat (21,2 %
in 2024) sunt mai mari decat ponderea totala a educatiei in cheltuielile bugetului national,
deoarece doar o mica parte (9 % in 2023) din bugetul autoritatilor publice locale (excluzand
transferurile pentru educatie de la bugetul de stat) este cheltuita pentru educatie.37

37 Tn 2023, bugetele locale au reprezentat 12 % din bugetul national total.

o *
**

66
ETF



Figura10: Fluxurile bugetare nationale si de stat cétre sectorul educatiei
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Bugetul pentru educatie in Moldova este foarte descentralizat, fondurile pentru institutiile de
educatie si dezvoltare timpurie fiind transferate prin intermediul autoritatilor publice locale
(ALP) de nivelul 1 (sate si comunitati), in timp ce bugetele pentru invatamantul primar si
secundar sunt transferate si gestionate de APL de nivelul 2 (regiuni, municipii si Teritoriul
Autonom Gagauzia); numai invatamantul tehnic si profesional si invataméantul superior sunt
gestionate direct de nivelul central (MER). Prin urmare, in structura cheltuielilor publice pentru
educatie, subprogramul ,,Furnizarea de catre stat a educatiei la nivel local” (88173% care include

38 In continuare, numarul din paranteze corespunde numarului din documentele bugetare oficiale.
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resursele publice alocate directiilor generale ale educatiei) are cea mai mare pondere in bugetul
total pentru educatie, prin transferurile generale de la bugetul de stat catre autoritatile publice locale,
iar urmatoarele pachete bugetare cele mai mari sunt pentru subprogramele ,,Tnvétémént superior”
(8810), ,Invatdmant tehnic profesional postsecundar” (8809) Si ,Invatdmant liceal” (8806) (Ministry
of Finance of the Republic of Moldova, 2022), care sunt puse in aplicare direct de MER.

Desi in 2022 a fost efectuata o analiza a cheltuielilor publice impreuna cu Banca Mondiala,
nicio analiza financiara/bugetara sistematica axata pe sectorul educatiei nu pare sa fi fost
efectuata in mod cuprinzator pana in prezent, nici de Ministerul de Finante, nici de MER; cu
atat mai putin calculele privind aspectele legate de eficacitate sau eficienta, care ar necesita
combinarea datelor financiare cu datele administrative/scolare. in pofida progreselor inregistrate
in ultimii ani, problema subutilizarii bugetului persista, in special in ceea ce priveste bunurile
si serviciile si subventiile, precum si prestatiile sociale (a se vedea figura 22 din anexa), din
diverse motive, inclusiv din cauza proceselor ineficiente de achizitii publice, a formarii
insuficiente a directorilor unitatilor de invataméant in ceea ce priveste planificarea bugetara
si a locurilor de munca vacante neocupate in MER. Cheltuielile cu educatia in functie de
nivelul de educatie si de postul economic (salarii, investitii de capital etc.) sunt considerate
a fi disponibile, dar nu au putut fi extrase din liniile bugetare ale programelor mentionate
anterior.

Preocuparile exprimate de ministru cu privire la distribuirea fondurilor — in special echilibrul dintre
nivelul Tnvatamantului prescolar si cel al invatamantului superior — evidentiazad necesitatea unei
analize comparative a structurii bugetului in functie de numarul de studenti in functie de nivel,
ponderatd cu o estimare realistda a costurilor unitare reale (si evaluatd, in ceea ce priveste
invatamantul superior, in raport cu coerenta dintre absolventi si nevoile pietei fortei de munca).

Diverse parti interesate au evidentiat aspecte suplimentare privind neconcordanta dintre normele
si practicile de alocare a resurselor (de exemplu: 2 % pentru educatia favorabild incluziunii,
raportul pentru personalul de sprijin pentru nevoile educationale speciale...) si nevoile reale la nivel
de scoalé pe care aceste resurse ar trebui sé le indeplineasca, astfel cum sunt rezumate mai
Caseta8 jos.
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Caseta7: Grupuri de reflectie cu reprezentanti ai psihopedagogiei
Servicii de asistenta si directori scolari

»Alocarea a 2 % fonduri pentru educatia favorabila incluziunii din bugetul
total pentru educatie este utilizata pentru plata salariilor personalului de
sprijin si nu raspunde nevoilor educationale ale copiilor cu nevoi/dizabilitati
educationale speciale”

Reprezentant al Serviciului de Asistenta Psihopedagogica

»Raportul profesor-elev de un profesor de sprijin la fiecare trei elevi cu
nevoi educationale speciale nu poate fi acoperit din Fondul pentru educatie
favorabila incluziunii, din cauza faptului ca 98 % dintre scoli au un deficit

bugetar in raionul nostru”.

»Exista o serie de inechitati in distribuirea fondurilor pentru educatia
incluziva, deoarece invatamantul prescolar si profesional si tehnic nu au
fost luate in considerare de la inceput in punerea in aplicare a programului

de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova.”

Reprezentant al Serviciului de Asistentd Psihopedagogicé

»Bugetul institutiei este legat de numarul de copii. in raionul nostru exista
13 scoli transferate pe auto-finantare. Autofinantarea scolilor ofera avantaje

pentru institutiile mai mari si dezavantaje pentru scolile mici”

Director de scoald

Jin scolile mari, legea nu permite libertatea investitiilor in scoli. Banii
trebuie investiti numai in scopul dezvoltarii (tabla interactiva, materiale
didactice etc.), dar nu si pentru imbunatatirea capitalului”, si anume
renovare sau constructie.

Directorul Scholl
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Fondurile pentru educatia incluziva sunt distribuite de consiliul raional institutiei bugetare de
invatamant conform cadrului legal si nevoilor. Fondul este utilizat Tn mare masura pentru a plati
salariile cadrelor didactice, ale cadrelor didactice de sprijin si, intr-o masura mai mica (cel putin in
ultimii ani), pentru dotarea centrelor de resurse scolare, dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru
terapia vorbirii, asistenta psihologica etc. Este oarecum dificil sa se monitorizeze cheltuielile,
deoarece resursele sunt alocate pe diferite categorii economice, cum ar fi salariile, bunurile si
serviciile etc. In opinia specialistilor, pentru a asigura eficienta finantarii educatiei favorabile
incluziunii, ar trebui sa existe un mecanism sau un post specific de cont economic in clasificare,
pentru ca scolile sa raporteze si pentru ca MER sa monitorizeze aceste cheltuieli.

2.1.2 Mobilizarea resurselor interne nestatale

Institutiile de invatamant au posibilitatea de a colecta fonduri la nivel local, in plus fata de
finantarea primita de la autoritatile publice locale si/sau autoritatile publice centrale. Aceste
resurse pot proveni din furnizarea de servicii platite, cum ar fi inchirierea spatiilor scolare, formarea
cu activitati de productie, in special in institutile EFP, precum si din colaborarea internationala,
donatiile voluntare etc. Astfel de venituri colectate reprezinta, Tabelul2 in medie, 0,2 % din
totalul resurselor educationale de la bugetul de stat, iar resursele generate din fonduri
externe sunt de aproximativ 1 % (a se vedea anexa).

2.1.3 Sprijinul partenerilor de dezvoltare

In ultimii ani, sistemul educational a implementat mai multe proiecte pe diferite dimensiuni
(dezvoltarea infrastructurii, dezvoltarea invatamantului profesional tehnic dual, dezvoltarea
educatiei incluzive, asigurarea egalitatii de gen in educatie etc.), finantate de Banca Mondiala,
Uniunea Europeana, UNICEF, UNESCO, Parteneriatul Global pentru Educatie (GPE), Guvernul
Romaniei, Agentia Austriaca de Cooperare (ADA), Agentia Elvetiana pentru Cooperare si
Dezvoltare (SDC), Ministerul Federal pentru Cooperare si Dezvoltare, UNFPA si alti donatori
internationali.3®

in 2023, institutiile de invatdmant din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii au raportat
trei proiecte in valoare totala de 94,03 milioane EUR, cu o suma cumulata platita de 13,29
milioane EUR, din care 10,95 milioane EUR au fost platite in 2023. in plus, au existat 49 de
proiecte de asistenta tehnica in valoare de 47,8 milioane EUR. Mai multe acorduri de finantare
au fost, de asemenea, semnate in aceasta perioada, inclusiv:

39 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-900-mec-2022 1.pdf
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Acord de imprumut intre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare pentru proiectul Imbunatatirea calitatii educatiei 36,5 milioane EUR si 10 milioane USD,
echivalentul a 9,2 milioane EUR.

Acord de finantare a Fondului fiduciar cu donatori multipli al Parteneriatului de invatare timpurie
(Proiectul de imbunatatire a calitatii educatiei) intre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare in calitate de mandatar ELP in valoare de 5 milioane USD,
echivalentul a 4,6 milioane EUR.

Acordul de Grant al Parteneriatului Global pentru Educatie (GPE) (Proiectul "imbunatétirea calitatii
educatiei") intre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in
calitate de Agent Grant al Parteneriatului Global pentru Educatie. 4,8 milioane USD, echivalentul a
4.4 milioane EUR.40

in plus, raportarea executiei bugetare pentru 2023 au inclus proiecte legate de educatie, cum ar fi
initiativele Orizont si Erasmus+, precum si proiecte bilaterale puse in aplicare de autoritatile publice
centrale, in valoare totala de aproximativ 6 milioane EUR.

De la lansarea sa in 2014 si actualizarea ulterioara in 2022, Platforma de gestionare a ajutoarelor
ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare a initiativelor care sprijina financiar sectorul educatiei.
Acesta arata ca Banca Mondiala este principalul finantator extern — reprezentand peste 50 % din
totalul angajamentelor, in principal prin imprumuturi — in timp ce Uniunea Europeana si institutiile
sale contribuie cu aproximativ 10 % prin granturi. Impreuna, agentiile bilaterale*' reprezinta aproape
o- treime din totalul angajamentelor (a se vedea Tabelul anexa).

Aceasta prezentare generala poate fi completata de Sistemul de raportare al creditorilor (SCR) al
OCDE-CAD, care se axeaza In mod specific pe asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD). Sectorul
educatiei beneficiaza de imprumuturi si granturi AOD direct sectorului, precum si prin sprijin bugetar
general. In ansamblu, platile AOD pentru educatie au crescut constant intre 2019 si 2022, de
la 71,3 milioane USD la 81,2 milioane USD (in mod constant in 2022 USD, o crestere de 22 % in
trei ani). Cu toate acestea, in raport cu totalul AOD platite tarii, ponderea educatiei a fost
redusa la jumatate, de la 18 % la 9 % (sau de la 19 % la 12 % atunci cand se ia in considerare

40 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport.pdf

41 Pe baza Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméaniei, un grant de asistenta financiara in valoare
de 100 de milioane EUR va sprijini sectorul, inclusiv pentru renovarea infrastructurii de educatie timpurie, dezvoltarea
mijloacelor de transport scolar, printre altele.
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sprijinul bugetar general), in42 timp ce programele de protectie sociala si sprijinul bugetar
general au crescut puternic (precum si ajutorul umanitar in 2022).

Figura11: Educatie AOD si ponderea din totalul AOD, 2019-2022

100 19% 20%
90 18%
o 80 16%
S 70 14%
E
o 60 12%
=
2 50 12% 12% 10%
1]
3
(%]
5« 9% 8%
(8]
g 30 6%
N g0 4%
10 2%
0 0%

2019 2020 2021 2022

e=@e= Education e=@==Fducation as % of total ==@== Education as % of total (including GBS)

Sursa: Sistemul de raportare a creditorilor OEDCD DAC, accesat la 4 noiembrie 2024 si calculele ETF

Nota: Ponderea educatiei in totalul cheltuielilor publice a fost aplicata platilor aferente sprijinului bugetar
general pentru a estima contributiile acestora la sectorul educatiei.

in ansamblu, AOD pentru educatie (inclusiv contributia sprijinului bugetar general la
educatie) a reprezentat 14,6 % din totalul cheltuielilor publice pentru educatie. De
asemenea, este important de remarcat faptul ca o proportie tot mai mare de sprijin extern pentru
educatie vine sub forma de imprumuturi.

42 Ponderea educatiei in totalul cheltuielilor publice a fost aplicata platilor aferente sprijinului bugetar general pentru a
estima contributiile acestora la sectorul educatiei.
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Tabelul2: Platile AOD in domeniul educatiei si al sprijinului bugetar general, 2019-2022

Sectorul educatiei Sectorul educatiei + SBG

Milioane USD 67.8 0.3 102.5 915 113.1
in prezent

Granturi AOD 64.1 64.9 71.4 68.7 66.2 66.8 71.4 85.4

Imprumuturi 3.7 71 6.0 18.5 4.2 35.7 201 27.6
AOD

Ca % Ed. Gvt. 10.8% 10.5% 11.0% 11.2% 11.2% 14.9% 13.0% 14.6%
exp.

Granturi AOD 10.2%  9.5% 10.1% 8.9% 10.5% 9.7% 10.1% 11.0%

Imprumuturi 0.6% 1.0% 0.9% 2.4% 0.7% 5.2% 29%  3.6%
AOD

Sursa: OEDCD DAC Creditor Reporting System, accesat la 4 noiembrie 2024 si calculele ETF.
Nota: Ponderea educatiei in totalul cheltuielilor publice a fost aplicatd sumelor aferente sprijinului bugetar
general pentru a estima contributiile acestora la sectorul educatiei.

2.2 Alocarea resurselor

2.21 Alocarea resurselor pentru scoli

Trecerea la formula de finantare pentru alocarea resurselor catre scoli pare a fi o conditie
prealabilda promitatoare, dar nu suficienta pentru imbunatatirea calitatii ofertei. n pofida unor
progrese inregistrate in Tnvatamantul general prin punerea in aplicare a formulei de finantare pe
cap de locuitor, exista inca o intarziere semnificativa in realizarea autonomiei pentru scoli,
care este declarata ca obiectiv. In general, 95 % (96 % incepand cu 2025) din bugetul alocat
scolilor primare si secundare este determinat de formula de finantare per elev; aceste fonduri sunt
utilizate de scoli pentru a plati salariile cadrelor didactice si ale administratorilor, pentru a
achizitiona materiale didactice, pentru a efectua intretinerea infrastructurii etc. Tn plus, scolile pot
primi finantare suplimentara din fondul pentru educatie favorabila incluziunii (2 % din bugetul
educatiei generale, destinat sa ofere sprijin suplimentar elevilor cu nevoi speciale) si din resursele
alocate componentei autoritatii publice locale (componenta ,raion”, egala cu 3 % si 2 % incepand
din 2025), in functie de nevoile specifice ale scolii, prin decizia consiliilor locale pentru transport,
camine, renovari etc.). Desi cadrul de reglementare permite, teoretic, scolilor sa utilizeze aceste
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resurse dupa cum se considera necesar, inclusiv sa intreprinda interventii localizate si contextuale
pentru a aborda problemele de calitate, aceste interventii sunt lipsite de coerenta din cauza
constrangerilor economice. Costurile asociate intretinerii infrastructurii, cresterilor salariale si
altor factori impiedica alocarea resurselor pentru asigurarea calitatii sau duc la resurse insuficiente
in acest scop.

Formula contine o parte variabild, proportionald cu numarul de studenti ,ponderati”,*3 si o parte
fixad pentru toate institutiile. Ca atare, formula acorda transferuri mai mari per elev catre scolile
mici, cele fiind plafonate pentru scolile primare cu mai putin de 41 de elevi si pentru gimnaziile cu
mai putin de 91 de elevi (la 37 862 lei si, respectiv, 26 021 lei). n plus, scolile mai mari cu scoli
subsidiare primesc o suma suplimentara pentru fiecare scoala mica sub statutul lor juridic, egala
cu suma care nu le-a fost distribuita conform plafonului per elev.

V=((AXxN+B)+(B1xS1)xK+R+]I

In cazul in care A este valoarea normativa per elev, N este numérul de elevi ,ponderati”, B si B1
sunt valoarea normativa per institutie, S1 este numarul de scoli subsidiare, K este proportia
transferata direct scolilor (95 %, care urmeaza sa fie majorata la 96 % in 2025), iar R si | sunt
sumele alocate de Directia Educatie din fondurile de rezerva si, respectiv, din fondurile favorabile
incluziunii (3 % si, respectiv, 2 %).4

43 Numarul de studenti ,ponderati” este numarul de studenti carora li se acorda o pondere specifica in functie de nivelul lor
de educatie. n 2020, aceste ponderi au fost de 0,83 pentru elevii din clasele I-IV;

1.00 pentru elevii din clasele V-IX; si 1.22 pentru elevii claselor X-XII.

44 Formula (4), in conformitate cu DECIZIA nr. HG868/2014 din 8.10.2014
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Figura12: Suma simulata a transferului per elev la scolile de invatamant general conform formulei, pe numar
de elevi din scoala si tip de scoala, MDL, 2023
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Surséa: Calculele ETF pe baza formulei din 2020 (DECIZIA nr. HG868/2014 din 8.10.2014)
Nota: Exemplu de scoala cu filiala este pentru o scoald cu o scoald primara de 20 de elevi sau o gimnaziu de
44 de elevi ca filiala.

Dispozitiile revizuite cu efect din septembrie 2024 introduc doua variatii ale formulei care pot
fi interpretate ca stimulente. Prima se refera direct la scoli si reduce transferul pentru
numarul de elevi ale caror conditii de scolarizare nu sunt conforme cu standardele — acestia
sunt, de fapt, exclusi din calcul. Aceastd masura ilustreaza in mod pozitiv coerenta politica si
dorinta de a respecta noile cadre. Desi acest lucru constituie un stimulent pentru ca scolile sa
respecte standardele, el ridica semne de intrebare pentru scolile care nu indeplinesc aceste
standarde si ale caror granturi vor fi reduse, reducandu-le si mai mult capacitatea de a pune in
aplicare imbunatatiri scolare. Comitetul solicitd masuri de Tnsotire pentru a consolida Tn special
capacitatile de planificare si gestionare ale acestor scoli.

Al doilea stimulent se refera la autoritatile locale. Noua formula introduce o reducere a
transferurilor pentru scolile suplimentare in comparatie cu anul precedent - sau o crestere a
alocarii pentru scolile inchise fata de anul precedent. Intensitatea stimulentului urmeaza sa fie
redusa Thcepand cu 2025 (de la 50 % din componenta per institutie per scoala deschisa sau
inchisa, la 25 %).

* %

* 75

ETF



Valorile normative pentru studenti si institutii au evoluat foarte similar Tn ultimii ani si au crescut
constant in termeni nominali, desi in termeni constanti au scazut cu 16 % in 2022 si, in pofida unei
cresteri in 2023, nu au revenit la valoarea lor din 2020.

Figura13: Evolutia valorilor normative pe student ponderat si pe institutie, MDL, 2019-2025
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Sursa: Calculele ETF pe baza documentelor bugetare si a deflatorului Bancii Mondiale

Introducerea unei formule similare de finantare pentru educatia timpurie este inca in curs de
examinare in MER si MF si va fi pilotatd in 164 de gradinite din patru raioane (Anenii, Noi, Cahul,
Floresti si Nisporeni) incepand din 2025. Initiativa urmareste sa asigure o mai buna corelare intre
finantarea alocata de stat si nevoile reale ale fiecarei gradinite, luand in considerare factorii care
influenteaza costurile, cum ar fi prezenta copiilor cu nevoi educationale speciale sau cu dizabilitati
sau prezenta copiilor care vorbesc o alta limba decéat limba roména (pentru suportarea costului
cursurilor suplimentare de limba romana) etc. Conform*® datelor MER ,,... in 2023, bugetul total
pentru institutiile de invatamant pregcolar la nivel national a fost de 5,3 miliarde de lei, 62,8%
fiind alocat pentru salarii, 11,4% pentru energie si utilitati si 5,3% pentru cheltuieli de capital”.
In medie, bugetul anual pe copil in 2023 a fost de 42 300 MDL, dar exista disparitati regionale
notabile. Unele raioane cheltuiesc in jur de 35 000 de lei pentru fiecare copil, in timp ce altele
depéasesc 56 600 de lei. Aceste discrepante sunt evidente in toate categoriile de cheltuieli, inclusiv
salarii, energie si utilitati, alimente si cheltuieli de capital.

45 https://mec.gov.md/ro/content/o-noua-formula-de-finantare-gradinitelor-va-fi-pilotata-incepand-cu-anul-2025

,*** 76

ETF



Aplicarea unor modele invechite de finantare a educatiei timpurii reprezinta o amenintare atat
la adresa echitatii si a calitatii, cat si la adresa autonomiei scolilor. In acelasi timp, dupa
analizarea potentialei puneri n aplicare a formulei de finantare per copil in institutiile prescolare,
devine evident ca exista obstacole considerabile in calea obtinerii rezultatului dorit, in special in
ceea ce priveste institutile mai mici care se confruntd cu inchiderea. Prin urmare, ramane de
analizat modul in care noul mecanism de finantare ar avea un impact asupra institutiilor prescolare
mici, in special avand in vedere obiectivul (aparent contradictoriu) al MER de a mentine cel putin o
institutie de Tnvatamant prescolar in fiecare comunitate. (MER, 2024)

Datele privind pachetul bugetar alocat scolilor prin intermediul consiliilor regionale, si anume al
doilea njvel al administratiei locale, sau prin intermediul satelor, comunitatilor, oraselor si
municipalitatilor, si anume primul "Vé!. trebuie colectate in continuare. Departamentul financiar-
administrativ al MER a constatat ca 2% din bugetul pentru educatie care constituie
componenta raionala, si anume fondurile alocate autoritatilor regionale pentru
restructurarea capitalului, transportul elevilor si profesorilor si deficitele bugetare ale
scolilor regionale, au fost platite in mod inechitabil. (Financial-administrative Department of
the MER, 2024) Mai precis, fondurile nu au fost alocate doar pe baza nevoilor scolilor; Mai
degraba, considerentele politice au jucat un rol. Hotararea Guvernului nr. 868 — intrata in
vigoare din ianuarie 2025 — a redus componenta raion la 2 %. Se preconizeaza ca problema
echitatii si a transparentei fluxurilor financiare care trec prin regiuni ar trebui, de asemenea, sa se
fmbunatateasca in mod semnificativ daca reforma RESTART“6 este pusa in aplicare conform
planificarii.

2.2.2 Burse si stimulente financiare

Tara dispune de o multitudine de masuri de sprijin financiar: stimulente financiare pentru
cadrele didactice si noii intrati in profesie (200 000 MDL suma forfetara in doua transe in primii
cinci ani de viata profesionala, cazare gratuita si utilitati in sezoane reci pentru cadrele didactice din
zonele rurale, sisteme de transport), burse pentru studenti pe baza ¢ merit (categoriile 1, 25 3) si
pe baza de vulnerabilitate (categoria® pentru studentii din invatamantul superior si EFP, 1 000 MDL
pe luna pentru fiecare familie al carei copil face naveta la o scoala mai mare etc. Cu toate acestea,
nu este clar daca instrumentele de monitorizare pentru aceste masuri sunt prevazute de la
inceput, ceea ce ridica problema evaluarii eficacitatii acestora, chiar Thainte de eficienta.

Reforma 46 RESTART este o revizuire cuprinzatoare a sistemului de asistenta sociala din Moldova, lansata in martie 2023
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Scopul sau este de a spori calitatea, accesibilitatea si eficienta serviciilor sociale,
n special pentru populatiile vulnerabile, cum ar fi copiii, persoanele cu handicap si familiile cu venituri mici.
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Pachetul financiar pentru bursele acordate studentilor reprezintd aproximativ 13 % din
bugetul MER pentru 2023. Bursele sunt acordate pe o baza strict semestru cu semestru, clasate
in ordinea descrescatoare a mediei academice. Numarul maxim de burse acordate este limitat la
70% din numarul total de studenti locali inscrisi la studii cu frecventa, in conformitate cu planul de
inscriere finantat din buget pentru fiecare specialitate. Alocarile pentru bursele de categoria | nu vor
depési 10%, n timp ce bursele de categoria Il si Ill vor primi 20% si, respectiv, 70% din bugetul
destinat acestui scop.

Bursele bazate mai intéi pe merit (si apoi pe vulnerabilitate) ar trebui sa fie bine analizate, in
special in ceea ce priveste cerintele de aderare la UE: suma acordata si numarul de
beneficiari, transparenta criteriilor retinute pentru acordarea bursei si impactul in comparatie
cu obiectivele.

Pentru a sprijini performanta academica a tinerilor si pentru a incuraja participarea acestora la
diverse activitati extrascolare si de cercetare, bursele de merit — inclusiv bursa guvernamentala,
bursa prezidentiala si bursa republicana — sunt acordate Tn prezent studentilor inscrisi in institutiile
de Tnvatamant superior, precum si celor din institutiile de invatamant profesional superior si tehnic.

in 2023, a fost initiat un proiect de dublare a burselor pentru studentii care urmeaza
specialitati pedagogice HG949/06.12.2023). Astfel, cea mai mare suma de 3 280 MDL se acorda
studentilor cu cele mai bune performante din Categoria |, in timp ce bursa cea mai mica din
Categoria lll, se ridica la 2 200 MDL.
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Tabelul3: Alocarea burselor pe bazé de merit in perioada 2019-2024 in lei moldovenesgti

Bursa ,Republica” 1,525 1,600 1,640 1,755 2,030
Bursa ,Guvern” 1,270 1,335 1,365 1,460 1,690
Bursa ,Gaudeamus” 920 965 990 1,060 1,230
(colegii)
Indicele preturilor de 7.5 3.9 30.2 4.2 5.0
consum#’
HG nr. 440 HGnNr. 688 HG nr. HG nr. 694 HG nr.
din din 277, din 702,

11.09.2019 23.09.2020 20.10.2021 05.10.2022 20.09.2023

Mai multe informatii cu privire la burse sunt furnizate in anexa.

Alte burse includ acordarea de ajutoare financiare pentru studentii individuali si contributii pentru
stagiari, cum ar fi granturi bilaterale pentru studentii din institutiile de invatamant superior care
urmeaza studii cu frecventa sau cursuri de formare in tara donatoare.

Tabelul4: Indicatorul 4.b.1: Valoarea asistentei financiare externe pentru burse

Asistenta externa, milioane USD

Sursa: https.//statisticamd.github.io/sdg-site-moldova/4-b-1/

2.3 Gestionarea lantului de finantare

2.3.1 Transparenta in lantul financiar

Fluxul de fonduri de la administratia centrala catre scoli genereaza blocaje si preocupari
legate de transparenta. Acest lucru se traduce in institutii de invatamant, in special la nivel
prescolar, din cauza lipsei formulei de finantare, exprimandu-si dorinta de a trece la un model

47 https://www.legis.md/cautare/getResults?document _status=0&nr_doc=&datepicker1=&publication_status=+-+TOATE+-
+&nr=&publish_date=&search type=1&search_string=INDICII+PRE%C8%9AURILOR+DE+CONSUM
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de autoguvernare.*8 (Pre-school directors, 2024) In conformitate cu legea, monitorizarea executarii
formulei de finantare per student este o responsabilitate comuna a organismelor de conducere
nationale si regionale. Cu toate acestea, in realitate, mecanismele de supraveghere par sa lipseasca
(World Bank, 2018). EMIS nu cuprinde informatii financiare si nu este legat de bazele de date
privind finantarea. Tn plus, resursele si motivatiile monitorizarii la nivel regional nu sunt clar definite
(ibid.). Se preconizeaza ca reforma RESTART propusa pentru centralizarea sectorului
educatiei - bazata pe modelul de reforma RESTART deja adoptat pentru protectia sociala - va
rationaliza lantul financiar si va imbunatati transparenta, aspect care nu a fost inca explorat.

Practici de salarizare. La intersectia dintre finantare si guvernanta si in pofida reformei salariale
din 2018, o problema persistenta in sistemul de invatamant din Republica Moldova pare sa fie
diferenta in grilele de salarizare dintre posturile din minister si cele din agentiile de punere
in aplicare, acestea din urma oferind salarii mai mari (Rayon Education Directorates' staff, 2024).
O analiza detaliata, bazata pe sume, a acestor diferente ar contribui la intelegerea gradului
de influenta a acestui element asupra provocarii in materie de capacitate institutionala
identificate chiar de REM.

Tabelul urmator prezinta salariile lunare brute ale cadrelor didactice.

Economia [Sectorul Economia(Sectorul Economia (Sectorul Economia(Sectorul Economia(Sectorul
totala bugetar totala bugetar totala bugetar totala bugetar totala bugetar

Educatie 6,327.6 5,916.0 7,016.8 6,617.9 7,462.3 6,993.9 8,4455 7,918.1 10,073.5 9,443.8

Cercetare si  8,252.8 7,252.6 8,816.6 7,573.9 10,124.0 8,358.4 11,081.5 9,500.1 13,148.0 10,450.7
dezvoltare
stiintifica

23.2 Capacitatea institutionala de gestiune financiara

Institutiile de invatamant din tara, inclusiv sistemele preuniversitare si universitare, se
confrunta cu provocari semnificative din cauza mediilor operationale complexe si a
practicilor inadecvate de gestiune financiara. Absenta unor strategii moderne de gestiune
financiara blocheaza eficacitatea acestora, impiedicand aceste institutii sa realizeze operatiunile

autoritate/institutie publica 48 autonoma - entitate de drept public care, Tn conformitate cu actul juridic prin care a fost
infiintata, desfasoara o activitate necomerciala (faré scop lucrativ) si functioneaza pe baza unor principii autonome. Legea
nr. 181/2014, articolul 3. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=142656&lang=ro#
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optime si performanta financiara dorita, precum si rezultatele generale ale administratiei
educationale. In vederea dezvoltarii capacitatii manageriale in sistemul de invatamant, a fost
infiintat Institutul National pentru Educatie si Leadership (NIEL), cu misiunea de a moderniza
procesele de formare initiala si continua a cadrelor didactice si managerilor, precum si de a
consolida activitatea de mentorat in sistemul de invatamant. Cadrul de personal din cadrul
institutiilor de Tnvatamant a fost imbunatatit pentru a include posturi precum contabil-sef, contabil
si economist, printre altele, pentru a facilita 0 mai buna gestionare a resurselor financiare.

Punerea in aplicare a standardelor in materie de costuri sporeste transparenta si
previzibilitatea sistemelor de finantare a educatiei, spre deosebire de mecanismele de
finantare care se bazeaza pe costurile istorice. in consecinta, si dupa cum s-a explicat anterior,
bugetele scolare sunt formulate pe baza costurilor per elev si institutionale stabilite anual prin
Legea bugetului de stat, alaturi de cifrele de inscriere a elevilor si de diversi coeficienti specifici.
Acest model de finantare standard pentru fiecare elev faciliteaza o gestiune financiara mai eficace
si este insotit de urmatoarele modificari:

Alocarea transferurilor categorice desemnate este destinata unor scopuri specifice, restrictionand
utilizarea acestora numai la initiativele educationale;

Rezervele de numerar detinute de institutiile de invatamant sunt reintroduse in aceleasi institutii in
exercitiul financiar urmator;

Autonomia financiara acordata institutiilor de invatamant ar trebui extinsa, deoarece institutiilor de
invatamant li se incredinteaza in mod oficial libertatea de a-si gestiona mai eficient resursele
financiare si de a spori eficienta cheltuielilor.

Cu toate acestea, directorii de scoli se plang ca, in practica, pachetele financiare acordate prin
intermediul formulei de finantare nu lasa prea mult spatiu de manevra pentru cheltuieli
extraordinare. In plus, ar trebui s& se puna un accent important pe consolidarea capacitatii de
gestiune financiara a acestor actori, prin intermediul unor planuri cuprinzatoare de consolidare a
capacitatilor, care sa dispuna de resurse.

2.3.3 Costul strategiei educationale

Programul de reforma a REM, Strategia pentru educatie 2030, prezinta o estimare a
costurilor, care este o conditie prealabila pozitiva pentru o planificare solida si durabilitate.

Printre principalele masuri si actiuni planificate pentru perioada 2025-2027 se numara:
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» dezvoltarea sistemului de educatie timpurie, cresterea calitatii si a accesului echitabil al copiilor
la serviciile de educatie prescolara si prescolard, inclusiv al celor cu nevoi speciale;

e Modernizarea proceselor de formare initiala si continua a cadrelor didactice si managerilor prin
consolidarea capacitatilor Institutului National pentru Educatie si Leadership;

¢ Dezvoltarea sistemului de invatamant primar si secundar general prin cresterea retelei de scoli
model;

e Modernizarea infrastructurii in institutiile de invatamant general si asigurarea conditiilor
necesare de igiena si salubrizare;

e furnizarea de alimente copiilor si elevilor din scoli;

e punerea la dispozitia elevilor a unor manuale noi care sa corespunda programei scolare;

e Sprijinirea programelor de dezvoltare a abilitatilor de comunicare in limba roména ale copiilor
din institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale;

e Asigurarea incluziunii persoanelor cu nevoi speciale (dizabilitati fizice si senzoriale: auz si
vedere);

e promovarea initiativelor de modernizare si rationalizare a Tnvatamantului profesional tehnic, cu
implicarea angajatorilor si a mediului de afaceri, pentru a oferi absolventilor o mai buna
pregatire pentru piata muncii si pentru o cariera de succes, inclusiv dezvoltarea invatamantului
dual;

» Dezvoltarea sistemului de invatamant superior pentru pregétirea specialistilor in domenii
prioritare pentru dezvoltarea societatii si adaptarea la cerintele pietei muncii, promovarea
internationalizarii invatamantului superior si renovarea caminelor studentesti.

Costul total este de 2 461 749,2 lei, din care se preconizeaza alocarea a 233 744,8 lei in cadrul
bugetar pentru perioada 2023-2025. Contributia partenerilor de dezvoltare este de asteptat sa se
ridice la 2 228 004,4 MDL, adica 90% din costul total al programului. Cu toate acestea, la
momentul aprobarii Strategiei, contributiile confirmate din partea partenerilor de dezvoltare
au fost de numai 1 035 413 lei. in prezent se desfasoara consultari pentru un nou proiect
educational al Bancii Mondiale, care solicita 40 milioane USD (aproximativ 822 088 000 MDL)
pentru achizitionarea de active noi, impreuna cu un grant de 5 milioane USD (circa 93 813 000
MDL) din partea Parteneriatului Global pentru Educatie. Echilibrul finantarii necesare pentru
punerea in aplicare a strategiei nu a fost inca asigurat.*®

49 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-900-mec-2022 1.pdf
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Bugetul total estimat al cadrului bugetar pe termen mediu pentru CFM 2025-2027 in vederea
atingerii obiectivelor strategice si a asigurarii realizarii obiectivelor-cheie de politica este prezentat
in Tabelul1 anexa 4.

Estimarile actualizate pentru perioada 2025-2026 indica o crestere a cheltuielilor bugetare pentru
educatie n 2025 si 2026, cheltuielile fiind revizuite in urma punerii in aplicare a masurilor de
politica salariala.

De asemenea, cheltuielile pentru educatie finantate din proiecte finantate din surse externe au fost
revizuite si majorate ca urmare a atragerii de resurse suplimentare pentru punerea lor in aplicare.
Suma estimata din surse externe reprezinta 7,7% in jurul valorii de 347 300 lei®® pentru anul 2025.

Analiza releva o scadere a procentului proiectelor de investitii estimate in totalul resurselor
bugetului de stat cu 1,3 % pentru perioada 2025-2027, comparativ cu bugetul aprobat in 2024.
Pentru 2025, procentul proiectelor de investitii a fost estimat la 0,6 %; pentru 2026 —la 0,2 %; iar
pentru 2027 — 0,3 %.

O prioritate-cheie pentru perioada 2025-2027 este imbunatatirea calitatii noilor propuneri de
proiecte, planificarea bugetara, stabilirea prioritatilor, gestionarea si punerea in aplicare a
proiectelor de investitii de capital public pentru a creste absorbtia fondurilor interne si
externe si pentru a reduce timpul necesar pentru finalizarea proiectelor si pentru a indeplini
cadrul juridic Tn vigoare al HG 684/2022 privind proiectele de investitii publice.>

3. Analiza guvernantei
3.1 Responsabilitati si responsabilitate

3.1.1 Subsidiaritatea

In pofida reglementdrilor explicite care promoveaza descentralizarea si a eforturilor de punere in
aplicare a acesteia, MER pastreaza in continuare o gama extrem de larga de responsabilitati
functionale in comparatie cu numarul limitat de angajati disponibili. (UNICEF, 2019b) Procesul de
delegare a responsabilitatilor catre entitatile subordonate nou-infiintate este in tranzitie, neexistand
o delimitare clara a rolurilor si a cadrelor de colaborare cu institutiile existente care au mandate
similare (Ibid.). In calitate de organism central de conducere, MER fsi asuma competente care ar

50 https://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu
51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133707&lang=ro
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putea fi delegate organismelor locale de conducere a educatiei. O examinare a listei agentiilor si
institutiilor subordonate52 releva cazuri nejustificate de centralizare (de exemplu, Clubul de sah si
dame din Chisindu este subordonat MER).

3.1.2 Modelul de guvernanta subnationala

Caracterul volatil al peisajului politic din tarad a exercitat o influenta directd asupra arhitecturii si
guvernantei educatiei la nivel mezo. Acest lucru a condus la perturbari in mai multe domenii-
cheie, inclusiv: i) numirea sefilor departamentelor de invatamant raional/municipal si a directorilor
institutiilor de Tnvatamant; i) administrarea si iii) finantarea institutiilor. In unele cazuri, aceste
procese/domenii sunt puternic marcate de criterii de aderare politica, de sprijin si de loialitate, mai
degraba decéat de capacitéti relevante, de gestionare eficienta si de responsabilitate.

In ceea ce priveste modelul de guvernanta ,mixt” prezent in Moldova, care combina
descentralizarea si deconcentrarea, departamentele mentionate mai sus de la nivel regional se
afla intr-o pozitie sensibild. Desi aceste organisme sunt responsabile de punerea in aplicare a
politicii educationale decise la nivel central, ele se afla, de asemenea, efectiv sub conducerea
consiliilor raionale alese. Acest lucru duce la o punere in aplicare nesatisfacatoare pe teren, inclusiv
din cauza interferentelor politice. Reforma RESTART a recentralizérii — si anume transferul
autoritatii asupra scolilor primare, gimnaziilor si liceelor de la nivelul regional al administratiei locale
la MER — este in curs de examinare in MER Tncepand din iulie 2024 si, daca va fi aprobata, ar putea
incepe sa fie pusa in aplicare Tn 2026. Se preconizeaza ca recentralizarea va simplifica procesele
greoaie si va reduce interferenta politica din partea autoritatilor publice locale, rationalizand astfel
alocarea resurselor direct catre scoli.

In cele din urma, lipseste in special o viziune strategica coerentd pentru consolidarea capacitatilor
liderilor si ale personalului din cadrul organismelor educationale specializate locale, impiedicand
astfel dezvoltarea capacitatii institutionale a acestora. Conducatorii organismelor locale nu au sau
au cunostinte insuficiente indispensabile pentru buna guvernanta a educatiei, astfel cum este
definitad in Codul educatiei, cum ar fi: Management si leadership; planificarea strategica; gestiunea
financiara; evaluarea punerii Tn aplicare a politicilor educationale la nivel mezo si micro, inclusiv

Hotararea 52 Guvernului nr. 146 din 25.8.2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii.
HG146/2021 (legis.md).
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evaluarea politicilor bazata pe date concrete; Statistici privind educatia; Analiza cost-beneficiu,
impactul ex ante si ex post®3.

53 Desi lipsesc studii tematice cuprinzatoare si evaluari cu privire la aceasta chestiune, se pot obtine informatii din
rapoartele ministerelor, din studiile legate in mod tangential si din informatiile disponibile pe paginile web ale
departamentelor/directiilor de fnvatamant regionale sau municipale, printre alte surse.
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3.2 Viziunea strategica si rolul donatorilor

3.2.1 Cadrul de politica si punerea in aplicare

Cadrul politicii iIn domeniul educatiei din Moldova este sprijinit de un set solid de strategii, legi si alte
acte normative, strategia de dezvoltare sectoriala ,Educatie 2030” jucand un rol esential Tn
orientarea viziunii tarii pentru abordarea provocarilor, eliminarea lacunelor si atingerea obiectivelor
de dezvoltare educationala. Strategia sectoriala ar trebui sa serveasca drept baza pentru
planificarea strategica si operationald a dezvoltarii educatiei la nivel central si local. Cu toate
acestea, identificarea a noua obiective-cheie pentru strategia sectoriala ridica problema stabilirii
prioritatilor, cu atat mai mult cu cat finantarea strategiei nu este asigurata pe deplin. in plus, pot fi
observate dificultati in coordonarea cu planurile anuale de actiune si in punerea in aplicare.
(Rayon Education Directorates' staff, 2024)

Pe langa aceste discrepante dintre strategie si planurile de actiune, alte motive pot explica faptul ca
punerea in aplicare a politicilor educationale pe teren ramane uneori in urma: exista texte
juridice-umbrela, dar detaliile privind aplicarea par sa lipseasca sau sa fie, intr-o anumita masura,
|asate la latitudinea actorilor locali. Aceasta ar putea fi una dintre explicatiile pentru importanta
deosebita a ,,factorului uman” in Moldova.

3.2.2 Cadrul socio-cultural si influenta acestuia asupra sistemului educational

Copilul in societatea moldoveneasca si viziunea educatiei: viziunea societatii moldovenesti
asupra educatiei pare sa puna accentul pe disciplind si pe un sistem orientat spre instruire deja n
invatamantul prescolar, care este orientat spre invatamantul primar, deosebit de evident Tnh anul
prescolar.

Activitatile extrascolare sunt o completare importanta (istorica, culturala) a educatiei formale.

In ceea ce priveste digitalizarea, dincolo de problema disponibilitatii inegale intre zonele urbane si
cele rurale, exista problema mentalitatii care poate impiedica educatia digitala (accesul liber in
comparatie cu echipamentele/camerele inchise cu cheia).

3.2.3 Sprijinul donatorilor

Sprijinul din partea donatorilor este esential pentru finantarea punerii in aplicare a reformelor; cu
toate acestea, se pare ca este necesara armonizarea/alinierea viziunii si/sau a normelor acestora,
dupé cum ilustreaza exemplul sprijinului pentru optimizarea retelei scolare. Grupul pentru educatie
locala (LEG), care reuneste principalii parteneri de dezvoltare - care pare sa fie utilizat in principal,
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pana in prezent, pentru schimbul de informatii cu privire la interventiile donatorilor respectivi si mai
putin pentru colaborarea directa sau sinergiile dintre programe - ofera un cadru de coordonare
promitator si un nivel pentru instituirea unei monitorizari oficiale a reformelor.

3.2.4 Integrarea europeana

MER se afla in prezent intr-un proces dificil de analiza a acquis-ului UE in domeniile legate de
educatie, cu un accent deosebit pe capitolul 26 privind educatia si cultura si pe capitolul 25 privind
stiinta si cercetarea. Problemele deja identificate se refera la recunoasterea calificarilor, legislatia
privind tineretul (sub forma directivelor care urmeaza sa fie transpuse in sistemul national) si accesul
copiilor migranti si apartindnd minoritatilor etnice la sistemul moldovenesc.

3.3 Utilizarea datelor de-a lungul ciclului de elaborare a politicilor

3.3.1 Principalele provocari in materie de guvernanta/gestionare care ar trebui sa fie
documentate prin date

Diferitele provocari principale legate de guvernanta sistemului de Tnvatamant trebuie sa fie
documentate pe baza unei analize a datelor dezagregate, pentru a orienta deciziile de politica. Doua
au fost documentate: gestionarea cadrelor didactice si planificarea furnizarii de educatie

» Managementul profesorilor: Datele detaliate privind cadrele didactice din fiecare scoald, in
functie de materiile predate, de calificare si, daca este posibil, de volumul de munca din
perioada de predare, sunt esentiale pentru o analiza adecvata a problemelor legate de
desfasurarea si subutilizarea cadrelor didactice (legate de scolile secundare mici). Aceste
dimensiuni sunt dovezi importante pentru a sprijini optimizarea retelei scolare, precum si
pentru a Tmbunatati eficienta cheltuielilor publice pentru cadrele didactice.

Planificarea furnizarii de educatie (sau optimizarea retelei scolare): Problemele demografice, in
special exodul rural, au condus la existenta a numeroase ,scoli mici”, in special in zonele rurale,
solicitand o reflectie in directia optimizarii retelei scolare pentru a asigura o calitate educationala
egala pe intreg teritoriul, fara a pune in pericol accesul. Microplanificarea bazata pe date
geospatiale privind localizarea scolilor si a populatiei este esentiala pentru a sprijini conceperea si
monitorizarea unei reforme atat de importante si a modalitatilor de punere in aplicare a acesteia
(rute de transport, camine etc.). In plus, analizele nevoilor in materie de competente de pe piata
fortei de munca nu orienteaza suficient adaptarea ofertei de EFP si de invatamant superior.

3.3.2 Sistemul informational de management al educatiei
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EMIS (SIME) din Moldova este in curs de dezvoltare de ani de zile, existdind module suplimentare
privind EFP si invatamantul prescolar, altele decét invatamantul general. Cu toate acestea, portalul
nu este pe deplin operational, iar modulul pentru invatamantul superior este inca in curs de
dezvoltare. Tn orice caz, se preconizeaza cd EMIS va deveni singura sursa de date administrative
privind educatia pana in 2025, (ICT Department of MER, 2024) care este in sine scopul EMIS, dar
pare ambitios ca obiectiv pe termen atat de scurt.

Printre problemele ramase, partile interesate au identificat neconcordante intre datele colectate de
la BNS, de la serviciile de protectie sociala si de la Ministerul Finantelor. Absenta interoperabilitatii
bazelor de date are diverse implicatii; in ceea ce priveste serviciile de protectie sociala, aceasta
impiedicad buna articulare a masurilor intre ministerele responsabile, precum si continuitatea in
gestionarea cazurilor. In ceea ce priveste datele financiare si bugetare, aceasta impiedica
efectuarea unor analize esentiale ale cheltuielilor publice si monitorizarea echitatii si eficientei
resurselor publice.

Datele disponibile online prezintd numeroase neconcordante intre diferitele tabele, in ceea ce
priveste structura si datele in sine, ceea ce face ca utilizarea sa fie dificila si nefiabila. De exemplu,
datele pentru fiecare institutie indica cantitati mari de date lipsa sau incoerente: 464 de scoli au
prezentat un numar de elevi de peste trei ori mai mare decat numarul de locuri disponibile; 93 %
dintre profesori nu dispun de informatii cu privire la gradul lor de predare etc. In timp ce tabelele
statistice par sa utilizeze estimari pentru aceste date lipsa, lipsa de corespondenta dintre tabelele
agregate si cele dezagregate face dificila utilizarea datelor.

Prin urmare, precum si din alte motive legate de capacitatea institutionala si/sau de cultura, volumul
mare de date colectate si compilate este putin analizat si utilizat pentru deciziile de politica. Bogatia
de informatii disponibile Tn EMIS, daca este bine gestionata si analizata, ar putea constitui o baza
solida pentru un proces decizional bazat pe dovezi.

3.3.3 Monitorizarea eforturilor de dezvoltare ecologica si durabila a sistemului de
invatamant

Strategia nationala ,Moldovan European 2030” incurajeaza parteneriatele la nivel local pentru a
dezvolta servicii comunitare relevante pentru a aborda diverse vulnerabilitati si riscuri sociale, pentru

a reduce riscurile schimbarilor climatice.

Proiectele de eficienta energetica au fost realizate in cadrul programului national ,Satul european”
pentru perioada 2024-2028 si al altor proiecte intre guvern si partenerii donatori. Pe baza unui audit
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energetic, diferite institutii, inclusiv scoli, gradinite din comunitate, au beneficiat de masuri de
eficienta energetica.
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Caseta8: De la grupuri de reflectie cu profesori si reprezentanti ai Departamentului Educatiei

»Scoala noastra este o scoala mare. in scoala sunt 750 de copii. Avem multi
copii in scoala noastra din satele vecine. Scoala noastra a beneficiat de
masuri de eficienta energetica, cum ar fi panouri solare, incalzire eficienta a
cladirii. Aceste masuri au redus semnificativ facturile la gaze si au
imbunatatit conditiile de educatie, facAndu-le mai confortabile pentru elevi
si profesori.”

profesoara

»in procesul de punere in aplicare a proiectelor de eficienta energetica,

Curtea s-a confruntat cu dificultati in ceea ce priveste lucrarile de renovare.
Aceasta depinde de agentul economic selectat, dar exista intarzieri
frecvente.”

Un numar de 46 de scoli vor beneficia de lucrari de renovare pentru a asigura standarde de eficienta
energetica. Modernizarea va fi realizatd in cadrul proiectului Tranzitia durabila catre eficienta
energetica in Republica Moldova (STEEM). Acesta are un buget total de 54,5 milioane USD, din
care 50 de milioane urmeaza sa fie furnizate de BIRD sub forma de imprumut, iar 4,5 milioane USD
reprezinta un grant. Institutiile de Tnvatamant beneficiare au fost selectate Tn parteneriat cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii, lista cuprinzénd cele 35 de scoli model.

In pofida eforturilor considerabile depuse in directia tranzitiei verzi in educatie, inclusiv a
programelor si proiectelor dintre guvern si partenerii donatori de imbunatatire a eficientei energetice
a infrastructurii institutilor de invatamant, de adoptare a bunelor practici in ceea ce priveste
dezvoltarea durabild a mediului scolar, precum si de introducere de noi subiecte si module care
abordeaza subiecte relevante pentru dezvoltarea durabild si schimbarile climatice, pana in prezent
nu exista date statistice disponibile care sa poata urmari progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a actiunilor de promovare a cresterii verzi si a dezvoltarii durabile in sistemul
educational din Moldova.
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3.4 Capacitatea institutionala

3.4.1 ,factorul uman”

Capacitatea institutionala limitatd ramane una dintre cele mai grave constrangeri pentru buna
functionare a sectorului public si pentru dezvoltarea durabila si favorabild incluziunii. Actualizarea
sistematica a diagnosticului de tara pentru Moldova (Banca Mondiala, 2021) si evaluarea gradului
de pregatire pentru educatia digitala (Banca Mondiala, 2021-2022) au identificat faptul ca
dezvoltarea Moldovei continud sa fie impiedicatd de guvernanta defectuoasa, de presiunea
politica exercitata de interese legitime si de politizarea mandatelor de reglementare. Guvernanta
reprezinta o provocare nu numai la nivel national, ci si la nivel sectorial, unde furnizarea de servicii
publice esentiale este impiedicatda de performanta sub nivelul optim a institutiilor-cheie.
Consolidarea sistemelor si a institutiilor, inclusiv prin consolidarea capacitatilor si digitalizare,
reprezinta o prioritate-cheie pentru guvern si este esentiala pentru punerea in aplicare a agendei
sale de reforma. In plus, sunt necesare eforturi pentru a construi sisteme si institutii care sa
se alinieze la cerintele UE.

In contextul unei capacitéti institutionale limitate si al lipsei unor mecanisme clare de coordonare
interinstitutionala, capacitatea de initiativa a persoanelor fizice este esentiala pentru buna
functionare a sistemului. Asa-numitul ,,factor uman”, si anume importanta individului, este
mentionat frecvent ca jucand un rol-cheie in Moldova la toate nivelurile, de la guvernul central la
scoli si Th multe domenii. Aceasta inseamna ca multe aspecte ale functionarii sistemului de
invatamant depind de initiativa, vointa si spiritul antreprenorial al practicienilor sai (ca o consecinta
a legaturilor lipsa sau, uneori, a normelor). Printre exemple se numara mobilizarea partenerilor de
dezvoltare in jurul scolii sau continuitatea protectiei sociale a copiilor. Pe de alta parte, in medie,
implicarea comunitéatii, mai degraba decét a individului, este o provocare. (Civil Society
Organisations in education, 2024) Majoritatea parintilor manifesta un interes scazut pentru
implicarea activa in activitatile scolare, iar administratiile publice locale tind s& escaladeze
problemele scolare catre autoritatile administrative superioare, percepand scoala ca apartinand
mai degrabé districtului sau guvernului decat comunitétii. (Gremalschi, 2017) intelegerea modului
de recompensare si extindere a initiativelor bune si a implicarii la nivel individual si comunitar,
abordand in acelasi timp legaturile lipsé de la nivel central, este esentiala pentru guvernanta
eficienta a sistemului educational din Moldova.

3.4.2 Optimizarea retelei scolare si scolile model
Datele privind dimensiunile scolilor si claselor evidentiaza necesitatea de a continua cu un anumit
grad de optimizare a retelei scolare. Cu toate acestea, avand in vedere sensibilitatea politica a
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acestei chestiuni, se pare ca se pune accentul pe o epuizare ,naturald” a scolilor mici, care ar
impiedica familiile sa aleaga sa isi trimita copiii la scoli de mai buna calitate din imprejurimi, sianume
scolile-model nou infiintate. Verificarea realismului acestei ipoteze necesitad o evaluare precisa a
posibilelor conditii si impedimente, inclusiv in ceea ce priveste serviciile de transport, securitatea si
siguranta (percepute) in drum spre scoala etc.

La inceputul anului 2024, MER a lansat un proiect national de instituire a unei retele de scoli-model
in tara prin renovarea si dotarea completé a 35 de institutii de invatamant general, cate una pentru
fiecare raion. (UNICEF, 2024) Obiectivul este de a spori accesul la o educatie de calitate pentru
elevii care provin din medii defavorizate, Tn special pentru cei care provin din comunitati rurale
mici (Ibid.). Ideea este ca parintii sa isi transfere in mod voluntar si treptat copiii de la scoli mici,
rurale, la scoli model, permitandu-le astfel sa aiba acces la institutii care ofera o calitate mai buna a
educatiei. in acelasi timp, inchiderea treptatd a scolilor mici care ar raméane fara elevi ar duce la
optimizarea retelei scolare. Desi reforma este cuprinzatoare, incluzand stimulente financiare
pentru transportul cadrelor didactice si al elevilor, parintii raman preocupati de faptul ca copiii lor fac
naveta si sunt discriminati in scolile-model. In plus, reprezentantii organizatiilor societatii civile ridica
problema esecurilor din trecut in ceea ce priveste sistemele de transport gestionate de autoritatile
publice locale (ALP), posibila alocare necorespunzatoare a fondurilor care favorizeaza infrastructura
in detrimentul resurselor umane si indoielile cu privire la faptul ca aceasta reforma, avand in vedere
costurile sale ridicate, ar trebui sa aiba prioritate fatd de alte masuri (de exemplu, investitiile Tn
programele post-scolare). Tn mod similar, partenerii pentru dezvoltare subliniaz& importanta de a nu
adanci inegalitatile existente, de a dezvolta capacitatile pedagogice si principale - inclusiv modalitéti
de predare noi si favorabile incluziunii - asigurand responsabilitatea si comunicarea eficace cu
partile interesate, precum si de a utiliza guvernanta democratica a scolilor ca factori determinanti ai
succesului reformei. Elaborarea unor scenarii paralele si a unor masuri tranzitorii pentru scolile non-
model ar trebui, de asemenea, sa fie un aspect care trebuie analizat in continuare.

Caseta: De la diferite grupuri de reflectie

»in satul nostru exista doar scoli primare. Nu avem gimnazii si Licee in satul

nostru, de aceea copilul meu merge la scoala in satul Lungu, in Floresti.
Exista doar avantaje de a participa la o scoala mai mare. Clasele sunt bine
echipate. Exista profesori pentru toate materiile scolare”

Intreprindere-mamé
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,Al treilea copil al meu a frecventat Liceul din Anenii Noi. ii place sa mearga

la scoala. Merge la scoala cu autobuzul in fiecare zi. As dori sa mentionez
ca soferul autobuzului este foarte politicos si stie cum sa comunice cu
copiii.”

Intreprindere-mamé

Aspecte legate de transport, inclusiv pentru activitati extragcolare si copii

cu nevoi speciale:

»Venim la scoala din satul vecin, iarna era zapada. Ultima data cand copilul
meu nu a putut veni la scoala timp de o saptaméana, deoarece drumurile
erau inzapezite. La scoala noastra, exista doua microbuze pentru
transportul copiilor. Doua cai nu sunt suficiente pentru a transporta copiii
la scoala. Copiii din satele mai indepartate trebuie sa intre in microbuz la
ora 07:30. larna, cand se intuneca mai devreme, este foarte dificil sa trimiti
copiii la scoli dintr-o alta localitate.”

Parinti

,»Copilul meu nu poate ramane pentru activitati extrascolare, deoarece
autobuzul pleaca mai devreme. Nu exista transport public pentru
intoarcerea acasa” (Parinti) ,,Lipsa accesului la transport este o problema
care limiteaza participarea elevilor la activitati extrascolare: Copiii trebuie
sa plece cu autobuzul dupa ore. Daca un copil doreste sa intarzie, va avea
nevoie de un alt mod de transport.”

Reprezentant al Serviciului de Asistenta Psihopedagogicéa
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»in scoala noastra, 70 % dintre copii provin din mediul rural. Copiii a caror
localitate este la 5 km distanta, trebuie sa se trezeasca pentru scoala la ora
7 dimineata, deoarece autobuzul face doua calatorii dus-intors dimineata.
Nu exista suficiente autobuze, o parte din parinti, aduc copiii cu propriul
transport. Avem un autobuz mic cu 16 locuri. Autobuzul face doua rute
pentru a aduce copiii la gimnaziu, Locurile sunt limitate in autobuz. Este
necesar sa se acorde prioritate sarcinilor de solutionare a acestei

probleme.”

Director de scoala

,»Copiii cu nevoi educationale speciale si/sau cu handicap pot intampina
dificultati in ceea ce priveste schimbarea, inclusiv mutarea intr-o scoala
noua. Schimbarea mediului scolar ii poate face nelinistiti. Nu toti profesorii
dintr-o scoala mare vor fi constienti de dificultatile copilului”

Reprezentant al Serviciului de Asistenta Psihopedagogica

»Copiii cu nevoi educationale speciale si/sau cu handicap cu incluziune
partiala se vor confrunta cu dificultati in ceea ce priveste transportul din

cauza faptului ca autobuzele scolare pleaca la o anumita ora”.

Nu exista autobuze scolare adaptate pentru copiii cu handicap fizic”

Reprezentant al Serviciului de Asistentd Psihopedagogica

»implicarea parintilor in scoala are un sens semnificativ pentru a raspunde
nevoilor copiilor cu handicap. Din cauza lipsei transportului, va fi mai
dificil ca parintii copiilor cu nevoi educationale speciale si/sau cu

dizabilititi sa fie implicati in viata scolara. in cazul in care parintii provin

dintr-o alta localitate, acestia prefera, de obicei, sa se conecteze online

pentru reuniunile de conferinta ale parintilor.”

Reprezentant al Serviciului de Asistenta Psihopedagogica




Un numar limitat de scoli ofera mese gratuite tuturor copiilor:

»Nu toate scolile ofera mese gratuite tuturor copiilor, indiferent de venitul
familiei (inclusiv copiilor cu nevoi educationale speciale/cu handicap care

frecventeaza Centrele de resurse pentru educatie favorabila incluziunii)”

Reprezentant al Serviciului de Asistenta Psihopedagogica

3.4.3 Managementul profesorilor

Cele mai evidente limitari ale ciclului de management al cadrelor didactice din Moldova au fost
evidentiate in analiza inegalitatii: Sistemul se confrunta cu un deficit de cadre didactice din cauza
provocarilor in materie de recrutare si a pensionarilor legate de imbatranirea fortei de munca
din invataméant. Migrarea cadrelor didactice in strainatate, impreuna cu lipsa de atractivitate a
profesiei de cadru didactic si, in consecinta, cu afluxul scazut de noi intrari, a creat un deficit
considerabil in Tnvatdmantul general, estimat la 2 140 de cadre didactice pana in 2022 (un total de
7 000 de cadre didactice lipsesc din sistemul de invatamant) (SURSA). In 2022, a existat o cerere
de 1 345 de posturi didactice, Tnsa numai 611 persoane au absolvit, ceea ce a dus la o acoperire
de numai 45 %. Lacunele devin si mai pronuntate atunci cand se iau in considerare domenii
specifice. In paralel, managementul bazat pe performanta al cadrelor didactice este limitat in
Moldova. Politica salariald are un caracter generalizat si nu se coreleaza in mod direct sau
insuficient cu criterii de performanta specifice. Aceasta inseamna ca simpla majorare a salariilor
cadrelor didactice nu imbunatateste in mod automat calitatea educatiei, iar atingerea obiectivelor
de calitate a educatiei nu poate fi realizata fara sisteme de stimulente suplimentare. Lipsa unei
abordari strategice si bine structurate a certificarii si a evolutiei in cariera reflecta o alta problema de
guvernanta prezenta in sistemul de Tnvatamant. In multe cazuri, participarea cadrelor didactice sia
directorilor unitatilor de Tnvatamant la cursurile de dezvoltare profesionala se bazeaza mai degraba
pe propriile preferinte decéat pe o evaluare reala a nevoilor lor de dezvoltare profesionala sau a
nevoilor de invétare ale elevilor lor. De asemenea, nu este clar in ce masura participarea cadrelor
didactice si a directorilor unitatilor de Tnvatamant la formari si cursuri de dezvoltare profesionala
raspunde prioritatilor de imbunatatire ale scolilor.54 Accentul pus pe certificarea cresterilor salariale,

54 O evaluare a dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice si a directorilor unitatilor de invatamant, precum si a
curriculumului si a resurselor de invatare din Republica Moldova.
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mai degraba decat pe dezvoltarea competentelor, evidentiaza o deficienta a sistemului actual
(profilul de tara al sistemului de gestionare a cadrelor didactice ETF, 2024).

Sistemul actual nu dispune de o abordare cuprinzatoare in materie de dezvoltare
profesionala. Metodele traditionale de predare persista in formarea cadrelor didactice inainte
de inceperea serviciului, cu un accent puternic pe continutul teoretic. Aceasta abordare nu
reuseste sa implice Th mod suficient metode de predare care sa acorde prioritate nevoilor elevilor,
parintilor si comunitatilor. (Cerbusca, 2020a) Profesorii EFP, in special, au competente de
predare mai putin moderne pentru a oferi abordari orientate spre actiune, pentru a inova si
pentru a raspunde rapid cerintelor noilor tehnologii. In ceea ce priveste formarea la locul de
munca, multi educatori considera ca cursurile obligatorii pentru obtinerea diplomelor sunt doar un
mijloc de a asigura cresteri salariale, in loc sa le recunoasca ca instrumente esentiale pentru
promovarea avansarii profesionale. (Beara & Petrovié, 2020) in EFP, majoritatea programelor de
formare continua a cadrelor didactice nu sunt adaptate la specificul predarii profesionale si nici la
nevoile cadrelor didactice din EFP. (Vodita, lonascu-Cuciuc, & Hincu, 2022) invétéméntul
superior pedagogic se straduieste sa se adapteze la schimbarile societale, ceea ce face dificila
satisfacerea nevoilor si intereselor tinerilor. Metodele traditionale de predare persista in formarea
initiala a cadrelor didactice, cu un accent puternic pe continutul teoretic. Aceasta abordare nu
reuseste sa implice elevii suficient ca participanti activi si responsabili in propria lor invatare.
Exista o lipsa de explorare a metodelor de predare care acorda prioritate nevoilor elevilor,
parintilor si comunitatilor (ETF, 2024)%5

Directorii in general si in educatia si formarea profesionala sunt adesea persoane care
functioneaza mai degraba ca administratori locali decat ca manageri profesionisti ai institutiei
de invatamant. Provocarea conducerii scolilor reflectd guvernanta slaba, in special in ceea ce
priveste modul in care este structurata gestionarea scolilor. La nivelul invatamantului general,
principiul ,0 cladire — un cap” limiteaza flexibilitatea si eficacitatea, afectand astfel responsabilitatile
si obligatiile managerilor56, si arata o lipsa de atentie fata de modelele de guvernanta adaptiva
(ProDidactica, 2016).

In ciuda eforturilor ample si a punerii in aplicare a masurilor de stimulare, statutul social al
cadrelor didactice si al profesiei de cadru didactic este in scadere treptata din cauza
diversilor factori economici, sociali si culturali. Profesorii sunt influentati de perceptiile societatii

55 ETF 2024. Profilul de tara al sistemului de gestionare a cadrelor didactice.

Dezvoltarea resurselor 56 ymane Tn educatie: de la idei strategice la actiuni durabile. Studiu elaborat n cadrul proiectului tematic, cu
sprijinul financiar al Fundatiilor pentru o Societate Deschisa, oferit prin intermediul Fundatiei Soros-Moldova
http://prodidactica.md/wp-content/uploads/2017/07/Dezvoltarea_resurselor umane %C3%AEn_educa%C8%9Bie.pdf.
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potrivit carora predarea este o profesie slab compensata, cu oportunitati limitate de avansare
profesionala. (Negura, 2018)

Datele individuale legate de scoala privind cadrele didactice, inclusiv posturile vacante in
functie de subiect, teritoriu etc. si informatiile financiare privind salariile nu sunt integrate in mod
cuprinzator si/sau analizate la nivel global in EMIS, ceea ce ridica dificultati in promovarea
reformelor bazate pe dovezi pentru cadrele didactice.

Abordarea deficitului de cadre didactice, in special in zonele rurale, este o prioritate pentru MER.
Existd mai multe masuri in vigoare pentru a spori atractivitatea profesiei de cadru didactic:
(i) cazare gratuita si utilitti in sezoanele reci pentru profesorii care lucreaza in mediul rural, (i) o
suma forfetara de 200 000 MDL acordata in doua transe pentru primii cinci ani de viata profesionala
a specialistilor din sistem, (iii) o bursa dubla pentru absolventii universitatilor pedagogice, (iv), o
scadere a volumului de munca de pana la 75% pentru profesorii tineri, (v) o schema de recalificare
gratuita, (vi) o schema de mentorat organizata de NIEL pentru profesorii tineri si cei care se muta in
scoli mai mari sau model si (vii), sprijin metodologic pentru planificarea pe termen lung si scurt.
Ramane de analizat cat de cuprinzatoare sunt masurile, inclusiv baza lor de date si mecanismele
de monitorizare avute in vedere pentru evaluarea eficacitdtii si eficientei acestora. In plus,
adunarea cadrelor didactice — utilizata pana in prezent ca instrument de consultare sau ca forum
pentru a anunta schimbarile — ar putea deveni un canal sistematic de dezbatere a problemelor
cadrelor didactice si de participare a acestora la procesul decizional.

3.5 Digitalizarea sistemului educational si in cadrul acestuia

(2022) Evaluarea de catre Banca Mondiala a educatiei digitale in Republica Moldova arata ca gradul
de pregatire a sistemului educational pentru transformarea digitala este clasificat in prezent ca fiind
emergent, aceasta fiind a doua etapa din cele patru niveluri de evaluare a pregatirii pentru educatia
digitala de la nivelul latent la cel avansat.

Infrastructura digitald si mediul. Una dintre principalele provocari pentru digitalizare in sectorul
educatiei din Republica Moldova este infrastructura si echipamentele TIC invechite. Lipsa
accesului la internet, Tn special Tn zonele rurale, limiteaza disponibilitatea resurselor TIC Tn scopuri
educationale. in plus, resursele financiare nu sunt alocate suficient pentru furnizarea de asistenta
tehnica si intretinerea infrastructurii in scoli. In cele din urma, practica abonérii la software de
sistem, la aplicatii generale si la software educational de la furnizori specializati nu este inca
adoptata pe scara larga. (Cosuleanu, Grecu, & Turcan, 2023)
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Casetd10: Focus grup cu profesorii

»in scoala noastra lipsesc calculatoarele de noua generatie. Calculatoarele
din scoala noastra sunt folosite in principal pentru lectii de informatica. in
scolile noastre nu exista laptopuri. Am predat subiectul optional: design
grafic, care necesita un laptop, unde pot fi instalate programe speciale.
Elevii au fost foarte motivati sa participe la acest subiect. Dar pentru ca nu

existau laptopuri in scoala, subiectul a fost anulat”.

Competentele cadrelor didactice, pedagogiile si impactul asupra cursantilor. Desi s-au inregistrat
unele progrese, MER (2023) estimeaza ca un numar relativ mare de educatori (aproximativ 40
%) raman sceptici cu privire la impactul tehnologiilor informatiei, in special asupra
imbunatatirii rezultatelor invatarii. Programele de formare pentru profesori nu au fost inca
actualizate in conformitate cu Cadrul competentelor digitale pentru cadrele didactice. Formarea se
axeaza in continuare pe conceptul ,invechit’ de alfabetizare digitala a personalului didactic, care
ar trebui sa fie transferat catre pedagogia digitala pentru promovarea invatarii durabile. (Institutul
de Politici Publice, 2021) Tn acelasi timp, exista disparitati in ceea ce priveste formarea cadrelor
didactice la diferite niveluri de educatie. EFP se confrunta cu un deficit critic de personal TIC
dedicat si calificat. (ETF, 2019) Abundenta informatiilor online ridica problema autoinstruirii. Prin
urmare, este esential sa se includa module privind autoinstruirea adecvata in programele de
formare continua a cadrelor didactice. (Cerbusca, 2020b)

Digitalizarea continutului educational. Transformarea materialelor educationale (manuale, orientari,
teste de evaluare, portofolii de invatare etc.) in format digital, impreuna cu crearea de resurse
digitale, este esentiala pentru progresul educatiei. Se estimeaza ca doar 27 % din continutul
educational este accesibil online studentilor, profesorilor si altor utilizatori ai invatamantului general
din Moldova. (Cerbusca, 2020b) in plus, aceasta se referé in principal la disponibilitatea versiunilor
digitale ale documentelor (in PDF), nu la resursele de sprijin concepute digital. In plus, exista o
lipsad de ghiduri metodologice care sa contribuie la navigarea eficace prin intermediul mai multor
resurse online si la utilizarea adecvata a acestora (Ibid.).
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Masuri de politica, finantare si guvernanta pentru digitalizarea sistemelor de invatamant
Abordarea fragmentata a digitalizarii. Strategiile si planurile de digitalizare nu sunt suficient de
aliniate si, mai important, nu existd mecanisme clare de monitorizare si masurare a impactului.
(World Bank, 2022) Digitalizarea educatiei ar trebui sa se extinda dincolo de limitele sectorului si sa
interactioneze cu economia, piata fortei de munca, infrastructura etc. in plus, pana in prezent,
interventiile strategice si operationale s-au axat in principal pe invatamantul general. De exemplu,
datele oficiale privind digitalizarea formarii la locul de munca a cadrelor didactice nu sunt
colectate/publicate pentru EFP si invatamantul superior, ci numai pentru invatamantul general.
(ETF, 2019) Digitalizarea educatiei ca proces integrat si de calitate nu poate fi realizata fara a lua in
considerare alte niveluri de educatie si abordari transsectoriale.

Siguranta copiilor online. Digitalizarea educatiei este insotita de expunerea tot mai mare a copiilor
la riscurile existente in mediul online, dar si la proliferarea comportamentelor iresponsabile, cum
ar fi hartuirea cibernetica. in Moldova existé reglementari pentru a proteja copiii si tinerii de aceste
pericole. Cu toate acestea, reglementarile raman in vigoare din cauza gradului limitat de
constientizare Tn randul disciplinelor educationale si al publicului larg cu privire la pericolele online,
precum si din cauza lipsei de aliniere la standardele internationale, in special in cateva domenii
slabe. (USAID, 2022) in primul rand, nu existd mecanisme explicite pentru raportarea continutului
ilegal online intr-un stadiu incipient. In al doilea rand, formarea cadrelor didactice nu dispune de
module dedicate privind siguranta online. In cele din urma, colaborarea dintre entitati si profesionisti
este insuficientd, impiedicand o abordare holistica si multidisciplinara a cazurilor.
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Recomandari

1. Reforme ale sistemului scolar si scoli model

Domeniul de aplicare al recomandarii: Analiza holistica a scolilor mici

« Obiectiv: iImbunatatirea eficientei si a calitatii in scolile mici prin alocarea optimizata a
resurselor.
e Actiuni si calendar:

e Pe termen scurt/mediu (2025, primele 9 luni):

« Efectuarea unei analize geografice si financiare a scolilor mici, inclusiv cartografierea si
evaluarile finantarii Tnainte si dupa punerea in aplicare a formulei de finantare, tinand
seama de modificarile de Tnscriere fata de noul an scolar 2025/26

« Completati analiza, evaluati rezultatele si oferiti recomandari care pot fi puse in aplicare

Domeniul de aplicare al recomandarii: Transport fiabil si echitate in accesul la scolile model

e Obiectiv: Asigurarea accesului echitabil la scoli model pentru toti elevii, in special pentru cei
din zone indepartate.
e Actiuni si calendar:

o Pe termen scurt (2025):

« Realizarea unui studiu de fezabilitate privind nevoile de transport in colaborare cu
autoritatile locale si consiliile scolare.

« Acordati atentie efectului potential de discriminare pentru copiii care provin din zone
indepartate si explorati necesitatea unor stimulente suplimentare (de exemplu, hranirea
in scoli, internatul...)

o Petermen mediu (1-2 ani):

« Asigurarea finantarii si a programelor-pilot de transport in regiunile cu nevoi identificate.
« Sa monitorizeze indeaproape operatiunile scolilor model in primii trei ani pentru a evalua
si a aborda orice efecte ale discriminarii.
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o Pe termen lung (2027):

o Efectuarea unui proces cuprinzator de revizuire si revizuire, condus in comun de MER si
de principalii parteneri de dezvoltare, cu implicarea partilor interesate, constatarile
putand conduce la integrarea schemei de transport intr-un pachet de stimulente/cadru
de sprijin mai cuprinzator pentru familii

Domeniul de aplicare al recomandarii: imbunatatirea mediului de invatare la scoala

 Obiectiv: Imbunatatirea infrastructurii digitale si a accesului la acestea si extinderea
initiativelor de tranzitie verde Tn scoli
e Actiuni si calendar:

o Pe termen scurt (2025, septembrie):

« prin colaborare interministeriald, sa ofere un stimulent furnizorilor de internet pentru a
creste acoperirea internetului de mare viteza la o cota decisa (% care urmeaza sa fie
discutat) de scoli rurale prin investitii specifice si parteneriate public-privat. Sa acorde
prioritate regiunilor cu cele mai semnificative lacune in materie de conectivitate pentru a
asigura un acces digital echitabil.

» Efectuati o evaluare a impactului asupra mediului pentru scoli pentru a identifica
domeniile de imbunatatire a eficientei energetice, a gestionarii deseurilor si a conservarii
apei.

e La jumatatea perioadei (septembrie 2026):

« furnizarea de dispozitive digitale (de exemplu, tablete, laptopuri) pentru cel putin 70 %
dintre elevii din zonele defavorizate prin intermediul unui program subventionat de
guvern, in special pentru scolile cu niveluri ridicate de saracie economica si pentru
populatiile vulnerabile.

« Lansarea unei initiative privind scolile verzi, in parteneriat cu comunitatile locale si cu
donatorii, pentru a moderniza aproximativ 100 de scoli cu infrastructura eficienta din
punct de vedere energetic, sisteme durabile de alimentare cu apa si sisteme de
reciclare, acordand prioritate scolilor din zonele vulnerabile la schimbarile climatice.
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o Pe termen lung (2027/28):

» Sa stabileasca un obiectiv pentru 50 % dintre scoli de a pune Tn aplicare practici
ecologice de baza pana in 2027/28.
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2. Recrutarea si dezvoltarea cadrelor didactice

Domeniul de aplicare al recomandarii: Stimulente pentru profesori si recrutare

e Obiectiv: Dezvoltarea unui sistem de compensare cuprinzator, competitiv si echitabil (care sa
combine salariile si stimulentele) pentru a atrage si a pastra profesorii de calitate.
e Actiuni si calendar:

o Petermen scurt (2025, 6-12 luni):

« Realizarea unui studiu cuprinzator al sistemului de sprijin financiar al cadrelor didactice,
care sa includa atat o analiza detaliata a salariilor, cat si un pachet de stimulente,
evitand abordarile fragmentate si ajustarile izolate

» Efectuarea unei analize calitative, prin interviuri si focus grupuri, a factorilor determinanti
ai retentiei, dincolo de aspectele financiare

o Petermen mediu (1-2 ani)

o Punerea in aplicare a unui sistem de stimulente competitiv actualizat, bazat pe aceste
constatari.

« Stabilirea unei strategii de pastrare, care sa vizeze o reducere cu 20 % a cifrei de
afaceri, in zonele insuficient deservite, prin furnizarea de sprijin pentru locuinte si, pe céat
posibil, prin stimulente financiare suplimentare legate de vechimea in munca si de
oportunitatile de avansare in cariera

Domeniul de aplicare al recomandarii: Formarea, sprijinirea si implicarea cadrelor didactice

¢ Obiectiv: Consolidarea competentelor digitale si de alta natura, precum si a angajamentului
cadrelor didactice, in special in domeniile insuficient deservite.
e Actiuni si calendar:

o Pe termen scurt (2025)

o Dezvoltarea Adunarii profesorilor intr-un canal sistematic pentru discutarea problemelor
profesorilor si participarea acestora la procesul decizional
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» Elaborarea si implementarea unui program national de formare a cadrelor didactice axat
pe competentele digitale si educatia incluziva, cu sesiuni anuale, acordand prioritate
cadrelor didactice din zonele rurale.

e Pe termen mediu (incepand cu 2026)

« Introducerea unui program specific de dezvoltare profesionala, inclusiv a unor sesiuni
anuale de formare digitala, pentru cadrele didactice din zonele indepartate, cu un
obiectiv de participare a cadrelor didactice de 80 % si, eventual, a unor praguri pentru
cadrele didactice cu o vechime mai mare

3. Sprijin pentru copiii vulnerabili si educatia favorabila incluziunii

Domeniul de aplicare al recomandarii: Conceptul si datele privind copiii vulnerabili

e Obiectiv: Stabilirea unei definitii unificate a vulnerabilitatii si integrarea acesteia in EMIS pentru
o monitorizare si o directionare adecvata a resurselor.
e Actiuni si calendar:

o Pe termen scurt (2025, primele 6 luni)

» Standardizarea definitiei vulnerabilitatii cu ajutorul serviciilor sociale
« Integrarea in EMIS a datelor dezagregate in functie de sex, varsta, locatie si alte
variabile care sa permitd o mai buna intelegere a profilului de vulnerabilitate al copiilor.

o Pe termen mediu (2025/2026):

« Sa aloce fonduri specifice (suplimentare) pentru programele care vizeaza copiii
vulnerabili si defavorizati.

Domeniul de aplicare al recomandarii: Cadre de coordonare multipartite pentru copiii
refugiati

e Obiectiv: Consolidarea colaborarii intre tari si intre ministere pentru a sprijini copiii refugiati.
e Actiuni si calendar:
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Pe termen scurt (2025, primele 6 luni)

« Consolidarea coordonarii nationale intre educatie si serviciile sociale prin cadre
formalizate.

« Instituirea unui mecanism de coordonare transnationala, eventual interministeriala,
pentru monitorizarea copiilor refugiati ucraineni si stabilirea de contacte cu acestia.

Cronologie: Imediat (0-6 luni) — Infiintarea unui grup operativ, care s& asigure coordonarea
intre tari.

o Pe termen mediu (1 an) — Dezvoltarea unui sistem de monitorizare continua pentru a
asigura satisfacerea nevoilor refugiatilor si accesul copiilor la scoala

Pe termen mediu (2025/2026)

« Asigurarea unei gestionari coordonate a cazurilor, explorarea posibilitatii de a utiliza
instrumente digitale comune pentru gestionarea cazurilor si evaluarea eficacitatii noului
cadru operational.

Domeniul de aplicare al recomandarii: Siguranta copiilor, la scoala si online

e Obiectiv: Prevenirea situatiilor de risc pentru copii si crearea unui cadru cuprinzator de

siguranta pentru copii, online si la scoala

e Actiuni si calendar:

Pe termen scurt (primele luni ale anului 2025)

« Extinderea retelei de servicii extrem de specializate pentru copiii vulnerabili pentru a
preveni situatiile de risc pentru copii (abandon, abuz, neglijare)

« Analizarea situatiei copiilor l&sati in urma de parintii migranti pentru a preveni abandonul
si neglijarea

« Sa convoace reuniuni ale partilor interesate pentru a discuta cele mai bune practici,
inclusiv abordarile reparatorii versus cele punitive.
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Pe termen mediu (2025/2026)

Implicarea organizatiilor societatii civile Tn conceperea in comun a unor initiative de
combatere a hartuirii cu abordari restaurative si implicarea nu numai a copiilor, ci si a
parintilor acestora in procesul educational

Integrarea modulelor de siguranta online in programa scolara nationala la toate nivelurile
(de la nivelul primar), cu accent pe utilizarea n conditii de siguranta a internetului,
prevenirea hartuirii cibernetice si alfabetizarea digitala

Dezvoltarea unui cadru de cooperare pentru scoli, comunitati si servicii sociale pentru a
oferi educatie favorabila incluziunii si activitati post-scoala

Disponibilitate sigura a activitatii extrascolare, din punct de vedere al planificarii si
finantelor

Punerea in aplicare a abordarilor si instrumentelor inovatoare mentionate mai sus,
inclusiv a programelor-pilot de combatere a hartuirii, si monitorizarea impactului

Sa intensifice eforturile de consolidare a capacitatilor pentru profesionistii care lucreaza
cu copii vulnerabili (de exemplu, cei cu nevoi educationale speciale, copiii expusi
abuzului, neglijarii sau exploatarii).

Pe termen lung (incepand cu 2026/2027)

Elaborarea unei politici centralizate privind siguranta digitala, care sa includa formarea
cadrelor didactice, materiale de orientare pentru parinti si monitorizarea continua a
activitatii online a elevilor, in special in scolile cu rate ridicate de utilizare a dispozitivelor
digitale.

Domeniul de recomandare: Incluziunea si integrarea in educatie

Obiective: Sa continue eforturile de integrare a copiilor cu handicap sau cu caracteristici
specifice n invatamantul general si sa ofere sprijin pentru includerea acestora in invatamantul
secundar si profesional.

Consolidarea programelor de sprijin pentru copiii cu nevoi educationale speciale,
asigurand accesul la o educatie de calitate.
Asigurarea integréarii si incluziunii sociale a minoritatilor nationale
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e Actiuni si calendar:
o Pe termen scurt (2025, primele 6 luni)

« Elaborarea de orientari pentru punerea in aplicare a modelelor de educatie multilingva.
« ldentificarea nevoilor de cadre didactice suplimentare (si ajustarea cadrului de recrutare,
dupa caz)

o Pe termen mediu (2025/2026)

o Formarea profesorilor

o Pilotarea modelelor de educatie multilingva

« Asigurarea finantarii pentru punerea in aplicare pe scara mai larga a modelelor
educationale multilingve

4. Gestiunea financiara si alocarea bugetara

Domeniul de aplicare al recomandarii: Optimizarea strategica a bugetului

e Obiectiv: S& abordeze subutilizarea bugetului si s& imbunatateasca alocarea resurselor pentru
a raspunde nevoilor educationale dintre mediul urban si cel rural.
e Actiuni si calendar:

e Pe termen scurt (2025, primele 6 luni):

« Efectuarea unui audit pentru a identifica domeniile in care se inregistreaza subutilizari
o Evaluarea realitatii dezavantajului financiar al scolilor mici inainte de a propune orice
modificare a formulei de finantare.

Domeniul de aplicare al recomandarii: Transparenta financiara si politica

e Obiectiv: Consolidarea responsabilitatii in ceea ce priveste alocarea fondurilor, in special
pentru educatia favorabila incluziunii.
e Actiuni si calendar:
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o Petermen scurt (2025, primele sase luni): sa conceapa si sa difuzeze un cadru de raportare
transparent pentru toate nivelurile, de la scoli la ministere

o Termen mediu (2025/26):

« Pilotarea utilizarii acestui cadru de raportare transparent intr-un numar limitat de regiuni
« sa standardizeze formarea in domeniul managementului financiar pentru functionarii
locali.

5. Guvernanta si punerea in aplicare a reformelor

Domeniul de aplicare al recomandarii: Inspiratie pentru reforma RESTART

e Obiectiv: Stabilirea unui cadru clar si asigurarea resurselor adecvate pentru structurile locale
din cadrul Ministerului Educatiei.
e Actiuni si calendar:

o Termen mediu (2025/26)

« Finalizarea consultarilor cu partile interesate si definirea obiectivelor principale ale unui
proces de recentralizare.
o Dezvoltarea mecanismului de transfer de active si resurse umane de la APL la MER.

Domeniul de aplicare al recomandarii: Colaborare si coordonare interinstitutionala

e Obiectiv: Consolidarea rolurilor Grupului local pentru educatie (LEG) si ale adunarii cadrelor
didactice Tn punerea in aplicare a reformelor.
e Actiuni si calendar:

e Pe termen scurt (2025):

« Redefinirea mandatului LEG, organizarea de reuniuni lunare si desemnarea MER ca
autoritate de coordonare (revizuirea si clarificarea mandatului operational al LEG,
inclusiv a obiectivelor concrete, a sarcinilor incadrate in timp si a modalitatilor de lucru si
aprobarea acestuia de catre toti membrii; organizarea de reuniuni tehnice lunare sau
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bilunare ale GAL pentru a discuta proiecte in curs, aspecte specifice ale politicii in
domeniul educatiei si/sau statutul reformei);

o Utilizarea mai sistematica a Adunarii profesorilor ca forum de discutii si de luare a
deciziilor cu privire la reformele educationale.

« Construirea capacitatii institutionale ministeriale si formarea managerilor MER de nivel
mediu Si superior pentru a conduce un grup de parteneri de dezvoltare

e Pe termen lung (2027) — Instituirea LEG ca organism central de reforma.

6. Gestionarea si utilizarea datelor

Domeniul de aplicare al recomandarii: Gestionarea imbunatatita a datelor

 Obiectiv: imbunatatirea prelucrérii si accesibilitatii datelor EMIS pentru o analiza detaliata a
inegalitatii si asigurarea integrarii datelor cu evidentele financiare pentru a sprijini analiza
echitétii si a eficientei resurselor publice.

e Actiuni:

» sa publice date online verificate in prealabil, inclusiv estimari si/sau metadate pentru
datele lipsa, si s& asigure coerenta intre tabelul statistic agregat si tabelele dezagregate
in functie de scoala;

» sacreeze un catalog clar de date care sa fie publicate online si sa elaboreze tabele in
mod sistematic pe baza unui model standard;

» Ori de cate ori este posibil, includeti dimensiuni legate de gen, varsta, venit si resedinta;

« Integrarea datelor privind rezultatele examenelor de la Agentia Nationala pentru
Curriculum si Evaluare si a datelor financiare de la Ministerul Finantelor.

¢ Cronologie:

o Pe termen scurt (2025, primele 6 luni) — Construiti modele de catalog si tabele de date si
incepeti extinderea categoriei de date. Asigurarea legaturii cu NACE si MF pentru
planificarea integrarii.

o Pe termen mediu (2025) — Formare completa si integrarea datelor.

Domeniul de aplicare al recomandarii: Utilizarea datelor in elaborarea politicilor
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Obiectiv: Utilizarea eficace a datelor EMIS pentru a contribui la politicile educationale si la

monitorizare.

Actiuni:

Efectuarea de analize care compara rezultatele educationale private si publice pentru a
orienta adaptarile politicilor.

Efectuarea de analize privind echitatea resurselor publice pentru educatie (inclusiv
analize ale incidentei beneficiilor)

Monitorizarea impactului stimulentelor in formulele de finantare a scolilor si a APL.
Monitorizarea utilizarii cadrelor didactice din invatamantul secundar in contextul
optimizarii retelei scolare si al imbunatatirii eficientei.

o *
**
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Concluzie

Recomandarile propuse au scopul de a sprijini Ministerul Educatiei si Cercetarii Tn identificarea de
noi parghii pentru progres si in colaborarea cu principalii agenti ai schimbarii. Acestea sunt
concepute pentru a contribui la prioritizarea actiunilor, la alocarea mai eficienta a resurselor si la
definirea unor strategii clare de imbunatatire in cadrul sistemului de invatamant. Fiecare cluster se
axeaza pe un anumit domeniu de reforma si stabileste masuri concrete care pot fi puse in aplicare
treptat pentru a construi un sistem educational mai favorabil incluziunii, mai eficace si mai eficient

in Moldova.
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Anexa statistica

Tabelul5: Date generale privind sistemul de invatdmant

Date privind educatia per nivel, indicator si an

1.Invatamantul prescolar

Institutii de invatamant prescolar,
numar total

1,484 1,486 1,485 1,483

Numar de copii, total 149,513 149,702 134,158 137,113

Numarul personalului pedagogic-
educativ (personal de conducere 11,660 11,609 11,610 11,678
si educatori)

Rata de inscriere 70.1 72.8 67.4 73.2
2.Invatamant secundar general
2.1. invatamant primar

104

Institutii primare, numar total 103
Numar de elevi, total 139,612 139,179 137,332 137,942
Numar de profesori, total 7,771 7,744 7,579 7,525
Rata bruta de inscriere 104.3 106.3
2.2. invatamant gimnazial si liceal

783 787

Gimnazii, numarul total 780 786

Numar de elevi, total 159427 158,637 159979 160857
Numarul total de licee 348 359 336 338

Numar de elevi, total 35120 35328 37064 37914
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2~

Numarul total de profesori 19,223 18,961 18,536 17,855
(gimnaziu + liceu)

Rata de inscriere: Invatamant
secundar inferior

106.2 104.9 104.3 104.5

Rata de inscriere: Invatamant
secundar superior

1,041.00 1,011.00 1,019.00 992.00
3.1. Invatamant profesional secundar (scoli profesionale)

et a0 tasss

1,582 1,470 1,393 1,338

3.2 invatamantul profesional postsecundar si invatamantul postsecundar netertiar
(colegii)

17,379 17,665 18,400 19,401

1,465 1,444 1,359 1,449
3.3 invatamantul profesional secundar cu programe integrate (centre de excelenta)

13,037 12,441 12,563 12,742

Numarul de institutii de

76.5 79.5 81.8 84.6

invatamant superior, total

Numar de studenti, total 60,608 56,840 59,033 59,647

* * *
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Figura14: Evolutia populatiei pe grupe de varsta in functie de nivelul de educatie, 2014-2024
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Figura15: PIB si PIB pe cap de locuitor, 2000-2023
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Sursa: Banca Mondiala (data.worldbank.org, accesat la 30 octombrie 2024)

Figura16: Distributia institutiilor de invatamant primar si secundar general in functie de dimensiune si tip,
2023/24
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Figura17: Distributia cumulativa a institutiilor de invatdmant primar si secundar general pe numar de studenti,
pe domenii, 2023/24
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Sursa: Biroul National de Statistica si calculele ETF

Figura18: Propotrtia studentilor expusi riscului in functie de tipul de risc, 2023/24
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Figura20: Proportia cadrelor didactice cu formare pedagogicé si academicé adecvata, pe discipline si
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Figura19: Personal pedagogic din institutiile primare si secundare generale pe grupe de vérsta si domenii,
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Figura21: Rata de executie a bugetului pentru educatie in functie de clasificarea economicd, 2019-2023

100

90
80 L
70
60
50
40
30
20
10
0
Total Education Budget EXPENSES Expenditure on staff ~ Goods and services Subventions Grants awarded Social benefits Other expenses Transfers granted
inNPB within the NPB
W2019 ®2020 ®=2021 ®2022 ®W2023
Sursa: Calculele efectuate de Ministerul Finantelor si de ETF.
* * *

* 123

ETF



Tabelul6: Activitati de ajutor conform Platformei de gestionare a ajutorului, pe agentii beneficiare si pe agentii
donatoare

(milioane EUR) Angajamente Plati pana in prezent

De catre agentia destinatara

Guvernul Republicii Moldova 20.0 0.0
Ministerul Educatiei si Cercetarii 63.7 5.2
Alte ministere/ministere 0.1 0.1
Alte administratii publice 1.7 0.7
Autoritate locala 1.0 1.0
Universitatea 2.8 26
Scoala sau alta institutie de invatamant 0.3 0.3
ONG 33 0.9
Beneficiari multipli 9.9 3.8
Altele 2.1 1.2
Totala 105.0 15.7

Dupa agentia donatoare

Banca Mondiala 55.5 0.3
bilaterala 31.8 7.4
Comisia Europeana sau alta agentie a

UE 10.0 3.6
Agentia ONU 7.5 4.3
ONG 0.1 0.1
Totala 105.0 15.7

Sursa: baza de date a Platformei de gestionare a ajutoarelor, accesatéa la 4 noiembrie 2024 si
Calculele ETF
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Milioane USD
in prezent

Sectorul educatiei

Sectorul educatiei + SBG

Tabelul 7: Plati AOD pentru Educatie si Sprijin Bugetar General, milioane USD curente, 2019-2022

Angajamente 124.0 1221

Granturi AOD 55.8 60.7 68.3 79.3 55.8 60.7 68.3 99.6

Imprumuturi 0.0 355 0.0 12.8 2.8 93.0 28.9 49.9

AOD

Tarile CAD 12.9 10.7 14.1 18.9 12.9 10.7 141 224

Granturi AOD 12.9 10.7 14.1 18.9 12.9 10.7 14.1 18.9

Imprumuturi

AOD 0.0 0.0 0.0 3.5

Organizatii

multilaterale 0.3 35.8 04 24.2 0.7 63.6 14.8 48.8

Granturi AOD 0.3 0.3 04 1.4 0.3 0.3 04 29.8

Imprumuturi

AOD 0.0 355 0.0 12.8 04 63.3 14.4 19.0

Tari care nu

fac parte din

CAD 42.6 49.7 53.8 49.0 42.6 49.7 53.8 50.9

Granturi AOD 42.6 497 53.8 49.0 42.6 49.7 53.8 50.9

Imprumuturi

AOD 2.3 29.7 14.4 274

Plati 67.8 72.0 77.4 87.2 70.3 102.5 91.5 113.1

Organizatii

multilaterale 0.3 35.8 04 24.2 0.7 63.6 14.8 48.8

Granturi AOD 64.1 64.9 714 68.7 66.2 66.8 714 854
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Imprumuturi
AOD

Tarile CAD
Granturi AOD

Imprumuturi
AOD

Organizatii
multilaterale

Granturi AOD

Imprumuturi
AOD

Tari care nu

fac parte din
CAD

Granturi AOD

Imprumuturi
AOD

3.7

14.7

14.7

10.4

6.7

3.7

42.7

42.7

0.0

7.1

12.3

12.3

10.0

29

7.1

49.7

49.7

0.0

6.0

14.0

14.0

9.4

3.4

6.0

54.0

54.0

0.0

18.5

15.1

15.1

20.6

2.1

18.5

51.6

51.6

0.0

4.2

14.7

14.7

0.0

13.0

8.8

4.2

42.7

42.7

3587

12.3

12.3

0.0

40.5

4.9

3587

49.7

49.7

20.1

14.0

14.0

0.0

23.5

3.4

20.1

54.0

54.0

276

18.4

15.1

3.3

41.3

17.0

243

53.3

53.3

Sursa: OEDCD DAC Creditor Reporting System, accesat la 4 noiembrie 2024 si calculele ETF.
Nota: Ponderea educatiei in totalul cheltuielilor publice a fost aplicatd sumelor plétite in cadrul sprijinului

bugetar general pentru a estima contributiile acestora la sectorul educatiei. In ceea ce priveste

angajamentele, s-a utilizat ponderea medie in perioada 2019-2022.

*
*
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Tabelul 8. Plétile AOD pe sectoare, 2019-2022 (constanta in 2022 milioane USD)

i ERCACNE

Toate sectoarele 396.9 624.7 647.7 972.0
Sectorul alocat 365.5  420.8 551.1 668.4
Infrastructura si servicii sociale 206.8 2220 3473 3724
Educatie 71.3 73.5 74.7 87.2
Sanatate 20.2 30.1 63.3 23.9
Politici/programe si amperi privind populatia; sanatatea 0.9 5.1 8.5 11.0
reproducerii
Aprovizionare cu apa & amperi; salubrizare 8.9 24.7 6.5 21.9
Guvernul si societatea civila 94.7 72.2 169.4 133.7
Alte infrastructuri si servicii sociale 10.8 16.3 24.8 94.7
Infrastructura si servicii economice 89.4 107.9 81.4 199.4
Transport si depozitare 51.0 76.8 32.2 1111
Comunicari 6.2 6.8 7.4 6.1
Energie 9.6 6.6 12.8 32.7
Servicii bancare si financiare 7.1 0.2 8.2 31.6
Servicii pentru intreprinderi si alte servicii 15.5 17.4 20.8 17.9
Sectoare de productie 49.4 57.5 65.1 42.8
Agricultura, silvicultura, pescuit 26.0 (5.3 37.7 39.9
Industrie, minerit, constructii 13.6 BIES 259 25
Politici si reglementari comerciale 9.6 0.8 1.5 0.4
*x, 127
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Turismul 0.2 0.0 0.0 0.0
Multisectoriala/transsectoriala 19.9 33.4 57.3 53.9
Protectia generala a mediului 1.7 0.9 24 2.8
Alt sector multisectorial 18.3 32.5 54.9 51.1
Ajutor pentru marfuri/Asistenta generala acordata prin 14.3 179.3 81.5 163.7
program
Sprijin bugetar general 14.2 179.2 81.5 163.6
Ajutor umanitar 0.8 1.0 0.2 122.8
Educatie + contributia SBG la educatie 73.9 104.3 88.0 113.1
Educatie ca % din total 18% 12% 12% 9%
Educatie ca % din total (inclusiv SBG) 19% 17% 14% 12%
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Anexa bugetara

Tabelul2: Programe si subprograme in domeniul educatiei

O N S —

8801 Politica si gestionarea in domeniul educatiei si

cercetarii
88 02 8802  Educatia copiilor prescolari
88 03 8803  Tnvatdmant primar
88 04 8804  Tnvatdmant secundar
88 05 8805 Tnvatdmantul special
88 06 8806 Invatdmant secundar
88 07 8807  Cercetare stiintifica aplicata in domeniul educatiei

publice si al serviciilor educationale

88 08 8808 Invatdmant secundar profesional-tehnic secundar
88 09 8809 Invatdmant profesional-tehnic postliceal

88 10 8810  Invatdmant superior

88 11 8811  Invatdmant postuniversitar

88 12 8812  Dezvoltarea capacitatii personalului

88 13 8813  Servicii generale in domeniul educatiei

88 14 8814  Educatie extrascolara si sprijin pentru elevii talentati
88 15 8815  Programa scolara

88 16 8816  Asigurarea calitatii in educatie

88 17 8817  Furnizarea de catre stat a educatiei la nivel local

Sursa: Ordinul nr. 208/2015 al MF, anexa 7
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Tabelul3: Finantare de stat in functie de nivelul de educatie si de sursa de finantare

, %

Bugetul anual
Bugetul revizuit
Executata efectiv
Executia efectiva, %
din bugetul revizuit
Bugetul anual
ugetul revizuit
Executata efectiv
a
« din bugetul revizuit
Bugetul anual
Bugetul revizuit
Executata efectiv
Executia efectiva, %
din bugetul revizuit
Bugetul anual
Bugetul revizuit
Executata efectiv
Executia efectiva, %
din bugetul revizuit
Bugetul anual, mil.
Buget revizuit, mil. lei
Executata efectiv, mil.
Executia efectiva, %
din bugetul revizuit

T

©  Executia efectiv

EEN

Total resurse pentru 10,610.10 11,572.10 11,045.60 9
educatie Bugetul de
stat

o

4

o

12,362.20 12,365.30 11,887.00 9 12,625.80 12,744.90 12,453.10 97.

=
&
=

13,655.40 15,156.40 14,669.80 9

&
4
©
o
©
a

17,053.90 18,044.20 17,476.00 96.
inclusiv:

resurse generale 10,184.50 11,351.40 10,900.90 96.03  11,963.10 12,074.00 11,710.10 96.99 12,355.20 12,482.00 12,266.70 98.28  13,215.40 14,916.10 14,492.80 97.16  16,846.10 17,805.80 17,318.10 97.26
resursele proiectelor finantate

din surse externe  390.2 185.6 116.1 62.55 364.8 260.3 154.4 59.32 235.1 228.1 154.2 67.6 399.3 210.2 150.1 71.41 182.1 210.8 135 64.04

venituri colectate  35.4 35.1 28.6 81.48 343 31 22.5 72.58 35.5 41.1 32.2 78.35  40.7 30.1 26.9 89.37 257 27.6 22.9 82.97

Finantare de stat in functie de nivelul de educatie si sursa de finantare, %

Total resurse pentru 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
educatie Bugetul de
stat
inclusiv:
resurse generale  95.99 98.09 98.69 0.6 96.77 97.64 98.51 0.87 97.86 97.94 98.5 0.57 96.78 98.41 98.79 0.38 98.78 98.68 99.1 0.42
resursele proiectelor finantate 0
din surse externe  3.68 1.6 1.05 -0.55 295 2.11 1.3 -0.81 1.86 1.79 1.24 -0.55 2.92 1.39 1.02 -0.36 1.07 1.17 0.77 -0.4
venituri colectate  0.33 0.3 0.26 -0.04 0.28 31 0.19 -8.5 0.28 0.32 0.26 -0.06 0.3 0.2 0.18 -0.02 0.15 0.15 0.13 -0.02
*
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Burse de studiu
(Hotararea Guvernului nr. 1009/septembrie 2006)

Tabelul4: Sumele burselor pentru studentii din invatamantul superior (ciclul 1, ciclul Il, studii integrate,

educatie medicala si farmaceutica), MDL

Categorii de
burse

Categoria 1/10 %

2. Categoria 11120 % 715
3. Categoria 1lI70% 660
1. Bursa sociala 440
1l Ciclul Il 900

750

690

465

945

790

725

490

990

810

740

500

1015

1010

865

790

535

1085

1170

1000

915

620

1255

1235

1055

970

645

1325

In invatamantul superior, marimea bursei studentilor din anii terminali si a tuturor studentilor de la

specialitatile de agricultura si medicina cu o crestere de 20%.

Tabelul5: Sumele burselor de merit pentru studentii din invataméntul superior (ciclul 1, ciclul Il, studii
integrate, educatie medicala si farmaceutica), MDL

m Categorii de burse 2018 2019 m 2021 m 2023 m

Bursa Republica 1455 1640 1755 2030 4060

2. Bursa presedintelui 1320 1490 1595 1845 3690
3 Bursa guvernamentala 1210 1365 1460 1690 3380
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Tabelul6: Cuantumurile burselor pentru studentii din institutiile postsecundare profesionale si postsecundare
netertiare, profesional tehnic secundar, MDL

m Categorii de burse 2018 2019 m 2021 m 2023 m

Bursa Republica
2. Bursa presedintelui 550 575 605 620 665 770 815
3 Bursa guvernamentala 505 530 555 570 610 705 745
I. Bursa sociala 385 405 425 435 465 540 570

Tabelul7: Cuantumurile burselor de merit pentru studentii din invatdmantul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar netertiar, profesional tehnic secundar, MDL

O T T T N T

Bursa presedintelui 1025 1075 1130 1155 1235 1430 2860
2. Gaudeamus 880 920 965 990 1060 1230 2460
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Tabelul8: Burse pentru studentii din invatamantul superior - ciclul Ill (studii doctorale superioare), medici rezidenti, medici secundari clinici, precum si pentru

studentii postdoctorali, MDL

Doctoranzii din primul an s-au inscris imediat
dupa absolvire si cei cu mai putin de trei ani
de experienta profesionala

2. Doctoranzii din anul Il s-au inscris imediat
dupa absolvire si cei cu experienta de munca
mai mica de trei ani

3. Doctoranzi din anul lll de studii nominalizati
la punctele 1 si 2 din prezentul tabel si
doctoranzi din anii I-Ill de studii care pana la
inscrierea la doctorat au avut o vechime in
munca de putin trei ani

Il.  Studenti postdoctorali care lucreaza la teza
de doctor habilitatus

1155 1215 1245 1330 1430 1660 1830
1280 1345 1375 1470 1570 1820 2010
1325 1390 1420 1520 1720 1990 2190

In marimea unui salariu mediu primit inainte de inscriere pentru munca postdoctorala,
dar nu mai mult decét salariul mediu lunar pe economie din anul precedent.

* %
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Tabelul9: Cheltuieli cu bursele, MDL

Burse de studiu 368,849.7 376,978.1 367,408.0 -9,570.1

Burse de studiu 349,941.0 326,595.5 318,956.8 -7,638.7 97.7
Burse pentru studentii locali 349,724 .4 324,571.4 317,146.9 -7,424.5 97.7
Burse pentru studentii din strainatate 216.6 2,024.1 1,809.8 -214.3 89.4
Burse sociale 9,200.5 10,704.2 10,237.7 -466.5 95.6
Alte plati asociate burselor 9,708.2 39,678.4 38,213.5 -1,464.9 96.3
2022

Burse de studiu 337,167.8 312,159.3 302,746.2 -9,413.1 97.0
Burse de studiu 305,528.2 284,563.0 279,978.9 -4,584.1 98.4
Burse pentru studentii locali 303,533.7 282,864.6 278,327.7 -4,536.9 98.4
Burse pentru studentii din strainatate 1,994.5 1,698.4 1,651.2 -47.2 97.2
Burse sociale 9,209.5 7,663.4 7,582.8 -80.6 98.9
Alte plati asociate burselor 22,430.1 19,932.9 15,184.6 -4,748.3 76.2
2021

Burse de studiu 317,063.9 304,107.4 286,563.2 -17,544.2 94.23
Burse de studiu 288,436.3 279,647.3 265,919.0 -13,728.3 95.09
Burse pentru studentii locali 286,468.8 277,679.7 264,374.5 -13,305.2 95.21
Burse pentru studentii din strainatate 1,967.5 1,967.5 1,544.5 -423.0 78.50
Burse sociale 8,659.6 8,250.1 7,019.9 -1,230.2 85.09
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Alte plati asociate burselor 19,968.0 16,210.0 13,624.4 -2,5685.6

2020

Burse de studiu 311,085.60 279,549.40  269,411.70 -10,137.70
Burse de studiu 283,858.30  256,030.60  252,336.70 -3,693.90
Burse pentru studentii locali 281,119.00  254,520.30  250,844.80 -3,675.50
Burse pentru studentii din strainatate 2,138.40 1,508.40 1,491.00 -17.40
Burse sociale 8,754.00 6,464.00 6,235.00 -229.00
Alte plati asociate burselor 18,483.00 17,054.80 10,839.00 -6,215.80
2019

Burse de studiu 302,998.00  276,961.00 262,627.50 -14,333.50
Burse de studiu 278,761.00 253,404.70 245,523.60 -7,881.10
Burse pentru studentii locali 277,337.60 251,909.90 244,214 .60 -7,695.30
Burse pentru studentii din strainatate 1,423.00 1,494.80 1,309.00 -185.80
Burse sociale 5,257.00 7,837.20 7,062.00 -775.20
Alte plati asociate burselor 18,978.60 15,710.10 10,041.30 -5,668.80
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r> Tabelul10: Cadrul bugetar pe termen mediu MTBF 2025-2027

2024 estimat

-

Bugetul public national, milioane de lei

pentru
A perioada

2025-

2027

Total cheltuieli 100,374.2 117,871.1 122,962.0 129,556.5 137,923.9 149,255.1 416,735.5
Educatie 15857.9 15.8 18784.4 15.9 18714.3 15.2 19679.4 15.2 19643.8 14.2 19721.4 13.2 59044.6 14.2
Cheltuieli recurente 15720.5 99.1 18503.6 98.5 18659.9 99.7 19636.3 15.2 19605.6 99.8 19681.6 99.8  59038.5 100.0
Investitii de capital 137.4 0.9 280.8 1.5 54.4 0.3 43.1 0.2 38.2 0.2 39.8 0.2 176.2 0.30

Bugetul de stat, milioane MDL

Total cheltuieli 68573.5 % 80727.2 % 82222.0 % 84141.3 % 88493.3 % 95469.2 % 268103.8

Educatie 14669.8 21.4 17476.0 21.7 17406.5 21.2 18397.2 21.9 18361.6 20.8 18439.2 19.3 55198.0 20.6
Cheltuieli recurente 14651.4 99.9 17462.5 99.9 17382.3 99.9 18384.3 99.9 18353.6 100 18429.6 100 55167.5 99.9
Transferuri catre LB 11882.2 81.0 14205.7 81.3 13870.7 79.7 14726.2 80.1 14777.3 80.5 14828.4 80.4  44331.9 80.3
Cheltuieli de capital 18.4 0.13 13.5 0.08 24.2 0.14 12.9 0.07 8.0 0.04 9.6 0.05 30.5 0.06

Bugete locale, milioane MDL

Total cheltuieli 24159.6 % 29043.6 % 25923.8 % 27798.9 % 28513.7 % 29391.9 % 85704.5

* X %
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>

Educatie 13071.3 54.1 15514.7 53.4 15179.7 58.6 16009.6 57.6 16060.7 56.3 16111.8 54.8 48182.1 56.2
Cheltuieli recurente 12952.3 99.1 15247.4 98.3 15149.5 99.8 156979.4 99.8 16030.5 99.8 16081.6 99.8 48091.5 99.8
Transferuri catre LB 1.0 0.01 0.6 0.004 1.2 0.01 1.2 0.007 1.2 0.007 1.2 0.007 3.6 0.01
Cheltuieli de capital 119.0 0.91 267.3 1.72 30.2 0.20 30.2 0.19 30.2 0.19 30.2 0.19 90.6 0.19
Cheltuieli cu 1,189.1 9.7 1,309.0 8.8 1,309.0 10.9 1,283.4 9.8 1,283.4 9.3 1,283.4 8.8 3,850.2 9.3
educatia, cu exceptia
transferurilor de la
bugetul de stat
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Tabelul11: Cheltuieli pentru educatie de la bugetul public national

Cheltuieli cu educatia si 12,121.2 12,583.1 13,398.2 15,857.9 18,784.4
active nefinanciare, milioane MDL

(in preturi curente)
euro

din totalul cheltuielilor si al activelor 18.4 17.2 16.3 15.8 15.9

nefinanciare, %

din PIB, %' 5.9 6.3 5.5 5.7 6.3

Sursa: https.//statistica.gov.md/ro/educatia-in-republica-moldova-editiile-2009-2022-9676 _59507.html

Tabelul12: Salariul mediu lunar brut

Salariul mediu 7,356.1 8,107.5 9,115.9 10,5291 12,354.7
pe economie, MDL

Tn educatie, MDL 6,338.7 7,023.3 7,440.5 8,417.1 10,046.2

in % fata de medie 86.2 86.6 81.6 79.9 81.3
salariu pe economie

Sursa: https://statistica.gov.md/ro/educatia-in-republica-moldova-editiile-2009-2022-9676 59507 .html
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