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1 Pozadinske informacije

Europska fondacija za obuke (ETF) je pokrenula novi ciklus Torinskog procesa za Bosnu i Hercegovinu
(BiH) za period 2022.-2024. Prva faza se fokusira na pra¢enje ucinka strukovnog obrazovanja i obuke
po pitanju pruzanja prilika za cjelozivotno uéenje. Druga ima za cilj pregled politika obrazovanja i obuke
iz perspektive cjelozivotnog ucenja, uz fokus na politikama uéenja utemeljenog na radu kao glavne
teme, te Garancije za mlade kao dopunske teme.* U okviru predlozenog Pregleda politika ¢e se
identificirati oblasti politika koje su relevantne za tumacenje rezultata prac¢enja Europske fondacije za
obuke (ETF) i poboljsanje ucinka sustava cjelozivotnog uc¢enja u Bosni i Hercegovini. To ¢e obuhvatiti
i politike ucenja utemeljenog na radu za mlade i odrasle u svim okruzenjima u kojima uce u Republici
Srpskoj, zupanijama Federacije Bosne i Hercegovine i Distrikta Brcko (kao Sto je staziranje,
naukovanje, obuka na radu, prekvalificiranje). To ¢e takoder obuhvatiti Garanciju za mlade koja
predvida da mladi do 30 godina imaju pristup kvalitetnim ponudama kontinuiranog obrazovanja,
naukovanja ili staziranja u roku od Cetiri mjeseca nakon §to su se prijavili kao nezaposleni ili zavrsili sa
formalnim obrazovanjem. Ovaj pregled ¢e se baviti analizom i procjenom politika koje se odnose na
ucenje utemeljeno na radu i Garanciju za mlade u cilju donoSenja zakljuc¢aka o dva klju¢na pitanja:

Tekstualni okvir 1-1: Kljuéna pitanja za Pregled politika

(i) Kakva je situacija po pitanju prilika za uc¢enje utemeljeno na radu u Bosni i Hercegovini
za mlade koji pohadaju formalno obrazovanje i obuku, uklju¢ujuc¢i mlade maturante i
maturantice, odrasle koji su dio radne snage, i §t0 se moze poboljsati?

(i) Koliko je mreza pruzatelja obrazovnih usluga u Bosni i Hercegovini sposobna da
ispunjava obveze prema mladima koji nisu zaposleni niti pohadaju obrazovanje ili
obuku u okviru Garancije za mlade i §t0 se moze poboljsati?

Ovaj tematski prijedlog je prvi korak Pregleda politika. Prilikom izrade ovog tematskog prijedloga smo
izvrsili pregled kljuéne literature iz proteklih pet godina koja je relevantna za ova dva pitanja. Na temelju
ovog pregleda smo identificirali kljuéne teme za Pregled politika vezan za dostupnost i kvalitet ucenja
utemeljenog na radu i kontinuirane izazove za razvoj aktivnosti uc¢enja utemeljenog na radu u Bosni i
Hercegovini. Konac¢no, izradili smo strukturu Pregleda politika koji ¢e biti dostavljen na kraju projekta.

Odgovorne obrazovne vlasti su se obvezale na provedbu Zakljucaka iz Rige koji su sadrZani u
dokumentu "PoboljSanje kvalitete i relevantnosti strukovnog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini
u svjetlu zakljucaka iz Rige za period 2020. — 2030." (Radna grupa, 2021.). On sluzi kao okvir za
prilagodavanje politika i standarda obrazovnih vlasti u inicijalnom strukovnom obrazovanju i obuci
(IVET) i kontinuiranom strukovnom obrazovanju i obuci (CVET) na putu Bosne i Hercegovine ka
¢lanstvu u Europskoj uniji. Preporuke Vije¢a EU vezane za strukovno obrazovanje i obuku u cilju
postizanja odrzive konkurentnosti, drustvene pravednosti i otpornosti su postavile cilj za drzave ¢lanice
EU da "60% maturanata i maturantica koji su nedavno zavrsili strukovno obrazovanje i obuku imaju
koristi od izloZenosti u¢enju utemeljenom na radu tokom svog strukovnog obrazovanja i obuke" (Vijece
EU, 2020.). Bosna i Hercegovina kao zemlja kandidat od decembra 2022. ¢e nastojati posti¢i ovaj cilj
tijekom slijede¢ih godina. U okviru svog angazmana u oblasti cjelozivotnog u¢enja, Europska unija je i
obrazovanje odraslih definirala kao kljucni element programa ucenja utemeljenog na radu. Medutim,
prilike za obrazovanje odraslih su u Bosni i Hercegovini rjede u odnosu na druge zemlje iz regije

! Utenje utemeljeno na radu se odnosi na oblik obrazovanja i obuke kod kojeg udenici i udenice sticu vjestine i
znanje na osnovu prakti¢nog iskustva u okruzenju radnog mjesta. To ukljucuje kombinaciju poducavanja u skoli i
prakti¢ne nastave na radnom mjestu i obuhvata kako inicijalno strukovno obrazovanje i obuku za mlade, tako i
prekvalifikaciju i dodatnu kvalifikaciju koja se nudi odraslim osobama u potrazi za zaposlenjem. Ucenje
utemeljeno na radu je klju¢na komponenta Garancije za mlade. U tom kontekstu ucenje utemeljeno na radu ima
za cilj da pruzi mladim ljudima prakticno iskustvo i vjestine koje su kljucne za ulazak na trziste rada.
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(OECD, 2021.). Pregled politika ¢e stoga takoder sadrzavati pregled trenutne situacije vezane za
obrazovanje odraslih i preporuke za poboljSanja.

Pored intervjua sa klju¢nim interesnim stranama, Pregled politika ¢e u obzir uzeti i klju¢ne dokumente,
poput dokumenta Radne grupe (2021.) navedene iznad, "Europski okvir za kvalitetu i uéinkovito
naukovanje" (Europska komisija, 2018.), "Okvir kvalitete za staziranje" (Vije¢e EU, 2014.), Analiticki
okvir za ucenje utemeljeno na radu Europske fondacije za obuke (ETF, bez datuma), Deklaracija iz
Osnabriicka (2020.), Ojacana garancija za mlade (Europska komisija, 2020.), "Studija o zapoSljavanju
mladih na Zapadnom Balkanu" (RCC, 2021.), kao i strateske dokumente i izvjes¢a Republike Srpske,
zupanija i Distrikta Br¢ko vezane za strukovno obrazovanje i obuku i cjelozivotno ucenje, zakone i
podzakonske akte u oblasti strukovnog obrazovanja i obuke i obrazovanja odraslih, te izvje$¢a o
analizama i predvidanjima vezanim za ekonomske reforme i trziste rada.

Pregled politika ¢e obuhvatiti slijedece tematske oblasti:

1.
2.

3.
4.
5

Sustavi obrazovanja, trziSte rada i cjelozivotno ucenje u Bosni i Hercegovini

Ucenje utemeljeno na radu za mlade u formalnom obrazovanju i obuci, ukljucujuéi mlade
maturante i maturantice

Programi strukovne obuke za odrasle

Okvir politike Garancije za mlade u Bosni i Hercegovini

Sposobnost pruzatelja obrazovnih usluga u Bosni i Hercegovini za ispunjenje obveza u okviru
Garancije za mlade

Zakljucci i preporuke
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2 Sustavi obrazovanja, trziSte rada i cjeloZivotno ucenje
u Bosni i Hercegovini

Obrazovni sustav u Bosni i Hercegovini je u skladu sa ustavnim sklopom Bosne i Hercegovine kao
zemlje koja se sastoji od dva entiteta i Distrikta Brcko Bosne 1 Hercegovine. Nadleznost za obrazovanje
ima Republika Srpska, deset Zupanija Federacije Bosne i Hercegovine i Distrikt Brcko. Vecina ucenika
i ucenica koja pohada srednje obrazovanje u Bosni i Hercegovini je upisana u ¢etverogodisnje tehnicke
Skole ili trogodisnje strukovne Skole. Strukovno obrazovanje i obuka predstavlja poveznicu izmedu
obrazovanja i trziSta rada i treba ispunjavati uvjete kako ucenika i ucenica tako i poslodavaca. Ucenje
utemeljeno na radu kao dio sustava strukovnog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini je nedovoljno
razvijeno. Literatura nije potpuno jasna po pitanju definicija razlicitih oblika ucenja utemeljenog na
radu, koje se pominje kao staziranje (Ademi, 2018.), naukovanje (Brankovi¢, 2022.) ili dualno
obrazovanje (Kovacéevi¢ i drugi, 2021.), a obuhvata sli¢na pitanja, dok se pripravni$tvo pominje u malom
broju slu¢ajeva.?

lako sloZenost sustava predstavlja izazov, Bosna i Hercegovina je pokazala da je moguée provoditi
reforme u oblasti ucenja utemeljenog na radu i cjelozivotnog ucenja. Ipak, sustavi ucenja utemeljenog
na radu u Bosni i Hercegovini se suo¢avaju sa kontinuiranim izazovima, a kreatori politika traze rjeSenja
kako bi se osigurali da njihovi sustavi pruzaju visokokvalitetno obrazovanje i ispunjavaju potrebe
zahtjevnog trzi$ta rada. Medutim, ministarstvima obrazovanja nedostaju kapaciteti za provedbu ucenja
utemeljenog na radu i usmjeravanje procesa reforme, $to dovodi do slabe angaziranosti i potpore drugih
ministarstava i drugih interesnih strana (gospodarskih komora, $kola, poduzec¢a). Apsorpcijski kapacitet
interesnih strana je ¢esto ograni¢en zbog njihovog angazmana u okviru donatorskih projekata. Nadalje,
Izvjesée o pracenju u okviru Torinskog procesa je pokazalo da je profesionalni kapacitet osoblja na
upravljackim pozicijama ispod medunarodnog prosjeka (ETF, 2023.: Slika 6).

Javni izdaci za obrazovanje ne osiguravaju dovoljne investicije u infrastrukturu Skola, posebno u manjim
zupanijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, a razlike izmedu $kola su sve primjetnije. Odredene
kvalitetne Skole nastavljaju poboljsavati i koristiti razvojne prilike, dok drugima nedostaje dovoljna
oprema za pruzanje prakticne nastave u okviru Skole. Nedostatak azurnih statistickih podataka,
ukljucujuéi i podatke o financiranju, ograni¢ava informacije o dostupnosti uéenja utemeljenog na radu,
Sto opet sprecava reforme politika utemeljene na dokazima u cilju poboljSanja kvalitete.

Izazovi vezani za trziSte rada i dalje su prisutni, ukljucujuci i visoku stopu nezaposlenosti mladih i
emigraciju kvalificirane radne snage. Nedostatak kvalificirane radne snage stoga predstavlja znac¢ajnu
prepreku za poduzeca. Maturanti i maturantice srednjih $kola ¢ine ve¢inu medu nezaposlenim
stanovniStvom. Anketa radne snage iz 2022. pokazuje da, iako je 57% osoba koje pripadaju radno
sposobnom stanovni$tvu zavrsilo srednju $kolu (ukljucujuéi strukovne skole), najveci udio nezaposlenih
osoba (70%) je bio iz grupe sa ovom obrazovnom razinom.® U¢inkovitije uéenje utemeljeno na radu je
potrebno kako bi se reagiralo na ovaj lo§ ucinak.

Bliska koordinacija izmedu vlasti, udruzenja poslodavaca i sindikata kroz socijalni dijalog je kljucna za
uspjeh odredenih sveobuhvatnijih oblika ucenja utemeljenog na radu poput naukovanja. Medutim,
tripartitna vijeca uspostavljena u Bosni i Hercegovini nisu aktivno ucestvovala u izradi propisa o
uvjetima rada za ucenje utemeljeno na radu i prava i obveze poduzeca i ucenika i ucenica. U vecini
zupanija 1 Distriktu Brc¢ko zastita na radu nije regulirana. Socijalni partneri bi mogli igrati aktivniju

2 Jasna diskusija o razlikama izmedu razli¢itih oblika u¢enja utemeljenog na radu je sadrzana u Poulsen i Eberhardt
(2016)., a njegovu primjenu na BiH objasnjava Schmid (2018.).

3 Registrirani broj nezaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini je u martu 2023. iznosio 352.890, uklju¢ujuéi 205.179
zena. Ono $to je pozitivno je da se stopa nezaposlenosti smanjila za 5,1% tokom godine. Izvor: Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine, socijalni statisticki podaci.
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ulogu u izdavanju licenci za mentore i mentorice u poduze¢ima, odabiru poduzeca, davanju smjernica
za poduzeca, kao i pracenju i evaluaciji.

Tekstualni okvir 2-1 Kljucne teme i kontinuirani izazovi vezani za sustav strukovnog obrazovanja i
obuke i triiSte rada: pitanja za dalje istraZivanje

1.

w

Koji su postojeci oblici u¢enja utemeljenog na radu u Bosni 1 Hercegovini? Kako ih je moguce
poboljsati?

Koje su glavne razlike kod pruzanja uc¢enja utemeljenog na radu u razli¢itim Zupanijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine?

Koji su kljuéni izazovi pri izradi i provedbi reformi politika u ucenju utemeljenom na radu?
Na koji nacin socijalni partneri mogu postati u ve¢oj mjeri ukljuc¢eni u politike 1 praksu vezanu
za ucenje utemeljeno na radu?

Statisticki podaci o dostupnosti i financiranju uc¢enja utemeljenog na radu su ograniceni, §to
spreCava reforme politika utemeljene na dokazima u cilju poboljSanja kvalitete ucenja
utemeljenog na radu. Kako se to moze poboljsati?

European Training
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3 Ucenje utemeljeno na radu za mlade u formalnom
obrazovanju i obuci, ukljufujué¢i i mlade maturante i
maturantice

Ucenje utemeljeno na radu podrazumijeva poducavanje prakti¢nim vjestinama u radnom okruzenju.
Ukoliko je pravilno organizirano, moze povecati znanje, vjestine i kompetencije ucenika i ucenica,
zadovoljiti potrebe poslodavaca i olaksati prelazak sa obrazovanja na trziste rada. Ipak, poslodavci i
dalje navode znacajan nedostatak odgovarajucih vjestina. Na primjer, studija pra¢enja maturanata i
maturantica strukovnih skola iz 2018. godine je pokazala da je samo polovina (51%) zaposlenih
maturanata i maturantica strukovnih $kola bila zaposlena na pozicijama koje su odgovarale njihovom
obrazovanju (GlZ, 2018.).

Prioriteti za uéenje utemeljeno na radu u Bosni i Hercegovini su navedeni u dokumentu "Poboljsanje
kvalitete i relevantnosti strukovnog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini u svjetlu zakljucaka iz
Rige za period 2020. — 2030." (Radna grupa, 2021.). U ovom dokumentu se navodi da su Republika
Srpska, zupanije u Federaciji Bosne i Hercegovine i Distrikt Br¢ko spremni promovirati ucenje
utemeljeno na radu u skladu sa potrebama ucenika i uéenica i poduzeca, povecati ukljucenost socijalnih
partnera u planiranju i upravljanju, modernizirati nastavni plan i program zajedno sa socijalnim
partnerima, poboljSati ugovore i financijske doprinose i osigurati akreditaciju poduzec¢a. Dokument daje
pregled razlicitih oblika ucenja utemeljenog na radu u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci i akcione
planove za njihovu provedbu. NajceSCe prisutan oblik ucenja utemeljenog na radu ili "prakti¢ne
nastave"* se odvija u §kolama, pri ¢emu ulenici i uéenice provode jedan do tri dana sedmi¢no u
poduzecu, a ostatak prakti¢ne i teoretske nastave u strukovnim Skolama. Dostupni su i drugi oblici, poput
virtualnih poduzeéa u skolama i ferijalne prakse tokom ljetnog ili zimskog raspusta.

Oblasti za prioritetno djelovanje identificirane u dokumentu su (i) promoviranje u¢enja utemeljenog na
radu 1 osiguravanje njegove privla¢nosti za poduzeca i ucenike i ucenice, (ii) ukljuéivanje socijalnih
partnera u izradu politika ucenja utemeljenog na radu (pri ¢emu su socijalni partneri definirani kao
poslodavci i Skole, bez pomena drzave ili sindikata), (iii) podrska provedbi ucenja utemeljenog na radu
(kako provoditi ucenje utemeljeno na radu uz ukljucenost tripartitnih savjetodavnih vije¢a, mentora i
mentorica i gospodarskinh komora, kao i kako definirati ishode ucenja i metode procjene) (iv)
osiguravanje financijskih sredstava za ucenje utemeljeno na radu. Odjeljak 2 ovog dokumenta sadrzi
analizu izrade mehanizama osiguravanja kvalitete, Odjeljak 3 se fokusira na sustave kvalifikacija za
strukovno obrazovanje i obuku, uz upucivanje na Europski kvalifikacijski okvir (EQF), Odjeljak 4
obuhvata klju¢ne kompetencije u strukovnom obrazovanju i obuci, uz upucivanje na standarde EU, a
Odjeljak 5 obuhvata kontinuirano profesionalno usavr$avanje nastavnika i nastavnica, trenera i trenerica
i mentora i mentorica u strukovnom obrazovanju i obuci.

Oblik ucenja utemeljenog na radu poznat kao "dualno obrazovanje" se promovira zahvaljujuci podrsci
donatora, ali jo§ uvijek nije proveden u Bosni i Hercegovini. Dualno obrazovanje je regulirano Zakonom
o srednjem obrazovanju u Republici Srpskoj, a eksperimentalna faza je otpocela za odredena zanimanja
u saradnji sa poduze¢ima i Gospodarskom komorom Republike Srpske. Dualno obrazovanje se temelji
na ugovoru, slijedi puni ciklus u¢enja za registrirano zanimanje i vodi do priznatih kvalifikacija.

"Naukovanje" kao oblik ucenja utemeljenog na radu jo$ uvijek nije prepoznat u zakonima Bosne i
Hercegovine. U proslosti je u zemljama bivSe Jugoslavije bio dio redovnog sustava strukovnog
obrazovanja i obuke (Hadziomerovi¢, 2018.). Naukovanje se vezalo za specificna zanimanja, ve¢inom
za tradicionalne obrte, a profili strukovnog obrazovanja su podrazumijevali trogodi$nje programe sa
obaveznom praksom u malim obrtima ili industrijskim poduze¢ima. Obzirom na promoviranje

% Kao 3to je navedeno u zakonodavstvu o srednjem obrazovanju.
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naukovanja Sirom Europske unije i ¢injenicu da se Bosna i Hercegovina pridruzila Europskom savezu
za naukovanje, to je jedan od izazova koji obrazovne vlasti, poslodavci i socijalni partneri trebaju uzeti
u obzir kao oblik uéenja utemeljenog na radu u okviru buduéeg planiranja politika strukovnog
obrazovanja i obuke.

Za uspjeh dualnog obrazovanja i naukovanja je vazno da obrazovne vlasti i poslodavci budu svjesni
pozitivnih ucinaka na mogucnost zaposljavanja. Poduzeca su potvrdila da je dualno obrazovanje
ucinkovito po pitanju prenosenja vjestina potrebnih za zanimanja: u¢enici i u¢enice koji pohadaju dualno
strukovno obrazovanje koje podrazumijeva naizmjenicne teoretske ¢asove u Skolama i prakti¢nu nastavu
U poduzecima ostvaruju bolji uc¢inak od uéenika i ucenica koji pohadaju strukovno obrazovanje i obuku
koja se u potpunosti odvija u $koli (npr. uz upotrebu Skolskih radionica za prakti¢nu nastavu), iako su
odredena poduzeca spremna da omoguce neophodna mjesta za prakti¢énu nastavu (Schmid & Gruber,
2018.). Pregled politika ima za cilj prikupiti misljenja poslodavaca u vezi sa mogucnostima
zaposljavanja maturanata i maturantica strukovnog obrazovanja i preprekama za prakti¢nu nastavu u
poduzec¢ima.

Na osnovu prethodnih izvje$¢a, uces¢e poslodavaca u ucenju utemeljenom na radu je ograni¢eno,
obzirom da poduze¢a ne dobivaju dovoljne informacije i zele bolje smjernice za provedbu dualnog
obrazovanja, kao i viSe informacija o njihovim pravima i obvezama. Mala i srednja poduzeca se
suoCavaju sa poteSkocama pri pruzanju sadrzaja prakticne nastave iz nastavnog plana i programa,
osiguravanju zastite na radu i pruzanju financijskih naknada ucenicima i uéenicama. Kao drugo,
poduzeca su umorna od neopipljivih rezultata i beskrajnih koncepata, obzirom da se ve¢inom suocavaju
sa troSkovima, ali ne vide vrijednost trenutnih praksi po pitanju prakti¢ne nastave u poduzeé¢ima, uz mali
broj izuzetaka. Povecan broj zahtjeva strukovnih $kola za prakti¢cnom nastavom u poduze¢ima dovodi
do negativnog stava poduzeca koja pruzaju ovaj vid prakti¢ne nastave, jer smatraju da ih se koristi kako
bi se nadomjestilo neadekvatno poducavanje u Skolama.

Kvalitet ucenja utemeljenog na radu je od kljunog znacaja. Pitanja osiguravanja kvalitete su
obuhvacena u dvogodi$njim izvje$¢ima o Torinskom procesu Europske fondacije za obuke (ETF), a u
praksi kroz projekte Europske unije vezane za strukovno obrazovanje i obuku. Europska fondacija za
obuke (ETF) je takoder izradila analizu kvalifikacija i nastavnih planova i programa u strukovnom
obrazovanju i obuci, §to ¢e biti korisno za odredivanje poboljSanja neophodnih za izradu novih
kvalifikacija 1 nastavnih planova i programa utemeljenih na ishodima ucenja i kriteriju da li
zadovoljavaju potrebe trzista rada. Status quo u primjeni polaznog kvalifikacijskog okvira spreava
primjenu brojnih mehanizama za osiguravanje kvalitete koji proizilaze iz toga.

Saradnja izmedu mjesta ucCenja je joS jedna oblast koja zahtijeva poboljSanja. Planiranje ucenja
utemeljenog na radu obi¢no predstavlja zajednicku aktivnost $kolskih koordinatora i koordinatorica
prakti¢ne nastave i mentora i mentorica iz poduzeca. U proslosti su izradeni priru¢nici za koordinatore
i koordinatorice prakticne nastave, ali se iz perspektive poslodavaca ¢ini da postoji nedostatak
angazmana Skolskih koordinatora i koordinatorica na prakticnoj nastavi u poduzecu. Jedan od razloga
za to bi mogao biti nedostatak azurnog znanja o tehnologijama i procesima rada u poduzeé¢ima kod
Skolskih koordinatora i koordinatorica.

Financiranje ucenja utemeljenog na radu je definirano podzakonskim aktima svake administrativne
jedinice, ali ne na ujednacen nacin. Pitanje financiranja je jedan od glavnih izazova i jo$ uvijek nije
rijeSen (Udruzenje poslodavaca Republike Srpske (2023.). U Europskoj uniji, ucenici i ucenice su u
vecoj mjeri zainteresirani za prakticnu nastavu u poduze¢ima kada su placeni za svoj rad. To bi trebalo
motivirati donositelje odluka u Bosni i Hercegovini da omoguce plac¢anje takvih naknada. Radna grupa
(2021.) je predlozila financiranje obrazovanja u $kolama od strane nadleznih organa, financiranje ucenja
utemeljenog na radu od strane ukljucenih poduzeca kroz pla¢anje naknada ucenicima i ucenicama, te
osiguravanje financijskih sredstava kroz opc¢a sredstva koja bi se financirala doprinosima svih poduzeca.
Pregled politika ¢e se dodatno baviti financijskim mehanizmima za ucenje utemeljeno na radu (npr.
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troskovi prijevoza, hrane, standardi zastite na radu, politike oporezivanja), uz davanje preporuka za
poboljsanja.

Tekstualni okvir 3-1: Kljucne teme i izazovi za ucenje utemeljeno na radu u formalnom obrazovanju:
pitanja za dalje istraZivanje

1.
2.

Dualno obrazovanje: Koji poticaji postoje za poduzeca kako bi se ukljucila u ovaj proces?
Nedostaju inicijative za zakonodavni okvir i politike u cilju uspostavljanja programa
naukovanja. Kako se to moze prevazici?

Koji nedostaci postoje u pruZzanju uc¢enja utemeljenog na radu u visem strukovnom obrazovanju
koje nije dio tercijarnog obrazovanja?

Postoji status quo po pitanju provedbe mreze kvalifikacija. Koja druga sredstva mogu osigurati
procjenu i osiguravanje kvalitete u okviru uéenja utemeljenog na radu?

Da li novi nastavni planovi i programi zasnovani na ishodima ucenja ispunjavaju potrebe trzista
rada?

Koji financijski aranzmani mogu poboljSati dostupnost i pristupac¢nost u¢enja utemeljenog na
radu?
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4 Programi strukovne obuke za odrasle

Vjestine, kompetencije i1 kvalifikacije potrebne pojedincima se mijenjaju velikom brzinom, $to od
pojedinaca zahtijeva da posjeduju mjesavinu prenosivih vjestina, ukljucujuéi i kompetencije poput
digitalnih i poduzetnickih vjestina. Vjestine je potrebno unapredivati tijekom radnog zivota pojedinca,
te je cjelozivotno ucenje nuznost. Obrazovne vlasti u Bosni i Hercegovini su regulirale oblast
obrazovanja odraslih/cjelozivotnog ucenja zakonima i pravilnicima. lako je to u interesu poslodavaca i
javnih zavoda zaposljavanja, Bosna i Hercegovina se suoCava sa malim uce$¢em u cjelozivotnom
ucenju, a posebno u slué¢aju mladih koji nisu u sustavu obrazovanja, zaposlenja ili obuke, zena razlicite
starosne dobi i dugoro¢no nezaposlenih osoba i mladih osoba koje su tek zavrsile obrazovanje. Pregled
politika ¢e istrazivati prilike za cjelozivotno ucenje poput obuke na radu, prekvalifikacije, ucenja
utemeljenog na radu i naukovanja za ove grupe radnika i radnica. Takoder ¢e se baviti politikom obuke
i prekvalifikacije uposlenih na radu.

Priznavanje neformalnog i informalnog uéenja je jos uvijek kriti¢no pitanje za sustave cjelozivotnog
ucenja u Bosni i Hercegovini i Cesto predstavlja prepreku za pristup pojedinaca trziStu rada, bez obzira
na znanje i kompetencije ste¢ene kroz informalno ucenje i druge vrste uCenja (Pilav-Veli¢ i drugi,
2019.). Pregled politika ¢e stoga u obzir uzeti Preporuke Vijeca EU o priznavanju neformalnog i
informalnog ucenja (Vije¢e EU, 2012.), koje nude osnovu za priznavanje ucenja izvan formalnog
okruzenja i doprinose karijeri pojedinca i daljim izgledima za obrazovanje. Takoder ¢e ukljucivati
pregled nedavne Rezolucije Vijeéa EU o novom europskom programu za obrazovanje odraslih (Vijece
EU, 2021.) koja naglasava povecanje angazmana odraslih u svim oblicima ucenja.

Tekstualni okvir 4-1: Kljucéne teme i izazovi vezani za ucenje utemeljeno na radu u obrazovanju
odraslih: pitanja za dalje istraZivanje

1. Kakav je obim i dostupnost programa obrazovanja odraslih koji su dio radne snage? Kako ih je
moguce poboljsati?

2. Kakav je obim i dostupnost obuke na radu i stjecanja dodatnih vjestina? Na koji nacin ih je
moguce poboljsati?

3. Kakav je obim i dostupnost programa prekvalifikacije i sticanja novih vjestina? Kako ih je

moguce poboljsati?

Koji nedostaci postoje u okviru politike i upravljackim strukturama obrazovanja odraslih?

Na koji nacin je moguée poboljsati osiguranje kvalitete za obrazovanje odraslih?

Koje financijske strukture postoje za obrazovanje odraslih? Na koji nain ih je moguce

poboljsati?
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5  Program Garancija za mlade za Bosnu i Hercegovinu

Garanciju za mlade u drzavama ¢lanicama EU je pokrenula Europska komisija 2013. godine, a dodatno
je ojacana 2020. kroz politicko obvezivanje svih drzava ¢lanica EU da svim mladim ljudima do 30
godina starosti koji nisu u sustavu obrazovanja, zaposlenja ili obuke osiguraju kvalitetnu ponudu po
pitanju zaposlenja, daljeg obrazovanja, naukovanja ili pripravnickog staza u roku od cetiri mjeseca od
zavrSetka formalnog obrazovanja ili nezaposlenosti (Europska komisija, 2020.). Nju su usvojile brojne
nove drzave Clanice EU iz Sredi$nje i Isto¢ne Europe (Neagu, 2022). Medu drzavama bivse Jugoslavije,
Garancija za mlade je provedena u Hrvatskoj i Sjevernoj Makedoniji. Ova iskustva ¢e biti analizirana u
svrhu dobivanja naucenih lekcija 1 preporuka za politike za Bosnu i Hercegovinu i bit ¢e predstavljena
u Pregledu politika.

Bosna i Hercegovina je nedavno podrzala Garanciju za mlade i odrzani su uvodni sastanci sa
predstavnicima Europske komisije, Medunarodne organizacije rada (ILO) i Europske fondacije za
obuke (ETF). Uspostavljena je i radna grupa. Provedba Garancije za mlade ¢e poceti u okviru EU [PA
III programiranja. Pregled politika ¢e predstaviti modalitete provedbe Garancije za mlade i uloge ucenja
utemeljenog na radu, a posebno naukovanja i pripravni¢kog staza za poboljsanje prilika za osobe koje
nisu u sustavu obrazovanja, zaposlenja ili obuke, kako bi bile obucene, dobile pristup trzistu rada i dalje
razvijale svoje karijere.

Tekstualni okvir 5-1: Kljucéne teme koje se odnose na Garanciju za mlade u Bosni i Hercegovini i
koje Ce biti ukljucene u Pregled politika

1. Opéi okvir Garancije za mlade EU. Da li je primjenjiv u Bosni i Hercegovini?

2. Iskustva vezana za Garanciju za mlade u Hrvatskoj i Sjevernoj Makedoniji. Koje lekcije moze
nauciti Bosna i Hercegovina na osnovu istih?

3. Sta su glavni prijedlozi i problematike vezane za izradu Garancije za mlade u Bosni i
Hercegovini?
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6  Sposobnost pruzatelja obrazovnih usluga u Bosni i
Hercegovini za ispunjenje obveza u okviru Garancije za
mlade

Kljucno pitanje koje se postavlja u kontekstu Pregleda politika je "U kojoj mjeri je mreza pruzatelja
obrazovnih usluga u Bosni i Hercegovini sposobna da ispunjava obaveze prema mladima koji nisu u
sustavu obrazovanja, zaposlenja ili obuke u okviru Garancije za mlade i §ta se moze poboljsati?". Ovaj
odjeljak Pregleda politika ¢e stoga sadrzavati naSe nalaze vezane za trenutnu situaciju vezanu za mrezu
pruzatelja obrazovnih usluga za Garanciju za mlade na osnovu pregleda pruzatelja obrazovnih usluga u
Bosni i Hercegovini i intervjua sa relevantnim kreatorima politika i predstavnicima obrazovnog i
poslovnog sektora.

Tekstualni okvir 6-1: Kljuéne teme koje se odnose na sposobnost pruZatelja obrazovnih usluga i koje
¢e biti obuhvacene Pregledom politika

1. Mapiranje mreze pruzatelja obrazovnih usluga

2. Kapacitet mreze: kako ju je mogucée poboljsati?

3. Spremnost mreze pruzatelja obrazovnih usluga za ispunjenje obveza u okviru Garancije za
mlade: da li je adekvatna?
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7 Sazetak: KljuCne teme koje proizilaze iz pregleda
literature

Na osnovu pregleda relevantnih izvjesc¢a koja su objavljena tijekom posljednjih pet godina, identificirali smo
nekoliko kljuénih tema koje se odnose na dostupnost i kvalitet u¢enja utemeljenog na radu i kontinuirane
izazove koji postoje u kontekstu ucenja utemeljenog na radu u Bosni i Hercegovini. Ove teme predstavljaju
osnovu za potpitanja koja ¢e se analizirati u okviru Pregleda politika i koje su navedena u tekstualnim
okvirima 2-1i 6-1 iznad.
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g  Tabela sadrzaja Pregleda politika za Bosnu i
Hercegovinu u okviru Torinskog procesa za 2023.

Nacrt strukture Pregleda politika je dat u slijedecem sadrzaju:

1 KONTEKST: OBRAZOVNI SUSTAV, TRZISTE RADA | CJELOZIVOTNO UCENJE U BIH
ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.

1.1 OBRAZOVNI SUSTAV | RAZINA OBRAZOVANJIA ....cuvviiiiniiniineinaanns ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
1.2 ZAPOSLJAVANJE, NEZAPOSLENOST | OSOBE KOJE NISU U SUSTAVU OBRAZOVANJA, ZAPOSLENJA ILI
OBUKE PREMA OBRAZOVANJU, SPOLU | STAROSNOJ DOBI ...cvvvviivininnanns ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.

1.3 1ZAZOV POLITIKA CJELOZIVOTNOG UCENJA KOJE SE TEMELJE NA RADUERROR!  BOOKMARK  NOT
DEFINED.

2 U(v:vENJE,UTEMELJENO NA RADU ZA MLADE U FORMALNOM OBRAZOVANJU | OBUCI,
UKLJUCUJUCI MLADE MATURANTE | MATURANTICE ....... ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.

2.1 SITUACIJSKA ANALIZA UCENJA UTEMELJENOG NA RADU ZA UCENIKE | UCENICE STRUKOVNIH SKOLA |

MLADE MATURANTE | MATURANTICE STRUKOVNIH SKOLA .....cvvveniinennen. ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
2.2 OKVIR POLITIKA | UPRAVLJACKE STRUKTURE .....uvvnivniriiniineinenns ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
2.3 OSIGURAVANJIE KVALITETE 1t uttttieieeneeeeeeneeneeneenseeeneesseneensensenns ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.

2.4 FINANCIRANJE UCENJA UTEMELJENOG NA RADU U INICIJALNOM STRUKOVNOM OBRAZOVANJU | OBUCI
ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.

3 PROGRAMI STRUKOVNE OBUKE ZA ODRASLE (KONTINUIRANO STRUKOVNO

OBRAZOVANJIE | OBUKA).....uiiiii e eee e e e e ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
3.1 SITUACIISKA ANALIZA OBRAZOVANJIA ODRASLIH.....ouvvviivncinneennns ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
3.2 OKVIR POLITIKA | UPRAVLJACKE STRUKTURE ZA OBRAZOVANJE ODRASLIHERROR! BOOKMARK NOT
DEFINED.

3.3 OSIGURAVANJIE KVALITETE 1uuitiiiieiteeteeee e et eeeee e e eaeeneeannas ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
3.4 FINANCIRANJE UCENJA UTEMELJENOG NA RADU ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH | KONTINUIRANO
STRUKOVNO OBRAZOVANJIE | OBUKA. . ...uuiitieiieiieeteeieeee e eee e eaneeaneens ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.

4  OKVIR POLITIKE GARANCIJA ZA MLADE U BIH .......... ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.

4.1 GARANCIJA ZA MLADE U EU | NA ZAPADNOM BALKANU ................ ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
4.1.1 Opdi okvir za Garanciju za mlade........................ccooevuvunnnn.. Error! Bookmark not defined.
4.1.2 Studija slu¢aja: Garancija za mlade u Hrvatskoj ................ Error! Bookmark not defined.
4.1.3 Studija slu¢aja: Garancija za mlade u Sjevernoj MakedonijiError! Bookmark not defined.

4.2 IZRADA GARANCIJE ZAMLADE UBIH ..., ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
4.2.1 Mapiranje, informiranje, priprema i financiranje ................. Error! Bookmark not defined.
4.2.2 Ponude vezane za ucenje utemeljeno na radu: pripravni¢ki stazError!  Bookmark not
defined.

4.2.3 Ponude vezane za ucenje utemeljeno na radu: naukovanjeError! Bookmark not defined.
5 SPOSOBNOST PRUZATELJA OBRAZOVNIH USLUGA U BIH ZA ISPUNJENJE OBVEZA U

OKVIRU GARANCIJE ZA MLADE ...t ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
5.1 MAPIRANJE MREZE PRUZATELJA OBRAZOVNIH USLUGA .............. ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
5.2 KAPACITET MREZE . euiitiitiee ettt e e e e e et e e e e e ees ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
5.3 OBVEZE ZEMLJE U OKVIRU GARANCIJE ZA MLADE .......uvvneennnnnns ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
5.4 SPOSOBNOST MREZE PRUZATELJA OBRAZOVNIH USLUGA ZA ISPUNJENJE OBVEZA ............... ERROR!
BOOKMARK NOT DEFINED.

6 ZAKLJUCCI| PREPORUKE ZA POLITIKE .........cc........... ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
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