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Mesazhet kryesore pér politikbérésit
/pérmbledhjen ekzekutive

Diagnoza e Shpejté e Arsimit né Kosové (DSHA) éshté njé ushtrim analitik i kryer nga Fondacioni
Evropian i Trajnimit (FET) me kérkesé té shérbimeve té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré
Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Komisionit Evropian pér Politikat e Fqinjésisé dhe Negociatat e
Zgjerimit (DG NEAR) dhe Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové (EUOK), pér té informuar ciklin e
programimit t& BE-sé&. Ajo ofron njé analizé té bazuar né déshmi té té gjithé sistemit arsimor, duke
adresuar, sipas metodologjisé standarde t&€ DSHA dhe prioriteteve té BE-sé, tre fusha kryesore
tematike: pabarazing, financimin dhe geverisjen. Pérveg késaj, vémendje e vecanté i kushtohet
digjitalizimit dhe fémijérisé sé hershme, si fusha té& ndérhyrjes sé mundshme té BE-sé. Megenése
géllimi i DSHA éshté té sjellé vémendjen né nevojat prioritare té reformés, fokusi ka gené kryesisht
né sfidat dhe céshtjet kritike, pavarésisht arritieve dhe progresit té€ béré dhe raportuar diku tjetér.

Kjo analizé u krye nga njé ekip ekspertésh té arsimit, financave dhe analistéve té t& dhénave gjaté
njé periudhe gjashtémujore né gjysmén e dyté té vitit 2022, me njé kontribut nga palét e
interesuara té Kosovés pér mbledhjen e t&€ dhénave né vecanti. Pértej konsolidimit té& raporteve té
méparshme, gé mbeten té sakta dhe relevante dhe bazuar né njé pérdorim té thelluar té té
dhénave sasiore dhe provave cilésore pér konfirmim, kjo analizé pérpiget té ofrojé njé perspektivé
té re mbi pabarazing, financimin dhe dimensionet e geverisjes.

Ndérsa audienca kryesore e kétij raporti jané shérbimet e BE-s&, rekomandimet mund té jené té
dobishme pér geveriné e Kosovés, né vecanti pér Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit (MASHTI) dhe pér Zyrén e Kryeministrit, pér pércaktimin e prioriteteve né kuadér
té strategjisé aktuale té Arsimit 2022-2026.

Titulli Diagnoza e Shpejté e Arsimit né Kosové*: Adresimi i hallkave té dobéta éshté zgjedhur pér
té ndérgjegjésuar lexuesit dhe pér t'i nxitur qé t'i shikojné gjetjet e DSHA pérmes njé lenteje té
caktuar. Né Kosové, shumé nga problemet e sistemit arsimor paragesin hallkat e dobéta si shkak
rrénjésor té tyre. Qofshin ato gé mungojné, té prishura ose té dobéta, gé lidhen me rrjedhén e
informacionit, me mekanizmat e koordinimit apo me kornizat e bashképunimit, kéto hallka té
démtuara pengojné mbarévajtjen e sistemit dhe minojné zbatimin dhe efektivitetin e
vendimmarrjes dhe proceseve té reformés. Prandaj, &shté thelbésore gé ata té formojné fillin e
pérbashkét té késaj analize.

Gjetjet dhe rekomandimet kryesore té késaj Diagnoze té Shpejté té Arsimit té paragitura mé
poshté jané zhvilluar dhe mbéshtetur mé tej me déshmi grafike dhe cilésore té disponueshme né
raportin e ploté.

Gjetjet

Gjetjet e DSHA duhet té merren parasysh né lidhje me kontekstin aktual té sistemit arsimor té
Kosoveés: ky i fundit kombinon njé rénie demografike té popullatés qé méson (0-14 vjecarét ende
pérfaqésojné njé té katértén e popullsisé sé pérgjithshme), brishtésiné e sektorit té lidhur me
ndryshimet politike dhe trazirat sociale, por ofron njé kornizé politike mundésuese, duke patur
parasysh Strategjiné e Arsimit 2026 né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Zhvillimit 2030,
kombinuar me mbéshtetjen e géndrueshme té partneréve té jashtém té zhvillimit.
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Pabarazia

Qasja dhe cilésia mesatare. Nése merret parasysh vetém mesatarja, gasja né arsim né Kosové
éshté problem kryesisht né nivelin e arsimit né fémijériné e hershme (regjistrimi i fémijéve nén
moshén gjashté vjecare éshté 37.8%). Shkalla bruto e regjistrimit né arsimin fillor (101.1%) dhe té
mesém (85%) jané shumé té ngjashme me ato né rajon dhe relativisht té larta. Me mé shumé se
gjysmén e nxénésve té shkollave t& mesme té larta, arsimi dhe trajnimi profesional (APT) &shté i
zhvilluar miré, por shpesh devijohet nga funksioni i tij origjinal dhe pérdoret si njé rrugé pér arsimin
e larté. Arsimi i larté vlerésohet té ndiget nga pothuajse gjysma e popullsisé sé synuar té té rinjve
(49.4% e 18-22 vjecaréve), por ka pérjetuar njé rénie t& madhe gjaté pesé viteve té fundit qé nuk
mund té shpjegohet vetém nga rénia demografike dhe nuk tregon réndésiné e saj né aspektin e
punésimit dhe kalimit nga shkolla né puné.

Megjithaté cilésia éshté njé problem i njohur pér arsimin para-universitar, si¢ &shté evidentuar nga
rezultatet e PISA-S, né té cilén Kosova né vitin 2018 u rendit né tre vendet e fundit pjesémarrése.
Njé hendek i madh mbetet ndérmjet pérpjekjeve té reformés (né té gjitha fushat e cilésisé: kalimi
né programe mésimore té bazuara né kompetenca, formimi fillestar i mésuesve dhe zhvillimi i
vazhdueshém profesional, burimet pedagogjike, digjitalizimi i arsimit) dhe rezultatit t& zbatimit.

Nga mesataret né pércaktimin e faktoréve té pabarazisé. Té dhénat né dispozicion gé u
zbérthyen, edhe pse jo ngjashmérisht t& besueshme , kané cuar né identifikimin e konkluzioneve
té méposhtme: faktorét e pabarazisé lidhen kryesisht me karakteristikat e shkollave, ku njé ndikim
té vecanté kané ndérrimet e shuméfishta (dy té tretat e shkollave publike funksionojné me
ndérrime - por jo domosdoshmérisht né té gjitha klasat?) dhe disponueshmériné e burimeve
pedagogjike (ndikimi i karakteristikave té mésuesve, megjithése raportohet si njé sfidé e madhe,
nuk mund té dokumentohej nga mungesa e té dhénave). Karakteristikat e nxénésve duket se
luajné njé rol meé té vogél. Pasuria e familjeve nuk duket té jeté ende njé faktor kryesor, por mund
té béhet gjithnjé e mé shumé, sé bashku me zhvillimin e shérbimeve private, vecanérisht né
nivelin parashkollor. Gjinia nuk éshté faktor diskriminues kur béhet fjalé vetém pér arsimin, por
béhet e tillé né kuptim té tranzicionit nga shkolla né puné.

Ndarja rurale — urbane... disa rezultate kundér-intuitive. Ndérsa dallimi midis shkollave rurale dhe
atyre urbane éshté njé parametér né sistemin e menaxhimit té arsimit t& MASHTI-t, ai nuk tregon
dallime thelbésore, té vazhdueshme, por rezultate kundér-intuitive: pérkundér eksodit rural dhe
shgetésimit té ‘shkollave té zbrazéta’ (200 funksionojné me mé pak se 150 nxénés) dhe
‘mésuesve té tepért’ (vlerésimi: 2000) té ngritura nga veté MASHTI, 63% e shkollave rurale
funksionojné me disa ndérrime té shuméfishta, jo aq larg nga 73.6% e shkollave urbane.

Rritja alarmante e kohéve té fundit e regjistrimeve né arsimin privat. Rénia e pérgjithshme e numrit
té nxénésve né té gjitha nivelet e arsimit nuk reflektohet né regjistrimet né arsimin privat
parauniversitar, té cilat pothuajse jané trefishuar né gjashté vjet, duke u rritur nga 1.1% né 5.5% té
regjistrimeve totale midis 2015/16 dhe 2021/22. Megjithése kjo mbetet njé pjesé e vogél e ofrimit
té arsimit, dhe pavarésisht arsyeve té panumérta pér kété rritje - rritja e mosbesimit t& prindérve
né cilésiné e arsimit publik dhe/ose mungesa e ofertés publike né zona té caktuara (urbane) ose
pér nivele té caktuara si parashkollorét, ky zhvillim pérfagéson njé ¢éshtje shgetésuese té
pabarazisé bazuar né burimet e familjeve.

Pérdorimi i pabarabarté i burimeve né nivel shkolle. Si¢ tregojné té dhénat (shumé té pakta), njé
problem i qarté i barazisé dhe efikasitetit rezulton nga pérdorimi i pabarabarté i burimeve, pérfshiré
mjediset shkollore, trupa pedagogjike, pajisjet digjitale dhe materialet pedagogjike né nivel shkolle.
Legijislacioni aktual mbi mésuesit dhe rekrutimin e tyre, i decentralizuar né nivel komunal pengon

176 dhénat nuk jané né dispozicion pér té ditur saktésisht se sa nxénés mésojné né klasa me disa ndérrime.
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njé menaxhim té bazuar né nevoja, gé do té pérmirésonte drejtésiné né nivel kombétar dhe do té
ishte né pérputhje me tendencat né rénie té regjistrimeve. Dobésité né procesin e planifikimit
gjithépérfshirés té regjistrimit ndikojné negativisht né stafin e specializuar dhe ofrimin e
mbéshtetjes specifike pér nxénésit me nevoja té vecanta.

Digjitalizimi: mé pak njé faktor i pabarazive se njé sfidé kombétare. Céshtja e infrastrukturés dhe
kapaciteteve digjitale té shkollave éshté pengesa e paré goditése pér digjitalizimin e arsimit, me
njé né gjashté shkolla publike pa gqasje né internet, dy té tretat pa njé laborator IT dhe vetém njé
kompjuter pér 35 nxénés mesatarisht. Kjo éshté né krye té sfidés primare pér njé digjitalizim té
barabarté té sistemit arsimor, gé lidhet me mungesén e kompetencave digjitale té mésuesveve né
hartimin dhe dhénien e mésimit duke kombinuar dhe zotéruar metodat tradicionale dhe ato
digjitale.

Njé sistem i padrejté dhe i pabarabarté i arsimit parashkollor. Sé fundi, oferta e arsimit
parashkollor éshté e pamjaftueshme, mungon kontrolli i cilésisé dhe gjithashtu rrezikon rritjen e
pabarazive rurale-urbane dhe té lidhura me punén. Dhjeté komuna jané té privuara nga
institucionet publike (gofshin ato parashkollore publike klasike, gendra komunitare ose
parashkollore té drejtuara me partneritet publiko-privat); mungesa e koordinimit ndérmjet Ministrisé
sé Financave, Punés dhe Transfereve, e cila Iéshon leje pune, dhe MASHTI-t, e cila jep licencén
e akreditimit, con né ekzistencén e njé numri té konsiderueshém té parashkolloréve té palicencuar
jashté fushéveprimit t&é mekanizmave té sigurimit té cilésisé; oferta kryesisht private né zonat
urbane éshté né dobi té familjeve gé mund t'i pérballojné ato; dhe e fundit, por jo mé pak e
réndésishme, numri i kufizuar i oréve mésimore né nivelet parashkollore dhe parafillore publike
nuk e zgjidh ¢éshtjen e normave té uléta té punésimit t& grave, pasi nuk éshté njé zgjidhje e
géndrueshme pér gjetjen e njé pune me kohé té ploté apo edhe té pjesshme.

Financimi

Buxheti i arsimit. Prioriteti i kufizuar i buxhetit gé i jepet sektorit ekspozon disa mospérputhje, por
lejon pérmirésim né cilési dhe oferté. Arsimi pérbén 4.1% té prodhimit t& brendshém bruto, ose
13.3% té shpenzimeve totale té geverisé. Megjithaté, krahasuar me vendet e tjera fginje,
shpenzimet pér nxénés (ose pér frymé) jané té uléta, pér shkak té popullsisé sé réndésishme té
fémijéve. P&r mé tepér, krahasimi midis ndarjes sé buxhetit sipas nivelit té arsimit dhe numrave té
regjistrimit zbulon disa mospérputhje, pérfshiré arsimin e larté, ku ndarja e buxhetit u rrit pak
ndérsa regjistrimet u ulén, ose né arsimin parashkollor dhe parafillor, ku rritja e buxhetit nuk ishte e
mjaftueshme, té paktén deri né vitin 2020, pér té pérmbushur nevojat né rritje.

Arsimi digjital &shté rritur né nivelin prioritar té geverisé pérmes Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve 2023-2025. Planet buxhetore parashikojné disa investime pér té mbéshtetur
pérpjekjet e digjitalizimit, né bashképunim me aktoré té tjeré (Agjencia e shogérisé sé
informacionit), por ato mbeten nén ambiciet e deklaruara né Strategjiné e Arsimit 2026, ku gjysma
e kostove té shtyllés sé digjitalizimit ende duhet t&€ mbulohen, duke rrezikuar fizibilitetin dhe
géndrueshmériné e saj. Analiza e shpérndarjes sé buxhetit sipas zérave ekonomiké tregon
hapésiré inkurajuese pér manovrim pér masat e politikave né favor té& pérmirésimit té cilésisé dhe
zgjerimit té ofrimit publik: pagat dhe shtesat pérfagésojné pak mé shumé se dy té tretat e buxhetit
(68%), qé do té thoté se pothuajse njé e treta mbetet né dispozicion pér shpenzimet kapitale
(ndértime shkolle ose klasés, pajisjet e TIK-ut...) ose mallrat dhe shérbimet (pérfshiré burimet
pedagogjike, digjitale, efj.).

Krahasimi midis buxhetit té planifikuar dhe atij t& zbatuar tregon njé nevojé pér rritjen e kapacitetit
té planifikimit té& buxhetit, por edhe pér eksplorimin e arsyeve prapa mospérputhjeve, pérmes
bashképunimit ndérministror. Né té vérteté, norma e kénagshme e ekzekutimit té pérgjithshém
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(100%) fsheh njé mbi-konsum té mallrave dhe shérbimeve dhe njé nén-konsum té shpenzimeve
kapitale, megjithése nevojat né fushén e fundit jané té€ médha.

Decentralizimi dhe financimi. Menaxhimi i decentralizuar financiar éshté njé fushé prioritare e
punés pér financimin e duhur dhe transparent té shkollave népérmjet drejtorive komunale té
arsimit (DKA).

Si fillim, burimet e fondeve té dokumentuara né dokumentet buxhetore tregojné se geverisja
géndrore mbetet financuesja kryesore e sektorit, pavarésisht modelit té& decentralizuar: ajo siguron
92.5% té buxhetit sektorial, ndérsa kontributet e komunave nga burimet vetjake pérfagésojné
5.3%. Krahasuar me burimet e tyre pérkatése, ky kontribut né arsim arrin mesatarisht né njé té
gjashtén, me pabarazi té€ ndjeshme midis komunave. Pér shembull, buxheti i Prishtinés pér arsim
arrin né njé té pestén e burimeve té veta, si dhe njé té pestén e buxhetit té pérgjithshém té arsimit
té shpenzuar né nivel komunal, ndoshta pér té kompensuar rritjen e mprehté té kérkesés sociale
pér arsim; mé befasuese, disa komuna rurale i kushtojné deri né njé té katértén e buxhetit té tyre
sektorit (p.sh.: Pejé ose Kacanik), ndryshenga té tjeré né kushte té ngjashme (mé pak se 1%). Né
kéndvéshtrimin e politikave, analizimi i arsyeve pér vendimet e komunave pér financimin e sektorit
dhe lloji i shpenzimeve té mbuluara mund té béjé t& mundur shpérblimin e komunave mé té
vullnetshme ose nxitjen e atyre mé té prapambetura pérmes stimujve.

Formula e financimit gé pérdoret pér ndarjen e buxhetit para-universitar pér secilén komuné ka
nevojé pér rishikim urgjent, si¢c &éshté pranuar dhe nxitur nga MASHTI. Megjithaté, kjo do té marré
kohé, pasi kérkon njé ndryshim né ligjin e geverisjes vendore. Né vecanti, formula aktuale nuk
merr parasysh shkallén e shfrytézimit té shkollave, nuk dallon nevojat e arsimit profesional dhe
trajnimit, dhe llogaritjet nuk bazohen gjithmoné né té dhéna té sakta, vegcanérisht pér komunat me
shumicé serbe ku té dhénat jané disa vjegare. Institucionet e arsimit té larté nuk financohen
pérmes njé formule financimi gé do té integronte njé kriter performance; kjo mungesé duhet té
pérpunohet urgjentisht né bashképunim me ministriné e financave, duke marré parasysh praktikat
e vendeve té tjera.

Mungesa e autonomisé financiare té shkollave pasqyron mungesén e autonomisé sé menaxhimit
né pérgjithési, gjé qé pengon funksionimin e geté sipas nevojave té pérditshme. Aktivitetet gé
gjenerojné té ardhura jané té€ mundshme, por nuk nxiten nga marréveshjet aktuale.

Monitorimi, llogaridhénia dhe kapaciteti institucional lidhur me financimin. Llogaridhénia dhe
monitorimi i shpenzimeve éshté njé céshtje kritike, pasi kornizat ekzistuese té raportimit né kété
drejtim mungojnédhe nuk mbéshteten nga mekanizmat e duhur té koordinimit, gé do té lehtésonin
rrjedhat e informacionit dhe do té siguronin kanale té rregullta komunikimi, pérkatésisht midis
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve dhe MASHTI-t, dhe midis MASHTI-t dhe
drejtorive Komunale té Arsimit pér ¢éshtjet e financimit.

Problemi i efikasitetit né shpenzime, sic¢ ilustrohet nga raporti i ulét nxénés-mésues mes treguesve
té tjeré, pasqyron véshtirésiné né respektimin e normave dhe standardeve, pérkatésisht pér shkak
té ndjeshmérisé politike dhe sociale. Ai gjithashtu bén thirrje pér analizé mé té madhe té té
dhénave shkollore pérmes prizmit té financave dhe efikasitetit.

Kostoja e politikés dhe financimi i donatoréve. Strategjia e Arsimit 2022-26, né ményré té
jashtézakonshme, éshté shogéruar nga njé vlerésim té kostos. Megjithaté, ky vlerésim ngre katér
shgetésime kryesore: i) synimi ambicioz pér buxhetin e strategjisé, i cili éshté planifikuar té
dyfishohet gjaté pesé viteve (me njé kosto totale prej 322 milion euro gjaté pesé viteve, buxheti
pritet té rritet nga 40 milion euro né 2022 né 70 milion né 2026); ii) njé strategji q& pérfagéson njé
pjesé té kufizuar té operacioneve aktuale té sistemit, megjithése tashmé pérbén njé pérpjekje té
konsiderueshme té reformés (buxheti i strategjisé arrin ndérmjet 12% dhe 20% té buxhetit vjetor
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pér sektorin); iii) njé sfidé fizibiliteti, pasi hendeku i financimit pérfagéson njé té tretén e té gjithé
strategjisé sé arsimit; iv) njé shtyllé té strategjisé vecanérisht né rrezik, pasi gjysma e hendekut té
financimit ka té bé&jé me shtyllén e digjitalizimit.

MASHTI thuhet té jeté njé nga institucionet e Kosovés gé pérfiton mé sé shumti nga financimi i
donatoréve. Megjithaté, nuk ka té dhéna té qarta dhe té pérditésuara rregullisht pér té gjitha
kontributet e donatoréve, as né aspektin e shumés, as né aspektin e veprimtarive — qofté né
kornizén buxhetore afatmesme, né planet buxhetore vjetore, apo diku tjetér. Kjo pengon
konsolidimin e té gjitha burimeve té alokuara pér sektorin e arsimit, si dhe kufizon (ose reflekton)
kapacitetin drejtues ose udhéhegés t&€ MASHTI-t.

Kapaciteti institucional pér menaxhimin financiar. Céshtja e pérhapur e kapacitetit institucional
zbatohet pér funksionin e menaxhimit financiar dhe rrjedh nga mungesa e té dhénave financiare
lehtésisht té disponueshme dhe e koordinimit ndérinstitucional, té cilat kérkohen pér té mbikqyrur
zinxhirin e financimit, nga planifikimi i buxhetit deri te rishikimi i shpenzimeve dhe vierésimi i
efikasitetit. Ajo ka té bé&jé me nivelin makro (MASHTI), nivelin meso (drejtoria komunale pér arsim
(DKA) por edhe nivelet mikro (shkollore), duke pérfshiré kompetencat e prokurimit dhe auditimit,
dhe duhet té adresohen né ményré specifike, edhe pse si pjesé e njé pérpjekjeje mé té gjeré.

Qeverisja

Né Kosové, geverisja e sistemit arsimor pritet t&€ mbéshtetet ‘vertikalisht’ né tre nivele: niveli makro
ose gendror, gé kryesisht i éshté besuar MASHTI-t; niveli meso, i pérfagésuar nga DKA-t&; dhe
niveli mikro, duke u fokusuar né shkolla. Lidhjet efikase midis kétyre tre niveleve jané njé element
kritik pér zbatimin e njé sistemi aq té decentralizuar arsimor. Megjithaté, rregullimet dhe praktikat e
geverisjes zbulojné shumé lidhje té dobéta, pér t& mos théné té humbura.

Pérgjegjésité dhe mekanizmat e koordinimit né njé sistem té decentralizuar. Sé pari, rolet (ose
funksionet) dhe pérgjegjésité pércaktohen zyrtarisht me ligj bazuar né parimin e subsidiaritetit, por
nuk jané té respektuara né ményreé strikte.

Né nivelin gendror, mjedisi institucional tregon pér njé rol ndonjéheré té ngatérruar t&¢ MASHTI-t
dhe té njé shuméllojshmérie institucionesh me komplementaritet té pasigurt té funksioneve té tyre.
Me ligj, MASHTI éshté kryesisht pérgjegjés pér hartimin e politikave dhe kornizés rregullative, si
dhe pér sigurimin e cilésisé dhe inspektimin dhe ka kompetenca té kufizuara sa i pérket
menaxhimit operacional té dispozités arsimore, e cila kryesisht u éshté transferuar Komunave
pérmes ligjit pér vetégeverisjen lokale. Megjithaté, né praktiké dhe né kundérshtim me mungesat e
veta té burimeve njerézore, MASHTI éshté ende i pérfshiré jashté mase né zbatim. Né anén tjetér,
roli udhéhegés i MASHTI-t nuk éshté as i njohur, as i mundésuar plotésisht nga mjedisi
institucional, pasi i mungojné njésité e réndésishme pér té udhéhequr zyrtarisht reformat dhe
funksionet kyce, sic jané digjitalizimi ose sigurimi i cilésisé. E fundit por jo mé pak e réndésishme,
ekziston njé shuméllojshméri institucionesh té vogla, me role té pagarta, fuqgi té kufizuar dhe
burime té pamjaftueshme, dhe dyfishimi i funksioneve éshté i shpeshté.

Né nivelin meso, drejtorité komunale té arsimit (DKA), qé pritet té jené gur themeli i procesit té&
menaxhimit t& arsimit, nuk jané té fugizuara dhe nuk kané kapacitete dhe burime té mjaftueshme
pér té pérmbushur rolin e tyre. Ato kané njé listé té gjaté detyrash, por zakonisht kané mungesé té
burimeve njerézore pér t'i pérmbushur. Megjithaté, duke gené gé decentralizimi nuk i imponon
DKA-té té raportojné pér arritjet (dhe dobésité), éshté e véshtiré pér MASHTI-n té njohé dhe té
veprojé pér mungesa té tilla. Natyrisht, kjo situaté nuk nxit transparencéne nuk rrénjos kulturén e
pérgjegjésise.
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Né nivel mikro, autonomia e shkollave éshté pothuajse joekzistuese, pavarésisht se kuadri ligjor e
mundéson. Si¢c ndodh shpesh, legjislacioni éshté mé lehtésues sesa sugjeron zbatimi i tij. Si njé
pengesé themelore dhe praktike pér autonominé e tyre, shkollat nuk kané njohuri pér buxhetin e
tyre. Kufizimi i rregullave mbi veprimtarité e gjenerimit té t& ardhurave nuk nxit menaxhimin
dinamik. Faktoré té tjeré pengues pérfshijné procedurat e emérimit té drejtoréve té shkollave, si
dhe mungesén e kompetencave menaxheriale té ekipit menaxhues té shkollés, pjesémarrjen e
kufizuar t& mésimdhénésve, nxénésve ose prindérve né proceset e vendimmarrjes sé shkollés,
pérkatésisht pérmes bordit té shkollés, i cili shpesh duket té jeté pak mé shumé se njé organ
formal.

Shqyrtimi funksional i kryer né vitin 2018 nga GiZ analizoi né detaje kéto dobési institucionale,
pérkatésisht né nivelin MASHTI (gendror), dhe ofroi njé séré rekomandimesh frymézuese.
Fatkeqésisht, nuk u pérmend asnjé vazhdimési e qarté sa i pérket vendimit apo dialogut té
strukturuar, dhe draft-grafiku i ri organizativ i MASHTI-t, i cili nuk éshté plotésisht né pérputhje me
thjeshtésimin e rekomanduar, ende mbetet pér t 'u miratuar.

Sé dyti, koordinimi institucional éshté hallka g¢ mungon kudo. Kjo krijon “vrima té zeza” dhe nuk
mbéshtet transparencén dhe llogaridhénien, as fleksibilitetin dhe reagimin. Midis nivelit makro,
ministror dhe meso, niveli i DKA-ve, mungesa e koordinimit gendror sé bashku me mungesén e
linjave té garta pér informim, vendimmarrje ose raportim pengon njé proces dinamik dhe efektiv té
vendimmarrjes. Mungesa e koordinimit midis DKA-ve gjithashtu pengon zgjidhjet sipas specifikave
lokale.

Sé treti, proceset legjislative, né pérgjithési né Kosové, jané té fragmentuara dhe té gjata, dhe
pengohen nga shgetésimet politike. Kjo nuk ndihmon né reagimin e sistemit arsimor pér té
miratuar masa korrigjuese, gé do té ishin t& nevojshme pér té adresuar nevojat urgjente (si¢ éshté
zhvendosja e mésuesve té tepért sipas nevojés) ose pér té pérmirésuar efikasitetin e sistemit
(p.sh. racionalizimi i rrjetit t& shkollave pér t& shmangur ekzistencén e shumé shkollave té vogla,
joefikase ose té tepérta). Megjithaté, kjo do té kérkonte futjen e fleksibilitetit né kuadrin e
decentralizimit, me arsyetim té garté dhe ndoshta pérmes marréveshjeve té pérkohshme,, qé
éshté njé ¢éshtje shumé e ndjeshme. .

Té dhénat dhe monitorimi pér hartimin e politikave. Mbledhja dhe pérdorimi i té dhénave éshté njé
dobési therése gé pengon efikasitetin mé té madh té bazuar né nevoja dhe llogaridhénien aktuale
né té gjitha nivelet. Né nivel komune, nuk ka asnjé lloj mekanizmi monitorimi, raportimi apo
vlerésimi. Ekzistojné té dhéna, si dhe dy sisteme informacioni pér menaxhimin e arsimit (si¢ u
pérmend mé lart), por ato nuk pérdoren pér krijimin e nj¢ mekanizmi llogaridhénie dhe monitorimi,
ag mé pak pér informimin e dialogut politik né ményré qgé té frymézojné reforma. Té dhénat jané
pak té pérdorura pér menaxhimin e sistemit dhe hartimin e politikave né nivel gendror ose
komunal.

Kapaciteti institucional. Sfida e kapacitetit institucional manifestohet gjerésisht né aspektin e
burimeve dhe kompetencave sasiore dhe cilésore, né té gjitha nivelet e geverisjes; éshté baza
themelore e anashkaluar pér menaxhimin efektiv té sistemit arsimor. Né nivelin e MASHTI-t, pértej
riorganizimit né pritje sipas organigramit, nuk ka digjitalizim t& metodave té punés. Né nivelin
komunal, mungojné té dhénat pér té kualifikuar, gjetur dhe adresuar mé tej mungesat. Né nivel
shkolle, ndér mé problematiket jané problemet organizative né mjedisin mésimor (turnet e shumta,
alokimi i mésuesve, etj.) .

Menaxhimi i mésuesve dhe drejtoréve té shkollave. Menaxhimi i stafit t& shkollés, né vecanti i
mésuesve dhe drejtoréve, ngre shqgetésime né lidhje me formimin fillestar, rekrutimin, zhvendosjen
dhe mbéshtetjen. Drejtorét e shkollave emérohen nga komunat, me probleme té shpeshta qé kané
té béjné me transparencén dhe kompetencat né raport me kriteret e pércaktuara nga MASHTI.
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Udhéhegja e sektorit dhe roli i partneréve té arsimit. Vizionit strategjik i mungon njé mjedis nxités i
debatit publik dhe njé komunitet mbéshtetés dhe koheziv i donatoréve. Kapaciteti i kufizuar i
udhéhegjes s& MASHTI-t né sektor nuk e kompenson rrezikun e pronésisé pér shkak té
shuméllojshmérisé sé ndérhyrjeve té donatoréve. Ekziston njé vizion strategjik konceptualisht i
miré se si duhet té duket sistemi, por mungojné bazat pér t& mundésuar dhe siguruar zbatimin e
tij. Duke gené gé nuk ka vend pér debat publik, vizioni i MASHTI-t pér arsimin nuk zotérohetdhe
mbéshtetet si¢ do té mund té ishte me njé gasje mé pjesémarrése.

Pérvec késaj, rolet e donatoréve né Kosové jané té diskutueshme. Donatorét ofrojné mbéshtetje té
madhe, e cila ndihmon né ndértimin e sistemit arsimor té kétij vendi té ri. Megjithaté, ajo éshté
kryesisht e pakoordinuar dhe rrezikon mbivendosje ose zévendésim né ndérhyrje, thjesht duke
avancuar agjendat pérkatése,. Dhe koordinimi i dobét, kryesisht formal i donatoréve nén
udhéhegjen e MASHTI-t bén pak pér té zbutur kéto rrezige dhe pér té& adresuar mospérputhjet.

Pabarazia, financimi dhe ¢éshtjet e geverisjes nxjerrin né pah aftésiné pér rezistencé té sistemit
arsimor té Kosovés: elasticiteti i sistemit arsimor té Kosovés éshté para sé gjithash i lidhur me njé
stabilitet té caktuar té sistemit, i cili kufizohet né rezistencén ndaj ndryshimit.

Rekomandime

Né varési té preferencave dhe kéndvéshtrimit té lexuesit, Kapitulli mbi Rekomandimet ofron njé
menu zgjedhjesh. Seksioni i paré, gé i drejtohet té gjithé lexuesve, ofron rekomandime té
pérgjithshme mbi prioritetet e reformés; seksioni i dyté, qé i drejtohet kryesisht shérbimeve té BE-
S€, propozon prioritete pér mbéshtetjen e jashtme té BE-ség, té cilat gjithashtu mund té frymézojné
donatoré té tjeré. Seksioni i treté i drejtohet geverisé sé Kosovés dhe MASHTI-t, né lidhje me
rekomandimet e DSHA pér planet e Strategjisé sé Arsimit 2026.

Rekomandime kryesore

Duke u mbéshtetur tek gjetjet, veprimet e sugjeruara dhe prioritetet e punés gé lidhen me to jané
pércaktuar, , jané renditur sa heré gé ka gené e mundur (afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté) dhe
jané grupuar né tre kategori kryesore rekomandimesh. Ato jané paragitur mé poshté. Detajet mbi
afatin kohor jané né dispozicion né raportin e ploté.

FUSHA KRYESORE E REKOMANDIMIT A - Té Dhéna, Analiza dhe Monitorim

Veprimi Al: Krijimiinjé mekanizmi té shéndoshé monitorimi dhe vierésimi pér ES 2026

v Krijimi i njé grupu ad hoc pér monitorimin e arsimit, nén udhéhegjen e MASHTI-t, me njé
mandat 3 - 6-mujor té fokusuar né mekanizmin e monitorimit té lidhur me strategjiné

v Pércaktimi né detaje i mekanizmit t& monitorimit pér strategjiné e arsimit pér vitin 2026

v Organizimi i rishikimeve vjetore té sektorit t& pérbashkét bazuar né kété mekanizém
monitorimi deri né vitin 2026

v' Kryerja e njé ushtrimi nga mésimet e nxéna

Veprimi A2: Kryerja e njé numri analizash ad-hoc, té bazuara né té dhéna pér ¢céshtje
specifike

v' Analiza té detajuara té bazuara né té dhéna té forcés mésimore

v Analiza e menaxhimit té arsimit né nivel komunal

v Hartézim té ambienteve té shkollave

v' Hartézim té kontributeve té planifikuara té donatoréve né sektor
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v' Vlerésim té nevojave té té dhénave

Veprimi A3: Zhvillimi i menaxhimit té té dhénave arsimore dhe financiare, duke u
mbéshtetur né sistemin(sistemet) e pérmirésuar té informacionit t&€ menaxhimit

v" Ngritja e njé ekipi té pérzier pérgjegjésish pér rishikimin e sistemeve té menaxhimit té
informacionit té arsimit

Kryerja e njé rishikimi funksional té sistemit ekzistues

Rregullimi i sistemit té informacionit té arsimit, té tregut té punés dhe t& menaxhimit financiar,
duke u fokusuar né ndérveprimin dhe pérdorimin e politikébérjes

Sigurimi gé té gjithé aktorét e réndésishém té marrin pérgjegjési pérmes trajnimit

Kryerja e gjurmimit té detyrueshém té té dhénave financiare pérmes nivelit t&€ komunés né
shkolla

AN NN

FUSHA KRYESORE E REKOMANDIMIT B - Kornizat e geverisjes pér decentralizim efektiv,
pérfshiré mekanizmat e koordinimit

Veprimi B1: organizimi i mjedisit institucional dhe geverisés bazuar né rishikimin
funksional,

v" Rishikimi, pérditésimi dhe diskutimi i rekomandimeve té rishikimit funksional dhe planifikimi i
veprimit mbi rekomandimet e realizueshme pér riorganizimin e mjedisit institucional, té lidhur
me draft-organikén e re dhe funksionet gé do té kryhen

Organizimi i punés sé sigurimit té cilésisé né njé njési té vetme organizative

Caktimi i njé njésie organizative té ngarkuar me avancimin e agjendés digjitale

Rishikimi i legjislacionit pér té lejuar pérshtatjen e déshiruar té institucionit

Bérja eshkollave né nivelin pérgjegjés pér procedura mé té rregullta té sigurimit té cilésisé

ANANENEN

Veprimi B2: Krijimi ose aktivizimi i mekanizmave koordinues né nivele té ndryshme té

geverisjes

v" Ndérmijet arsimit dhe financave: Krijimi dhe aktivizimi i njé komiteti t& pérbashkét midis
MASHTI-t dhe MFPT-sé

v" Funksionalizimi dhe efektivizimi i kuadrit t& koordinimit t& donatoréve té arsimit ndérmjet
geverisé dhe donatoréve

v" Ndérmjet MASHTI-t dhe DKA-ve: Krijimi i njé mekanizmi té thjeshté dhe té lehté pér t'u
pérdorur, té lehtésuar nga MASHTI, pér shkémbim informacioni dhe fleksibilitet mbi burimet
arsimore né té gjitha DKA-té

v' Pércaktimi i njé kornize (njé hapésire) pér debat té rregullt publik mbi arsimin gé pérfshin
shogériné civile té Kosovés

v" Ndérmarrja e njé diskutimi ndérministror gé pérfshin komunat né optimizimin e rrjetit shkollor

FUSHA KRYESORE E REKOMANDIMIT C - Ndértimi i kapaciteteve holistike pér njé sistem

gé siguron cilési dhe barazi

Veprimi C1: Zbatimi i njé gasjeje holistike, sistematike dhe té pérgendruar tek pérdoruesit

pér ndértimin e kapaciteteve

v' Kryerja e njé analizé gjithépérfshirése té nevojave té trajnimit (VNT)

v Hartimi i njé master plani gé synon pérdoruesin dhe té sekuencuar me afate pér ndértimin e
kapaciteteve (ose trajnimin)

v Sigurimi i burimeve dhe ndarjeve té pérgjegjésisé pér zbatimin e planit kryesor té ndértimit té
kapaciteteve sipas pérdoruesve té synuar

v' Prezantimi i reformés gjithépérfshirése té profesionit mésimdhénés, duke pérfshiré njé skemé
té modernizuar té ndértimit té kapaciteteve pér mésuesit
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Veprimi C2: Ndértimi i kapaciteteve pér njé zbatim té ploté té funksionit té sigurimit té

cilésisé

v" Trajnimi i aktoréve mikro dhe meso (drejtoré, koordinatoré t& SC né nivel shkolle dhe né DKA)

v" Trajneri i DKA-ve dhe inspektorét hartojné bashkérisht, né secilén komuné, planin afatmesém
té inspektimit

Veprimi C3: Rishikimi i kornizés sé financimit pér nivelet e ndryshme té arsimit, duke e béré

cilésiné njé parametér kyc pér shpérndarjen e burimeve

v" Miratimi dhe aktivizimi i njé formule té re financimi pér arsimin parauniversitar, duke dalluar
arsimin e pérgjithshém dhe APT-né

v' Praktikat e mira té komunave pér decentralizimin e menaxhimit t& buxhetit né nivel shkolle
pérdoren si model nxénieje pérmirésimi

v' Pércaktimi dhe miratimi i njé formule financimi té& bazuar né performancé pér arsimin e larté

v' Lehtésimi i modeleve alternative té financimit pér arsimin né fémijériné e hershme

Veprimi C4: Rishikimi i qasjes ndaj edukimit dhe kujdesit né fémijériné e hershme

v' Klasat e zbrazéta né zonat rurale té konvertohen né mjedise té pérshtatshme té arsimit
parashkollor

v"Rishikimi i politikés sé arsimit parashkollor, duke pérfshiré I&vizjen né njé koncept mé té gjeré
té "edukimit dhe kujdesit té fémijérisé sé hershme"

Veprimi C5: Kthimi i arsimit digjital né njé shtysé pér té ri-menduar cilésiné e ofertés

arsimore

v" Sigurimi i infrastrukturés dhe pajisjeve digjitale

v' Hartimi i standardeve té sigurimit té cilésisé pér arsimin digjital me gasje té teknologjisé sé ulét

v' Pérforcimi i kompetencés sé edukimit digjital té& arsimtaréve si njé pikénisje pér aktivizimin e
mésimit digjital né praktikén e mésimdhénies dhe vlerésimit

Rekomandime pér mbéshtetjen e BE-sé (dhe donatoréve)

Prioritetet pér ndihmén financiare nga BE-ja. Pértej pérafrimit me Strategjiné e Arsimit 2026, ne
késhillojmé gé mbéshtetja financiare e BE-sé duhet t'u jepet ndérhyrjeve té listuara né tre fushat
kryesore té identifikuara dhe gé jané plotésisht né pérputhje me kornizén globale t& mbéshtetjes
sé BE-sé. Programi ideal i mbéshtetjes duhet té pérfshijé si pérforcimin afatgjaté t& komponentéve
thelbésoré té njé sistemi té pérgjithshém arsimor gé funksionon mirg, ashtu edhe zgjidhjet
afatshkurtra dhe té shpejta pér sa i pérket analizave té bazuara né prova dhe vendimmarrje.

BE-ja mund té planifikojé t& komisionojé dhe/ose financojé njé séré studimesh té thelluara té
fokusuara né té ardhmen e afért, duke kontribuar né termat e tyre té referencés. Gjithashtu, BE
duhet té luajé njé rol aktiv né bashkimin e ministrive t& ndryshme (MASHTI, MFPT, MAP) pér té
arritur krijimin e task forcave dhe grupeve ndérministrore té nevojshme. Pavarésisht nga fakti se
kjo duhet té jeté pjesé e njé dialogu té pérforcuar té politikave, mund té jeté e dobishme gé té
pérfshihet né veprimtarité e ndérhyrjes sé BE-sé.

Dy funksione thelbésore dhe té géndrueshme/afatgjaté meritojné mbéshtetje té vecanté nga BE
né afat t&é mesém dhe té gjaté: funksioni i monitorimit dhe vlerésimit dhe funksioni i sigurimit té
cilésisg, pasi jané vendimtare pér pérparimin thelbésor né cilésiné e sistemit arsimor.

Modalitetet pér ndihmén financiare nga BE-ja. Nése parashikohet ndonjéheré, mbéshtetja
buxhetore do té duhet té presé qgé rishikimi i zinxhirit t& t& dhénave té jeté efektiv, né ményré qé té
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krijohet njé mekanizém i pérshtatshém monitorimi dhe vlerésimi, i orientuar drejt rezultateve, i cili
té mundé té pérmbushé kushtet e kétij modaliteti mbéshtetés né lidhje me vlerésimin e rregullt té
politikés sektoriale.

Veprimet pér ngritjen e kapaciteteve, té cilat jané shumé té nevojshme, duhet té organizohen né
njé plan té integruar (secili komponent i ndihmés sé BE-sé duhet té pérmbajé né vetvete njé
komponent pér ndértimin e kapaciteteve, né vend té njé projekti t& dedikuar pér to) dhe t'i besohen
njé grupi institucionesh kombétare, t& mbikéqyrura nga njé komitet i pérbashkét drejtues
EUOK/MASHTI. Ky grup mund té pérfshijé, sic u pérmend mé lart, organet e administratés publike
pérgjegjése pér trajnimin e népunésve publiké, universitetet dhe aktoré té tjeré publiké ose privaté
gé duhen identifikuar.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme, BE-ja mund té zgjedhé metodat e zbatimit pér projektet e
saj gé promovojné pjesémarrjen dhe fugizimin e shoqérisé civile, té tilla si thirrjet pér tenderé gé
synojné organizatat e shoqérisé civile (duke pérfshiré shoqgatat e prindérve, OJQ-té, etj.), si
shembull, me géllim promovimin e gasjes nga poshté-lart dhe zgjidhjeve té bazuara né nivel lokal.

Njé rast i miré pér zhvillimin e programimit ndér-sektorial. Nése tejkalohen pengesat administrative
dhe organizative, sektori i arsimit né Kosové mund té ofrojé té paktén katér mundési pér
mbéshtetje ndér-sektoriale té BE-sé: né digjitalizim (me tranzicion digjital, e-qeverisje), né
fémijériné e hershme (me shéndetési, mbrojtje sociale, ushgim), né ngritjen e kapaciteteve
institucionale (me administratén publike, menaxhimin e financave publike, geverisjen dhe
decentralizimin) dhe né mekanizmat e financimit (me menaxhimin e buxhetit dhe financave
publike). Né anén tjetér, do té ishte interesante qé sektori i arsimit té& béhet prioritet pér zbatimin e
reformave ndérdisiplinore, né kuadér t& programeve té tjera mbéshtetése té BE-sé (MFP, RAP,
Shogéria e informacionit, etj..

Implikimet pér dialogun politik ndérmjet Kosovés dhe BE-sé. Duke pasur parasysh nivelin e
ndihmés financiare té ofruar nga institucionet e BE-sé (40% e ODA totale e marré nga Kosova né
vitin 2017), BE-ja ka legjitimitet té ploté pér t& udhéhequr dialogun e politikave midis geverisé sé
Kosovés dhe donatoréve té saj (jo vetém midis Kosovés dhe BE-sé&). Konkretisht, kjo mund té
pérfshijé:

- organizimin e rishikimeve kuptimplota té& pérbashkéta sektoriale né takimet e komisioneve
vartése, duke véné Strategjiné e Arsimit 2026 dhe DSHA né gendér té vémendjes sé
kétyre takimeve té komisioneve vartése dhe duke i dhéné sektorit takime té dedikuara
njéra pas tjetrés;

- pérgafimin dhe mbéshtetjen e njé udhéhegjeje politike né nivelin mé té larté pér ¢éshtje té
ndjeshme, por kritike pér njé reformé té suksesshme té sistemit arsimor, duke pérfshiré
koordinimin ndérministror (té rregullt dhe operacional), ndértimin e kapaciteteve
institucionale gjithépérfshirése dhe ndjekjen funksionale té rishikimit, ose kalimin gradual
né programimin buxhetor té bazuar né objektiva

Rekomandime pér geveriné e Kosovés dhe MASHTI-n

Pavarésisht vizionit té forté té politikave té ofruara nga Strategjia e Arsimit 2026, éshté e
nevojshme té vendosen prioritete mé té garta midis veprimeve té shumta qé duhet té kryhen gjaté
njé periudhe 5 vjecare. Kjo kérkon njohjen e hendekut ende té konsiderueshém té financimit,
rezultatet e zbatimit té vitit t&€ paré dhe llogaritjen reale té kapaciteteve thithése, duke pérfshiré
kufizimet gé lidhen me kapacitetet institucionale dhe burimet njerézore. Kjo do té vendoste bazén
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pér njé agjendé té besueshme té politikave, qé donatorét dhe partnerét e zhvillimit mund ta
mbéshtesin mé lehté.

Pér kété kontroll realiteti, Strategjia e Arsimit 2026, e cila shérben si plani katérvjecar i MASHTI-t,
u krahasua me veprimet dhe prioritetet e punés té sugjeruara nga DSHA. Ky raund i fundit analize,
i cili u pérpilua né njé tabelé té thjeshté, e cila mund té pérdoret né ményré té pavarur, konfirmon
se Strategjia e Arsimit 2026 pérfshin njé séré nismash reformuese pérkatése dhe domethénése gé
ndajné shgetésimet e DSHA. Megjithaté, struktura e dokumentit, e organizuar rreth katér niveleve
kryesore té arsimit pérpos objektivit té digjitalizimit, nuk arrin t& demonstrojé sinergjité,
komplementaritetin dhe integrimin né té gjitha kéto nivele dhe né té gjitha institucionet publike
pérgjegjése pér zbatimin e reformés, duke gené gé tani ato jané pérgjegjése pér drejtimin e
sistemit. Strategjia e Arsimit 2026 nuk e vendos rolin e mundshém té aktoréve té tjeré té arsimit
dhe as nuk detajon mekanizmin e monitorimit dhe vlerésimit, qé do té garantonte njé drejtim té
ngushté dhe né kohé té procesit té ndryshimit. Lidhja e kétyre hallkave dhe “vajosja” e sistemit
éshté ndoshta veprimi mé urgjent, né ményré gé udhérréfyesi i MASHTI-t té& béhet gjithépérfshirés
dhe né pronési té té gjithé paléve té interesuara.

DSHA, njé piké kthese e bazuar né prova né njé rrugétim sfidues reformash. Kjo Diagnozé e
Shpejté e Arsimit mund té mos sjellé zbulime thelbésisht té reja né njohurité e sfidave me té cilat
pérballet aktualisht sistemi, por e bén kété né njé ményré metodike dhe té bazuar né té dhéna.
Pér mé tepér, pérfshin t& dhéna cilésore t& mbledhura pérmes konsultimeve, duke nxitur njé
reflektim pjesémarrés dhe duke pérfshiré aktoré t& ndryshém pértej nivelit nivel makro dhe jashté
fushéveprimit ministror. Pérfundimisht, pérpiget té lidhé shumé komponenté analitiké para-
ekzistues gé jané mbaijtur disi té& ndaré, ndérkohé gé ofrojné mesazhe té forta pér reforma kur
vendosen sé bashku.

Raporti i DSHA avokon pér pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies né sistemin arsimor,
falé menaxhimit mé gjithépérfshirés té té dhénave, analizés, gjurmimit bazé té shpenzimeve dhe
efikasitetit deri né nivel té decentralizuar dhe mekanizmave té monitorimit dhe vlerésimit té
pércaktuar dhe aplikuar garté; kéto jané bazat e sistemeve arsimore adaptive dhe elastike. Por
gurthemeli dhe faktori kryesor i suksesit té reformave, gé nuk duhet harruar, mbetet kapitali
njerézor né té gjitha nivelet e sistemit, nga shkollat tek komunat dhe tek ministrité. Kjo vémendje
ndaj kapitalit njerézor éshté thelbésore pér té siguruar qé pérpjekjet reformuese té shkojné pértej
njé gasjeje mekanike pér menaxhimin e sistemit arsimor dhe zhvillimin e kapitalit njerézor,
pérfshiré kompetencat dhe pérforcimin e kapaciteteve, njé prioritet i forté dhe “organik”.

Bashkimi Evropian, pérmes Zyrés sé tij né Kosové dhe DG NEAR né Bruksel, mban legjitimitet té
ploté dhe njé pérgjegjési té réndésishme né promovimin e hapave té ardhshém, duke pérfshiré
krijimin e grupeve té punés ad hoc dhe hapésirave té diskutimit t& nevojshme si parakushte pér
ndryshime strukturore si dhe nxitjen pér koordinim dhe bashké&punim ndérministror t& brendshém,
nén njé udhéhegje politike té nivelit té larté t& Kosovés.
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Hyrje

Diagnoza e Shpejté e Arsimit né Kosové*: Adresimi i hallkave té dobéta. Pérse ky titull? Pér té
ndérgjegjésuar lexuesit, i nxisim t'i shohin gjetjet e DSHA pérmes njé lenteje té caktuar. Né Kosové,
shumé nga problemet e sistemit arsimor paragesin “lidhjet” si shkak rrénjésor té tyre. Qofshin ato qé
mungojné, té prishura ose thjesht té dobéta, qofté né lidhje me rrjedhén e informacionit, me
mekanizmat e koordinimit apo me kornizat e bashképunimit, kéto lidhje té démtuara pengojné
mbarévajtjen e sistemit dhe minojné zbatimin dhe efektivitetin e vendimmarrjes dhe proceseve té
reformés. Prandaj, dukej e réndésishme pér t'i béré ato fije té pérbashkéta té késaj analize.

Historiku, audienca e synuar dhe objektivat

Historiku. Né prill 2022, Komisioni Evropian (KE) i kérkoi Fondacionit Evropian té Trajnimit (FTE) té
kryejé njé Diagnozé té Shpejté té Arsimit (DSHA) né Kosové, si njé kontribut pér ciklin e ardhshém
té programimit té Bashkimit Evropian né favor té sektorit té& arsimit. Njé analizé e tillé ndjek njé
metodologji t&? zhvilluar nga FTE dhe té aplikuar mé paré né Liban né 2021.

Pas diskutimit fillestar me Drejtoriné e Pérgjithshme té KE-sé pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit
(DG-NEAR) dhe pércaktimit té kornizés sé pérgjithshme, géllimi, fushéveprimi dhe fokusi i analizés u
dorézuan dhe u pérpunuan me Zyrén e BE-sé né Kosové (ZBEK) dhe me Ministriné e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI).

Prioriteti i audiencés sé synuar pér kété diagnozé éshté i dyfishté:
- Shérbimet e BE-s&, né ményré gé té informojné pér programet e ardhshme té ndihmés
financiare dhe dialogun e politikave BE/Kosové;
- Qeveria e Kosovés, né vecanti pérmes MASHTI-t, né ményré qgé té fuqgizojé prioritetet e
mundshme né kuadér té Strategjisé Kombétare té Arsimit 2026 té miratuar sé fundmi.

Objektivat. Eshté kritike té theksohet gé né fillim se géllimi i késaj analize éshté té identifikojé
boshlléget dhe sfidat, né ményré qé geveria t'u japé pérparési dhe té fokusojé mbéshtetjen e BE-sé
né to. Kjo shpjegon pse arritjet e politikave dhe pérmirésimet e sistemit pothuajse nuk pérmenden né
kété raport, por kjo nuk e ndryshon faktin gé ato ekzistojné.

Metodologjia

Fushéveprimi dhe pérmbajtja. Analiza DSHA pérbéhet nga njé rishikim i shpejté, por i bazuar né
déshmi, i té gjithé sistemit arsimor, nga fémijéria e hershme deri né nivelet e arsimit té larté. Me
evidencé, nénkuptojmé si evidencén sasiore, me analizé thelbésore té té dhénave statistikore té& ndara,
ashtu edhe evidencén cilésore, t&é marré pérmes intervistave dypaléshe dhe grupeve té fokusit gé
pérfshijné aktorét kryesoré té sektorit té arsimit.

Fokusi tematik. DSHA éshté pérshtatur pér nevojat analitike specifike té sektoréve té arsimit té
vendeve, por mban njé fokus té gérshetuar pérgjaté tre dimensioneve thelbésore té ¢do sistemi
arsimor: pabarazia, financimi dhe geverisja / elasticiteti. Né Kosové, u kérkua gqé vémendje e
vecanté t'i kushtohet arsimit né fémijériné e hershme dhe digjitalizimit té arsimit, si fusha té
identifikuara pér ndérhyrjet e mundshme té ardhshme té BE-sé dhe gé ndihma financiare té pérputhet
me prioritetet e geverisé pér sektorin.

Procesi i zbatimit. DSHA éshté zbatuar rreth moduleve, nga mesi i 2022 deri né fund té 2022, sipas
grafikés sé paragitur mé poshté:

2 Fondacioni Evropian pér Trajnim (FET), Rapid education sector diagnosis methodology, Turin, 2022, available at:
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2022-12/Rapid%20education%20sector%20diagnosis%20methodology.pdf
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e Vendosja e njé modeli geverisés (pérfshiré procesin operacional dhe drejtues) dhe
marréveshja pér njé plan pune té lidhur me afate

e Rishikimi i literaturés gjithépérfshirése (shiko Aneksin 1 gé paraget bibliografing)

e Mbledhja dhe analiza e t& dhénave (shih Aneksin 2 pér listén e t& dhénave té pérdorura)

e Konsultimet né terren (Shih Aneksin 3 pér listén e personave té pérfshiré né proces, qofté
pérmes takimeve dypaléshe ose grupeve té fokusit - t& quajtura Takimet e konsultimit t&
synuar, TCM)

e Diskutimi i gjetjeve dhe rekomandimeve bazuar né njé dokument dhe mé pas né njé draft
raport pérfundimtar (ky dokument)

e Publikimi i kétij draft raporti do té pasohet me redaktimin, rregullimin dhe pérkthimin né gjuhén
shqipe dhe serbe.

e Vazhdimi me Zyrén e BE-sé né Kosové do té jeté hapi i fundit i diagnozés, duke synuar
diskutimin se si té mbéshtetet dhe t& monitorohet zbatimi i disa rekomandimeve prioritare

Figura 1: Procesi i zbatimit t&¢ Diagnozés sé Shpejté té Arsimit

mes Gusht>Néntor 22
Mbéshtetjae
dhéné
delegacionit
té BE

Dhjetor > Jan 23
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2 deri 4 muaj 8 deri 12 mu“

Ndérmjet gushtit dhe néntorit 2022, ekipi shqyrtoi rreth 64 dokumente, intervistoi rreth 30 persona, béri
vizita né terren né 3 komuna (Fushé Kosové, Podujevé dhe Mitrovicé), pérfshiu 73 persona né takime
konsultative té synuara kolektive (pérfshiré pérfagésues nga drejtori komunale té arsimit, drejtoré
shkollash, mésues, prindér, nxénés, shogéri civile, institucione té arsimit té larté), dhe mblodhi dhe
analizoi shumé té dhéna shkollore, komunale dhe financiare. Ky proces mundésoi mbledhjen e provave
sasiore dhe cilésore pér diagnozén e paragitur mé poshté. Ndérsa ushtrimi zhvillohej, u konsultua
komuniteti i donatoréve né arsim.

Mohim i pérgjegjésisé. Ndérsa procesi i mésipérm pasqyron njé bazé té forté analitike, duhet té pranojmé se, né
kohén e finalizimit té kétij raporti, ende u vuné re disa mospérputhje ose mosdisponueshméri té té dhénave, gjé qé
pengoi kryerjen e njé analize plotésisht gjithépérfshirése. Prandaj, zgjedhja u bé pér té dalé me disa raste
studimore pér té shérbyer si ilustrime; mbi té gjitha, ajo bén thirrje pér veprime korrigjuese né nivel kombétar pér té
ardhmen né fushén e menaxhimit té t& dhénave; kjo éshté shtuar né rekomandime.

Ne gjithashtu déshirojmé té pérsérisim né kété mohim faktin se specifika e ushtrimit t&¢ DSHA éshté té
pérgendrohet né ¢éshtje kritike, boshllége dhe sfida. Kjo do té thoté se ushtrimi i RED nuk do té pérgendrohet né
arritjet e méparshme dhe té vazhdueshme, por kjo nuk duhet té interpretohet si mohimi ose vénia né dyshim e
ekzistencés sé tyre.
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Sé fundi, duke pasur parasysh gé FTE prodhon rregullisht analiza té fokusuara né arsimin dhe trajnimin profesional
dhe efikasitetin e jashtém té sistemit t& arsimit dhe trajnimit pérballé tregut té& punés, ky aspekt nuk éshté
eksploruar né kété raport.

Kontributet kombétare dhe té partneréve. Si pjesé e geverisjes sé ngritur, MASHTI themeloi njé ekip
teknik kombétar té zbatuesve® nga institucionet e ndryshme kombétare dhe partnere gé kané rol né
lidhje me ofrimin e arsimit, t& ngarkuar me kontributin né mbledhjen e té dhénave dhe komentimin e
analizés. Palét e tjera kombétare té interesuara u konsultuan né baza ad hoc pérmes intervistave
dypaléshe ose "takimeve té synuara té konsultimit" kolektiv (TCMs). Majlinda Rizvanolli ka vepruar si
piké gendrore kombétare nén drejtimin e zévendésministrit Dukagjin Pupovci, me Ryve Prekorogjén si
mbéshtetje. Njé Komitet Drejtues i* pérbéré nga katér partnerét siguroi monitorimin strategjik gjaté
gjithé detyrés.

Mbéshtetje e ngushté operacionale u sigurua nga Stergios Tragoudas, homologu i DSHA né Zyrén e
BE-sé né Kosove.

Ne shprehim mirénjohjen toné pér mbéshtetjen dhe kontributin e tyre.

Ekipi dhe autorésia

Kjo diagnozé éshté rezultat i njé pérpjekjeje kolektive gé ishte pothuajse plotésisht e brendshme né
FTE, e kryer nén udhéhegjen dhe koordinimin e pérgjithshém té Marie Dorléans, eksperte e larté e
zhvillimit té kapitalit njerézor (ZhKNj) dhe eksperte e financimit pér arsim. Ekipi multi-disiplinar i projektit
gjithashtu pérfshiu analistét e méposhtém: Carmo Gomes (ekspert i larté i ZhKNj-s&, me fokus né
Qeverisje), Alessandro Brolpito (ekspert i larté i ZhKNj-s&, me fokus né Digjitalizim); Stefano Lasagni
(analist i té dhénave, analiza e pérgjithshme e té dhénave dhe pérgendrimi né Pabaraziné); konsulentét
kombétaré Ruzhdi Halili (ekspert i Menaxhimit té& Financimit Publik, me fokus né Financimin dhe
mbledhjen e té dhénave financiare) dhe Gerda Sula (eksperte e arsimit, me fokus né edukimin né
fémijériné e hershme dhe mbledhjen cilésore té provave).

Mbéshtetja administrative dhe organizative u sigurua nga Chiara Margagliano, zyrtare e projektit, Enea
Zenuni, Sabina Asselle, menaxhere e projektit dhe Evelyn Viertel, zyrtare ndérlidhése pér Kosovén.
Mihajlo Milovanovic, koordinator i pérmbajtjes dhe Hugues Moussy, kreu i Njésisé sé Performancés,
Monitorimit dhe Vlerésimit té Sistemeve, mbikéqyrén kété projekt.

Referenca e autorésisé sé kétij raporti duhet té jeté: ETF, 2023, Kosovo* Rapid Education Diagnosis
Kosovo: addressing the weak links. Draft para Publikimit

Pérmbledhje e raportit

Ky raport éshté i strukturuar rreth dy kapitujve kryesoré, té ndaré né tre seksione secili:

- Kapitulli I ofron gjetjet kryesore né drejtim té ¢éshtjeve, sfidave dhe/ose boshllégeve kritike.
Kéto jané organizuar rreth tre dimensioneve kryesore tematike t€ metodologjisé sé DSHA:
pabarazia, financimi dhe geverisja. Edukimi né fémijériné e hershme dhe digjitalizimi i arsimit
zhvillohen brenda kétyre tre dimensioneve kryesore.

- Kapitulli Il paraget rekomandimet. Seksionet e tij duhet té shihen si njé “menu”: té njéjtat
rekomandime jané té grupuara né tre ményra té ndryshme, né varési té interesit dhe identitetit
té lexuesit:

o Seksioni 1 grupon rekomandimet nén njé numeér té kufizuar (ombrell€)
Rekomandimet kryesore, té cilat paragesin fushat kryesore ‘makro’ - fushat e

3Shihni listén e anétaréve né Aneksin 3

4Komiteti Drejtues pérfshinte: Giulio Crespi, Vassilis Maragos, Javier Menendez Bonilla, Simone Rave dhe Fanny Seree, DG
NEAR - Stergios Tragoudas, Anne-Sophie Houée dhe Johannes Stenbaek Madsen, Zyra e BE-sé né Kosové — Dukagjin Pupovci,
Edona Maloku-Bérdina dhe Majlinda Rizvanolli, MASHTI — Hugues Moussy dhe Marie Dorléans, FTE.

*x
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identifikuara si prioritete pér reformat e politikave dhe masat grupore sipas afatit kohor
té tyre (afatshkurtér, afatmesém ose afatgjaté).

o Seksioni 2 analizon kéto reforma dhe masat me prioritet pér té hartuar rekomandime
pér shérbimet e BE-sé&°, si palét kryesore té interesit dhe audienca e synuar e keétij
raporti, si né aspektin e programeve mbéshtetése dhe dialogut té politikave.

o Seksioni 3 ilidh mé tej kéto rekomandime me planin e veprimit té strategjisé sé arsimit
2026, si¢ konsiderohet e dobishme pér zbatimin e tyre nga geveria e Kosovés
(kryesisht MASHTI).

Shifra dhe tabela té shumta pérdoren pér té lehtésuar kuptimin e t& dhénave kryesore, ndérsa kutité e
tekstit pérdoren pér té ilustruar analizén me shembuj specifiké ose pér té ofruar njé pérshkrim té
aspekteve specifike té sistemit.

5Gjaté gjithé kétij raporti, ‘shérbimet e BE-sé’ kryesisht i referohen zyrés sé BE-sé né Kosové (ZBEK) dhe DG NEAR né Bruksel.
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Konteksti i sistemit arsimor t& Kosovés

Né pérgjithési, arsimi né Kosové ballafagohet me njé sfidé akute demografike, e cila kombinon rénien
e popullsisé&, eksodin rural dhe emigrimin, kéta tre faktoré kontribuojné né shkollat e zbrazéta,
vecanérisht né zonat rurale. Ndikimi mbi fémijét e moshés shkollore ilustrohet né figurén 2.

Figura2: Projeksionet e popullsisé sé grupeve té moshés shkollore né Kosové
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Burimi: KAS. Publikimi mbi projeksionet e popullsisé pér moshén shkollore 2017-2061 (variant i mesém).

Periudha aktuale paraqget tipare té brishtésisé sé larté pér vendin dhe pér sistemin arsimor né veganti.
Pas njé periudhe pagéndrueshmérie politike, e cila, né mungesé té njé geverie té géndrueshme deri né
mars 2021, pengoi ¢do reformé té véshtiré, sektori pérjetoi njé greve té pérgjithshme té& mésuesve
jashtézakonisht té politizuar nga 25 gushti deri mé 3 tetor 2022, e cila mbaijti shkollat t&¢ mbyllura dhe i
privoi fémijét dhe nxénésit nga kthimi né shkollé pér njé muaj, me rrezik pér pérséritje si¢ u njoftua nga
sindikatat pér fillim té vitit 20238,

Organizimi institucional i vendit, me njé nivel té larté té decentralizimit t&€ kompetencave dhe
pérgjegjésive ndaj komunave, vlen edhe pér arsimin, me drejtorité komunale té arsimit (DKA); kjo sa
éshté njé mundési, aq éshté edhe njé sfidé, si¢ do té hulumtohet né té gjithé kété raport.

Megjithaté, nga piképamja e politikave, konteksti éshté mundésues: MASHTI finalizoi kornizén té re
strategjike - planin e sektorit té arsimit t&é Kosovés (PSAK), i riemértuar kohét e fundit si Strategjia e
Arsimit, qé& mbulon periudhén 2022-267. Sic vlerésohet pérmes krahasimit té objektivave pérkatése
sektoriale, treguesve dhe synimeve, kjo strategji e arsimit duket se éshté artikuluar vazhdimisht me
draft Strategjiné Kombétare té Zhvillimit (SKzh) 20308. MASHTI konfirmoi vrullin gé ekziston rreth
strategjisé sektoriale; por u zotua pér mé shumé déshmi pér té mbéshtetur vendimet e politikave dhe u
pajtua se kéto pérpjekje té planifikimit strategjik kané nevojé pér njé sistem té fugishém dhe té
besueshém monitorimi qé do té masé progresin rregullisht dhe sistematikisht.

E fundit por jo mé pak e réndésishme, Kosova pérfiton né ményré té géndrueshme nga mbéshtetja e
donatoréve né shkallé té gjeré, me ndihmén zyrtare pér zhvillim neto (NZzh) gé arrin né 392 milioné

6Ligji pér Pagat e Zyrtaréve Publiké éshté miratuar dhe publikuar, dhe do té hyjé né fugi né shkurt té vitit 2023. Vlera e notés sé
pagés pritej t& vendosej né kohén kur raporti do té kompletohet.

Strategjia e Arsimit u miratua zyrtarisht nga Qeveria mé 30 shtator dhe deri atéheré u quajt Strategjia e Arsimit (SA) 2022-26, e
disponueshme né: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/14-54-14-17062022/3.--Draft-Education-Strategy--2022-
2026_En.Doc
8N& kohén e mbylljes sé kétij raporti, dhjetor 2022, SKZh mbetet ende pér t 'u miratuar nga Qeveria.

" 21
ETF Raporti | KUQ i Kosovés — versioni final i redaktuar


https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/14-54-14-17062022/3.--Draft-Education-Strategy--2022-2026_En.Doc
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/14-54-14-17062022/3.--Draft-Education-Strategy--2022-2026_En.Doc

dollaré, gé pérfagéson 5.4% té té ardhurave kombétare bruto (AKB) né vitin 2017°, me financim nga
institucionet e BE-sé gé pérfaqésojné 40% té késaj ndihme. Kjo pérfshin mbéshtetje pér sektorin e
arsimit (qé pérfagéson rreth 10% té NZZh neto né vitin 2017), por edhe pér financat publike,
administratén publike dhe reformat e digjitalizimit, t& cilat kané ndikim né arsim. Kjo gjithashtu do té
thoté njé varési e forté nga investimet dhe ndihma e jashtme. Si pérfundim, kjo pasqyron pérgjegjésiné
e réndésishme gé kané donatorét, pérfshiré BE-né&, né zhvillimin e ndérhyrjeve koherente dhe té
harmonizuara.

Figura 3: Ndihma Zyrtare pér Zhvillim nga donatori dhe sektori

Dhjeté donatorét mé té médhenj té Nch bruto

Faturat 2015 2016 2017 (Mesatarja 2016-17) (USDm
NZZh Neto (USD milion) 438 370 392 1 Institucionet e BE-sé 157
Pjesa bilaterale (Oda bruto) 46% 53% 48% 2 Shtetet e Bashkuara té Amerikés 57
NZzh / AKB neto 6.7% 5.4% 5.4% 3 Gjerman 49
Flukset e tjera zyrtare (USD milion) -15 27 4 4 Pvicer 24
Flukset private neto (USD milioné) 188 108 306 5 0SB 18
Totali i té ardhurave neto (milion USID 505 702 6 Suedia 14

7 Turgia 11
Pér referencé 2015 2016 2017 8 Asociacionet ndérkombétare pér zhvillib®
Populisia (milion) 1.8 9 Austria 8
AKB pér frymé (Atlas USD) 3980 3880 338K 10 Luksemburgu 8

NZZzh Dypaléshe sipas sektek) (2016)
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Burimi: OBZHE Ndihma né shikim té paré pér Kosovén.

92017 éshté viti i fundit né dispozicion né bazén e té dhénave publike t& OBZHE-sé.
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. Gjetjet kryesore

PABARAZIA (né gasjen né njé sistem arsimor cilésor)

Qasja dhe cilésia e sistemit arsimor t& Kosovés: vérejtjet paraprake dhe ‘mesatare’

Disa konsiderata né lidhje me gasjen né nivele té ndryshme té arsimit. Si pikénisje, frekuentimi
sipas nivelit té arsimit (né tekstin e métejmé ‘qasja’ ose ‘pjesémarrja’) zakonisht ofron njé tregues
té ‘shéndetit’ té njé sistemi arsimor. Kjo éshté arsyeja pse kjo analizé fillon me njé shqyrtim té
shkurtér té normave té regjistrimit°.

Mesatarisht, normat e regjistrimit (bruto) né arsimin fillor dhe t& mesém jané shumé té ngjashme
me ato né rajon dhe relativisht té larta (pérkatésisht 101% dhe 85%?%'); pabarazité né gasje né kéto
nivele té arsimit nuk jané té lehta pér t'u vérejtur.

Si pjesé e arsimit t& mesém té larté, arsimi dhe aftésimi profesional (APT) éshté i zhvilluar miré, me mé
shumé se gjysmén e nxénésve té shkollave t&€ mesme té larta qé zgjedhin kété rrugé, por éshté
devijuar nga funksioni i tij origjinal, i cili duhet, para sé gjithash, té pérgatisé nxénésit me aftésité e
nevojshme né tregun e punés. Né Kosove, pér shkak se pérgatit pér ‘maturén’ gjithashtu, APT-ja nuk
shihet vetém si arsimi i zgjedhjes sé dyté (si né shumé vende), por dhe siguron perspektivén e
vazhdimit té studimeve né arsimin e larté, né vend gé té shkojé né puné; ndérsa né disa vende,
ekzistenca e njé rruge té tillé éshté pozitive pér rritjen e imazhit té APT-s&, né Kosové gjithashtu frenon
urgjencén pér ta béré APT-né mé té réndésishme pér mundésité ekonomike dhe té punésimit. Zgjidhjet
mund té pérfshijné njé diferencim né numrin e viteve té studimeve midis arsimit t& pérgjithshém dhe
APT-sé&, ose njé pérfshirje mé té madhe té aktoréve té biznesit.

Arsimi i fémijérisé sé hershme éshté i zhvilluar dobét, me njé normé bruto té regjistrimit prej
37.8% pér arsimin parashkollor dhe parafillor sé bashku (fémijét e moshés 3 deri né 5 vjeg), mé té ulét
se mesataret e OECD dhe BE-sé'?. Brenda késaj mesatareje, arsimi parafillor, i cili i referohet vitit
té fundit para shkollés fillore pér 5-vjecarét, arrin njé normé regjistrimi prej 89.1%?*3. Megjithaté,
arsimit té fémijérisé sé hershme i jepet njé pérparési premtuese politike, pasi merr mé shumé se 10%
té buxhetit té shtetit t& ndaré pér arsimin (shih seksionin tjetér mbi financimin e arsimit)'4. Vézhgimet
né terren mbjellin dyshime mbi realizueshmériné e synimit té politikés pér ta béré vitin e fundit
(parafillor) té detyrueshém pér té gjithé nxénésit nga shtatori 2023°: Né fakt, njé shtesé e réndésishme
né ligjin pérfundimtar specifikon ‘nése kushtet lejojné€’, duke konfirmuar se MASHTI &shté i shqetésuar
pér kéte. Véshtirésité mund té shpjegohen si nga mungesa e ambienteve né dispozicion'® ashtu edhe

1ONuk do t& diskutojmé se cili tregues, midis raportit bruto dhe atij neto té regjistrimit, duhet té& pérdoret si prioritet, pasi géllimi yné
nuk éshté té hyjmé né detaje, por té nxjerrim "tabloné& e madhe".

llShkalla bruto e regjistrimit (llogaritjet FTE) pér arsimin e mesém vlerésohet té jeté 85% (nx&nés té regjistruar né arsimin e
mesém publik dhe privat */vlerésimi i popullsisé gé jeton né Kosové né grup moshén e arsimit t&€ mesém **). Mé miré se
Magedonia e Veriut (80%, 2018, UIS UNESCO), mé keq se Mali i Zi, Serbia dhe Shqipéria (90%, 92% dhe 94% né 2020, UIS
UNESCO) * Té dhénat e KAS pér regjistrimet 2021/22, **grup mosha 11-17 vje¢c nga KAS Projeksioni i popullsisé sé Kosovés
2017-2061 - variant i mesém.

12Sipas OECD-sé, né vitin 2018 rreth 37.5% e fémijéve kosovaré t&€ moshés 3-5 vje¢c morén pjesé né njé institucion parashkollor,
i cili éshté mé i ulét se shumica e bashkémoshataréve rajonalé dhe shumé mé poshté mesatareve t&€ OECD-sé (81.7%) dhe BE-
s€ (99.9%) (OECD 2022).

Bylerasimet nga Raporti Vjetor Statistikor i MASHTI-t me Treguesit e Arsimit 2021-22. Llogaritjet e FTE ndryshojné: GER 79%
pér arsimin parafillor, duke pérdorur té dhénat e SMIA-s, pér regjistrimin né klasat parafillore publike dhe private, krahasuar me
vlerésimet e ASK-sé mbi parashikimet e popullsisé 2017-2061 (variant i mesém) i popullsisé 5 vje¢ né vitin 2021. Té dhénat
mund té jené té njeanshme pér shkak t& mungesés sé informacionit mbi komunat me shumicé serbe.

MAnaliza e shpenzimeve buxhetore 2016-2021.

15Ligji pér arsimin e fémijérisé sé hershme

16N& shumicén e rasteve klasat parafillore jané shtuar né shkollat fillore ekzistuese.

*x

* 23
ETF Raporti | KUQ i Kosovés — versioni final i redaktuar



nga disponueshméria e vogél e mésuesve/arsimtaréve té kualifikuar ose té specializuar, vecanérisht né
zonat rurale ose pér fémijét me nevoja té vecanta.

Arsimi i larté vlerésohet té ndiget nga pothuajse gjysma e popullsisé sé interesuar e té rinjve,
me njé norme regjistrimi bruto prej 49.4%?*". Ky numeér, i cili éshté mé i ulét se ai i vendeve té tjera né
rajon'8, ka nevojé pér t'u komentuar. Sé pari, ajo pésoi njé rénie té ndjeshme kohéve té fundit, pasi ky
regjistrim ishte pothuajse 30 piké pérgindje mé e larté se pesé vjet mé paré, dhe kjo rénie do té
meritonte té hetohej mé tej nga MASHTI, pasi nuk mund té shpjegohet vetém me rénien demografike®®
(a jané studentét e munguar jashté vendit, pér studime apo puné?). Sé dyti, nuk ka té dhéna pér
rezultatet e ndjekjes sé arsimit té larté mbi punésimin e té rinjve (pérfshiré kalimin e lehté nga shkolla
né puné gé mund té matet pérmes studimeve gjurmuese, nése ato ekzistojné, etj.), gjé qé do té
verifikonte réndésiné e studimeve té ofruara pér kéta studenté.

Arsimi privat né Kosové pérfagéson 5.5% té ofrimit té pérgjithshém té arsimit (sa i pérket
regjistrimit t& nxénésve nga parashkollori né arsimin e mesém té larté né 2021/22), pas njé rritjeje né té
gjitha nivelet e arsimit né vitet e fundit?°. Ajo zhvillohet vecanérisht né nivelin parashkollor, ku
mbulon mé shumé se gjysmén e regjistrimeve té pérgjithshme (shih mé poshté), por edhe né arsimin
e larté, ku 4 nga 10 studenté (39%) jané regjistruar né kolegje private (ky proporcion éshté relativisht i
géndrueshém gjaté viteve té fundit).

Figura: Normat bruto té regjistrimit sipas nivelit, 2021/22

101.1%
89.1% 91.4%
79.6%
49.4%
77%
para para fillore  fillore e ulét e larté  universitet
shkollore sekondare sekondare

Burimi: MASHTI ‘Raporti Vjetor Statistikor me Treguesit e Arsimit 2021-2022° pér nivelin parashkollor deri né nivelin e mesém
té larté; Llogaritjet e FTE-ve mbi ASK/té dhénat e MASHTI-t pér universitetin

Shénim: GER pér moshén parashkollore llogaritet né grupmoshén 0 deri né 5 vjeg, pasi popullsia 3-5 nuk dihet, por
institucionet publike parashkollore nuk ofrojné shérbime pér fémijét nén moshén tre vjeg, késhtu qé kjo shifér duhet té
vendoset né kontekstin e duhur.

17Llogaritjet e ETF-sé&, duke pérdorur té dhénat e shkollave t&¢ MASHTI-t dhe projeksionet e ASK-sé: raporti midis regjistrimeve
totale né arsimin terciar publik dhe privat i ndaré me projeksionet e ASK-sé pér grupmoshén 18-22 vje¢. Né 2021/22, 82 389
nxénés u regjistruan né arsimin terciar publik dhe privat, krahasuar me 123 243 né 2016/17 (qé korrespondon me GER prej
77.9%).

18Sipas Institutit té Statistikave t&¢ UNESCO-s, né vitin 2021 raporti i regjistrimit bruto né arsimin e larté ishte 69% né Serbi dhe
57% né Shqipéri.

lgSipas parashikimeve té ASK-sé&, grup mosha referuese 18-22 vje¢ duhet té jeté rritur nga 2017 né 2022.

2On¢ vitin 2015/16 kjo pérfagésonte vetém 1.7% té regjistrimeve té pérgjithshme (ASK/MASHTI).
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Figura4: Shpérndarja e nxénésve sipas nivelit 2021/22

= para shkollore para fillore = fillore
e ulét sekondare = e |arté sekondare

Burimi: Numrat e regjistrimit né MASHTI si pér sektorin publik ashtu edhe pér até privat

Konsiderata pér cilésiné. Pérvec ¢éshtjeve té gasjes né arsimin parauniversitar, cilésia e ofrimit té
arsimit éshté njé problem i njohur né Kosové, si¢ déshmohet nga rezultatet e PISA: rezultati mesatar
ishte 353 né performancén e leximit (renditja 73 nga 76 vendet pjesémarrése), 366 né matematiké
(renditja74/77) dhe 365 né shkencé (renditja 74/77).

Ndérsa ky problem ka shumé faktoré, mund té vérehet se kurrikulat e bazuara né kompetenca dhe
programet pérkatése té studimit nuk jané zbatuar ende, megjithése ato jané futur mé shumé se 10 vjet
mé paré; tekstet shkollore nuk jané rishikuar pér té pasqgyruar kété gasje té re apo shtysén drejt
digjitalizimit (me tekstet elektronike), pavarésisht pérpjekjeve pér té futur materiale mésimore me cilési
mé té miré né shkolla; dhe trajnimi fillestar i mésuesve dhe zhvillimi i vazhdueshém profesional (ZhVP)
ka mbetur prapa, si¢ tregohet né dy shembujt e méposhtém:

e Lidhur me aftésité pedagogjike t&€ mésuesve léndoré, si dhe zhvillimin e tyre té vazhdueshém
profesional, duhet té theksohet se ata nuk marrin trajnime pedagogjike dhe kané vetém
trajnime shkencore, té cilat mund té ndikojné né aftésité e tyre mésimore.

= “Vajza ime thoté: Nuk éshté faji im qé mésuesja ime nuk di té shpjegojé. Ajo, sité gjithé
mésimdhénésit léndoré né Kosové, nuk ka njé trajnim pedagogjik. Vetém mésuesit e
shkollave parashkollore dhe fillore ndjekin Fakultetet e Arsimit’ (Prind)

e Zbatimi i programit mésimor té bazuar né kompetenca nuk po jep rezultatet e pritura.
Pavarésisht rishikimit intensiv dhe fokusit mé té madh né té€ mésuarit e nxénésve, zbatimi i tij
vuan nga pérmbajtja e mbingarkuar, mungesa e aftésive pedagogjike e mésuesve pér té
kuptuar sé pari dhe pastaj pér té zbatuar ndryshimet, tekstet shkollore jo interesante dhe
metodat e vlerésimit ende duke u fokusuar né pérmbajtjen/njohurité sesa né
rezultatet/kompetencat e té nxénit. Me pak fjalé, kjo reformé thelbésore ndoshta u zbatua
shumé shpejt, pa mekanizmat e duhur mbéshtetés pér internacionalizimin e ndryshimeve té
propozuara.

= ‘Nése supozojmé se, me njé trajnim 10-ditor pér 200 000 mésues, mund té sjellim
ndryshim né sistemin arsimor, kemi supozuar gabim.’ (Prind)

Né rastin specifik té edukimit né fémijériné e hershme, dhe pértej ¢céshtjes sé lartpérmendur té
pjesémarrjes, u vu re njé paradoks i dukshém né lidhje me edukimin né fémijériné e hershme né
Kosové. Zakonisht, njé fémijé qé ndjek arsimin parashkollor performon mé miré pas késaj, té paktén né
nivelin fillor. Né Kosové, té dhénat e PISA-s duket se tregojné njé lidhje negative midis frekuentimit
parashkollor dhe mésimit t&€ mévonshém (ata gé kané ndjekur arsimin parashkollor performojné mé
keq né testet e leximit sesa ata pa arsim té institucionalizuar té fémijérisé sé hershme). Kjo mund té
shpjegohet me té dhénat mé té fundit né dispozicion (2018), kur arsimi parashkollor ishte shumé mé
pak i zhvilluar, né té cilin rast t&é dhénat nuk do té ishin kuptimplota. Por mund té lidhet gjithashtu me
gasjen pedagogjike té pérdorur né programet e fémijérisé sé hershme, ‘formaliteti‘ i té cilave mund té
jeté i démshém pér zhvillimin harmonik té aftésive kognitive. Cilado qofté arsyeja pér vitin 2018, do té
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jeté e réndésishme té shikohen me kujdes rezultatet e ardhshme té PISA-s né kété drejtim. Pérveg
késaj, qasja né arsimin parashkollor me cilési té larté né té gjithé vendin pengohet nga mungesa e njé
programi mésimor té miratuar dhe mjaftueshmérisht té pérshtatshém e té bazuar né lojé, sesa né
mésimin formal, dhe t& mekanizmave té sigurimit té cilésisé me standarde t& harmonizuara kombétare
dhe zbatim té pérshtatur né nivelin e ofruesit.

Pér té identifikuar masat konkrete té pérmirésimit, éshté thelbésore té shkohet pértej vézhgimeve té
pérgjithshme dhe mesatareve dhe té identifikohen pabarazité themelore né aspektin e cilésisé dhe
gasjes, pasi kéto jané ato qé do té kérkojné masa specifike té politikave.

Né kété raport jemi pérpjekur ta béjmé kété duke pérdorur té gjitha té dhénat e zbérthyera gé mund té
gjenim. Megjithaté, si¢ tregohet mé poshté né Tabelén 1, sistemi i informacionit né Kosové (pérmes
dy sistemeve té ndryshme té informacionit pér menaxhimin e arsimit, té quajtur SMIA pér arsimin
parauniversitar?t, SMIAL pér arsimin e lart€¢) ende nuk prodhon té gjitha informacionet pérkatése
dhe té detajuara gé do t& mundésonin identifikimin e sakté té kétyre pabarazive deri né nivelin e
shkollave, mésuesve dhe nxénésve. Pérvec késaj, ai paraget sfida né aspektin e besueshmérisé,
gofté né aspektin e elementeve té té dhénave (né vecanti né SMIA) ose kufizimeve teknike (té
tilla si mungesa, e njé sistemi unik key ID pér secilin student né SMIAL, i cili do té parandalonte
dyfishimin e mundshém té té dhénave individuale (né rastin e studentéve gé ndryshojné universitet, pér
shembull).

Kéta shembuj gjithashtu mbjellin dyshime né lidhje me sigurimin e cilésisé sé té dhénave dhe
deri né ¢faré mase informacioni rikontrollohet nga MASHTI me shkollat dhe komunat, dhe mé pas
pérdoret pér proceset e sigurimit té cilésisé té bazuara né té dhéna ??(shih mé poshté).

2LSMIA &shté emri | EMIS-it para universitar né gjuhén kombétare. Pérdoret shpesh né kété raport.

22Disa nga kéto njohuri mund té rezultojné me analiza té thjeshta (si llogaritja e raportit nxénés-mésues né secilén shkoll€) dhe té
ofrojné njohuri t& dobishme pér inspektoratin; megjithaté, nga intervistat tona né terren, duket se ka mungesé té analizés sé té
dhénave dhe mungesé té bashképunimit pérkatés té nxitur nga té dhénat ndérmjet MASHTI-t dhe inspektoratit.
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Tabelal: Té dhénat kryesore pér analizén e pabarazive

Té dhénat e disponueshme
TE DHENAT E LIDHURA ME NXENESIT

SMIA: Regjistrimi i nxénésve
sipas gjinisé, klasés, nivelit
arsimor dhe etnisé, komunés
dhe shkollés*

Té dhénat & mungojné

Popullsia e pérgjithshme né moshén shkollore né
secilén komuné (parashikohet njé regjistrim i ri pér vitin
2023)

TE DHENAT E LIDHURA ME ARSIMTARET

SMIA: Numri i mésuesve sipas
gjinisé, nivelit arsimor,
komunés dhe shkollés*.
Shkollat publike dhe private **
(mbulim i pjesshém pér
shkollat private)

SMIA: Numri i oréve mésimore
té planifikuara dhe t& mbajtura
sipas komunés, shkollés,
klasés dhe klasés sé kryer**

Né nivel shkollor, té dhénat e mésuesve jané né
dispozicion vetém pér shkollat kryesore, pa e ditur se si
shpérndahen ato midis shkollave kryesore dhe shkollave
satelitore. Pér mé tepér, numri i mésuesve nuk éshté i
ndaré sipas nivelit arsimor (njé shkollé e vetme mund té
keté nivele té shuméfishta) pér secilén shkollé

Té dhéna pér kualifikimet e mésuesve, kohézgjatjen dhe
llojin e kontratés, vitin e planifikuar té pensionimit

Oré mésimore pér mésues, sipas javés ose muajit, té
raportuara né ményré nominative (jo vetém mesatarja) né
secilén shkollé

TE DHENAT NE LIDHJE ME SHKOLLEN

SMIA: informacion né nivel

shkolle mbi strukturén fizike té
ndértesés sé shkollés, pajisjet
e Tl-sé dhe numrin e librave**

SMIA: Numri i turneve té
operuara né secilén shkollé

SMIAL: té dhénat individuale
té studentéve té regjistruar pér
¢do universitet

Sistemi SMIA ka njé fushé buxheti né nivel shkolle, por
ajo éshté gjithmoné bosh.

Ndérrime té ndara sipas nivelit arsimor dhe/ose nivelit
té klasés, klasés

Kufiri i SMIAL:
- studentét raportohen né sistem vetém né
momentin e regjistrimit dhe diplomimit
- sistemi nuk ndjek si¢ duhet transferimet e
studentéve midis universiteteve (né até rast
studentét numérohen dy heré, nuk higen nga njé
universitet dhe shtohen né njé tjetér)
- regjistrimet llogariten sipas vitit kalendarik dhe jo
sipas vitit akademik.
Studime gjurmuese dhe sondazhe mbi
punésueshmériné e té diplomuarve

Tregu i punés ka nevojé pér analiza

TE DHENA NE LIDHJE ME KOMUNAT

Popullsia totale e moshés shkollore né secilén komuné
(parashikohet njé regjistrim i ri pér vitin 2023)
Té dhénat e shkollave né komunat me shumicé serbe

Hendeku i monitorimit

Aktualisht nuk mund té llogarisim normat e regjistrimit pér
¢do nivel arsimor, sipas komunés dhe etnisé.

Eshté e véshtiré té pércaktohet njé raport i detajuar
nxénés-mésues pér secilén shkollé duke marré parasysh
nivelin arsimor.

Mungon informacioni gé mund té ndihmojé MASHTI-n pér
té monitoruar mé miré cilésiné e mésimdhénies dhe pér té
optimizuar mundésité.

Njohja e sasisé sé oréve mésimore té secilit mésimdhénés
né secilén shkollé mund té ndihmojé né monitorimin e
mbingarkesave t& mundshme né orét mésimore dhe mund
té sigurojé njé pamje mé té miré té forcés aktuale
mésimore né secilén shkollé dhe komuné.

Shkollat nuk marrin buxhet vjetor nga komunat dhe pér
kété arsye nuk e raportojné até. Pasja e njé ideje, té
paktén né nivel agregat, té ndarjes sé buxhetit dhe
shpenzimeve do té ishte shumé e dobishme né
monitorimin e cilésisé sé mésimdhénies né secilén shkollé.
Eshté e pamundur t& vlerésohet se sa nivele
arsimore/nota/klasa dhe studenté jané té shgetésuar nga
ndérrime té shuméfishta né secilén shkollé. Prandaj, &shté
e véshtiré té vlerésohet shtrirja aktuale (dhe ndikimi) i
ndérrimeve té shuméfishta.

Eshté e véshtiré té pércaktohet me saktési numri i
studentéve té regjistruar aktualisht né njé universitet.

Mungesa e informacionit mbi rezultatet e té diplomuarve
né tregun e punés dhe hendeget e mundshme gjinore dhe
té pagave. Njé ide mé e garté e mospérputhjes sé aftésive
horizontale dhe vertikale mund té ¢ojé gjithashtu né
bashképunim ad hoc dhe investime té sektorit privat me
universitetet.

* Jané dérguar shifra té ndryshme me mospérputhje té konsiderueshme né lidhje me kéto té dhéna, gjé gé vé né piképyetje

besueshmériné e tyre.

** Me mbulim té pjesshém, informacioni nuk duket se raportohet né ményré sistematike.
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Pércaktimi i faktoréve té pabarazisé né gasjen né njé sistem arsimor cilésor

Né Kosové, jané karakteristikat e shkollés mé shumé sesa karakteristikat e nxénésve gé duket se shpjegojné
mé miré pabarazité né gasjen né arsim cilésor e té barabarté, si¢ tregohet mé poshté né listén e faktoréve
pércaktues té pabarazisé. Secili prej kétyre elementeve zhvillohet mé tej né seksionet vijuese té kapitullit té
Pabarazisé.

e Kushtet e mésimdhénies dhe té nxénit, né vecanti ekzistenca e ndérrimeve té shumta, kané
ndikim té drejtpérdrejté né numrin e oréve ‘mésimore’ gjaté té cilave nxénésit studiojné né prezencé
té njé mésimdhénési. Madhésia e klasés, ose numri mesatar i nxénésve pér mésues, i cili né
vendet e tjera éshté njé faktor pércaktues i pabarazisé né kushtet e mésimdhénies dhe té nxénit, nuk
éshté mbajtur kétu, pér arsye té ndryshme, duke pérfshiré nivelin e tij té ulét (mesatarisht 13.4 pér
2021/22)%3, por ky aspekt do té analizohet né kapitullin e Financimit, si njé faktor i (mos)efikasitetit (né
vend té pabarazisé).

e Llojiiofrimit té arsimit (publik ose privat) &shté njé faktor pércaktues né aspektin e mjedisit
mésimor, jo gjithmoné né drejtimin gé do té supozonim. Megjithaté, dhe si¢ shpjegohet mé poshté, ky
aspekt duket té jeté mé pak i spikatur pér sa i pérket rezultateve té té nxénit (pavarésisht mungesés
sé té dhénave té detajuara, pérfshiré edhe pérmes PISA-s).

e Qasja né arsimin parashkollor, si njé piké hyrése né sistemin arsimor, éshté njé faktor jo vetém né
maksimizimin e proceseve mésimore né nivelet e mévonshme té arsimit pér té gjithé nxénésit, por
mbi té gjitha né nivelimin e pabarazive né lindje pér grupet e cénueshme — né kushte specifike gé
lidhen me metodat e mésimdhénies dhe té nxénit — shih mé voné.

e Qasja né burimet e duhura pedagogjike né shkolla, né aspektin e sasisé dhe cilésisé, pérfshiré
burimet digjitale né vecanti (kompetenca digjitale e mésuesve, infrastruktura (lidhja e internetit) dhe
kapaciteti digjital i shkollés (pajisjet dhe mjedisi i mésimit digjital), jané elemente kyce gé
kompensojné disponueshmériné e pabarabarté t& burimeve né shtépi. Megjithése né dispozicion ka
pak t& dhéna té ndara né kété drejtim, duket se ekzistojné mospérputhje té réndésishme né té gjithé
vendin né lidhje me shpérndarjen e burimeve.

e Elemente té tjera si gjinia ose pasuria familjare nuk duket se jané, né pérgjithési, faktoré pércaktues
té pabarazisé né Kosové, sic jané ndonjéheré né kontekste té tjera té vendit, por mund té béhen té
tilla né té ardhmen, prandaj dhe ka nevojé pér monitorim té ngushté.

23 Arsyet pér té mos marré parasysh madhésiné e klasés ose numrin mesatar té nxénésve pér mésues, brenda faktoréve té
pabarazisé jané si mé poshté. Sé pari, pavarésisht nga niveli arsimor né fjalé, raporti nxénés-mésues (RNM) né Kosové, i cili éshté
treguesi i térthorté mé i pérdorshém pér madhésiné e klasés, éshté shumé i ulét, mesatarisht né 13.4 (agregati i té gjithé nxénésve dhe
mésuesve té shkollave publike nga parashkollori deri né arsimin e mesém té larté 2021/22). Bazuar né hulumtimet ndérkombétare, kjo do
té thoté se nxénésit gézojné kushte té mira mésimi, edhe nése ky raport ndryshon né varési té nivelit arsimor (duke filluar nga 8.1 (né
shkollat publike parashkollore) deri né 13.8 (né shkollat publike parafillore, fillore, t& mesme té uléta) dhe 12.8 (n€ shkollat e
mesme té larta) nga njéra komuné né tjetrén (ndoshta pér shkak t€ madhésisé sé popullsisé, disa klasa mbeten té hapura né zona té
largéta pavarésisht numrit shumé té ulét té nxénésve) ose nganjéheré nga njé shkollé né tjetrén, pérfshiré né té njéjtén komuné (shih pér
shembull fokusin né Fushé Kosové dhe Podujevé mé poshté né raport).

Krahasimi me disa vende té tjeratregon (burimi: té dhénat e Eurostat pér vitin 2020):

Parashkollor: Estonia 8.2, Letonia 9.2, Lituania 9.6, Serbia 11.2 , Magedonia e Veriut 5.0 (Kosova 8.1)

Fillor dhe i mesém i ulét: Estonia 11.6, Letonia 11.1, Lituania 11.4, Serbia 11.9, Magedonia e Veriut 11.1 (Kosova mé miré me 13.8 por
pérfshin edhe parafillor)

E mesme e larté: Estonia 15.4, Letonia 11.5, Lituania 9.2, Serbia 10.1, Magedonia e Veriut 10.1 (Kosova 12.8)

Té dhénat e mésipérme t& RNM jané nxjerré nga llogaritjet e FTE bazuar né té dhénat e publikuara nga MASHTI * Agjencia e Statistikave
té Kosovés (ASK), Statistikat e Arsimit né Kosové* 2021/2022. Né 2019/20, ky RNM ishte 14.2, krahasuar me 13.8 né 2020/21. Kjo rénie
éshté kryesisht pér shkak té rénies sé numrit t&€ nxénésve té regjistruar né arsimin publik: numri i nxénésve té regjistruar né kété nivel po
zvogélohet mé shpejt se numri i mésimdhénésve (né 2 vitet e fundit: nxénés -5%, mésimdhénés -1%). Né kéto nivele, té mésuarit nuk
pérmirésohet, ndérsa sistemi i kushton mé shumé Shtetit. Megjithaté, RNM 2021/22 ndryshon kur llogaritet duke pérdorur nxjerrjen e té
dhénave té SMIA né nivel shkolle: 12.3.
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Sa i pérket gjinisé, problemi nuk géndron né gasjen né sistemin arsimor, por né lidhjen e tij me tregun e
punés. Nuk ka asnjé boshllék té dukshém gjinor né lidhje me gasjen né arsimin publik dhe privat. 2*Né
2021/22, rreth dy té tretat e té diplomuarve dhe master ishin gra, por duket se kjo nuk ka sjellé mé shumé
mundési punésimi pér graté, pasi ato ende luftojné pér té hyré né tregun e punés?.

Sa i pérket elementit t& pasurisé, zhvillimi i arsimit privat mund t'i béjé té ardhurat familjare njé faktor gjithnjé e
mé ndarés né té ardhmen, si¢ éshté ndoshta rasti pér arsimin né fémijériné e hershme (shih paragrafin mé
poshté).

Duke marré shembullin e ndikimit t& pasurisé familjare né rezultatet e té nxénit, rezultatet nga studimi PISA
2018, té cilat jané pérgjithésisht shgetésuese pér Kosovén, nuk treguan probleme shgetésuese té
pabarazisé, krahasuar me vendet e tjera. Me fjalé té tjera, té genit ‘i varfér’ (gé vien nga familjet me té
ardhura té uléta) éshté e pritshme gé té ndikojé negativisht né rezultatet, por pavarésisht késaj, mé pak se né
vendet e tjera té PISA-s?. Eshté e réndésishme té theksohet se kéto rezultate tashmé jané 4 vjecare; do té
jeté e réndésishme qgé kjo té kontrollohet né rezultatet e PISA 2022, té cilat pritet té publikohen né vitin 2023.

Duke marré shembullin gjinor, né TIMSS 2019, nxénésit e klasés sé katért té Kosovés performuan dobét né
pérgjithési?’, pa asnjé ndryshim statistikisht té réndésishém midis djemve dhe vajzave né matematiké dhe njé
ndryshim té vogél statistikisht t& réndésishém né shkencé né favor té& nxénseve femra. Njé raund i ri i TIMSS
do té kryhet né vitin 2023, me njohuri té pérditésuara (botimi pritet né vitin 2024).

o Megjithaté, aftésité e kufizuara mbeten njé faktor pabarazie né Kosové, si né shumé vende, edhe
pse jané té véshtira pér t 'u dokumentuar: statistikat pér prevalencén e aftésisé sé kufizuar nuk kané
njé bazé té shéndoshé?®, por femijét me aftési té kufizuara vlerésohet té pérbéjné aférsisht 2.1% te
nxénésve né shkolla?®.

Karakteristikat e tilla t&é nxénésve luajné rol pér nivele té caktuara (p.sh. gjinia né gasjen né arsimin e larté
kundrejt tregut té punés) ose mund té béhen mé té réndésishme né té ardhmen (p.sh. trendi né rritje né
arsimin privat, i cili mund té cojé né qasje selektive bazuar né burime); prandaj, MASHTI duhet té vazhdojé
monitorimin dhe analizimin e kétyre karakteristikave.

* % %

Mé tej, ekipi u pérpoq té analizonte faktorét e mésipérm pércaktues, bazuar né té dhénat gé mund té
mblidheshin dhe pérpunoheshin, duke filluar nga niveli mé i zbérthyer (shkolla, dhe mé pas komuna), duke
pérfshiré té dhénat e ofruara nga zyrtarét e MASHTI-t pérgjegjés pér SMIA dhe té dhéna té tjera.

Njé e pérbashkét né shumicén e kétyre faktoréve éshté shpérndarja e pabarabarté e tyre sipas shkallés sé
‘ruralitetit’ té territorit né té cilin funksionojné shkollat. Megjithaté, rezultatet jané mé pak bardhé e zi sesa
mund té duken né shikim té paré, si¢ do té shpjegojé seksioni tjetér.

24N vitin 2021/22, regjistrimet e femrave pérbénin rreth 48% té regjistrimeve totale né ¢do nivel arsimor nga parashkollori deri né arsimin
e mesém té larté (ASK/MASHTI). Kéto shifra jané té krahasueshme me raportin gjinor té lindjeve, zakonisht té vlerésuara né rreth 105-
107 meshkuj té lindur pér ¢do 100 femra né mbaré botén (UN DESA).

25N vitin 2020, shkalla e aktivitetit pér grupmoshén 15+ ishte 49% te burrat dhe 18% te graté, krahasuar me 29.4% te burrat dhe 14.9%
te graté, pér grupmoshén 15-24 vje¢ (ASK). Né tremujorin e treté té vitit 2021, papunésia e femrave ishte mé e larté se papunésia e
meshkujve né té gjitha nivelet e arritjeve arsimore (grupmosha 15+), duke pérfshiré nivelet ISCED 5-8 (arsimi terciar), duke géndruar né
9.2% pér burrat dhe 18.9% pér graté (llogaritjet e FTE né té dhénat e ASK-sé).

26N vitin 2018, Kosova kishte njé nga dallimet mé té uléta té rezultateve midis performuesve mé té miré dhe performuesve mé té dobét
né matematiké&, shkencé dhe lexim midis vendeve té PISA-s. Pér shembull, sa i pérket performancés sé leximit, nxénésit e Kosovés né
dhjetéshen e fundit ndérkombétare té statusit ekonomik, social dhe kulturor (ESCS) u renditén ndér mé té dobétit (72 nga 75 vende),
ndérsa nxénésit né dhjetéshen mé té larté t& ESCS u renditén té fundit né grupin e tyre (76/76). Pér mé tepér, pérgindja e nxénésve té
klasifikuar si ‘rezilitenté’ né lexim (nxénés té rankuar né 25% té poshtém té indeksit t& PISA-s pér statusin ekonomik, social dhe kulturor
[ESCS] gé dalin me rezlutatet e 25% mé té larté té nxénésve né nivel ndérkombétar) éshté njé nga mé té lartat né mesin e vendeve dhe
ekonomive pjesémarrése né PISA (17.3%, rankimi 2/76 né 2018).

2727% dhe 25% e nxénésve nuk arritén nivelin e ulét ndérkombétar respektivisht né matematiké dhe shkencé. Treguesi éshté pérgindja e
nxénésve me arritje tejet té uléta qé té mund té maten, duke pérdorur TIMSS dhe TIMSS Numeracy té€ kombinuara. Arritjet e nxénésve
konsideroheshin tejet té uléta gé t&é mund té maten nése performanca e tyre nuk ishte mé e miré se sa mund té arrihej thjesht duke
zgjedhur njé nga opsionet e shuméfishta (baza e té dhénave té Bankés Botérore).

28‘Numri i personave me aftési té kufizuara né Kosové éshté i panjohur. Ndérsa té dhénat jané mbledhur né vitet e fundit, nga Re gjistrimi

dhe pérmes mjeteve administrative nuk ka numér té sakté gé mund té mbéshtesé vendimmarrjen e drejtuar nga té dhénat sepse
pérkufizimet e aftésisé sé kufizuar gé pérdore nga institucione dhe palé té interesuara jané té shumta:
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf, f.15. Disa burime paragesin shifrat e 13-15%, gjé gé
duket shumé e larté. Regjistrimi i vitit 2011 propozoi njé klasifikim t€ personave me ‘véshtirési afatgjata’ (klasifikuar si shurdhim, verbéri,
paaftési fizike, paaftési intelektuale, paaftési psikologjike, paaftési té tiera), por kéto kritere té aftésisé sé kufizuar ndoshta do té meritonin
té sgaroheshin né pérputhje me pérkufizimet ndérkombétare.

29 https://unmik.unmissions.org/38000-children-disabilities-not-attending-school-srsg-tanin-hears-during-visit-unicef
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:%20https:/www.unicef.org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf,%20f.15.%20Disa%20burime%20paraqesin%20shifrat%20e%2013-15%25,%20gjë%20që%20duket%20shumë%20e%20lartë.%20Regjistrimi%20i%20vitit%202011%20propozoi%20një%20klasifikim%20të%20personave%20me%20‘vështirësi%20afatgjata’%20(klasifikuar%20si%20shurdhim,%20verbëri,%20paaftësi%20fizike,%20paaftësi%20intelektuale,%20paaftësi%20psikologjike,%20paaftësi%20të%20tjera),%20por%20këto%20kritere%20të%20aftësisë%20së%20kufizuar%20ndoshta%20do%20të%20meritonin%20të%20sqaroheshin%20në%20përputhje%20me%20përkufizimet%20ndërkombëtare.
:%20https:/www.unicef.org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf,%20f.15.%20Disa%20burime%20paraqesin%20shifrat%20e%2013-15%25,%20gjë%20që%20duket%20shumë%20e%20lartë.%20Regjistrimi%20i%20vitit%202011%20propozoi%20një%20klasifikim%20të%20personave%20me%20‘vështirësi%20afatgjata’%20(klasifikuar%20si%20shurdhim,%20verbëri,%20paaftësi%20fizike,%20paaftësi%20intelektuale,%20paaftësi%20psikologjike,%20paaftësi%20të%20tjera),%20por%20këto%20kritere%20të%20aftësisë%20së%20kufizuar%20ndoshta%20do%20të%20meritonin%20të%20sqaroheshin%20në%20përputhje%20me%20përkufizimet%20ndërkombëtare.
:%20https:/www.unicef.org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf,%20f.15.%20Disa%20burime%20paraqesin%20shifrat%20e%2013-15%25,%20gjë%20që%20duket%20shumë%20e%20lartë.%20Regjistrimi%20i%20vitit%202011%20propozoi%20një%20klasifikim%20të%20personave%20me%20‘vështirësi%20afatgjata’%20(klasifikuar%20si%20shurdhim,%20verbëri,%20paaftësi%20fizike,%20paaftësi%20intelektuale,%20paaftësi%20psikologjike,%20paaftësi%20të%20tjera),%20por%20këto%20kritere%20të%20aftësisë%20së%20kufizuar%20ndoshta%20do%20të%20meritonin%20të%20sqaroheshin%20në%20përputhje%20me%20përkufizimet%20ndërkombëtare.
:%20https:/www.unicef.org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf,%20f.15.%20Disa%20burime%20paraqesin%20shifrat%20e%2013-15%25,%20gjë%20që%20duket%20shumë%20e%20lartë.%20Regjistrimi%20i%20vitit%202011%20propozoi%20një%20klasifikim%20të%20personave%20me%20‘vështirësi%20afatgjata’%20(klasifikuar%20si%20shurdhim,%20verbëri,%20paaftësi%20fizike,%20paaftësi%20intelektuale,%20paaftësi%20psikologjike,%20paaftësi%20të%20tjera),%20por%20këto%20kritere%20të%20aftësisë%20së%20kufizuar%20ndoshta%20do%20të%20meritonin%20të%20sqaroheshin%20në%20përputhje%20me%20përkufizimet%20ndërkombëtare.
:%20https:/www.unicef.org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf,%20f.15.%20Disa%20burime%20paraqesin%20shifrat%20e%2013-15%25,%20gjë%20që%20duket%20shumë%20e%20lartë.%20Regjistrimi%20i%20vitit%202011%20propozoi%20një%20klasifikim%20të%20personave%20me%20‘vështirësi%20afatgjata’%20(klasifikuar%20si%20shurdhim,%20verbëri,%20paaftësi%20fizike,%20paaftësi%20intelektuale,%20paaftësi%20psikologjike,%20paaftësi%20të%20tjera),%20por%20këto%20kritere%20të%20aftësisë%20së%20kufizuar%20ndoshta%20do%20të%20meritonin%20të%20sqaroheshin%20në%20përputhje%20me%20përkufizimet%20ndërkombëtare.
https://unmik.unmissions.org/38000-children-disabilities-not-attending-school-srsg-tanin-hears-during-visit-unicef

Ndarja rurale-urbane ... njé paradoks

Ku éshté mé miré té jetosh dhe té shkosh né shkollé pér té marré njé arsim cilésor? Duke marré parasysh
faktorét e ndryshém pércaktues té listuar mé sipér, kjo pyetje nuk ka pérgjigje té lehté, pasi ka pro dhe kundér
né secilén situaté. Ajo qé éshté e garté éshté se ekzistojné pabarazi té réndésishme midis zonave urbane dhe
rurale né aspektin e mésimdhénies dhe kushteve té té nxénit, por nuk kemi té dhéna té zbérthyera té
mjaftueshme pér t& matur ndikimin né rezultatet pérkatése té té nxénit.

Duke u bazuar né vizitat né terren té kryera né shtator né Fushé Kosové dhe Podujevé, kéto dy komuna u
morén si studime rasti pér té analizuar té dhénat né dispozicion (shih krahasimin e t& dhénave né Figurén 5)
dhe pér té hartuar propozime pér té pérdorur nivelin e komunés si njési analitike pér té eksploruar,
dokumentuar dhe adresuar pabarazité bazuar né vendndodhjen gjeografike, duke i bazuar masat e
politikave nga ky nivel i vézhgimit.

Céshtjet mé té dukshme té pabarazisé kané té bé&jné me vendndodhjen gjeografike té shkollave, me njé
ndarje té forté midis zonave rurale dhe urbane, né pérputhje me pérkufizimin e MASHTI-t né sistemin e
menaxhimit té té dhénave®.

Paradoksi éshté se treguesit e pérmendur si faktoré pércaktues té mésipérm po lévizin né drejtime té
kundérta: pérparésia e studimit né zonat rurale géndron né numrin e ulét té nxénésve né klasg, gjé gé u lejon
atyre ndérveprim mé té miré njé-me-njé me mésuesit, mé shumé aktivitete jashtéshkollore, si dhe njé ndjenjé
mé té forté té komunitetit né krahasim me shkollat né zonat urbane. Sidoqofté, té dhénat japin rezultate
kundér intuitive, duke hedhur dyshim né besueshmériné ose té paktén né saktésiné e té dhénave. Pér
shembull, pothuajse dy té tretat e shkollave né zonat rurale (63%) operojné me ndérrime té
shuméfishta, njé pérgindje mjaft e ngjashme kjo me shkollat né zonat urbane (73.6%) (shih gjithashtu
paragrafin e méposhtém pér burimet shkollore). Pér fat té keq, t& dhénat e zbérthyera nuk jané lehtésisht té
disponueshme pér té dokumentuar mé tej magnitudén e késaj ¢céshtjeje®* dhe mungesa e mjediseve (dhe
buxhetit) éshté pengesé pér té pritur pérmirésim afatshkurtér né kété drejtim.

Figura : Shpérndarja e shkollave publike sipas turneve né zonat rurale dhe urbane, 2021/225
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Burimi: Llogaritjet e FTE né nxjerrjen e té dhénave t&¢ MASHTI/SMIA

30Nga Ministria e Bujgésisg, Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural, Strategjia pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2022-2028: ‘Sipas Agjencisé sé
Statistikave t& Kosovés (ASK) pér Regjistrimin e Popullsisé dhe Banesave 2011 né Kosové, zonat rurale pércaktohen né bazé té nivelit té
vendbanimeve, té karakterizuara nga dendésia e ulét e popullsisé dhe ku zakonisht shumica e tokés éshté bujgésore krahasuar me
zonén pérreth. Né Regjistrimin e Kosovés té vitit 2011, vendi i banimit u pércaktua si rural me njé vendim administrativ t&¢ komunés
pérkatése. Duke pérdorur kété metodé dallimi (pércaktimi i kufijve), ASK-ja ka njohur 1 028 963 ha (94.3%) si zona rurale, ku banon
62.0% e popullsisé (ose 1 078 239 banorég, sipas Regjistrimit té vitit 2011).

31Ky fakt raportohet né té njéjtén ményré si pér njé shkollé gé ka njé klasé ashtu dhe pér njé tjetér gé mund té keté dhjeté klasa me
ndérrime (pasi "kjo shkollé ofron arsim me ndérrime té shuméfishta"). Kjo mund té shpjegojé kété paradoks té dukshém; me fjalé té tjera,
mund té jeté gé&, né realitet, nuk ka mé shumé nxénés me disa ndérrime né zonat rurale sesa né ato urbane; por ményra se si kérkohet
ky informacion né SMIA nuk siguron pérgjigjen e sakté.
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Sé fundi, pabarazité gjeografike duhet t& merren parasysh nga kéndvéshtrimi i pérkatésisé etnike t& komunés.
Ekziston njé bashkéjetesé e dy sistemeve paralele té paktén né komunat me shumicé serbe (10 nga 38), ku
funksionojné shkollat serbe dhe ato kosovare-shqiptare, pa pasur mundési gé fémijét té shkojné né shkollat
mé té aférta nga shtépité e tyre, por duke zgjedhur sipas origjinés etnike, me disa pasoja té rénda né
hapésirén pér manovrim pér racionalizimin e rrjetit shkollor, si dhe pér marréveshjet e geverisjes dhe
financimit: ato nuk mund té pérmirésohen vetém né bazé té té dhénave dhe konsideratave té efikasitetit.

Shénim: Shkollat e komunave me shumicé serbe nuk ndajné asnjé t& dhéné apo té dhéné té besueshme me
MASHTI-n, késhtu gé éshté shumé e komplikuar té vlerésohet qasja dhe cilésia e arsimit né kéto fusha.

Oferta e arsimit publik — privat: disa modele shqgetésuese té kohéve té fundit

Megjithése rénia e pérgjithshme e regjistrimeve té nxénésve® (nga arsimi parashkollor deri né arsimin
e mesém té larté) éshté kryesisht pér shkak té rénies sé ngadalté té popullsisé, nuk duhet té
anashkalohet kundér-trendi i regjistrimeve té arsimit privat: né gjashté vjet, numri i nxénésve té
regjistruar né arsimin privat parauniversitar (nga arsimi parashkollor deri né arsimin e mesém té larté)
pothuajse u trefishua: midis 2015/16 dhe 2021/22, numri i tyre shkoi nga 6 467 né 18 130, dmth nga 1.7% né
5.5% té regjistrimeve totale (t& dhénat e KAS-it).

Kjo rritje ka ndodhur né té gjitha nivelet, por vecanérisht né nivelin parashkollor: 144 nga 177 shkolla
private jané EFH/parashkollore (shih paragrafin tjetér). Pér mé tepér, 94% e shkollave private (kryesore
dhe satelitore) jané té vendosura né zonat urbane® (kundrejt vetém 28% té shkollave publike). Té dy
tiparet jané sigurisht té lidhura ngushté: 96% e parashkolloréve privaté jané né njé zoné urbane, né ményré té
ngjashme me pjesén disproporcionale té parashkolloréve publiké né zonat urbane (85%).

Kjo kérkesé né rritje pér arsim privat né njé kontekst té rénies demografike jo vetém qé vé né
piképyetje cilésiné e arsimit publik, por gjithashtu ngre ¢céshtjen e barazisé. Sipas mendimit t& shumé
prindérve, niveli i cilésisé i ofruar né arsimin privat, i cili éshté i disponueshém vetém né fusha té caktuara dhe
varet nga pagesa e tarifave té shkollés private, éshté mé i miré se né arsimin publik. Né& kampionin e anketés
sé Kosoveés pér PISA 2018, vetém 1% e nxénésve té shkollave private u pérfshing; raundi i ardhshém
ndoshta do té pérfshijé mé shumeé nxénés té shkollave private, duke béré t& mundur vlerésimin mé té miré té
pabarazive té mundshme publike/private.

Figura 6: Regjistrimi i nxénésve né shkolla publike (6a, majtas) dhe private (6b, djathtas) sipas nivelit 2021/22
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Burimi: MASHTI

Shpérndarja e pabarabarté e burimeve né nivel shkolle

32Njé rénie prej 12% né numrin e nxénésve té regjistruar u vérejt midis 2015/16 dhe 2021/22 (arsimi parashkollor deri né arsimin e
mesém té larté, privat dhe publik).

33Sipas pérkufizimit t&¢ MAShTI-t.
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Mésuesit. MASHTI éshté i vetédijshém pér problemin e barazisé (dhe efikasitetit) gé rezulton nga pérdorimi i
pabarabarté i burimeve, pérfshiré mjediset shkollore, mésuesit ose pajisjet digjitale. Shfrytézimi i pabarabarté i
shkollave déshmohet nga tregues té tillé si numri i nxénésve té regjistruar pér shkollé dhe raporti nxénés-
mésues, té cilat ndryshojné shumé nga njéra shkollé né tjetrén, madje edhe brenda té njgjtés komunés4.
Ndérsa, si¢c u shpjegua mé paré, raporti mesatar nxénés-mésues tashmé éshté shumé i ulét né krahasim me
rekomandimet ndérkombétare, analizat e kryera nga MASHTI né vitin 2022 kané treguar pérveg késaj se 200
shkolla funksionojné me mé pak se 150 nxénés, ndérsa mé shumé se 2 000 mésimdhénés ‘tepricé’ jané né
listé té pagave pa pérmbushur kérkesat ligjore té pozités sé tyre (sa i pérket funksioneve mésimore té
identifikuara garté dhe/ose numrit standard té& oréve mésimore). Duke u nisur nga kéto té& dhéna, &shté ngritur
njé grup pune pér té reflektuar mbi racionalizimin e rrjetit té shkollave, me pérfundime gé priten paraprakisht
deri né fund té vitit 2022. Megjithaté, kjo éshté gjithashtu njé ¢éshtje politike e véshtirésuar nga pengesa té
ndryshme ligjore, duke e béré té véshtiré té konstatohen ndryshime konkrete né afat té shkurtér: mésuesit
respektojné Ligjin pér zyrtarét publiké® dhe punésohen nga komunat. Kjo e fundit do té thoté se ata nuk
mund té lévizin nga njé komuné né tjetrén vetém né bazé té nevojave mésimore, pasi do té kérkonte gé ata té
kalonin pérséri procedurat e rekrutimit, né nivelin e Komunés sé synuar®. Gjithashtu, né kéto procedura
rekrutimi, duket se kapitali social dhe njohjet politike luajné njé rol té& réndésishém (shih seksionin Qeverisja).
Nga ana tjetér, statusi i tyre ligjor i pengon ata té caktohen né funksione apo institucione té tjera, pér shembull
né drejtorité Komunale té arsimit, apo né nivel gendror. Té dhénat pér mésuesit né kété fushé nuk arrijné té
sigurojné njé analizé té duhur pér pabarazité, si¢c jané numri i oréve mésimore, zhvillimi i vazhdueshém
profesional, statusi, paga, mosha si dhe mosha e pritshme e pensionimit, gjé gé do té jepte njé ndjenjé té
hapésirés pér manovrim né vitet e ardhshme. Kjo do té ishte njé fushé vendimtare pér MASHTI-n pér t'u
pérmirésuar (shih kapitullin e Rekomandimeve).

Figura 7: Trendet né numrin e mésuesve dhe regjistrimet e nxénésve né arsimin publik, 2019/20 deri 2021/22 (2019/20
vlera bazé éshté = 100%)

Figura 7a: Parashkollorét publiké Figura 7b: Arsimi fillor publik, parashkollor, i ulét i
mesém
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Figura 7c: Arsimi i mesém i larté publik

34Pér shembull, komuna e Podujevés po déshmon njé rénie té shpejté t& numrit t& nxénésve (22 000 né 2008, 16 000 né 2021/22), me

shtaté shkolla gé pérfshijné mé pak se 50 nxénés, por njé shkollé éshté e mbipopulluar me klasa me 30 nxénési dhe mésime té
organizuara né tre ndérrime.

35Ky ligj aktualisht éshté duke u rishikuar.

36Gjaté vizitave né terren, u raportua se shumé mésues jané zhvendosur pér té jetuar né Fushé Kosové, por ata ende japin mésim né
Podujevé dhe duhet té udhétojné atje ¢cdo dité. Nése ata duan té japin mésim né Fushé Kosové, duhet té presin pér njé vend té liré pune
dhe té aplikojné pér pozicionin e punés. Né té njéjtén kohé, Fushé Kosova vuan nga mungesa e mésimdhénésve, ndérsa Podujeva ka
tepricé té mésimdhénésve.
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Mésuesit e shkollés sekondare té larté

'(Né shkollén time) DKA punésoi njé mésues me 0 vjet pérvojé, né vend té njé mésuesi me 20 vjet pérvojé. Nuk mund té
béja gjé tjetér vegse t'i uroja miréseardhjen né shkollén time ”. (Drejtori i shkollés)

Kushtet e mésimdhénies dhe té nxénit. Turne té shuméfishta. Duke pasur parasysh mungesén e
mjediseve mésimore né zona té caktuara (gjé gé e bén té pamundur hapjen e njé numri té pérshtatshém té
klasave pér numrin e nxénésve té regjistruar), njé zgjidhje e sjellé nga MASHTI dhe drejtorité komunale té
arsimit (DKA) éshté organizimi i ndérrimeve té shumeéfishta: zakonisht ndérrime té dyfishta, por nganjéheré
edhe ndérrime té trefishta. Duke pasur parasysh ndikimin e mundshém té ndérrimeve té shumta né cilésiné e
mésimit (pér shkak té numrit té reduktuar té oréve té mésimit, por edhe mungesés sé aftésive pedagogjike té
mésuesve gé do t& mundésonin plotésimin e tyre me (veté)mésim jashté klasés), njé analizé u krye se ku
ndodhin kéto ndérrime té shuméfishta. Sigurisht, kjo pastaj duhet té lidhet me njé analizé té rezultateve té té
nxénit, ose duke pérdorur rezultatet e studimit té& ardhshém PISA (ato t& méparshme nuk u ndané nga
komuna ose shkolla) ose duke pérdorur rezultatet e provimeve kombétare.

Dy té tretat e shkollave pérdorin arsim me ndérrime té shuméfishta si njé nga modalitetet e tyre té
mésimdhénies, si¢ tregohet né Figurén 8 (65% pérdorin ndérrime té dyfishta dhe 1% ndérrime té trefishta).
Me fjalé té tjera, vetém njé e treta e shkollave publike funksionojné pa ndérrime (34%). Pasoja e drejtpérdrejté
éshté se nxénésit né shkollat me ndérrime té shumta marrin njé numér té pamjaftueshém té oréve mésimore:
4 deri né 5 oré ditore né ndérrime té dyfishta (nganjéheré mé pak se 2.5 oré né parashkollor), ose mé pak se
3 oré né ndérrime té trefishta, kundrejt aférsisht 7-8 oré né dité si¢ parashikohet me ligj. Si¢ u pérmend mé
lart, né zonat urbane pérqgindja e shkollave publike gé veprojné me ndérrime té shuméfishta éshté edhe mé e
larté: 72% me dy ndérrime dhe 2% me tre ndérrime. Pér mé tepér, sa i pérket numrit t& nxénésve, 82% e
nxénésve gé ndjekin arsimin publik jané né njé shkollé e cila funksionon me ndérrime té dyfishta (1% e
nxénésve ndjekin shkollat me tre ndérrime, ndérsa 17% e nxénésve kané vetém njé ndérrim — shih Figurén
5).

Ndérsa mesatarja e OBZHE-sé pér mésimin e detyrueshém né vitin 2021 ishte 807 oré/vit pér arsimin fillor
(766 pér 22 anétarét e BE-sé né OBZHE), né Kosové ka nxénés gé marrin vetém 525 oré/vit®’.

37pér arsimin e mesém té ulét, shifrat jané 923 oré né vit (dhe 886 pér 22 anétarét e BE-sé né OECD). Burimi:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_IT_ALL
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Figura : Shpérndarja e shkollave publike sipas llojit t& ndérimeve, 2021/228

1%_

=1 ndérimi =2 ndérimi =3 ndérimi
Burimi: Llogaritjet FTE bazuar né nxjerrjen e té dhénave SMIA

Megjithaté, shkollat nuk tregojné se cilat nivele jané té pérfshira, dhe/ose sa klasa organizohen
dhe/ose sa nxénés jané regjistruar né ndérrime té shuméfishta, gjé gé pengon né masé té madhe
analizén e fenomenit.

Pér kété arsye, éshté e pamundur té llogaritet proporcioni i sakté i nxénésve té regjistruar né secilin lloj
té ndérrimit. Megjithaté, té dhénat pér nxénésit e regjistruar né shkolla gé operojné me ndérrime té ndryshme
mund té pérdoren pér té béré njé vierésim té pérafért t& pabarazive midis komunave. Pasi té jeté zbérthyer
sipas hendekut gé do té analizohet, ky informacion mund té pérdoret nga MASHTI pér té identifikuar komunat
me nevoja prioritare (né aspektin e mjediseve mésimore ose mésimdhénésve — arsyet pér ndérrime té
shuméfishta do té duhej té hulumtohen pér té zgjedhur masat e duhura). Pér shembull, Figura 9 tregon se né
Obilig, pak mé shumé se gjysma e nxénésve mésojné me ndérrime té dyfishta, ndérsa né Kacanik, Lipjan,
Gllogoc, Viti ose Vushtrri, mé shumé se 9 nga 10 nxénés mund té ndjekin shkollén né ndérrime té dyfishta®.

“Jam i lumtur me mésuesit e mi, me miqté e mi, me gjithgka. Por éshté shumé e véshtiré té
studiosh me dy ndérrime. Mésimet i kam né orét e pasdites dhe tani ka ndérprerje té energjisé.
Ky nuk éshté shkollim . (Nxénés i klasés sé 12-t&, gjimnaz i pérgjithshém)

38pérdorimi i "mund” éshté pér shkak té pasigurisé sé shpjeguar mé lart se sa klasa jané ndjekin mésimin né dy ndérrime né ¢do raportim
té shkollés gqé punon me dy ndérrime.
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Figura 9: Shpérndarja e nxénésve sipas llojit té turneve té operuara né shkollat e tyre, sipas komunés, 2021/22
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Hani i Elezit L | 38%  62% 0%
Istog L | 33%0  67% 0%
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Kamenicé [ |50%|  |50% 0%
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Mamushé L | 24a%0 76% 0%

Mitrovicé Jugore ﬂ 13% . 87% 0%
Mitrovicé Veriore* 0%[. 100% 0%

Novobérdé* F. 100% 0% 0%
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Viti I 9% 919 0%
Vushtrri | 5% 959 0%

Zubin Potok* F. 100% 0% 0%

Zvecan* . 100% 0% 0%

Total | 17% 82% 1%
Burimi: Llogaritjet FTE né nxjerrjen e té dhénave SMIA

Shénim: * Komunat me shumicé serbe me té dhéna jo té plota ose jo té besueshme

Kushtet e mésimdhénies dhe té nxénit. Tekstet shkollore dhe burimet pedagogjike. Vetém disa
informacione té kufizuara mund té mblidheshin né kété aspekt. Mbledhja e t& dhénave cilésore hedh dyshime
mbi cilésiné e teksteve shkollore, vecanérisht né APT, dhe mbi transparencén dhe cilésiné e procedurave té
pérzgjedhjes sé teksteve shkollore. U vuné re ¢éshtje lidhur me tekstet shkollore né gjuhén e pakicave. Disa
pérmirésime né shpérndarjen e teksteve shkollore duket se kané ndodhur falé procesit té digjitalizimit , gjé qé
pérmiréson drejtésiné dhe transparencén.
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“Kur u ankova pér cilésiné e librave, mésuesit mé shpjeguan se e zgjodhén até shtépi botuese sepse
ishte e vetmja qé kishte botuar plane t& gatshme. Uné nuk mendoj se kjo duhet té jeté arsyeja pse
zgjidhen disa tekste shkollore.” (Nxénés i klasés sé 11-t€)

Stafi dhe mbéshtetja e vecanté. Lidhur me mbéshtetjen e vecanté té ofruar nga shkollat pér fémijét me nevoja
té vecanta, gjetjet cilésore déshmojné dobési né procesin e planifikimit t& regjistrimit gjithépérfshirés, si dhe
né ofrimin e mbéshtetjes sé pérshtatshme. Pér shembull, sic shpjegohet nga DKA-t&, kur njé fémijé me aftési
té kufizuara aplikon pér njé vend né institucion parashkollor publik, atij/asaj i garantohet gasja né té, edhe kur
regjistrimet jané t& mbyllura. Megjithaté, kjo con né klasa té mbipopulluara, pasi nuk éshté e mundur té
zvogélohet numri i fémijéve té pranuar pér klasé. Kjo mund té cojé né pakénaqgési nga ana e prindérve dhe
mésuesve té fémijéve té tjeré (bazuar né intervistat me prindérit dhe mésuesit). Pérveg késaj, pavarésisht nga
niveli arsimor, ekziston njé numér i kufizuar i mésuesve ndihnmés, i cili nuk bazohet né nevoja, por planifikohet
né ményré té standardizuar dhe té papérshtatshme (njé mésues ndihmés planifikohet té rekrutohet pér
shkollé®?). Kéto mungesa e bgjné mé té véshtiré gasjen dhe integrimin e fémijéve me nevoja té vecanta,
vecanérisht pasi ndikojné né pranimin e tyre nga nxénésit e tjeré.

Digjitalizimi dhe pabarazité? Mé pak njé faktor ndarés midis nxénésve ose shkollave sesanjé
sfidé kombétare

Digjitalizimi harmonik i sistemit arsimor té Kosovés paraget njé numér sfidash, pavarésisht nga
pérparésia e larté politike gé i éshté dhéné“®, e déshmuar nga shtylla e pesté e dedikuar e strategjisé sé
arsimit dhe buxhetit t&€ mobilizuar. Né té vérteté, digjitalizimi i arsimit pérfshin shumé dimensione, té cilat jané
sintetizuar né kuadrin e reformés digjitale té arsimit FTE paraqitur mé poshté né Figurén 10 (né té cilén
drejtkéndéshat blu pérfagésojné fushat e politikave dhe faktorét transversalé té gjelbér)*.

Figura 10: Korniza e reformés sé arsimit digjital FTE
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Zbatimi i kétij kuadri analitik con né identifikimin e fushave t&€ méposhtme té edukimit digjital si mé
problematiket.

39Nuk u mblodhén té dhéna pér numrin e mésuesve ndihmés té angazhuar né puné.
40Ky éshté kapitulli i pesté i strategjisé sé arsimit 2026.
4pgr mé shumé detaje mbi metodologjing, ju lutemi konsultoni Aneksin 4c

*x

* 36
ETF Raporti | KUQ i Kosovés — versioni final i redaktuar



Infrastruktura digjitale dhe kapaciteti digjital i shkollave. Qasja né internet dhe pajisjet jané njé tjetér
burim shgetésimi. Strategjia e Arsimit e Kosovés 2022-26 tregon infrastrukturén digjitale si prioritet.
Megijithaté, sipas té dhénave té siguruara nga MASHTI/SMIA (21 shtator), njé né gjashté shkolla publike
nuk ka gasje né internet (pérkatésisht 15.1%, ose 118 nga gjithsej 786 institucione arsimore dhe
aftésuese*?). Pajisjet jané gjithashtu shumé té dobéta, me 1 kompjuter pér 35 nxénés mesatarisht dhe dy
té tretat e shkollave qé deklarojné se nuk kané njé laborator IT (i njéjti burim). Edhe kur laboratorét e
kompjuterit jané né dispozicion, gasja né to éshté shpesh e kufizuar (shih kuotén mé poshté). Infrastruktura
dhe pajisjet jané kryesisht faktoré ekzogjené, pasi mbéshteten né vendime dhe fonde nga ministrité e tjera,
0jé qé i bén kéto mungesa té véshtira pér t'u kapércyer.

Sa i pérket pabarazive t&€ mundshme népér komuna, krahasimi i shifrave né nivele té agreguara dhe
krahasimi ilustrues midis shkollave t& Fushé Kosovés dhe Podujevés nuk demonstrojné dallime t&€ médha né
shpérndarjen e burimeve digjitale: mungesa e pajisjeve té Tl-sé duket té jeté e shpérndaré né ményré té
barabarté (p.sh. mungesa e njé laboratori Tl ka té bé&jé me 62.5% té shkollave publike né Fushé Kosove,
70.7% né Podujeveé).

Megjithaté, disa studime té rasteve déshmojné njé hendek gjinor né kété drejtim*3.

“Ne kemi njé koncept té€ shtrembéruar té digjitalizimit né Kosové. Shumé mendojné se njé
shkollé gé ka gasje né internet, ose gé ka njé laborator kompjuterik &shté plotésisht e
digjitalizuar. Por gasja né internet éshté né dispozicion vetém prané zyrés sé drejtorit dhe
laboratori kompjuterik &shté nén dry. (Drejtori i shkollés)

Kompetenca digjitale e mésuesve. Né bazé té informacionit t& mbledhur, midis fushave té politikave té
arsimit digjital dhe ndér-faktoréve té analizuar, sfida kryesore pér njé digjitalizim té barabarté té sektorit
té arsimit lidhet me mungesén e kompetencave digjitale té mésuesve né hartimin dhe dhénien e
mésimeve ku kombinohen dhe zotérohen metodat tradicionale, digjitale dhe online té t&é mésuarit. Njé nismé
kuptimploté dhe premtuese pér té zvogéluar hendekun e kompetencave digjitale t&€ mésuesve éshté rekrutimi
i koordinatoréve té TIK-ut, qé pritet té ofrojé mbéshtetje pér mésuesit dhe shkollat né identifikimin e nevojave
dhe zgjidhjeve pérkatése pér arsimin digjital (shih seksionin e geverisjes).

“Mésimdhénésit nuk pajtohen me reformén digjitale. Ata jané té vetédijshém se
nxénésit e tyre diné mé shumé sec diné ata veté mbi digjitalizimin. (prind)

Burimet digjitale té edukimit. Prodhimi i burimeve arsimore digjitale (ES objektivi 5.2) vuan nga dobési té
ngjashme me materialin tradicional t& mésimdhénies dhe té nxénit, duke pérfshiré mungesén e pérafrimit me
programet mésimore moderne, pérdorimin pedagogijik té TIK-ut dhe sigurimin e aftésive dhe kompetencave
digjitale; kuptimi i ngushté mbi burimet digjitale éshté i qarté (pdf). Ritmi reformues duhet té jeté i favorshém
pér njé zhvendosje té investimeve nga tekstet shkollore né tekstet elektronike.

Né fund, kapaciteti digjital i shkollave (ES obj 5.3) do té varet shumé nga dimensioni i kapitalit njerézor.
Rekrutimi i planifikuar i koordinatoréve té TIK-ut, duke filluar nga viti 2023, mund té mbéshtesé kapacitetin e
pérgjithshém digjital té shkollave dhe t& mbéshtesé zhvillimin e kompetencave digjitale t&é mésuesve, por edhe
rolin drejtues té komunave pér geverisje té miré digjitale né té gjitha nivelet (shih seksionin e geverisjes).

Pajisjet e familjeve jané gjithashtu njé konsideraté kryesore, pasi mund té€ kompensojé, té paktén pér njé
periudhé afatshkurtér, mungesat né shkolla dhe mund té jeté njé alternativé né rast té ngjarjeve té tjera si
Covid-19 gé pengojné mésimin ballé pér ballé. Mé shumé té dhéna do té ishin t& nevojshme né kété drejtim
pér té vlerésuar ‘gatishmériné’ e familjeve.

42Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI), Strategjia e Arsimit 2022-2026, gershor 2022: ETI-té publike

pérfshijné té gjitha institucionet arsimore dhe trajnuese publike para-universitare, pérfshiré institucionet parashkollore, shkollat fillore dhe
té mesme té uléta, shkollat e mesme té larta (gjimnazet, shkollat profesionale dhe gendrat e kompetencés) dhe gendrat e
burimeve/shkollat speciale.

43ghihni né vecanti ‘Hendeku gjinor né arsimin né distancé né Kosové’: http://kcde-ks.org/wp-content/uploads/2022/01/Copy-of-The-
Gender-Gap-in-Distance-Education-in-Kosova-1.pdf.
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Arsimi parashkollor dhe pabarazité: njé oferté e pamjaftueshme, me forma té shuméfishta, né
té cilén kombinohen pabarazité rurale-urbane dhe publike-private, por edhe ato té lidhura me
punén

Literatura ndérkombétare déshmon se arsimi cilésor né fémijériné e hershme mund té kontribuojé né
zvogélimin e boshllégeve té té mésuarit pér shkak té sfondit té pafavorshém dhe té pérmirésojé frekuentimin
e shkollés mé voné*. Pér fat té keq, sic demonstron UNICEF MICS, jané té dukshme pabarazité né
frekuentimin parafillor nga nxénésit e klasave té para kur merren parasysh karakteristikat specifike, duke
pérfshiré prejardhjen etnike, ndarjen urbane-rurale, kuintilet e indeksit t& pasurisé€ mé té varfra kundrejt atyre
mé té pasura dhe nivelin e arsimimit t& nénave®.

Oferta. Ofrimi i arsimit parashkollor publik. Institucionet publike funksionojné né 28 nga 38 komuna, me
gjithsej 49 institucione parashkollore publike*®, njé numér krejtésisht i pamjaftueshém pér té pérmbushur
nevojat. Aty ku shpenzimet publike jané té forta, barazia, gjithépérfshirja dhe cilésia e pérgjithshme e arsimit
dhe trajnimit jané rritur (OECD, Education at a Glance 2021). Shérbimet publike té arsimit dhe kujdesit té
fémijérisé sé hershme (ECEC) jané té orientuara drejt pérfituesve té ndihmés sociale, fémijéve me aftési té
kufizuara, fémijéve té vendosur nén kujdesin e té aférmve ose komunitetit pér shkak té humbjes ose kujdesit
té prindérve biologjiké, fémijéve té veteranéve té luftés (me aftési té kufizuara) dhe fémijéve té nénave té
vetme qé punojné (Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, 2016). Prindérit me té ardhura té uléta (qé
jetojné sé bashku né njé familje) jané gjithashtu né shénjestér nga thirrjet mé té fundit pér regjistrim,
megjithaté, ato renditen mé poshté né rezultatet prioritare sesa grupet e tjera té synuara. Pé&r mé tepér, kur té
dy prindérit punojné, familjet marrin piké mé té uléta se familjet ku njéri nga prindérit nuk punon.

Sa i pérket niveleve té tjera té arsimit, té dhénat zyrtare administrative t& Kosovés dhe té konfirmuara nga njé
raport i organizatés Save the Children (shpétoni fémijét)*” nuk raportojné normat e regjistrimit parashkollor né
té gjitha objektet e ECD té drejtuara nga serbét, té cilat zakonisht gjithashtu ndjekin politikén e Qeverisé sé
Serbisé dhe prandaj jané objekte publike.

Sigurimi alternativ parashkollor. Ka 124 gendra private té licencuara té fémijérisé sé hershme. Shumica
e fémijéve jané té regjistruar né institucionet private té edukimit dhe kujdesit té fémijérisé sé hershme. Midis
tyre, gendrat me bazé né komunitet funksionojné me fonde pér ndértesén qé mbulohet nga komuna apo
donatorét e huaj, ndérsa komuniteti i prindérve menaxhon dhe financon ofrimin e shérbimeve. Né kéto raste,
komuna subvencionon tarifat parashkollore bazuar né nivelet e té ardhurave té prindérve deri né njé
maksimum prej 50% té ¢cmimit té tregut. Megjithaté, fémijét me prindér té divorcuar, nga familjet me té ardhura
té uléta, me status té ulét arsimor dhe nga zonat rurale kané mé pak gjasa té ndjekin institucionet
parashkollore private®®.

Ofrimi i parashkolloréve té pa licencuar. Numri i parashkolloréve privaté té palicencuar éshté i pasigurt, pér
shkak té njé procesi té regjistrimit parashkollor gé nuk éshté i lidhur miré midis institucioneve regjistruese, por
éshté dukshém i larté. Sipas SABER *°, ka dy heré mé shumé institucione private té palicencuara sesa
institucione private té licencuara (té cilat tashmé e tejkalojné numrin e parashkolloréve publiké). Regjistrimi i
njé parashkollori si ndérmarrje tregtare administrohet nga Ministria e Tregtisé. Pas regjistrimit né Ministriné e
Tregtisé, parashkollorét duhet té aplikojné pér licencé nga Ministria e Arsimit. Léshimi i lejeve té punés nga
Ministria e Tregtisé nuk éshté i kushtézuar me licencén e léshuar nga MASHTI, e cila lejon qé
parashkollorét té vazhdojné té punojné pa aplikuar pér licencé nga MASHTI, gjé qé paraget rrezige té
dukshme né aspektin e cilésisé sé mésimdhénies, ndér té tjera. Pér shkak té numrit té ulét té
inspektoréve, procesi i licencimit mund té marré vite®® dhe aktualisht nuk ka stimuj formalé gé ofrohen pér
bizneset private té ECD pér t'u licencuar. Projektligji pér fémijériné e hershme, i cili ende nuk éshté né fuqi,

44 Garcia, E., & Weiss, E. (2017). Pabarazité arsimore né fillim té shkollés: boshlléget, tendencat dhe strategjité pér t ‘i adresuar ato.
Economic Policy Institute;Bassok, D., & Galdo, E. (2016). Pabarazia né cilésiné e arsimit parashkollor? Pabarazité né nivel komuniteti né
gasjen né mjedise mésimore me cilési té larté. Early Education and Development, 27(1), 128-144.
“Bhttps://ask.rks-gov.net/media/5726/kosovo-2019-2020-mics-snapshot-education.pdf

48Burimi: MASHTI N& 2021/22, 49 institucione parashkollore publike raportohen si mé poshté: 37 shkolla komunale, 9 shkolla me bazé
né komunitet, 3 shkolla té drejtuara pérmes partneriteteve publike-private.

47 Petrovi¢, M., Bani¢, M., & Goli¢ Ruzi¢, M. (2016). Analysis of the child rights situation in Kosovo (Northern

Mitrovica, Zubin Potok, Leposavic, Zvecan). Né dispozicion né
https://kosovo.savethechildren.net/sites/kosovo.savethechildren.net/files/library/CRSA_Kosovo _northern%20municipalities%202013.pdf

48 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf
“Banka Botérore 2021. Né& dispozicion né: Zhvillimi i FEémijérisé sé Hershme né Kosové: Raporti i Shtetit SABER 2021 (worldbank.org)
50Burimi: intervistat e zyrtaréve t€ MASHTI-t.
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35989?show=full&locale-attribute=fr

pritet t& adresojé kété ¢céshtje dhe té rrisé kapacitetet monitoruese pér identifikimin dhe monitorimin e
parashkolloréve té palicencuar.

Oferta e edukimit né publik dhe privat. Si¢ tregohet né Figurén 11, regjistrimi &shté rritur né ményré té
konsiderueshme, por kryesisht né arsimin privat®, i cili éshté kryesisht né dispozicion né zonat urbane. Sipas
té dhénave t&€ SMIA, nga 188 parashkollore (publike dhe private, shkolla kryesore dhe satelit), vetém 14
jané né zonat rurale. Ndér 174 institucione parashkollore né zonat urbane, 129 jané privaté. Né& vitin
2019, 11 komuna nuk kané pasur njé institucion té vetém parashkollor publik®2. Kjo do té thoté se, gjaté 3
viteve té fundit, vetém njé komuné hapi institucione parashkollore té reja publike (Prizreni, i cili hapi njé
institucion publik dhe njé partneritet publik/privat).

Figura 11: Regjistrimet parashkollore publike kundér private (me % té pjesés private)
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Burimi: MASHTI

Shénim: regjistrimet né ‘Grupin 5-6 parashkollor’ jané konsideruar pjesé e regjistrimeve parafillore dhe mé pas jané
pérjashtuar nga ky grafik

Ndérsa norma mesatare e frekuentimit parashkollor ishte rreth 37%, ajo ra né 14% pér fémijét né zonat rurale
dhe 19% pér femijét né familjet mé té varfra®3. Ky numér éshté shumé mé i ulét pér grupet e cénueshme gé
ndjekin njé program té edukimit t& hershém, me vetém 1 né 10 fémijé nga komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian, vecanérisht nga zonat rurale. Edhe pse regjistrimi né klasat parafillore u rrit né ményré dramatike né
92% né vitin 2019, kjo normé géndroi né vetém 45% pér fémijét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian®.

Gjuha mésimore mund té jeté njé faktor tjetér pérjashtues pér pakicat etnike: sipas té dhénave t& MASHTI-t
(SMIA), nga kéto 184 shkolla, vetém njé né Pejé ka gjuhén boshnjake si gjuhé mésimore; né vetém njé
shkollé né Prishtiné turgishtja éshté pérfshiré si gjuhé mésimore; dhe serbishtja éshté gjuha mésimore vetém
né 5 parashkollore né Kamenicé (kéto t& dhéna té fundit ndoshta nénvlerésohen pér shkak té hendekut té té
dhénave né komunat me shumicé serbe). Anasjelltas, kur vetém njé gjuhé pérdoret pér mésimdhénie, ajo
pérjashton de facto fémijét nga komunitetet e tjera gé do té jetonin afér.

Sipas Mustafa (2021), té ardhurat e uléta zvogélon ndjeshém gjasat gé fémijét té ndjekin parashkollorét
privaté, krahasuar me té ardhurat mé té larta (me té ardhura familjare prej mé shumé se 750 euro)®. Né
mungesé té mundésive té financuara nga shteti, kostoja e larté e institucioneve private kufizon pjesémarrjen
né arsimin parashkollor, vecanérisht pér fémijét nga familjet me té ardhura té uléta (UNICEF, 2021).

51Rritja u pérgendrua kryesisht né para shkollat private: nga 877 nxénés né 2015/16 né 5 374 né 2021/22 (52.1% e regjistrimeve totale
né parashkolloré). Né té njéjtén periudhé, para shkollat publike rritén regjistrimet vetém me 1 000 nxénés, por njé element pozitiv pér t 'u
nénvizuar éshté se pjesa mé e madhe e késaj rritjeje éshté pérgendruar né vitin e kaluar.

52Gjelaj, M. (2019), Arsimi parashkollor né Kosové, Rrjeti i Arsimit dhe Punésimit né
Kosové, https://www.researchgate.net/publication/334896051 PRE-SCHOOL EDUCATION_IN_KOSOVO

53 WORLD BANK GROUP, A Situational Analysis of Early Childhood Development (ECD) Services in Kosovo, June 2021.
54 hitps://ask.rks-gov.net/media/5726/kosovo-2019-2020-mics-snapshot-education. pdf

55 Mustafa, A (2021) Edukimi dhe kujdesi né fémijériné e hershme né Kosové: Njé Qasje e synuar arsimore Prodhimi dhe mbajtja e
pabarazive sociale dhe gjinore, Revija Za Socijalnu Politiku 28(3):367-390, DOI: http://dx.doi.org/10.3935/rsp.v28i3.1808
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Arsimi parashkollor dhe punésimi i femrave. Me pak fjalé, familjet me té ardhura mé té uléta, me status
mé té ulét, me vendndodhje rurale dhe nga grupe té tjera sociale mé té cénueshme, kané mé pak gjasa
t'i dérgojné fémijét e tyre né parashkollor, té cilét si rrjedhojé kérkojné kujdes nga anétarét e familjes. Kjo rrit
pérgindjen e pérkujdesit nga ana e nénés, gjé qé mund té jeté njé nga arsyet pér praniné jashtézakonisht té
ulét té femrave né tregun e punés®. Shkalla e larté e papunésisé tek graté (32.3% né vitin 2020 krahasuar
me 23.5% tek burrat) dhe vecanérisht shkalla shumé e larté e pasivitetit (79.2% krahasuar me 44%) rrjedh
gjithashtu nga pérfshirja e grave né puné dhe role shtépiake té papaguara gé konsiderohen normale né
shoqéri, pérfshiré kujdesin pér fémijét.

Pér fat té keq, modeli aktual parashkollor, gé ofron vetém 2.5 oré né dité né shkollé pér fémijét, nuk pritet té
zgjidhé kété problem®’.

Njé cilési e pagarté dhe e pasigurt e arsimit parashkollor. Sa pér dijeni, Njé pyetje tjetér e ngritur mé paré
dhe gé duhet té adresohet lidhet me cilésiné e kétij arsimi parashkollor: Rezultatet e PISA 2018 tregojné
se nxénésit gé kishin ndjekur programet e institucionalizuara té arsimit té& fémijérisé sé hershme performuan
mé dobét (né lexim né vecanti) sesa bashkémoshatarét e tyre pa ekspozim ndaj ECE. Ky trend éshté i
pazakonté né rajon dhe né vendet e tjera té OECD-sé. Kéto vlerésime jané shgetésuese, por duhet té
konfirmohen duke pérdorur rezultate mé té pérditésuara.

56 Bousselin, A. Access to universal childcare and its effect on maternal employment. Rev Econ Household 20, 497-532 (2022).
https://doi.org/10.1007/s11150-021-09572-9

57Familjet ku njé prind nuk punon marrin rezultate mé té larta se ato me dy prindér gé punojné: kjo mund té hartohet nga geveria si njé
nxitje pér punésimin e grave, por intervistat e kryera véné né piképyetje efikasitetin e késaj mase pér shkak té kohés sé kufizuar qé
fémijét kalojné né kopsht/shkollé.
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FINANCIMI (i sistemit arsimor)

Buxheti i arsimit: prioriteti i drejté pér sektorin zbulon disa mospérputhje, por jep hapésiré pér
cilési dhe ofron pérmirésim

Shénim paralajmérues: Analiza e buxhetit bazohet né shifrat nga ligji i Buxhetit (shumat e planifikuara) ose nga Raporti i
MASHTI-t dhe MFTL (Shpenzimet/shpenzimet e buxhetit), kur jané té disponueshme. Duke gené se dallimet midis planifikimit
dhe ekzekutimit té buxhetit jané té kufizuara (0.22%), kemi konsideruar se kjo ishte metodologjikisht e pranueshme. Por
MASHTI mund ta eksplorojé mé tej kété ¢éshtje dhe té harmonizojé té dhénat.

Shpenzimet publike né sektorin e arsimit né vitin 2021 ishin 4.1% e Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB) (té
gjitha nivelet e arsimit nga arsimi parashkollor né arsimin e larté, vetém arsimi parauniversitar ishte 3.3%) ose
13.3% e shpenzimeve totale t& Qeverisé (vetém arsimi parauniversitar ishte 11.6%)%. Megjithése shuma si
pérgindje e BPV-sé éshté e krahasueshme me vendet e BE-sé dhe mé e larté se né Shqipéri dhe Serbi pér
shembull®®, shpenzimet pér frymé jané dukshém mé té uléta: kjo éshté rezultat i njé niveli té ulét té bazés sé
BPV-sé dhe buxhetit t& geverisé dhe ngaqé popullata e pérgjithshme pérbéhet nga njé pjese ende shumé té
madhe nga nxénésit né né krahasim me vendet e tjera té BE-sé&, me gjithé rénien demografike: Kosova
aktualisht ka rreth 24% té popullsisé sé saj né moshés 0-14 vjec®® (mesatarja e BE-sé &shté rreth 15%,
Serbia 15%, Shqipéria 17%5?).

Shpérndarja e®? shpenzimeve buxhetore sipas nivelit arsimor pér vitin 2021 éshté e paragitur né figurén 12
mé poshté. Né pamije té paré, ajo tregon njé shpérndarje mjaft té balancuar t& burimeve financiare né té gjitha
nivelet, me pérjashtim té atyre parashkollore dhe parafillore, té cilat né total pérfagésojné vetém 9% té
buxhetit. Megjithaté, ajo gé nuk shfaget né grafik &shté niveli i uléti financimit pér APT: vetém9.6% e
buxhetit t& pérgjithshém té arsimit i ndahet APT-sé&, ndérsa nén-sektori merr mé shumé se gjysmén e
nxénésve té arsimit té mesém té larté.

Figura 12: Shpenzimet buxhetore sipas nivelit arsimor, 2021
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Buxheti pér digjitalizimin. Financimi i agjendés digjitale t& Kosovés pér arsim éshté pérfshiré né planin
buxhetor 2023 si projekte né kuadér té& nénprogrameve té ndryshme buxhetore té zhvilluara nga organizatat
buxhetore, pérfshiré MASHTI-n dhe komunat nén kompetencat e tyre pérkatése. Digjitalizimi i arsimit u rrit
né prioritet té geverisé pérmes Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve 2023-2025 duke iu referuar
‘Digjitalizimit t& shérbimeve arsimore pér cilési dhe gasje mé té€ miré’ (KASh f. 10). Si rezultat, njé projekt 3-
vjecar, i buxhetuar me 6.5 milion euro pér vitin 2023 dhe rreth 6 milion euro né vit pér vitin 2024 dhe
2025, u pérfshi né planin buxhetor nén ‘digjitalizimin, pajisjet kompjuterike, ekranét ndérveprues dhe

58, Burimi: Raporti Vjetor Statistikor me Treguesit e Arsimit 2021-2022. Buxheti total i planifikuar pér vitin 2021 ka gené 2 454 209 105
euro. Nga kjo, 322 149 718 euro ose 13.13% jané ndaré pér sektorin e arsimit né té gjitha nivelet, ndérsa buxheti pér sektorin e arsimit
gjaté vitit 2021 ishte 322 890 683 euro — pra diferenca midis buxhetit té planifikuar dhe té ekzekutuar éshté prej +0.22%.

59 nstituti i Statistikave t& UNESCO-s: 3.1% e PBB-sé né Shqipéri né vitin 2020 dhe 3.6% e PBB-sé né Serbi né vitin 2019.
60LIogaritjet e FET mbi projeksionin e popullsisé sé Kosovés 2017-2061 (variant i mesém).

61\/lerésimet e ASK-sé pér Kosovén, té dhénat e Bankés Botérore pér vendet e tjera.

621 armonizimi i buxhetit t& arsimit &shté njé ushtrim i véshtiré pér shkak té ményrés né té cilén paragitet ligji i buxhetit: burimet e ndara
pér sektorin shfagen jo vetém né kuadér té¢ MASHTI-t, por edhe né kuadér té ministrive té tjera. Né vitin 2021, Ministria e Punéve té
Brendshme ka planifikuar njé buxhet prej 5 075 000 euro pér infrastrukturén shkollore né nivel komunal, ose shpenzimet buxhetore pér
Akademiné e Kosovés pér Siguri Publike nuk pérfshihen né shifrat e buxhetit pér sektorin e arsimit nga MASHTI, megjithése ofron
programe té arsimit té larté (diplomé Bachelor) pér stafin e policisé.
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projektorét. Projekti éshté strukturuar né kuadér té nén-programit pér shpenzimet kapitale pér arsimin
parauniversitar. Ai parashikon rekrutimin e 30 specialistéve té Tl si pjesé e fondit té arsimit t& posagém®:,
Projektet pér digjitalizimin e shkollave dhe blerjen e pajisjeve té TI-sé i pérkasin linjave buxhetore té 11
komunave®4, té financuara kryesisht nga buxheti i geverisg, si dhe nga té ardhurat e tyre.

Pér mé tepér, agjenda digjitale e Kosovés pérfshihet né prioritetet horizontale qé prekin mé shumé se njé
fushé sektoriale (KASh 2023-2025, f. 13). Projektet gé synojné té pérmirésojné ofrimin e pérgjithshém té
shérbimeve dhe geverisjen digjitale pérmes aktiviteteve té Agjencisé pér Shogéri Informatike®® mund té
arrijné edhe né sektorin e arsimit, p.sh. projektet pér ofrimin e shérbimeve online pérmes platformés e-
Kosova (https://ekosova.rks-gov.net). Megjithaté, né kété fazé nuk do té ishte e mundur té vlerésohej niveli i
financimit dhe ndikimi i projekteve té tilla né agjendén e arsimit digjital.

Vlerésimi i buxhetit kundrejt nevojave (regjistrimeve). Dy aspekte u analizuan pér té vlerésuar
pérshtatshmériné e késaj alokimi: i) evolucioni i kétyre aksioneve pérkatése me kalimin e kohés (tabela); ii) ky
evolucion krahasuar me evolucionin e regjistrimeve (tabela e linjés) (shifrat né dispozicion deri né vitin 2021).

Figura 13: Evolucioni i shpenzimeve buxhetore sipas nivelit té arsimit, 2016-2021
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Burimi: Raporti i Vlerésimit t& Planit Strategjik t& Arsimit té Kosovés 2017-2021 pér té dhénat deri né vitin 2019. MASHTI
pér té dhénat e shpenzimeve 2020 dhe 2021

i) Nga Figura 13 mé lart, duket gqarté se nivelet mé té uléta té shkollimit kané pak buxhete, por
rregullisht né rritje; nga niveli dytésor, tendencat e buxhetit jané mé pak lineare, por jané ende né
rritje, pavarésisht rénies demografike (shih Figurén 1). Nga té dhénat mbi shpenzimet, vérehet njé
tendencé né rritje e shumave buxhetore né arsimin e larté, si dhe njé rritje e lehté e numrit té stafit
pedagogjik, gjé gé nuk éshté logjike nése merret parasysh rénia e numrit t& nxénésve.

ii) Pértej veprimeve pérkatése, éshté e réndésishme té kontrollohet konsistenca e késaj alokimi
me numrat e regjistrimit®®, duke pérfshiré edhe afatet kohore. Arsimi fillor dhe i mesém i ulét,
té cilat korrespondojné me arsimin e detyrueshém, pérfagésojné 55% té buxhetit dhe 60% té
regjistrimeve. Arsimi i larté z& 17% té buxhetit dhe 15% té regjistrimeve; etj. N& pérgjithési,
shpérndarja duket mjaft konsistente.

Megjithaté, mospérputhjet jané té dukshme kur merren parasysh té dhénat e tendencés. Figurat 14a
deri 14c paragesin evolucionin e shpenzimeve buxhetore dhe regjistrimit sipas sektorit 7. Mospérputhja mé e

83MTEF 2023-2025, f. 5-6 t& Aneksit t& quajtur Niveli Komunal: Pagat dhe shtesat e koordinatoréve té Tl-sé kushtojné 360 000 euro té
planifikuara pér vitin 2023

64Buxheti i planifikuar pér komunat pér digjitalizimin e shkollave: 1 196 111 euro té parashikuara né planin buxhetor 2023.

65Buxheti i planifikuar pér Agjenciné pér Shogériné e Informacionit: 9 933 768 euro pér vitin 2023.

66Kjo duhet té nuancohet nga fakti se shkollimi i njé nxénési nuk ka té njéjtin cmim pér njési né té gjitha nivelet, késhtu gé duhet marré
parasysh konteksti evolutiv.

87per géllime té lexueshmérisg, té dhénat jané shpérndaré né 3 grafiké té ndryshém.
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dukshme vihet re me arsimin e lart&, ku buxhetet po rriten pak ndérsa regjistrimet po ulen. Mund té
vérehet edhe rritja e buxhetit né arsimin parashkollor dhe parafillor, e cila deri né vitin 2020 nuk éshté
reflektuar né normat e regjistrimit. Megjithat&, kjo mund té konsiderohet normale, duke pasur parasysh
prioritetin e fundit té vendosur né kéto nivele dhe kohén e nevojshme qé politikat t& kené ndikim.

Figura 14 (a deri né c): Evolucioni i shpenzimeve buxhetore dhe regjistrimeve sipas nivelit arsimor, 2016-21

Figura 14a: Arsimi parashkollor/parafillor Figura 14b: Arsimi klasor dhe 1éndor
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Figura 14c: Arsimi i larté (regjistrimi né dispozicion duke filluar nga viti 2018)
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Sa i pérket shpenzimeve pér koké nxénési, si¢ tregohet né Figurén 15, niveli i larté i shpenzimeve
parashkollore pér koké nxénési éshté i jashtézakonshém, por kjo mund té shpjegohet lehté me prioritetin e
politikave dhe investimet pérkatése té béra sé fundmi, gé do té thoté se rritjet né regjistrimet duhet té pasojné
sé shpeijti.
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Figura 15: Shpenzimet pér koké nxénési sipas nivelit arsimor
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Burimi: Llogaritja e FTE-sé bazuar né MASHTI dhe MFPT

Shénim: Llogaritjet jané béré duke pjesétuar shpenzimet publike pér arsimin me numrin e nxénésve té regjistruar né
shkollat publike pér secilin nivel arsimor. Té dhénat e regjistrimit né arsimin e larté jané té disponueshme duke filluar nga
viti 2018.

Analiza e buxhetit sipas zérave ekonomiké tregon hapésiré pér masa politike né favor té pérmirésimit té
cilésisé dhe zgjerimit t& ofrimit publik. Elementi mé& mbresélénés nga analiza e figurés 16 mé poshté, e cila
paraget pjesét pérkatése té kategorive ekonomike né buxhetin e arsimit, éshté pjesa e kufizuar e pagave dhe
kompensimeve, krahasuar me vendet e tjera: né pak mé shumé se dy té tretat e buxhetit (68%), ndérsa nuk
éshté e pazakonté gé ky zé té pérfagésojé deri né 90% té buxhetit. Kjo do té thoté se ka hapésiré pér
manovrim pér pérmirésimin e sistemit né ményré cilésore (mallrat dhe shérbimet, té cilat pérfshijné tekste
shkollore ose burime té tjera pedagogjike, jané deri né 12.4%) ose né ményré sasiore (me shpenzime kapitale
gé géndrojné né 14%, gé do té thoté se mund té celen klasa té reja, pér shembull, pér té zgjidhur ¢céshtjen e
turneve té dyfishta).

Figura 16: Buxheti i arsimit sipas kategorive ekonomike®®
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Burimi: Plani i Buxhetit 2021

68NB: Kuadri ligjor i Kosovés nuk jep pérkufizime pér klasifikimin ekonomik té shpenzimeve geveritare. Megjithaté, klasifikimi éshté
pércaktuar bazuar né Manualin e Statistikave Financiare té Qeverisé sé MSF-sé 2014 (GFS). Nése éshté e nevojshme, shihni shumat né
Aneksin 2.

* Lista e zérave pér disa kategori, si mallrat dhe shérbimet, por edhe shpenzimet kapitale, éshté e gjaté dhe nuk pérfshihet né planin
buxhetor, as né raportet e shpenzimeve. Ajo gjithashtu ndryshon né varési té rastit, pér shembull tekstet shkollore té blera pér shkollat
fillore kategorizohen nén kategoriné e mallrave dhe shérbimeve. Né raste té tjera, libra té bleré pér bibliotekat nén buxhetin e Ministrisé
sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve kategorizohen si shpenzime kapitale.
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Figura 17: Krahasimi midis buxhetit té planifikuar dhe té ekzekutuar, Buxheti 2021
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Burimi: MFPT dhe MASHTI

Krahasimi midis buxheteve té planifikuara dhe té ekzekutuara (shih Figurén 17 mé lart) tregon nevojén pér
rritjen e kapacitetit té planifikimit té buxhetit, por edhe pér té eksploruar arsyet gé qéndrojné pas
mospérputhjeve. Shkalla e pérgjithshme e ekzekutimit prej 100% déshmon njé kapacitet té larté té ekzekutimit
né pérgjithési; megjithaté, ka shumé mospérputhje né lidhje me llojin e shpenzimeve né krahasim me planet:
konsumi i tepért i linjés buxhetore pér mallra dhe shérbime (153%), nénkonsumi i asaj pér shpenzimet
kapitale (vetém 70%); arsyet pér kéto mospérputhje sigurisht gé duhet té hulumtohen, pérkatésisht duke
pasur parasysh nevojén e larté pér pérmirésimin e infrastrukturés. E fundit por jo mé pak e réndésishme,
planifikimi pér pagat dhe kompensimet éshté realist (104%) por kjo éshté mjaft normale pasi vlerésimet jané
mé mekanike sesa pér linjat e tjera buxhetore gé do té planifikohen.

Decentralizimi dhe financimi: njé fushé prioritare e punés pér financim pérkatés dhe
transparent té shkollave népérmjet drejtorive arsimore komunale

Burimet e fondeve: Shteti mbetet financuesi kryesor pavarésisht sistemit té decentralizuar. Si njé vend i
decentralizuar, Kosova financon sistemin e saj arsimor si nga té ardhurat shtetérore ashtu edhe nga komunat.
Mbéshtetja e donatoréve nuk pérfshihet né planifikimin e buxhetit, gjé qé pengon planifikimin e politikave té
shéndosha dhe té integruara té harmonizuara me buxhetin e pérgjithshém né dispozicion. Figura 18 tregon se
buxheti i shtetit (i quajtur granti i geverisé né ligjin e buxhetit) pérfagéson 92.5% té buxhetit, ndérsa kontributi i
komunave pérmes té ardhurave té tyre pérfagéson vetém 5.3% mesatarisht t& buxhetit t& pérgjithshém té
arsimit. N& nivel komunal, rreth njé e gjashta e té ardhurave totale shkon pér arsimin (14.9%)%°.

Sé fundmi vérejmé se buxheti i shpenzuar né mikro nivel (né terma té tjeré, pérmes buxhetit t&€ komunave,
pérfshiré financimin e shkollave) pérfagéson mé shumé se dy té tretat e buxhetit t& pérgjithshém (68.9%).

Figura 18: Burimet e financimit sipas ‘organizimit buxhetor’ né %°

Burimi MAShTI Komuna NK MIA Totali
Granti/buxheti i geverisé * 87.0% 94.7% 87.1% 100% 92.5%
Té ardhurat vetjake* 4.4% 5.3% 12.9% 0 5.7%
Huamarrja 0.8% 0 0 0 0.2%
Agjencia pér Privatizim e Kosovés 7.8% 0 0 0 1.6%
(APK)**

Totali (né €) 64 116 454 221945740 31012524 5075 000 322149718

69N vitin 2021, 11 658 532 euro nga té ardhurat totale vetjake prej 78 164 118 euro té komunave ishin planifikuar pér t& mbuluar
shpenzimet né arsim.

70 Shihni Aneksin 2 pér shumat pérkatése nése éshté e nevojshme.

*x

* 45
ETF Raporti | KUQ i Kosovés — versioni final i redaktuar



* Té dhénat pérfshijné té gjitha burimet né nivelin komunal (pérfshiré grantin pér arsim special dhe té ardhurat komunale) dhe nivelin
geveritar (té cilat financohen nga buxheti i geverisé, té ardhurat dhe huamarrja). **Njé shumé u pérdor né vitin 2021 nga fondi i Agjencisé
pér Privatizimi t&é Kosovés, pasi geveria vendosi té japé 5 milioné euro pér blerjen e teksteve shkollore pér nivelin fillor.

Burimi: Buxheti i Planifikuar 2021, MFPT.

Nivelet e ndryshme té prioriteteve té€ komunave pér arsimin... géshtje e nevojave té ndryshme?

Gjaté hulumtimit t& dedikimit té fondeve nga ana e komunave, duket se pjesa mé e madhe e buxhetit té
vecanté (85% e 210 milioné eurove) shkon pér paga dhe kompensime; né anén tjetér, komunat dedikojné
vetém 3.7% té té ardhurave té tyre pér paga dhe kompensime, por 27.7% pér mallra dhe shérbime dhe 54.7%
pér investime kapitale. Me fjalé té tjera, komunat kompensojné né prioritet, sipas mundésive té tyre, pér cilési
dhe mungesa né gasje.

Duke paré pérséri pértej mesatareve, analiza e buxheteve komunale zbulon pabarazi té réndésishme népér
komuna sa i pérket prioriteteve té arsimit, si¢ ilustrohet né Figurén 19 mé poshté. Sé pari, pérpjekjet qé
komuna e Prishtinés i kushton sektorit jané té dukshme né krahasim me komunat e tjera (mesatarisht 5.3%):
Buxheti i Prishtinés pérfagéson mé shumé se njé té pestén (20.5%) e buxhetit té pérgjithshém té
arsimit dhe njé pjesé e ngjashme e buxhetit té saj (20.6%) shkon pér arsimin — gjé gé natyrisht &shté e lehté
té shpjegohet nga presioni demografik né kryeqytet, por ende konfirmon ndjenjén e pérgjegjésisé sé komunés
sé zgjedhur. Sé dyti, éshté gjithashtu e mrekullueshme gé komunat rurale, si Peja ose Kacaniku, i
kushtojné njé té katértén e buxhetit té tyre sektorit (ndérsa Podujeva, gjithashtu njé zoné e largét, i
kushton pér shembull vetém 8% té burimeve té veta sektorit). Pa elemente t& métejshme, éshté e véshtiré té
vlerésohet arsyetimi pas vendimeve komunale pér ndarjen e té ardhurave té tyre. Ajo gé mund té vérehet
(dhe do té ishte me vleré té analizohej mé tej) éshté bashké-ekzistenca e tendencave té pabarabarta nga
komunat me karakteristika t& ngjashme (pér shembull né zonat e largéta). Pér Prishtinén dhe Fushé Kosové,
nivelet e té ardhurave vetjake té té cilave jané shumé meé té larta, éshté mé e garté se nevojat e tyre jané mé
té larta (pér shkak té numrit té larté té nxénésve pér klasé€) qé rezulton né presion mé té drejtpérdrejté nga
gytetarét gé komuna té ndajé fonde pér sektorin.

Njé analizé e tillé mund té jeté vecanérisht interesante pér t'u sistemuar, né njé perspektivé politikash,
me géllim gé té 'shpérblehen' pérmes stimujve komunat mé té vullnetshme, ose pér té 'shénjestruar’
komunat mé té vonuara ...
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2

Figura 19:Shembull i analizés sé buxhetit t&€ komunave dhe pjeséve pérkatése té té ardhurave vetjake né arsim

buxheti total Granti Té ardhurat Totaliité %%grantii Pjesaeté % e té
pér arsim geveritar pér vetjake té ardhurave geverisé ardhurave ardhurave
arsimin komunés pér vetjaketé nga vetjake té vetjake té
arsimin komunés buxheti komunés pér komunés té
total pér arsimin né alokuara pér
arsim buxhetin arsimin
total té saj
pér arsimin
Podujevé 9857114 9749 114 108 000 1342 559 98.9% 1.10% 8.04%
Fushé 4011 877 3703058 308 819 2 689 654 92.3% 7.7% 11.5%
Kosové
Prishtiné 28 458 000 22 628 000 5830 000 28 271 947 79.5%
Suhareké 7421559 7 082 559 339 000 1812 956 95.4%
Pejé 11 989 619 11 045 119 944 500 ...3917 465 92.1%
Kaganik 4121762 3965 222 156 540 ...646 655 96.2%

Burimi: Plani Vjetor i Buxhetit pér vitin 2021

Gjithashtu, destinacioni i kétyre burimeve vetjake éshté ky¢ pér t 'u analizuar: a e financojné komunat
arsimin sepse jané té detyruara té€ kompensojné, pér shembull, mungesat e shtetit (duke paguar pér pagat e
mésuesve pér shembull), apo béjné njé pérpjekje shtesé pér té pérmirésuar cilésiné (duke alokuar burime pér
mallra dhe shérbime, pér shembull) ose madje pér té zgjeruar apo pérmirésuar ofertén (pérmes investimeve
kapitale)?

Né realitet, kur béhet fjalé pér planin buxhetor sipas kategorive ekonomike, alokimet ndryshojné nga njé
komuné né tjetrén. Shumica e komunave alokojné té ardhurat e tyre né kategoriné e shpenzimeve
kapitale, por edhe né mallra dhe shérbime. Shumica e tyre nuk planifikojné asnjé buxhet pér pagat
dhe kompensimet. Kéto 13 komuna jané: Podujeva 64.8%; Mitrovica 20.3%; Klina 18.5%; Kamenica 17.5%;
Gjilani 16.8%; Obiligi, 14.2%; Prizreni 10%; Vushtrria 9.9%; Istogu 6.6%; Lipjani, 6.4%; Peja 5.8%; Ferizaji
4.1% dhe Gjakova 2.4%.

Kontributi financiar i familjeve. Arsimi publik éshté falas né teori. Né edukimin e hershém té fémijéve, pér
shembull, shérbimet publike nuk kérkojné tarifa parashkollore pér t& mbuluar ushgimin pér fémijét nga familjet
me pérfitime sociale, fémijét e veteranéve té luftés me aftési té kufizuara, fémijét pa (ose me vetém njé) prind
té gjallé dhe fémijét me aftési té kufizuara. Prindérit gé kané mé shumé se njé fémijé né institucionet
parashkollore publike paguajné tarifa té reduktuara pér fémijén e dyté dhe té treté. Megjithaté, mungojné té
dhénat, gjé gé pengon njé analizé té sakté (pér shembull raportet e komunave nuk japin informacion mbi
burimet qé& mbledhin nga familjet).

Formula e financimit. Buxheti i alokuar pér secilén komuné pér té operuar sistemin arsimor nén kompetencat
e saj gjeografike’ pércaktohet sipas njé formule té alokimit (té themeluar nga Komisioni i Granteve), e cila ka
nevojé pér rishikim urgjent. Té dhénat administrative té grumbulluara né shkolla dhe né nivel komunal
pérdoren si burim pér llogaritjen; buxheti mé pas ndahet brenda grantit té bllokut t& komunés, por aktualisht
bazohet né njé formulé té vjetéruar dhe té papérshtatshme té financimit. E pandryshuar gé nga viti 2008, ajo
merr parasysh kryesisht numrin e nxénésve dhe té mésuesve, nevojat e vecanta té arsimit dhe shpenzimet
operative, jo té pagave (shih Shtojcén 3 pér detaje). Kjo ngre njé numér ¢céshtjesh, ndér té cilat: nuk merr
parasysh shkallén e shfrytézimit té shkollave (pra efikasitetin) ose nevojat specifike té shkollave t& APT (duke
u alokuar té njejtat burime si shkollat e mesme té pérgjithshme); nuk bazohet gjithmoné né té dhéna té sakta,
pasi né disa raste, si né Mitrovicén e Veriut dhe komunat e tjera me shumicé serbe, té dhénat nuk jané
mbledhur pér disa vite, késhtu gé alokimet e buxhetit béhen né bazé té€ hamendésimeve (duke pérdorur si
bazé regjistrimin e vitit 2011, i vjetéruar prej 11 vitesh).

Céshtja e formulés sé financimit éshté gjithashtu e réndésishme pér arsimin e larté, ku nuk ka ende
formulé, dhe ku financimi nuk integron asnjé kriter performance. Buxheti &shté pérgatitur, pér ¢cdo
universitet, mbi njé bazé historike né rritje. 67.4% e buxhetit té pérgjithshém té vitit 2021 pér institucionet
publike té arsimit té larté i dedikohet Universitetit t& Prishtinés (edhe pse ky buxhet bazohej vetém né 61.1%
té studentéve té arsimit té larté). Pér mé tepér, kostoja specifike e nénprogrameve pérkatése nuk ka gené e
mundur té llogaritet deri mé tani pér shkak t& mungesés sé njé marréveshjeje se si té strukturohen degét dhe

zer pér arsim pastaj futet né bllokun e granteve té€ komunés gé mbulon té gjitha nevojat dhe sektorét.
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fakultetet universitare, dhe si té kufizohet numri i pérgjithshém i studentéve né kéto universitete (i nevojshém
pér shkak té& burimeve té kufizuara financiare t& alokuara pér arsimin e larté, por edhe pér té& pérmbushur
nevojat e tregut té punés, duke siguruar késhtu punésimin e té diplomuarve). Ligji pér arsimin e larté
pércakton zhvillimin e mekanizmave efektivé té financimit té bazuar né performancé gé do té rregullohen nga
aktet nén ligjore. Deri mé tani, universiteteve u mungojné té dhénat bazé té nevojshme pér té zhvilluar njé
sistem té bazuar né njé formulé. Kjo éshté gjithashtu njé nga pengesat kryesore pér decentralizimin e
ekzekutimit t& buxhetit’2.

Ka pak gjasa gé financimi i arsimit t& pérmirésohet né afat té shkurtér, duke krijuar késhtu kushtet pér rritjen e
barazisé dhe nxitjen e efikasitetit. MASHTI éshté i vetédijshém pér problemin né lidhje me formulén e
papérshtatshme, dhe ka ngritur njé grup pune pér rishikimin e saj, rezultatet e té cilit nuk priten deri né fund té
vitit 2022. Né cdo rast, njé reformé e tillé do té kérkonte njé kohé té gjaté pért 'u zbatuar, pasi atéheré do té
kérkonte njé ndryshim né ligjin pér financimin e geverisjes vendore (i cili kohét e fundit u kthye nga Kuvendi
né Qeveri pér rishikim, ndérsa procesi i pérvetésimit té buxhetit pér vitin e ardhshém po finalizohet), gé do té
thoté se, né rastin mé té miré, ndryshimet e reja nuk do té ishin efektive para ligjit t& buxhetit pér vitin 2024.

Lloji i shpenzimeve té kryera nga komuna. Kur shohim llojet e shpenzimeve té komunave (shih rreshtin me
shkronja té errésuara né Figurén 20 mé poshté), shohim se burimet komunale kryesisht financojné
shpenzimet kapitale (55%) dhe mallrat dhe shérbimet (27%): kjo do té thoté se shpesh nuk punésojné
mésues té rinj me buxhetin e tyre (qé éshté pozitiv nga piképamja e géndrueshmérisé) dhe pérkundrazi
pérgendrohen né pérmirésimin e mjediseve shkollore, pajisjeve dhe furnizimeve, ose shpenzimeve
operative.

Kutia e tekstit 1: Organizimi institucional i buxhetit

Baza pér planifikimin, shpérndarjen dhe shpenzimin e buxhetit jané organizmat buxhetore, si dhe
programet dhe nénprogramet brenda fushéveprimit dhe pérgjegjésive té kétyre organizmave buxhetore.
Pér shkak té natyrés sé decentralizuar té sistemit arsimor t& Kosovés, pérgjegjésité né lidhje me ofrimin e
arsimit jané té ndara né mes té€ MASHTI-t dhe komunave. Kéto pérgjegjési rregullohen pérmes Ligjit pér
arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés. Disa pérgjegjési té komunave, né vend té€ MASHTI-t,
pérfshijné: ndértimin e objekteve arsimore; regjistrimin e nxénésve dhe aktivitetet e lidhura me pranimin;
procedurat e punésimit né shkolla, licencimin e mésimdhénésve, etj. Té gjitha pérgjegjésité komunale gé
kané té béjné me pagat e mésuesve dhe personelit administrativ financohen pérmes ‘Grantit Specifik pér
Arsim’ geveritar qé i jepet komunave drejtpérdrejt, si pjesé e buxhetit té tyre vjetor. Njé shumé fikse pér
‘Mallra dhe Shérbime’ dhe 7 EUR pér vit pér nxénés alokohen gjithashtu né Shpenzime Kapitale.
Institucionet e arsimit té larté marrin gjithashtu fonde né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet MASHTI-t.
Universitetet publike, pérve¢ Universitetit t& Prishtinés (organizaté e pavarur buxhetore) financohen nga
MASHTI. Kétu pérfshihen Universiteti i Gjakovés, Universiteti i Gjilanit, Universiteti i Prizrenit, Universiteti i
Pejés dhe Universiteti i Mitrovicés. Seksionet e méposhtme fokusohen né kéto buxhete.

Figura 20:Shpérndarja e buxhetit sipas burimit té& fondeve dhe zérave ekonomiké

Salaries and Goods and . Subsidies and Capital
. Utilities . Reserve Total
allowances Services transfers expenditures
Budget MESTI B3.0% bs% Bl 64,116,454
Budget Education Grant - | H9% 1.5% 0.1% . 0.001% 210,287,208
Own income municipalities #.7% 1.2% I])A% E |2.7% 11,658,532

Burimi: Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2023-2025

Shkollave u mungon autonomia financiare. Shkollat nuk kané llogari bankare dhe nuk kané burime té
drejtpérdrejta financiare né dispozicion té tyre. Pasi té kené béré kérkesén né DKA, shkollat mund té blejné

"2Burimi: Raporti pér Zbatimin e PSAK 2017-2021.
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mallra dhe shérbime né vleré prej 90 euro né muaj, dhe faturén ta dorézojné né DKA. DKA-té pérpunojné
pagesén pérmes procedurave té shpenzimeve buxhetore tek operatori ekonomik.

Lidhur me veprimtarité pér gjenerimin e té ardhurave né nivel shkolle, ndoshta ka vend pér
pérmirésim, edhe pse nuk mund té merren té dhéna té sakta. Njé numér i shkollave publike profesionale
gjenerojné té ardhurat e tyre’, deri né disa mijéra euro (5 000 - 6 000 euro), duke plotésuar né ményré
efektive buxhetin e tyre, si pér pagat, ashtu edhe pér mallrat dhe shérbimet. Ato gjithashtu gjenerojné té
ardhura nga tarifat pér programet e kualifikimit té arsimit pér té rritur (intervisté, DKA Podujevé): agjencité e
punésimit nénshkruajné kontraté me to dhe nxénésit e rritur mund té kontribuojné rreth 130 euro né vit.
Megjithaté, rregullat aktuale nuk jané aq mbéshtetése sa mund té jené&, sepse burimet e ngritura sé pari
centralizohen para se té rikthehen pjesérisht né shkolla.

Monitorimi, llogaridhénia dhe ngritja e kapaciteteve institucionale pér financim: njé ¢céshtje
kritike pér té pérmirésuar cilésiné e arsimit dhe efikasitetin né pérdorimin e parave publike

Llogaridhénia dhe monitorimi i shpenzimeve éshté njé céshtje kritike. Duket se as Ministria e Financave
(MFPT) dhe as Ministria e Arsimit (MASHTI) nuk kané informacion né lidhje me shpenzimin e grantit té bllokut
té arsimit nga komunat dhe ka njé shképutje midis sistemi informativ i menaxhimit té arsimit (SMIA) dhe
financimit. Mungesa e njé mekanizmi koordinues midis dy ministrive (MASHTI/MFPT) nuk ndihmon né
adresimin e kétij boshlléku.

Problemi i lartpérmendur i efikasitetit né shpenzime pasqgyron véshtirésiné né pérmbushjen e
standardeve. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té nevojés, ““pérkatésisht pér shkak té ndjeshmérisé °politike,
por edhe sociale, pér té financuar shkollat me njé numér té kufizuar nxénésish né zonat e largéta (nganjéheré
2-3 nxénés pér klasé) dhe njé numér né rritje té mésuesve té tepért. Né anén tjetér, shkollat me numeér té larté
té nxénésve né gytete (deri né 40 nxénés pér klasé’®) — zakonisht punojné né ndérrime té shuméfishta (dy,
apo edhe tre) (Fushé Kosové, Prishting), té cilat nga piképamija financiare/efikasiteti mund té jené njé aset,
por gé né realitet rrezikon cilésiné.

Ky raport i ulét nxénés-mésues, sic shpjegohet mé lart (shih Pabarazité, shénimi né fund té fages) ngre njé
problem né lidhje me efikasitetin e menaxhimit t& burimeve dhe nxit sugjerime pér alternativa, pérfshiré
aspektin e shkrirjes sé klasave ose shkollave né zona té largéta: kostoja fikse e pagave té mésuesve duhet té
ndahet ndérmjet nj& numri optimal nxénésish, i cili né teori éshté minimumi i pércaktuar né standardet. Ky
shgetésim duhet té udhéheqé njé analizé té ploté gé duhet té béhet nga MASHTI, shkollé pér shkollé dhe
komuné pér komuné, pér té identifikuar se ku duhet té rritet PTR pér njé efikasitet t& shtuar (me njé shkrirje té
mundshém té klasave, apo edhe té shkollave, vegcanérisht né zonat e largéta), dhe deri né cilin nivel mund té
béhet pa penguar cilésiné e mésimit dhe ku duhet té ulet numri pér té siguruar gé nuk ka klasa té
mbipopulluara ku rrezikohet té nxénét. Anasjelltas, ky reflektim i bazuar né té dhéna duhet gjithashtu té
ndihmojé né identifikimin se ku ndérrimet té shuméfishta, té cilat démtojné numrin e oréve mésimore dhe
cilésing, mund té zévendésohen me njé ndérrim té vetém falé njé riorganizimi té rrjetit té shkollave né zonat
urbane.

Né té gjitha rastet, kéto t& dhéna duhet té vihen né dispozicion pér diskutim dhe vlerésim té efikasitetit té&
pérgjithshém té sistemit, si dhe pér identifikimin e ¢éshtjeve gé mund té kontribuojné pér rritjen e
efikasitetit.

Né arsimin e larté, pér shembull, kalimi né njé plan performance (si¢ u pérmend mé lart) do té mundésonte
njé monitorim té& punés sé universiteteve dhe do té nxiste njé kulturé té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.

Kostoja e politikave dhe financimi i donatoréve: mungesa e informacionit té konsoliduar mbi
financimin e donatoréve pengon parashikueshmériné dhe géndrueshmériné e strategjisé sé
shpenzimeve

73pér shembull, duke shitur produktet e tyre, si né bujgési, duke shitur shérbime pér programet e arsimit pér té rritur, ose duke dhéné me
gira mjediset e tyre.

74Ndjeshméria politike i referohet sistemit té dyfishté shkollor té komunave me shumicé shgiptare dhe serbe.

"SShkollat né Kosové shpesh jané gendra té socializimit pér popullatén pérreth.

7676 dhénat pér raportin nxénés-meésues jané llogaritur pér secilén komuné. Ato mbulojné arsimin parashkollor deri né arsimin e mesém
té ulét (asnjé ndarje nuk ishte e mundur).
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Kostoja e strategjisé. Strategjia e Arsimit 2022-26, &shté shogéruar nga njé vlerésim i shpenzimeve.
Megjithaté, katér shqetésime kryesore mund té theksohen né kété drejtim.

Ky vlerésim i shpenzimeve planifikon zhvillim ambicioz, me shifra gé pothuajse dyfishohen gjaté
pesé viteve. Me shpenzim total prej 322 milion euro gjaté 5 viteve, ajo fillon nga 40 milion euro né
2022, duke u rritur né 70 milion euro né 20267". Kjo shtron ¢éshtjen e kapacitetit absorbues gjaté njé
periudhe kaq té kufizuar dhe té géndrueshmérisé nga piképamja e buxhetit kombétar. Mund té
supozohet se pér kété arsye synon té integrojé financimin e donatoréve, pér té lejuar njé rritje kaq té
réndésishme té burimeve.

Megjithése strategjia ofron njé udhérréfyes té dobishém dhe sqaron objektivat e politikave kombétare,
nuk duhet té pritet gé té arrihet gjithcka, pasi ajo pérfagéson njé pjesé té kufizuar té operacioneve
aktuale té sistemit. Nése do té financohej plotésisht nga fondet e brendshme, strategjia e arsimit
né cdo rast do té arrinte (vetém) 12% deri né 20% té totalit financiar vjetor pér sektorin
(shpenzimet buxhetore pér arsimin arritén né 322 milion euro né 2021, qé éshté edhe kostoja totale e
strategjisé gjaté pesé viteve, pérfshiré rritjen graduale té lartpérmendur). Megjithaté, kjo &shté njé
pérpjekje e réndésishme drejt reformés.

Brenda kétij kufizimi né fushéveprim, njé ¢céshtje tjetér shgetésuese ka té béjé me fizibilitetin
financiar té strategjisé, pér shkak té réndésisé sé hendekut té financimit, i cili pérfagéson 32% té té
gjithé kostos pér NJK 2026, ndérsa buxheti i shtetit dhe mbéshtetja e donatoréve pritet t& mbulojné
57% dhe 10% né& meényré pérkatése. 8

Shtylla mé e rrezikuar duket té jeté e pesta: 49% e hendekut té financimit ka té” bé&jé me shtyllén
e digjitalizimit. Rritja graduale e hendekut té financimit (qé pritet té rritet nga 21.7% né 2023 né
46% té nevojave financiare té késaj shtylle né 2026%°) mund té shpjegohet nga gjasat pér té pasur mé
shumé kohé pér té mobilizuar, me kalimin e kohés, mbéshtetjen e jashtme financiare dhe pér té
marré njé riprioritizim té buxhetit té shtetit. Megjithaté, kjo paraget rrezik pér zbatimin e strategjisé sé
digjitalizimit.

Lidhur me shumén prej 46 496 135 EUR gé ishte planifikuar pér vitin 2022, né kété fazé nuk ka vlerésim mbi
nivelin e zbatimit té veprimtarive té parashikuara pér t'u mbuluar nga ky buxhet.

Figura 21: Kostoja e strategjisé sé arsimit sipas shtyllave

Cost per Pillar of Education Strategy 2022-2026

35640 159; 11%

51664 751; 16% l

54 678 312; 17%

» 1. Preschool Education

= 2. Pre-university education.

3. Vocational education training
7 and adult education
4. Higher education.
= 5. Digitalization of education.
19 024 719; 6% 161 839 199; 50%

Burimi: MASHTI

Figura 22: Burimet e planifikuara té financimit té strategjisé sé arsimit 2022-26

77Kostoja e Strategjisé sé€ arsimit 2026:

2022 2023 2024 2025 2026 Totali

Strategjia e 46 496 135 66 886 746 69 842 889 68 838 014 70 783 355 322 847 139
Arsimit

783296 0se 103 826 036 euro jané té pambuluara, ndérsa 57% (185 520 615 euro) do té mbulohen nga Buxheti i Shtetit dhe 10%
(33 500 989 euro) do té sigurohen nga financimi i huaj (supozohet angazhime té konfirmuara).

951 099 751 EUR.

80Hendeku financiar né shtyllén e digjitalizimit rritet gradualisht me: 14 516 262 EUR ose 21.70% té kostos treguese pér vitin 2023;
25 601 414 EUR ose 36.66% té kostos treguese pér vitin 2024; 30 619 997 EUR ose 44.48% té kostos treguese pér vitin 2025; dhe
32 680 178 EUR ose 46.17% té kostos treguese pér vitin 2026.
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Source of Financing - Education Strategy
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Burimi: MASHTI

Financimi i donatoréve. Korniza aktuale buxhetore e Kosovés pér sektorin e arsimit (si dhe pér sektorét e
tjeré), e prezantuar pérmes njé Kornize Buxhetore Afatmesme dhe plani vjetor buxhetor, nuk pérmban
informacion mbi mbéshtetjen financiare té ofruar nga donatorét e jashtém. Megjithaté, sektori i arsimit
né Kosové mhéshtetet nga shumé donatoré né té gjitha nivelet e sistemit arsimor (gendror, komunal, shkollor)
dhe né té gjitha fushat e arsimit (para-universitar, té arsimit té larté, APT, etj.). Né disa ményra, MASHTI
éshté njé nga agjencité mé té ‘kondensuara‘ sa i pérket mbéshtetjes gé i ofrohet nga partneré té
ndryshém té zhvillimit, megjithése nuk ka té dhéna té garta pér shumén totale (baza e té dhénave té€ OECD
DAC ofron vetém kontributin e partneréve bilateral né sektor, shumé e cila duket e kufizuar, duke géndruar né
20 milioné euro (ose 9.3% té kontributeve té tyre bilaterale), shih Figurén 3). Ndérsa kjo éshté né dobi té
sektorit, gjithashtu thekson nevojén pér té koordinuar né ményré efektive pérpjekjet e partneréve kryesoré té
zhvillimit (shih seksionin e Qeverisjes). Aktualisht, nuk ka té dhéna pér té gjitha veprimtarité e donatoréve®?,
as njé inventar pér mbéshtetje gjithépérfshirése financiare té ofruar nga donatorét ose burime té tjera
alternative té financimit.

Kapaciteti institucional pér menaxhimin financiar.

Céshtja e pérhapur e kapaciteteve institucionale (shih seksionin e Qeverisjes) vlen njélloj edhe pér funksionin
e menaxhimit financiar. Kryesisht kjo buron nga mungesa e té dhénave financiare lehtésisht té disponueshme
dhe e koordinimit ndérinstitucional, t& nevojshme pér té menaxhuar zinxhirin e financimit, nga planifikimi i
buxhetit deri te shqyrtimi i shpenzimeve dhe vlerésimi i efikasitetit. Problemi pérkegésohet nga mungesa e
burimeve njerézore né nivelet makro (MASHTI), meso (DKA) por edhe mikro (shkolla), i cili pérfshin edhe
kompetencat e prokurimit dhe auditimit dhe duhet té adresohet né ményré specifike, edhe pse si pjesé e njé
pérpjekjeje mé té gjeré. Pér shembull, MASHTI éshté pérgjegjés pér auditimin dhe prokurimin e rreth 74
milioné eurove nga rreth 300 milioné euro té shpenzuara né sektorin e arsimit. MASHTI ka kryer vetém teté
auditime té brendshme vitin e kaluar pér shkak t&€ mungesés sé kapacitetit té auditimit t& brendshém, gé
pérbén aférsisht njé té katértén e buxhetit gé éshté kérkuar té auditohet®.

8lRaporti i Vlerésimit pér vitin 2019 pér Planin Strategjik t& Arsimit né Kosové 2017-2021. f. 77. né dispozicion né: https://masht.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2022/09/raporti-psak-2019-eng-1.pdf
82Takimi me drejtuesit e departamentit t& Buxhetit, Prokurimit dhe Auditimit t& MASHTI-t mé 06.09.2022.
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Kutia e tekstit 2: Pérgjegjésia e Aktoréve né Financimin e Arsimit (Burimi: Harmonizimi i t& dhénave té& mbledhura nga

FTE, 2022)
Aktorét Pérmbledhje e shkurtér e pérgjegjésive
Ministria e Planifikimi i buxhetit:
Arsimit - Né bazé té tavaneve buxhetore té vendosura nga MFPT, MASHTI koordinon pérgatitjen e buxhetit me universitetet
Shkencés (pérvec UP-s&), agjencité dhe institucionet e tjera né varési té MASHTI-t.
dhe - Né bazé té udhézimeve dhe kalendarit t&¢ MFPT-s&, MASHTI e dorézon propozimin buxhetor né MFPT pér vete dhe
Teknologjisé | agjencité né varési té saj, pérfshiré universitetet (pérve¢ Universitetit té& Prishtinés).
(MAShTI) - Pérfagéson dhe mbron propozimin e tij buxhetor né dégjimet buxhetore té kryera nga MFPT.
- MASHTI pranon dhe miraton investime kapitale pér ndértimin dhe riparimet e objekteve té financuara nga buxheti i
Kosovés dhe donatorét (Ligji pér Arsimin Parauniversitar neni 5.7.5); nése pérzgjidhen, projektet e tilla pérfshinen né
kuadér té propozimit té buxhetit t& MASHTI-t dhe dorézohen né MFPT.
- MASHTI éshté anétar i Komisionit pér Grante Qeveritare, té cilit i transmeton té& dhénat e marra nga SMIA.
Ekzekutimi i Buxhetit:
- MASHTI kryen té gjitha procedurat pér shpenzimet buxhetore pér té gjitha programet. Nevojitet mé shumé
informacion né lidhje me shkallén né té cilén MASHTI zhvillon procedurat pér Agjencité né varési t¢ MASHTI-t dhe
Universiteteve.
- Auditimi i brendshém: Kryen auditim té& brendshém pér té gjitha organizatat né varési t&¢ MASHTI-t. Gjithashtu auditon
universitetet e buxhetuara pérmes linjés buxhetore t&€ MASHTI-t.
Ministria e - MFPT éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e Buxhetit té Konsoliduar t& Kosovés dhe pér dorézimin e tij né qeveri pér
Financave, miratim
Punés dhe - Bazuar né prioritetet geveritare dhe nevojat buxhetore (buxheti historik, etj.), MFPT vendos pér tavanet buxhetore
Transfereve | pér njésité buxhetore, pérfshiré tavanet pér MASHTI-n, komunat dhe Universitetin e Prishtinés. Tavanet e buxhetit pér
(MFPT) komunat pérfshijné shumat e buxhetit bazuar né formulén e arsimit dhe té vendosur né grantin special pér arsim, té
ardhurat vetjake té komunave dhe burime té tjera buxhetore.
- MFPT koordinon punén me MASHTI-n, né lidhje me pérgatitjen e buxhetit pér MASHTI dhe agjencité vartése.
- Koordinon punén me komunat pér pérgatitjien e buxhetit pér nivelin komunal, pérfshiré arsimin parauniversitar.
- Pas konfirmimit nga Udhéhegési Financiar i njésive buxhetore, MFPT transferon pagat (pérmes Thesarit) drejtpérdrejt
tek té gjithé punonjésit publiké (stafi arsimor, menaxhues, administrativ, stafi mbéshtetés etj.)
- MFPT autorizon njésité buxhetore té béjné shpenzime bazuar né ndarjet buxhetore (ligji i miratuar i buxhetit).
- MFPT pérgatit dhe Qeveria rishikon raportet tremujore gé mbulojné vitin fiskal né baza tremujore dhe vjetore.
Universiteti i | Universiteti i Prishtinés éshté njé organizaté e pavarur buxhetore. Kryen procedurat e shpenzimeve pér té gjitha
Prishtinés kategorité ekonomike té miratuara pér Universitetin.
Ministria e Bazuar né pérgjegjésité e deleguara pér té€ menaxhuar ndértimin e shkollave dhe ndértesave té tjera té lidhura me
Punéve té arsimin, MPB ende po menaxhon projekte té péraférta. 5 milioné euro ende po shpenzohen nga vitet e shkuara.
Brendshme Bazuar né planin buxhetor 2021 nuk jané planifikuar projekte té reja né kuadér té linjés buxhetore t& MPB-sé.
(MPB)
Drejtoria Brenda tavaneve buxhetore té siguruara nga MFPT, DKA/komuna pérgatit buxhetin dhe e dorézon até né MFPT.
Komunale e | Paraprakisht, buxheti miratohet nga Kuvendi komunal. Propozimi i buxhetit pér arsim brenda kufijve té grantit pér
Arsimit arsim, grantit té pérgjithshém dhe té ardhurave vetjake mbulon pagat dhe kontributet, mallrat dhe shérbimet, shérbimet
komunale, transferimet dhe subvencionet, shpenzimet kapitale gé mund té mbulohen nga burimet e buxhetit vetjak, etj.
Té ardhurat vetjake té komunave transferohen né llogariné e vetme té Kosovés dhe kthehen pérmes procedurave té
shpenzimeve né komuné.
Kérkesat pér shpenzime kapitale shtesé, si¢ éshté ndértimi i shkollave dhe objekteve té tjera i adresohen MASHTI-t.
Nése miratohen, ato do té jené pjesé e linjés buxhetore t&€ MASHTI-t (programi i arsimit para-universitar). MASHTI do
té zhvillojé té gjitha procedurat pér ekzekutimin e tyre.
Kur pérgjegjésité nuk transferohen né shkolla, DKA menaxhon shpenzimet pér té gjitha shkollat.
Shkollat dhe | Shkollat plotésojné té dhénat né sistemin SMIA. Té dhénat pérb&hen nga numri i nxénésve, numri i nxénésve me aftési
institucionet | té kufizuara, numri i mésuesve, objektet, rastet e dhunés dhe té dhéna té tjera té kérkuara.
etjeraté Ligji pér arsimin para-universitar (neni 29) parashikon gé komunat duhet té€ delegojné pérgjegjésiné pér buxhet dhe
arsimit para- | financa né institucionet e arsimit dhe trajnimit sipas formulés komunale té specifikuar né njé akt ligjor; formula lejon
universitar ndryshime né ndarje nése numri i nxénésve ndryshon gjaté njé viti fiskal. Ai parashikon gé ¢do bord drejtues i

institucionit arsimor té keté njé shpérndarje buxheti dhe té& miratojé planin buxhetor pér institucionin arsimor pér ¢do vit
financiar. Bordi drejtues institucional mund té delegojé mé tej pérgjegjésiné pér miratimin e shpenzimeve né fusha té
specifikuara, dhe me kufizime financiare té specifikuara, tek drejtori i institucionit. Rregullime té tilla jané objekt i
delegimit t& miratuar me afat kohor té pércaktuar, dhe té revokueshém nga komuna pérkatése;

Megjithaté, né praktiké, njé pérgjegjési e tillé nuk u delegohet shkollave (me pérjashtim té disa komunave, si Prizreni,
Istogu, Peja, Gjakova).

Me kérkesé té DKA-ve, shkollat mund té blejné mallra dhe shérbime né vleré prej 90 euro né muaj, dhe faturén ta
dorézojné né DKA. DKA-té mé pas i béjné pagesén operatorit ekonomik.

*x

*
*
ETF Raporti | KUQ i Kosovés — versioni final i redaktuar

52




QEVERISJA

Né Kosové, geverisja e sistemit arsimor pritet t& mbéshtetet ‘vertikalisht' né tre nivele : niveli makro ose
gendror, i besuar kryesisht ministrisé sé arsimit, shkencés, teknologjisé dhe inovacionit, niveli meso, i
pérfagésuar nga drejtorité komunale té arsimit, dhe niveli mikro, me shkollat. Megjithaté&, ajo paraget njé
numér hallkash té dobéta, pér té mos théné mungesore.

Pérgjegjésité dhe mekanizmat e koordinimit né njé sistem té decentralizuar: njé hallké gé
mungon

Sé pari, rolet (ose funksionet) dhe pérgjegjésité pércaktohen zyrtarisht me ligj bazuar né parimin e
subsidiaritetit, por nuk respektohen né ményré strikte. Kuadri ligjor ekzistues, qé ndan rolet dhe pérgjegjésité
midis aktoréve té ndryshém, vuan nga mospérputhjet né té gjithé instrumentet ligjore dhe nuk parashikon
mekanizmat e nevojshém té koordinimit.

Né nivelin gendror, mjedisi institucional tregon njé rol ndonjéheré té ngatérruar t& MASHTI-t dhe njé
shuméllojshméri institucionesh me komplementaritet t& pasigurt té funksioneve té tyre.

Me ligj, MASHTI éshté kryesisht pérgjegjés pér hartimin e politikave dhe kornizés rregullative, si dhe pér
sigurimin e cilésisé dhe inspektimin, dhe ka kompetenca té kufizuara sa i pérket menaxhimit operacional t&
dispozités arsimore, pasi gqé shumica e kétyre té fundit u jané transferuar Komunave pérmes ligjit pér
vetégeverisje lokale. Megjithaté, né praktiké, MASHTI é&shté ende shumé i pérfshiré né zbatim. Bazuar né
burimet e saj té kufizuara njerézore dhe shtysén e forté politike pér decentralizim, ajo duhet té pérpiget té ri-
fokusohet né funksionet e saj thelbésore. Anasjelltas, roli i saj udhéheqés nuk njihet plotésisht dhe as nuk
béhet i mundur nga mjedisi institucional (pér shembull, askujt né MASHTI aktualisht nuk i éshté besuar
udhéhegja né reformén e digjitalizimit).

Pér mé tepér, ekziston njé shumeéllojshméri institucionesh té vogla, me role té paqarta, fuqi té kufizuar dhe
burime té pamjaftueshme pér té kryer shérbime, dhe dyfishimi i funksioneve éshté i shpeshté. Njé shembull
interesant éshté nénsektori i arsimit dhe trajnimit profesional, ku mjedisi kompleks institucional (me agjenci té
ndryshme té ngarkuara me aspekte t& ndryshme me artikulim té pagart&®®) dhe proceset konfuze duket se
krijojné korniza pune jofunksionale. Njé shembull tjetér éshté propozuar né Figurén 25 mé poshté, né té cilén
jané hartézuar aktorét e ndryshém té pérfshiré né procesin e menaxhimit té burimeve.

Né nivelin meso, drejtorité komunale té arsimit (DKA), té cilat pritet té jené gur themeli i procesit té
menaxhimit té arsimit, nuk kané kapacitete dhe burime t& mjaftueshme pér té pérmbushur rolin e tyre.
Komunat kané njé listé té gjaté té detyrave (shih Kutiné 3 dhe Aneksin 4b), por zakonisht nuk kané kapacitet
pér t 'i pérmbushur ato, pér shkak té kufizimeve té burimeve njerézore. Si¢ tregohet nga intervistat, atyre
shpesh u mungon stafi, qofté né aspektin e numrave dhe/ose kompetencave. Megenése procesi i fugishém i
decentralizimit nuk i imponon DKA-té té raportojné pér arritjet (dhe dobésité), éshté e véshtiré gé MASHTI té
informohet shpejt dhe ndoshta té veprojé pér mungesat. Natyrisht, kjo situaté nuk nxit transparencén, as nuk
rrénjos kulturén e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.

83Bashké—ekzistenca e Agjencisé pér APT dhe arsimit té té rriturve APTAR dhe departamentit t&¢ APT-sé& né MASHTI, duke pérjashtuar

tipologjité e ndryshme té ofruesve té APT-sg, éshté konfuze. APTAR ndoshta mund té bé&het autoriteti kryesor i menaxhimit pér té gjithé
ofruesit, ndérsa departamenti i APT-s& i MASHTI-t mund té jeté pérgjegjés pér pércaktimin e politikave.
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Kutia e tekstit 3: Roli i drejtorive komunale té arsimit (DKA) si¢ pércaktohet me ligj

Kompetencat komunale

1. Kompetencat komunale rregullohen me Ligjin pér vetégeverisje lokale (Nr. 03/L040) té 20 shkurtit 2008 dhe me
Ligjin pér arsimin né komunat (Nr. 03/L-068) té 21 majit 2008, dhe me ¢do kompetencé shtesé té caktuar me
dispozitat e kétij Ligji.

2. Ushtrimi i kompetencave dhe detyrave komunale né kété fushé monitorohet nga Ministria né bashképunim me
Ministriné e Administrimit té vetégeverisjes lokale pér té siguruar respektimin e legjislacionit né fuqi.

3. Komunat jané pérgjegjése pér kéto kompetenca shtesé:
3.1. ndértimi i objekteve té arsimit dhe trajnimit.
3.2. mirémbajtja dhe riparimi i mjediseve dhe pajisjeve té institucioneve arsimore dhe aftésuese.
3.3. sigurimi i njé mjedisi t&€ shéndetshém pér nxénésit dhe personelin, duke pérfshiré ujin, kushtet
higjieno-sanitare, shérbimin shéndetésor, si dhe njé mjedis té sigurté, gé pérfshin shérbimet e sigurta
dhe siguriné efektive.
3.4. pérmes bashképunimit me prindérit, policiné dhe autoritetet e tjera publike, ndérmerr hapa pér té
trajtuar né ményré efektive sjelljet e dhunshme ose ngacmuese dhe abuzimin me substanca né
institucionin pérkatés ose té lidhur me té.

‘Arsimi parauniversitar né Kosové (nivelet ISCED 0-3) éshté i organizuar né ményré té decentralizuar, gjegjésisht
institucionet arsimore drejtohen nga autoritetet lokale. Komunat jané pérgjegjése pér punésimin e
mésimdhénésve dhe drejtoréve té shkollave, pagesén e pagave té personelit, mirémbajtjen e infrastrukturés dhe
shkollave, trajnimin e personelit, monitorimin e shkollave né té gjitha nivelet parauniversitare, etj. Nga ana tjetér,
geveria gendrore éshté pérgjegjése pér kurrikulat dhe tekstet shkollore, inspektimin e shkollave dhe licencimin e
mésuesve. Funksionimi i shkollave financohet nga Granti Special pér Arsim, i ndaré pér komunat né bazé pér
koké nxénési nga geveria gendrore, ndérsa komunat mund té alokojné fonde shtesé pér mallra dhe shérbime pér
shkollat, bazuar né njé formulé té caktuar té financimit komuné-pér-shkollé. Administratat komunale né Kosové
jané té organizuara né drejtori. Cdo drejtori drejtohet nga njé drejtor gé punésohet dhe shkarkohet nga Kryetari i
Komunés. Cdo komuné ka njé DKA gé kryen funksionet e saj té geverisjes brenda fushés sé pérgjegjésisé sé
geverisjes vendore.

Nuk ka strukturé organizative unike gé zbatohet pér té gjitha DKA-té né Kosové. Secila DKA éshté e strukturuar
né ményré té ndryshme. Pérveg Drejtorit Komunal té Arsimit, komunat mé té médha kané zyrtaré pérgjegjés pér
té gjitha nivelet e arsimit, njé zyrtar financiar dhe ndoshta njé ose dy zyrtaré té tjeré té arsimit. N& raste té tilla,
ekziston njé zyrtar pérgjegjés pér té gjithé sektorin e arsimit t&¢ mesém té larté, pérfshiré arsimin profesional. Nga
ana tjetér, komunat mé té vogla mund té kené njé ose dy zyrtaré pérgjegjés pér té gjitha nivelet e arsimit.
Mungesa e stafit i kufizon komunat né ushtrimin e pérgjegjésive té tyre né ményré efektive né pajtim me Ligjin pér
Arsimin né Komuna, i cili né fakt u jep atyre kompetenca té plota pér t& administruar institucionet e arsimit para
universitar brenda juridiksioneve té tyre. Pér shembull, DKA-té jané pérgjegjése pér trajnimin e mésuesve né
shkollat né varési té tyre, pérfshiré shkollat e APT-sé&, por nuk kané asnjé kapacitet pér ta ushtruar até
pérgjegjési. Gjithashtu, DKA-té kané njé séré pérgjegjésish té tjera gé kérkojné staf me ekspertizé specifike, e
cila mungon, si¢ éshté ofrimi i mbéshtetjes pér zbatimin e kurrikulés dhe sigurimin e cilésisé, ndihmat dhe pajisjet
shkollore, etj. Né rrethanat aktuale, DKA-té zakonisht pérgendrohen né detyrat thelbésore gé lidhen me
administrimin e shkollave, gé pérfshin pér shembull: punésimin e stafit, mirémbajtjen e ndértesave, planifikimin e
buxhetit t€ arsimit, siguriné, etj.’

Burimi: Neni 7 i Ligjit Nr. 04/L -032 pér ARSIMIN PARA UNIVERSITAR né REPUBLIKEN E KOSOVES, 2011
dhe Nxjerrja nga FET Rishikimi i sfondit pér té informuar dialogun e politikave né Kosové pér geverisjen dhe
financimin e APT-sg, 2020)

Né nivelin mikro, autonomia e shkollave éshté pothuajse inekzistente, pavarésisht kornizés ligjore
mundésuese, edhe nése do té zbatohej (si¢ ndodh shpesh: ligji €shté mé mundésues se rezultatet e zbatimit
té tij).

Si njé pengesé themelore pér autonominé e tyre, shkollat nuk e diné buxhetin gé komuna u ndan atyre pas
marrjes sé grantit geveritar (bllok)®*. Pérvec késaj, disa rregulla duhet té rishikohen pér té nxitur menaxhimin
dinamik té shkollave. Pér shembull, centralizimi i burimeve pasi ato grumbullohen nga shkollat pérmes
veprimtarive gé gjenerojné té ardhura po dekurajon nismén e tyre pér té gjeneruar té ardhura, edhe pse njé e
treta e kétyre burimeve supozohet té kthehet mbrapsht né shkolla. Ndér pengesat e tjera pér zbatimin e ligjit
pér autonominé e shkollés mund té pérmenden procedurat e emérimit té drejtoréve té shkollave, si dhe
mungesa e kompetencave menaxheriale té ekipit menaxhues té shkollés dhe roli i kufizuar i luajtur nga bordi i

84Rrjedhimisht, ky informacion nuk raportohet né nivelin gendror pérmes sistemit SMIA.
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shkollés, i cili shpesh duket té jeté pak mé shumé se njé organ formal. Pérfshirja e mésuesve, nxénésve apo
prindérve éshté shumé e kufizuar né proceset e vendimmarrjes né shkollé.

‘Do té ishte mé miré t& mos mé ftonin fare (si pérfagésues prind né bordin e shkoll&s) nése jemi té pérfshiré vetém
zyrtarisht, por nuk kemi fuqi vendimmarrése, pa asnjé kontribut té€ réndésishém’ (njé prind)

Nevoja dhe lutja pér riorganizim dhe thjeshtézim institucional mbetet e padégjuar.

Rishikimi funksionali financuar nga BE (zbatuar nga GiZ né 2018) ofroi njé analizé té hollésishme té
dobésive té mjedisit institucional, né vecanti né nivelin makro, té cilat duket se jané ende té vlefshme, por
duhet té pérditésohen; rekomandimet e tij pérfshinin:

0] Miratimin e njé “Akti té ri té Sistematizimit’, gé do t& miratohej pas 6 muajve té shqyrtimit;
(i) ngritjen e njé ‘Task-force‘ pér t'u marré me rekomandimet prioritare té rishikimit funksional,
(iii) krijimin e dy departamenteve kryesore brenda MASHTI-t (njéri pér arsimin parauniversitar dhe

tjetri pér arsimin e larté) pér té pérballuar mé miré mungesén e burimeve njerézore né dispozicion
né nivel gendror;

(iv) rishikimin e rolit té Departamentit té Integrimit Evropian dhe Koordinimit té Politikave me géllim
pasjen e njé roli gendror né koordinimin ndérministror pér zhvillimin e politikave dhe hartimin
legjislativ;

(v) pérpunimin dhe zbatimin e njé 'Programi pér Zhvillimin e Kapaciteteve' gjithépérfshirés dhe
specifik pér MASHTI-n;

(vi) zhvillimin e strategjisé sé menaxhimit té burimeve njerézore me plane vjetore té zbatimit;

(vii) hartimin e planeve té pérbashkéta vjetore, njé vit paraprakisht, me Ministriné e Financave pér té
adresuar mungesat e fugisé punétore; krijimin e njé njésie pér zbatimin e projekteve pér t'u marré
me projektet e donatoréve dhe pér té forcuar pronésiné e reformave dhe pérafrimin e ndérhyrjeve
me prioritetet e politikave geveritare té arsimit; dhe

(viii) miratimin e njé “Ligji té ri pér Inspektimet”.

Kéto rekomandime jané paragitur dhe diskutuar, por shumica e tyre nuk jané zbatuar ende, as nuk ka ndonjé
monitorim dhe raportim zyrtar — njé diskutim specifik i udhéhequr nga Zyra e BE-sé gé kérkon rishikimin né
kuadér t& mekanizmit té€ dialogut té politikave mund té jeté shumé efektiv né drejtimin e progresit né kété
fushé. Pér fat té keq, asnjé ndjekje e garté né drejtim té vendimit apo dialogut té strukturuar nuk duket se ka
ndodhur mbi kété analizé té shkélqyer.

Deri mé sot (dhjetor 2022), njé organigramé e re pér MASHTI-n pritet té zgjidhé shumé ¢éshtje; megjithaté,
rekomandimi pér thjeshtésim té béré né rishikimin funksional, duke reduktuar né dy numrin e departamenteve
kryesore té operacioneve ose duke ulur numrin e ndarjeve té vogla nuk éshté ndjekur, si¢ tregohet né Figurén
23 mé poshté. Zbatimi i tij mbetet pér t'u sqaruar, pasi nuk éshté miratuar zyrtarisht dhe késhtu nuk éshté
zbatuar, ndérsa mund té ofrojé shtysé pozitive drejt njé mjedisi té pérmirésuar ministror.
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Figura23: Drafti i ri i organigramés pér MASHTI-n, do té miratohet
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Burimi: Pérkthimi jozyrtar i ETF-sé i nxjerré nga Draft Rregullorja e MASHTI-t, 2022

professions

Shénim: mé pas do té shfugizojé DCM (QRK) Nr. 14/2018

Sa i pérket departamentit Para universitar, duke krahasuar kété propozim t&€ MASHTI-t me strukturén e
sugjeruar né rishikimin funksional (shih Figurén 24), mund té vérehet mospérputhja sa i pérket fushave té
pérgjegjésive dhe numrit t& ndarjeve gé do té krijohen/ruhen.

Figura 24: Struktura e sugjeruar e kampionimit pér Departamentin Para universitar né MASHTI
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Burimi: Rishikimi Funksional (GiZ; 2018)
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Figura25: Kompleksiteti i kuadrit institucional: shembulli i procesit té planifikimit dhe ekzekutimit t& buxhetit
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Burimi: FTE, bazuar né analizén e marréveshjeve ligjore dhe intervistave me palét e interesuara. 2022

Sé dyti, koordinimi institucional éshté hallka gé mungon kudo. Kjo krijon “vrima té zeza” dhe nuk
mbéshtet transparencén dhe llogaridhénien. Nevoja pér té gartésuar rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té
ndryshme té pérfshira dhe pér té pasur kanale té garta komunikimi pér vendimet u pérmend né shumé takime
té mbajtura me autoritete t& ndryshme né nivele té ndryshme gjaté misionit né terren né shtator dhe né
takimet e synuara té konsultimit me DKA-t&, me pérfshirje té drejtoréve té shkollave dhe mésimdhénésve®®.
Edhe pse kuadri rregullator pér decentralizimin pércakton shpérndarjen e pérgjithshme té pérgjegjésive, nuk
ka asnjé mekanizém formal gé siguron respektimin e tij. Pérvecg késaj, disa ¢éshtje do té duhej té

adresoheshin pérmes bashképunimit ndérministror, por mungesa e mekanizmave formalé té koordinimit e
bén té pamundur kété.

Pér shembull, midis nivelit makro, ministror dhe nivelit meso té drejtorive arsimore komunale, mungesa e
koordinimit gendror sé bashku me mungesén e informacionit té garté, e kanaleve té vendimmarrjes ose e
raportimit pengon njé proces vendimmarrés té efektshém né shumeé fusha, si¢ éshté rasti pér aspektin kritik té
menaxhimit t& fondeve dhe financimit (shih Figurén 25 mé lart si ilustrim).

85pgr ta shmangur njé numeér té tepért té anekseve, procesverbalet e kétyre takimeve dypaléshe dhe TCM jané ruajtur né njé dosje té
veganté, e cila éshté né dispozicion sipas kérkesés.
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Njé shembull tjetér mund té gjendet né mekanizmin e financimit t& formulés pér arsimin parauniversitar, pér té
cilin mungesa e kanaleve té vendosura té& shk&mbimit t& informacionit pengon kontrollet e konsistencés midis
pérdorimit t& planifikuar t& burimeve dhe pérdorimit efektiv, si dhe vlierésimet e efikasitetit. Njé shembull tjetér
&shté mungesa e koordinimit sistematik dhe procedurave té& menaxhimit pér trajnimin dhe vlerésimin e
performancés sé népunésve publiké dhe civilé. K&to shembuj ilustrojné dobésité né nivelin ‘horizontal’ té
koordinimit institucional.

Né anén tjetér, jané raportuar shumé shembuj t& vendimeve té marra né nivelin mé té larté té administratés
sé arsimit (MASHTI) né té cilat éshté [éné jashté njé hap konsultimi dhe/ose diskutimi me nivelet e tjera té
administratés, né vecanti autoritetet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e tyre, si¢c jané DKA-té ose drejtorét e
shkollave. Si pasojé, kéto vendime nuk jané né pronési té atyre qé jané pérgjegjés pér zbatimin dhe nuk jané
pérfshiré né njé kornizé koordinimi gé do t& mundésonte monitorimin e géndrueshém né zbatimin e tyre. Ky
lloj i mungesés sé nivelit ‘vertikal’ t& koordinimit institucional, i kombinuar me mungesén e njé detyrimi formal
té raportimit midis niveleve meso (DKA) dhe makro (MASHTI) shpesh démton efektivitetin e procesit té
vendimmarrjes: shumé vendime ‘nuk jané né pronési té askuijt’ dhe késhtu nuk pérkthehen né ndryshime
efektive né sistem.

Sé treti, proceset legjislative né Kosové jané né pérgjithési té fragmentuara dhe té gjata dhe jané né
kundérshtim me shgetésimet politike penguese. Kjo nuk ndihmon reagimin e sistemit arsimor né miratimin e
masave té korrigjimit pér té adresuar nevojat urgjente (si¢ éshté ripozicionimi i mésuesve té tepért kur éshté e
nevojshme) ose pér té pérmirésuar efikasitetin e sistemit (p.sh. racionalizimi i rrjetit shkollor pér té
pérmirésuar shkollat e vogla joefikase ose té tepérta). Megjithaté, kjo do té kérkonte futjen e fleksibilitetit né
kuadrin e decentralizimit, me arsyetim té garté dhe ndoshta duke pérdorur marréveshje té pérkohshme, gé
éshté njé céshtje shumé e ndjeshme.

Error! Bookmark not defined.

Né nivel komune, nuk ka asnjé lloj mekanizmi monitorimi, raportimi ose vlerésimi. Kjo do té thoté se
burimet financiare kanalizohen né komuna sipas formulés sé financimit, por nuk i jepet feedback MASHTI-t
pér céshtjet gé lidhen me performancén e shkollave, me cilésiné e rezultateve té arsimit, me shpérndarjen
dhe pérdorimin e burimeve njerézore dhe financiare. Megjithaté, pérgjegjésia e pérbashkét e MASHTI-t dhe
komunave lidhur me vlerésimin e performancés sé shkollés, e kombinuar me burimet e kufizuara té
inspektoratit pérgjegjés t&€ MASHTI-t, pengon proceset e vlerésimit dhe té monitorimit té cilésisé.

Ekzistojné té dhéna, si dhe dy sisteme informacioni pér menaxhimin e arsimit (si¢ u pérmend mé lart), por ato
nuk pérdoren pér krijimin e njé mekanizmi té llogaridhénies dhe monitorimit, e Ié&re mé pér té ushqyer njé
dialog té informuar politikash gé do té frymézonte reforma. MASHTI ka shumé té dhéna té zbérthyera, por
pérdorimi i tyre éshté shumeé i kufizuar dhe joefikas. Megjithése té reja, té dy sistemet e informacionit pér
menaxhimin e arsimit duket se hasin probleme thelbé&sore strukturore dhe funksionale, gqé duhet té zgjidhen 2%,

Megjithaté, qasja strategjike duket té drejtohet nga té dhénat. Ka konsistencé mes strategjisé sé arsimit 2026
dhe elementéve té sektorit t& arsimit né strategjiné kombétare té zhvillimit 2030, pérfshiré edhe sa i pérket
treguesve dhe objektivavet. Megjithaté, zgjedhja dhe formulimi i kétyre treguesve duhet té rishikohet, pasi do
té ishin shumé té véshtiré pér t'u matur si¢ jané.

Té dhénat pérdoren pak pér menaxhimin e sistemit dhe hartimin e politikave, si né nivel gendror,
ashtu edhe komunal. Té dhénat nuk jané té réndésishme né dimensionimin e ofertés arsimore, né
prioritizimin e ndérhyrjeve t&€ MASHTI-t ose DKA-s€&, ose né miratimin né kohé té masave té korrigjimit. Arsye
té ndryshme mund té shpjegojné kété (shih Tabelén 1 pér detaje t& métejshme):

- Té dhénat nuk pérpunohen dhe analizohen si¢ duhet (p.sh. té dhénat EMIS pé&r monitorimin e burimeve)
ose nuk transmetohen né nivelet e duhura (SMIA, SMIAL nuk pérdoren plotésisht, nuk jané té lidhura,
etj.).

- Mungojné té dhéna pér shumé tema, duke pérfshiré financimin e arsimit, cilésiné e ofrimit t& arsimit (t&
dhéna té tilla do té ishin té dobishme pér inspektoratet pér mbikéqyrje dhe do té mbéshtesnin planifikimin)
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ose pér kapacitetin digjital té shkollave (sistemet si mjeti SELFIE, i cili u pilotua né vitin 2019, nuk
pérdoren sistematikisht®®).

- Té dhénat jané shumé té grumbulluara, duke penguar krahasimet népér shkolla ose komuna né ményré
gé té vérehen pabarazité ose mospérputhjet.

- Zinxhiri i llogaridhénies dhe mekanizmat e monitorimit nuk jané pércaktuar.

- Ka presion té pamjaftueshém, dhe ndoshta nuk ka patur asnjé kérkesé zyrtare né nivel politik (MASHTI,
por edhe MFPT) pér té ndértuar planifikimin mbi t& dhéna té sakta dhe pér t'u pajtuar me standardet
(qofté pér dimensionimin e ofertés sé arsimit apo pér planifikimin e buxhetit (raportet e uléta nxénés-
mésues).

- Modelii zgjedhur i decentralizimit pa dyshim nuk po nxit pérparimin e shpejté né kété drejtim.

“Rritja e pagave pa mekanizém llogaridhénés ka démtuar procesin e cilésisé. Nuk
kemi vérejtur ndonjé ndryshim real né cilésiné e mésimdhénies, edhe pse pagat jané
rritur (nga 240 euro né vitin 2010 né 430 euro né vitin2016)”. (Pérfagésues i NGO-ve)

Kapaciteti institucional: anashkalohen parimet themelore pér menaxhimin e sistemit arsimor

Kapaciteti institucional i referohet burimeve njerézore (cilésore dhe sasiore, d.m.th. staf i mjaftueshém me
kompetencat e pritshme) dhe burimeve financiare (alokimi i buxhetit), gé jané t& nevojshme pér té drejtuar
sistemin si¢ éshté planifikuar me ligj ose me plane sektoriale.

Céshtja e kapacitetit institucional nuk bén pérjashtim: ajo manifestohet si né nivel sasior dhe cilésor, ashtu
dhe né nivel gendror, komunal dhe shkollor.

Né nivelin makro/gendror, sfida e kapacitetit institucional mbulon aspekte té ndryshme. Si¢c u pérmend mé
lart, MASHTI ka pritur gé té& miratohet dhe zbatohet njé tabelé e re organizative, me funksione té efektshme
dhe njési/departamente pérgjegjése, né té cilat pozicionet dhe kompetencat do té pérafroheshin mé miré.
Pérvec késaj, nuk ka digjitalizim té metodave té punés, ndérsa do té ishte njé hap i réndésishém drejt njé
menaxhimi mé racional té sistemit, nga planifikimi i ofrimit té arsimit né menaxhimin e mésuesve ose
vlerésimet e performancés sé shkollés, pér shembull. Njé sistem i kompjuterizuar i informacionit té
menaxhimit té arsimit éshté tashmé né vend, por i papérdorur.

Né nivel komunal, drejtorité arsimore nuk kané personel té mjaftueshém dhe/ose nuk kané profile té
pérshtatshme té ekspertéve, gjé gé nuk u lejon pérmbushjen e roleve administrative dhe pedagogjike. Né disa
raste, ka edhe mbingarkesé té detyrave dhe pérgjegjésive té dérguara nga MASHTI né komuna né ményré té
drejtpérdrejté, pa informata té mjaftueshme se si t'i zbatojné ato ose pa mekanizma drejtues/trajnues. Pér fat
té keq, té dhénat nuk jané nuk jané té disponueshme mjaftueshém pér té specifikuar dhe lokalizuar
mungesat mé tej. Si MASHTI ashtu edhe Ministria e Administratés Publike konfirmuan se nuk kané apo nuk
pérdorin té dhéna lidhur me stafin e DKA-sé.

Vlen té pérmendet hamendésimi se burimet komunale mund té mobilizohen mé lehté pér rekrutimin e
mésuesve sesa stafin e DKA-ve 29, i cili ka nevojé pér autorizime té vecanta ose pér miratime nga Késhillat
Komunale.

MASHTI éshté i vetédijshém pér kéto boshlléqe, si¢ thuhet né Strategjiné e Arsimit 2026 (f.64): ‘Né nivel
komunal, nevaoijitet ristrukturimi i DKA-ve dhe ngritja e kapaciteteve. Pér kété géllim, éshté e nevojshme té
hartohet njé udhézues standard gé do té pérmbante rregullore dhe ligje ekzistuese dhe té reja qé pércaktojné
fushéveprimin dhe punén e DKA-ve dhe fushat specifike t& menaxhimit té sistemit arsimor. Duhet gjithashtu té
zhvillohen dhe forcohen mekanizmat pér komunikim dhe koordinim efektiv midis paléve té ndryshme té
interesit né sistem pérmes proceseve té raportimit dhe koordinimit.’

Né nivel shkolle, kapaciteti institucional éshté problematik né aspekte té ndryshme: pértej céshtjes sé
personelit gé do té trajtohet né seksionin tjetér, shkollat pérballen me probleme organizative (p.sh. me
ndérrime té shumta ose organizim té pérzier né nivelin e mesém té larté — APT/Gjimnaz), ¢éshtje té
mbéshtetjes sociale dhe shqgetésime té sigurisé (kohét e fundit pati njé séré alarmesh té rreme pér bomba né
shkolla87). Né ményré paradoksale, shkollat shihen si vende pér socializim, por jo si hapésira komunale né té
cilat shogéria civile (pérfshiré shogatat, prindérit ose bizneset né rastin e APT-sé) té mund té& bashképunonin
lehtésisht.

883elfie eshté pérkthyer dhe éshté gati pér t 'u pérdorur; gjithashtu mund té rritet me shpejtési, duke ofruar té dhéna pér kapacitetin
digjital té shkollave né nivele té ndryshme té granularitetit.
87 https://balkaninsight.com/2022/05/18/wave-of-false-bomb-threats-in-region-again-hits-kosovo/
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‘Ne jemi té ftuar jashté kornizés zyrtare, vetém pér té gené né foto’ (njé prind)

Njé shembull efektiv i katér sfidave té lartpérmendura mund té gjendet né reformén e digjitalizimit:
késaj fushe politikash, e cila &shté gjithashtu shtylla e pesté e strategjisé sé arsimit 2026, i mungon njé
strukturé e nevojshme e geverisjes formale pér digjitalizimin dhe ka tregues shumé té kufizuar té sistemit té
gjeré, té cilat jané kryesisht té kufizuara né lidhjen me internetin dhe pajisjet. Kjo éshté paraparé né
organigramén e re t& MASHTI-t, e cila ende nuk é&shté béré zyrtare.

Sfida e menaxhimit té mésuesve dhe drejtoréve: pérgatitja, rekrutimi, zhvendosja dhe

mbéshtetja e stafit

Si vérejtje paraprake, éshté thelbé&sore té pérmendet se mungesa e té dhénave né lidhje me mésuesit dhe
stafin né pérgjithési e bén té véshtiré té nxirret njé pamje gjithépérfshirése e menaxhimit t& mésuesve.

Mésuesit. Sipas té dhénave né dispozicion,
pérkundér njé niveli tashmé shumé té ulét, raporti
nxénés-mésues éshté ulur gjaté viteve té fundit.
Kjo pér shkak se numri i mésimdhénésve po
zvogélohet mé ngadalé sesa numri i nxénésve té
regjistruar. Pérjashtim bén vetém niveli
parashkollor publik, ku edhe mésuesit, edhe
nxénésit po rriten, por me njé rritje té
konsiderueshme té numrit t& nxénésve né
2021/22 (shih Figurén 14a-c). Kjo shifér themelore
mund té pérdoret si njé pikénisje pér t'iu qasur
sfidés sé menaxhimit t& mésuesve né ményré
efikase.

Bazuar né provat cilésore té nxjerra nga intervistat
dhe takimet e synuara té konsultimit me drejtuesit
e shkollave dhe mésuesit, analiza zbulon njé séré
problemesh urgjente gé duhet té adresohen,
pérkatésisht né drejtim té:

- Rekrutimet: rekrutimi i mésuesve vuan nga
mungesa e kandidatéve gé plotésojné
kérkesat dhe me profilet e duhura,

Kutiza e tekstit 4: Njé studim rasti pér emérimin e drejtoréve té
shkollés.

AB éshté drejtor i shkollés né njé nga komunat mé té vogla té
Kosovés ku njé parti politike kishte fituar gjithmoné bindshém
zgjedhjet lokale pér asamblené komunale dhe pozitén e kryetarit té
komunés. Disa vite mé paré, u mbajtén zgjedhjet e parakohshme
pér pozitén e kryetarit t&¢ komunés, dhe pér shkak té fushatés
agresive nga partité opozitare dhe fraksioneve brenda partisé né
pushtet gé dolén me kandidatét e tyre, pér heré té paré né
periudhén e pasluftés rezultati i zgjedhjeve ishte shumé i pasigurt.

Pér heré té paré, AB duhej t& mbante ané. Ai vendosi gé kandidati
zyrtar i partisé né pushtet kishte shanse mé té mira dhe nisi
fushatén e tij personale né mediat sociale. Né javét né vijim, ai
botoi té paktén tre postime ¢do dité duke béré fushaté pér
kandidatin e tij té preferuar. Shumica e postimeve tregojné se AB
merr pjesé né takime elektorale sé bashku me kryetarin e
ardhshém té komunés, i cili u zgjodh né raundin e dyté. Na u tha
se AB éshté njé nga drejtorét e shkollave me performancé mé té
miré né Komuné, dhe se ai kurré nuk do ta braktiste shkollén pér
disa javé nése kontrata e tij nuk do té skadonte vetém dy muaj pasi
kryetari i ri t&€ merrte detyren, dhe nése zgjatja nuk do té varej nga
vendimi i kryetarit. Megjithaté, ai pati té drejté né parashikimin e

vecanérisht né arsimin e fémijérisé sé hershme. Pérveg késaj, pérkundér ekzistencés sé mésuesve té
tepért, dhe zvogélimit té& nevojave, fakultetet e arsimit formojné mésues té rinj pa njé lidhje té garté me
nevojat; nga pesé universitetet, vetém universiteti i Prishtinés po zvogélon numrin e studentéve mésues
(dhe aplikantéve té ardhshém)®. Shpresojmé gé sé shpejti t& shénohet ndonjé pérparim, pasi agjencia
pér arsimin e larté po punon né ményré aktive pér té reduktuar kété numér.

- Orét e punés (mésimore) kundrejt pagave: pér shkak t&€ madhésisé sé vogél té shkollave né shumé
komuna, nuk éshté e pazakonté gé mésimdhénésit té japin mésim né disa shkolla (me kostot pérkatése té
transportit gé shpesh nuk paguhen nga punédhénési); anasjelltas, ata nganjéheré marrin pagén pa
plotésuar numrin e domosdoshém té oréve mésimore.

‘Ndarja e Iéndéve pér mésuesit béhet né ményré té papérgjegjshme dhe té
papérshtatshme; té tilla si njé mésues biologjie qé jep mésim edukim fizik ose art
vetém pér t€ marré pagén’ (njé drejtor shkolle)

- Kompetencat, duke pérfshiré kompetencat digjitale: niveli i kompetencés sé mésimdhénésve varet jo
vetém nga cilésia e formimit fillestar, por edhe, si¢c u pérmend nga té intervistuarit e ndryshém, nga
kompetencat fillestare t& mésimdhénésve té ardhshém. Kéto mbeten pér t'u vlerésuar saktésisht, dhe njé
vegzeé e tillé si SELFIE mund té ndihmojé né kété drejtim®. Pérvecg késaj, pérpjekjet né drejtim té zhvillimit

88Burimi: intervista me Dekanin e Fakultetit t& Edukimit t& Universitetit t& Prishtinés.

89p&rdorimi i mjeteve, té tilla si mjeti i veté-reflektimit t& BE-sé 'SELFIE for Techers’, ndihmon né identifikimin e nevojave té aftésive
digjitale té arsimtaréve né nivele té ndryshme (shkolla, komuna, niveli i sistemit) dhe pér t 'iu pérgjigjur mé miré nevojave pérmes hartimit
té nismave korresponduese té ZhVP-sg, bazuar né kuadrin referues DigCompEdu, né pérputhje me Reformén e Arsimit 2026.
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té vazhdueshém profesional (ZhVP) ende nuk mbulojné kérkesat e nevojshme pér zbatimin e programeve
mésimore té reja té bazuara né kompetenca.

- Menaxhimi i mungesave dhe zévendésimeve té pérkohshme: sipas rregullave né fuqi, drejtorét duhet
té japin sé paku 20 oré mésimore né javé, pérpara se té hapin njé pozicion zévendésues pér mésuesit e
pérkohshém. Duke pasur parasysh ¢éshtjen e lartpérmendur té oréve té pamjaftueshme mésimore,
drejtorét shpesh nuk jané né gjendje té zévendésojné mésuesit, edhe nése jané té sémuré ose né pushim
té lehonisé pér shembull.

Drejtorét e shkollave. Né Kosové, drejtorét e shkollave emérohen nga kryetarét e komunave, né bazé
té kritereve té pércaktuara nga MASHTI®®, me probleme té shpeshta té transparencés dhe
kompetencave. Né pérgjigje té shgetésimeve lidhur me drejtésiné e emérimeve, né vitin 2019 MASHTI nxori
njé akt té ri nénligjor pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve pér pérzgjedhjen e drejtoréve té shkollave®,
i cili synon pérmirésimin e besueshmérisé dhe transparencés sé procesit té& pérzgjedhjes (MASHTI, 2019).
Megjithaté, ndikimi aktual mbi transparencén dhe kompetencat mbetet ende pér t'u konstatuar, ashtu si¢
duhet té kontrollohet zbatimi i ploté i rregullave té reja.

Pérvec késaj, pasi emérohen, drejtoréve nuk u ofrohet trajnimi dhe ZhVP e nevojshme, né ményré gé té
béhen ‘menaxheré’ efektivé té shkollave té tyre.

Sé fundi, ata nuk jané té autorizuar pér té siguruar mbikéqyrjen e brendshme té performancés sé mésuesve,
ndérsa kjo mund té béhet njé hap brenda procesit té trajnimit (né vend té njé kufizimi né lidhje me
inspektimin).
"Ne nuk e dimé se cili &shté autoriteti yné né lidhje me monitorimin e mésuesve" (Njé drejtor shkolle)
‘E gjithé procedura pér monitorimin e mésuesve duhet té thjeshtohet né ményré qé drejtori, sé bashku me
koordinatorin e cilésisé, t& mund té vizitojé dhe té késhillojé ¢do mésues té€ paktén njé heré né vit’ (Drejtori i
shkollés)

Udhéhegja mbi sektorin dhe roli i partneréve té arsimit: vizionit strategjik i mungon njé mjedis
stimulues i debatit publik dhe njé komunitet mbéshtetés e koheziv i donatoréve

Kapaciteti i kufizuar i udhéhegjes sé MASHTI-t né sektor éshté i kufizuar dhe nuk e kompenson rrezikun e
pronésisé pér shkak té shuméllojshmérisé sé ndérhyrjeve té donatoréve.

Edhe pse éshté e vérteté se decentralizimi nga pérkufizimi kufizon rolin e Ministrisé€, duket se ka edhe
mungeseé té forcés politike né balancimin e pushteteve né nivelet ndérministrore, gjé qé gjithashtu pengon
hartimin e politikave ndérministrore gé do té ishin nén udhéhegjen e MASHTI-t%2, Ekziston njé vizion
strategjik konceptualisht i miré se si duhet té duket sistemi, i cili pasqyrohet né ményré adekuate né
strategjiné e arsimit 2026, por bazat jané té pamjaftueshme pér t&€ mundésuar dhe siguruar zbatimin e tij.

9OKriteret e pérfshira né akt nénligjor (Law No. 04/L-032 on Pre-University Education)

ngapat kryesoré té pérzgjedhjes pérfshijné:

- Reklama e punés.

- Aplikimi — aplikantét duhet té kené té paktén njé diplomé 4-vjecare té€ arsimit té larté; té kené njé licencé pér mésuesi; té kené
pérfunduar njé program kualifikimi pér udhéhegjen e shkollés, té licencuar nga MASH; dhe té kené té paktén 5 vjet pérvojé pune né
Arsim.

- Emérimi i njé komisioni pérzgjedhés prej 3 anétarésh, njé zyrtar i DKA-sé, njé anétar i eméruar nga DKA i Késhillit Komunal t&
Prindérve dhe njé anétar i eméruar nga MASHTI. Anétarét e komisionit nuk mund té jené té eméruar politiké.

- Intervistimi i aplikantéve. Té gjithé aplikantét e kualifikuar ftohen né njé intervisté dhe krijohet njé listé e shkurtér e tre kandidatéve
me rezultatin mé té larté.

- Prezantimi i koncepteve té Planit t& Zhvillimit t&é Shkollés. Aplikantét e pérzgjedhur ftohen té paragesin konceptet e planit té zhvillimit
té shkollés. Audienca pérbé&het nga komisioni pérzgjedhés, Bordi i Shkollés, pérfagésuesit e prindérve (njé nga secila klasé) dhe
stafi mésimor i shkollés. Prezantimet shénohen nga anétarét e komisionit pérzgjedhés, ndérsa pjesémarrésit e tjeré jané té ftuar té
shprehin preferencat e tyre pér njé nga kandidatét. Kjo béhet me votim té fshehté dhe votat numérohen nga komisioni pérzgjedh és
dhe rezultati béhet publik, por nuk éshté i detyrueshém pér komisionin pérzgjedhés.

- Rekomandimi i Komisionit t&é Pérzgjedhjes. Komisioni pérzgjedhés kryen vlerésimin pérfundimtar té kandidatéve dhe del me
rekomandimin pér pérzgjedhjen e njérit prej tyre. Ky rekomandim duhet té publikohet né fagen e internetit t€ komunés.

- Takimi. Vendimi pér emérimin nxirret nga kryetari i komunés, bazuar né rekomandimin e komisionit pérzgjedhés. Udhézimi
Administrativ nuk ka pércaktuar saktésisht se ¢faré ndodh nése kryetari i komunés nuk pajtohet me rekomandimin, por, sipas Ligjit
(Ligji Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés), vendimi pérfundimtar i takon kryetarit t&€ komunés.

92Njé shembull mund té jeté projektligji i ri pér fémijériné e hershme, i cili éshté ende sektorial dhe i pérgendruar vetém né arsim, edhe
pse ShC po shtyn pér njé ligj mé holistik, duke pérfshiré ndér té tjera shéndetésiné dhe mirégenien sociale.
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Né anén tjetér t& medaljes sé lidershipit, véshtiré se ka hapésiré pér debat publik, gofté né nivel lokal apo
kombétar, pér ¢céshtje té arsimit. Roli i shogérisé civile dhe OJQ-ve shpesh kufizohet né aktivitet ose zbatimin
e projekteve gé kompensojné mangésité e sistemit publik, né vend gé té kontribuojné né rishikimin e sistemit.
Shoqatat e prindérve dhe komunitetet lokale nuk duket se e luajné plotésisht rolin e tyre si ‘mbikéqyrés’ pér
transparencén e shkollés, ose si njé forcé I8vizése pér reforma. Si pasojé, vizioni i MASHTI-t pér arsimin nuk
éshté né pronési dhe i mbéshtetur né até masé gqé mund té ishte, me njé gasje mé pjesémarrése.

Roli i donatoréve éshté mjaft i dyzuar dhe i pagarté né Kosové. Nga njéra ané, donatorét ofrojné
mbéshtetje t& madhe, e cila ndihmon né ndértimin e sistemit arsimor té kétij vendi té ri. Megjithaté, kjo
mbéshtetje éshté kryesisht e pakoordinuar dhe ¢con né rrezikun e mbivendosjes né ndérhyrjet ose avancimin e
agjendave pérkatése deri né ndikimin e madh né zgjedhjet e politikave kombétare. Mungesa e koordinimit e
pérkegéson situatén. Koordinimi i dobét e kryesisht formal i donatoréve nuk ndihmon né adresimin e kétyre
mospérputhjeve. Té ashtuquajturat ‘takime koordinuese té donatoréve’ organizohen nén udhéheqgjen dhe me
nismeé té MASHTI-t, kryesisht bazuar né nevojat ad hoc. Nuk ka njé kuadér té qarté koordinimi gé do té
specifikonte periodicitetin, proceset (pér pércaktimin e agjendés, modalitetin e punés, punén pérgatitore,
informacionin gé do té ndahet, etj.). Pér mé tepér, donatorét takohen né ményré té parregullt, me disa takime
tematike.

Si e pérforcojné elasticitetin e sistemit arsimor té& Kosoveés kéto tri dimensione?

Rezistenca e njé sistemi arsimor mund té vlerésohet kundrejt kritereve té ndryshme, duke pérfshiré
rezistencén e tij ndaj goditjeve, aftésiné e tij pérshtatése pér té ndryshuar ose aftésiné e tij transformuese. Né
rastin e Kosovés, nga gjetjet e mésipérme mund té konkludohet se elasticiteti i sistemit arsimor té
Kosovés éshté para sé gjithash i lidhur me njé stabilitet té caktuar té sistemit, i cili kufizohet né
rezistencén ndaj ndryshimit.

Né aspektin pozitiv, njé shenjé inkurajuese e reziliencés u pa gjaté pandemisé Covid-19, me reagimin dhe
kapacitetin e Qeverisé pér té dalé me shpejtési me plane pérballuese dhe pér té pérpunuar skenaré té
ndryshém, sic éshté pérmendur né raportin e KEC®. Megjithaté, si¢ u theksua mé paré, mungesa e njé
mekanizmi institucional gé merret me digjitalizimin e arsimit, si né nivel gendror ashtu edhe né nivel té
decentralizuar, sé bashku me mungesén e kompetencés digjitale t& mésuesve dhe kapacitetit digjital t&
shkollave, gjithashtu kufizon elasticitetin né rast té ngjarjeve té paparashikuara si¢ jané pandemité, ku
ekziston nevoja pér té pérshtatur shpejt mjedisin e mésimdhénies dhe té nxénit. Me fjalé té tjera, elasticiteti i
sistemit arsimor éshté i lidhur me hapésirén e vogél pér manovrim pér ndryshim, té cilén e mban mungesa e
monitorimit dhe vlerésimit té& duhur.

23 Qendra pér Arsim e Kosovés (QAK), Ndikimi i pandemisé covid-19 né arsimin parauniversitar né Kosové, Prishting, gershor 2021, né
dispozicion né: http://www.kec-ks.org/wp-content/uploads/2021/10/Ndikimi-i-COVID19-ne-Arsimin-Parauniversitar-ENG.pdf
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Kutiza e tekstit 5: Studimet e rastit t&€ komunave: Fushé Kosové dhe Podujevé

Tabela e méposhtme paraget njé shembull té€ analizés krahasuese té asaj g& mund té ekstrapolohet nga sistemi
SMIA pér komunén e Fushé Kosovés dhe Podujevés. Kéto komuna jané zgjedhur si njé shembull i diversitetit té
komunave té Kosovés: Podujeva éshté kryesisht rurale dhe me njé popullsi nxénésish né rénie té shpejté, Fushé

Kosova éshté kryesisht urbane dhe njé nga komunat e pakta me njé popullsi nxénésish né rritje.

2021/22

Nxénésit e
regjistruar
(publik dhe
privat,
parashkollor
deri né arsimin
klasor dhe
[éndor)

Shkollat
(publike dhe
private,
parashkollore
deri né arsimin
e léndor té
larté)

Publik

Private

Publik

Private

Raporti Parashkollor
NXénés-
mésues né
shkollat

publike

Parafillore,

e ulét

e mesme e larté

% e shkollave publike me 2 turne
ose mé lart (parashkollore né
shkollat Iéndore té larta, shkollat
kryesore dhe satelit)

Sipérfagja e Parashkollor
ndértesés se Parafillore
shkollés fillore, e m,esme
publike pér e ulét,

nxénés

e mesme e larté

% e ndértesave té shkollave

publike me lidhje interneti
(parashkollor deri né arsimin e mesém té
larté)

% e ndértesave té shkollave
publike qé kané té paktén njé
laborator IT (para fillore deri né té
mesme té larté)

fillore, e mesme

Fushé Kosové

9 586 (164 né arsimin
parashkollor, 7 942 parafillor/
fillor/i mesém i ulét, 1480 i
mesém i larté)

922 (parashkollor)

17 (1 parashkollor, 13
parafillor/ fillor/klasor, 3
Iéndor i mesém i larté)

14 (té gjitha parashkollore)

7.8%*
23.0** (min 8.7, maks 37.0)

19,0** (min 12,9, maks 26,8)
68.8% (11 nga 16)

7.3
2.8 (min 1.0, maks 9.0)

8.6 (nuk ka informacion té
raportuar pér sipérfagen e
shkollés pér 1 nga 2 ndértesa
shkollore)

37.5% (6 nga 16)

33.3% (5 nga 15)

Burimi: Llogaritjet ETF né nxjerrjet e t& dhénave SMIA
Shénim: Vlerat min dhe max i referohen nivelit t&€ shkollés me shkolla satelit t¢ grumbulluara né shkollat kryesore
pér llogaritjet PTR dhe trajtohen si ndértesa té ndara né sipérfagen e ndértesés sé shkollés publike pér nxénés.
** PTR-té komunale nga MASHTI/ask ‘Statistikat e Arsimit né Kosové 2021/22° ndryshojné: parashkollor PTR
Fushé Kosové 5.5, parafillor deri né e mesme e ulét Fushé Kosové 22.7 dhe Podujevé 13.6, e mesme e larté

Fushé Kosové 20 dhe Podujevé 14.7

Podujevé

16 037 (45 né arsimin
parashkollor, 12349 parafillor/
fillor/ i mesém i ulét, 3643 i
mesém i larté)

38 (parashkollor)

58 (1 parashkollor, 53 parafillor/
fillor klasor/léndor i mesém klasor,
4 |éndor i mesém i larté)

1 (parashkollor)

5.6
12.1** (min 0.8, max 21.6)

14.5** (min 9.3, maks 17.1)

86.2% (50 nga 52, duke pérfshiré
njé shkollé fillore klasore/léndore
té ulét me 3 turne)

14.7

4.8 (min 1.7, max 33.3, nuk ka
informacion té raportuar né
sipérfagen e shkollés pér 9 nga
53 ndértesa shkollore)

5.5 (min 4.3, maks 7.7, nuk ka
informacion té raportuar pér
sipérfagen e shkollés pér 2 nga 2
ndértesa shkollore)

29.3% (17 nga 58)

33.3% (19 nga 57)
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ll. Rekomandime

Duke u bazuar né gjetjet e pérshkruara né Kapitullin 1, jané identifikuar disa rekomandime. Pér t'iu pérgjigjur
nevojave ose perspektivave té ndryshme té lexuesit, ato paragiten sipas dy kéndeve té ndryshme, nén tre
seksionet e kétij kapitulli.

» Logjika e hallkave té politikés. Veprimet e rekomanduara fillimisht prezantohen dhe grumbullohen
nga fusha kryesore tematike ose politike, pavarésisht nga palét e interesuara. Kjo siguron njé vizion
sintetik té konkluzioneve dhe rekomandimeve kryesore té DSHA, me tre fusha kryesore
rekomandimi té identifikuara. Njé numér i kufizuar i veprimeve jané identifikuar nén secilén fushé
kyce, dhe secili prej kétyre veprimeve éshté ndaré né prioritete pune, té urdhéruara sipas kornizés
kohore té tyre té pritshme pér zbatim té ploté.

» Logjika e aktoréve: Dy seksionet e méposhtme jané té organizuara sipas audiencés sé tyre
pérkatése té synuar:

o Bazuar né prioritetet pér reforma té paragitura né seksionin e rekomandimeve kryesore,
seksionii dyté ofron rekomandime né drejtim té prioriteteve pér ndihmé té jashtme
pér té mbéshtetur ndryshimet e déshiruara. Prandaj, ajo i drejtohet drejtpérdrejt
shérbimeve té BE-sé si marrési kryesor i DSHA — por gjithashtu mund t& mbéshtesé
reflektimin e donatoréve té tjeré mbi programimin e ardhshém. Pér t& shmangur tepricén
me seksionin e méparshém, shumé rekomandime i referohen rekomandimeve té béra
atje pér detaje té métejshme.

o Seksioni i fundit i drejtohet drejtpérdrejt geverisé sé Kosovés, né vecanti MASHTI-t dhe
institucioneve té saj kombétare partnere. Pér t 'i béré rekomandimet sa mé praktike gé té
jeté e mundur, u bé njé lidhje midis rekomandimeve dhe veprimeve té planifikuara né
strategjiné e arsimit 2026.
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REKOMANDIMET KRYESORE

Tri fusha kryesore té rekomandimit jané identifikuar nga DSHA, si prioritete pér ndérhyrje nga geveria dhe
partnerét e Kosovés. Secila prej tyre pérmban njé numér té kufizuar veprimesh té rekomanduara, té cilat
detajohen né lidhje me prioritetet e punés qé kéto veprime mund té sjellin, né periudhén afatshkurtér,
afatmesme ose afatgjaté. Figurat 26 dhe 27 mé poshté i prezantojné kéto sugjerime me pak fjalé.

Cdo hartues politikash e di se rekomandimet nuk kané té gjithé té njéjtin status: disa jané urgjente, disa jané
té réndésishme dhe té dyja nuk korrespondojné gjithmoné; disa jané té lehta pér t'u zbatuar, disa kérkojné
hapa paraprake pér t'u béré; etj. Pér t'i kapur kéto dallime, té cilat kané ndikim té& madh né planifikimin dhe
pércaktimin e prioriteteve, veprimet e rekomanduara té reformés jané shpaketuar né prioritete té€ ndryshme té
punés duke marré parasysh‘ kompleksitetin ’e zbatimit, qofté pér shkak té kohés sé nevojshme pér
zbatim té ploté, qofté pér shkak té parakushteve ose kushteve gé duhet té plotésohen, té cilat madje
mund té jené ekzogjene pér MASHTI-n. Afati kohor i mbajtur pér secilin, si njé konventé midis ekipit té
analistéve dhe lexuesit, &shté si mé poshté.

- Rekomandime afatshkurtra — maksimumi 3 muaj deri né 1 vit pér zbatim té ploté. Ato
korrespondojné me ato gé ne i kemi quajtur “rregullime té shpejta”: masat ose veprimet né fjalé mund
té merren “nése té gjitha gjérat géndrojné ashtu si¢ jané”, pa pasur nevojé pér parakushte (pér sa i pérket
buxhetit shtesé ose rregullimeve té reja ligjore pér shembull).

- Rekomandime afatmesme — 1 deri né 3 vjet pér zbatim té ploté. Ato korrespondojné me masat,
rezultatet e té cilave nuk do té jené té dukshme pérpara njé viti, megjithése ato duhet té nisin sa mé paré
té jeté e mundur. Ato mund té kérkojné ndryshime ligjore ose pérvetésim té buxhetit.

- Rekomandime afatgjata — pértej 3 viteve pér zbatim té ploté. Ato korrespondojné me masa mé té
ndjeshme por ende té nevojshme té reformave, té cilat mund té varen nga zhvillimet dhe kushtet e tjera
gé duhet té plotésohen gé jané jashté kontrollit té vetém t& MASHTI-t, pér shembull diskutimi politik ose
debati publik.

Figura26: Rekomandimet DSHA me pak fjalé: Fushat kryesore dhe veprimet pérkatése

. Fushat kryesore dhe veprimet
Rekomandimet

prioritare té DSHA

C. NDERTIMI HOLISTIK |

KAPACITETEVE PER NJE SISTEM TE

CILESISE TE SIGURUAR E TE

BARABARTE

» Zbatonigasjeholistikedhe té
pérgendruarte ndértimii
kapaciteteve

B. KORNIZA E QEVERISJES DHE
MEKANIZMAT E KORDINIMIT PER
DECENTRALIZIM EFEKTIV

A. TE DHENAT, ANALIZA DHE
MONITORIMI

» Krijonnjémekanizémté qart
monitorimidhe vlerésimipér
ES 2026

» Zhvillim gendrueshém
institucionatlhe geveri€s

» Ndértimii kapacitetevepér
funksionimire cilésisé

» Kryeninjénuméranalizastad

» Krijimioseaktivizimii
mekanizmitkoordinuené nivele
té ndryshmeté geverisjes

hocté bazuarané té dhénapér
¢éshtjespecifike
» Rishikonkuadrine financimit

» Rishikonasjenndajedukimit
dhekujdesitné arsimin

» Zhvillimi edukimitdhe
menaxhimité té dhénave

financiargduke umbéshtetur
né sistemete pérmirésuardé
informacionit

parashkollor

» Béni edukimindixhitahjélloj
lensidrejtuespér ribérjene
arsimit
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FUSHA KRYESORE E REKOMANDIMIT A - té dhénat, analizat dhe monitorimi

Né kété fushé, éshté thelbésore dhe urgjente té krijohet njé grup pune plotésisht i dedikuar pér
pérmirésimin e cilésisé sé zinxhirit té té dhénave, nga prodhimi, né analizé dhe né pérdorim. Ky
rekomandim ky¢ éshté ombrella pér dy drejtime kryesore té€ veprimit, njéra qé i shérben drejtpérdrejt
strategjisé sé arsimit 2026 pér monitorimin e progresit, tjetra ka té bé&jé me pérmirésimin e funksionit té
monitorimit té€ sistemit dhe sektorit né pérgjithési.

Veprimi Al: Ngritja e njé mekanizmi té shéndoshé& monitorimi dhe vlerésimi pér ES 2026

Afatshkurtér

» Ngritja e njé grupi ad hoc pér monitorimin e arsimit, nén udhéheqjen e MASHTI-t, me njé
mandat 3 - 6-mujor té fokusuar né mekanizmin e monitorimit té lidhur me strategjiné. Idealisht,
ky grup duhet sé paku té pérfshijé kolegé eksperté nga Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, nga Ministria e Administratés Publike dhe nga Agjencia e Statistikave té Kosovés.

» Pércaktimi né detaje i mekanizmit t& monitorimit pér strategjiné e arsimit pér vitin 2026:
Ky grup ad hoc do té duhet té:

i- Rishikojé dhe pérsosé kornizén e treguesve, pér secilén shtyllé té strategjisé sé arsimit, duke
pérfshiré pércaktimin e prioriteteve midis treguesve, sigurimin gé pérkufizimi dhe metodat e
llogaritjes sé tyre jané té qarta (pérfshiré té dhénat e nevojshme pér treguesit e pérbéré), gé ato
pasqyrojné sa mé shumé referenca ndérkombétare t€ mundshme®, duke zgjedhur mes tyre njé
numér treguesish ‘kyg’®® dhe duke konfirmuar arritien e objektivave té pércaktuara kundrejt
objektivave té tendencave dhe politikave®®.

ii- Identifikojé institucionet pérgjegjése pér secilén detyré gé lidhet me zbatimin e kornizés sé
treguesve (té prodhimit té t& dhénave té papérpunuara, llogaritjen e treguesve, analizén,
prezantimin né debatin publik - dhe ndoshta pérkthimin né veprim té politikave).

iii- Pérgatisé modele raportimi si dokumente bashképunuese té pérbashkéta, gé pérfshijné
gjithashtu njé pérshkrim té metodave t& mbledhjes sé t& dhénave dhe njé formulé gé llogarit
automatikisht treguesit e pérbéré.

iv- Pércaktojé procesin/procedurat e monitorimit, té tilla si frekuenca e monitorimit dhe
parametrat e rishikimeve té pérbashkéta (formati, kohézgjatja, dokumentet pérgatitore
mbéshtetése, aktorét, etj.), miratimi i njé afati kohor vjetor, momentet e raportimit, emérimi i
institucionit. (ose komiteti drejtues ad hoc) pérgjegjés, si dhe hapat pér ndarjen e jashtme (pértej
MASHTI-t).

V- Organizojé fushaté informimi/komunikimi gé adreson partnerét e zhvillimit dhe palét kryesore
té interesit té arsimit né lidhje me mekanizmin e monitorimit té rafinuar dhe pjesémarrjen dhe
kontributin e tyre té pritshém.

Afatmesém:

» Ky sistem i pérmirésuar monitorimi té zbatohet né baza vjetore deri né vitin 2026, si pjesé
e ushtrimeve té brendshme por dhe si njé komponenté thelbé&sore pér rishikimet e pérbashkéta
té sektorit té arsimit me donatorét dhe partnerét zhvillimor.

Afatgjaté:

94K éto duhet t& frymézohen sa mé shumé gé té jeté e mundur nga kornizat e referencés ndérkombétare. Pér shembull, DigCompEdu
dhe DigCompOrg té BE-sé mund té pérdoren né fushén e digjitalizimit.

95Njé numér i kufizuar i 'treguesve kryesoré‘ té zgjuar do té& ndihmonin né largimin nga njé drejtim i bazuar né té dhéna té strategjisé né
njé gasje té drejtuar nga rezultati dhe ndikimi: kéta tregues duhet té pércaktohen garté, duke pérfshiré njé shpjegim t& mundshém té
késaj zgjedhjeje dhe se si ato do té ndihmojné né matjen e rezultateve dhe ndikimit té pritshém.

%Bose sqgarimin se cilat masa specifike shogéruese duhet té€ ndihmojné né pérshpejtimin e rrugés sé progresit.
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Analizimi i mésimeve té nxjerra mbi mekanizmin e monitorimit té strategjisé sé Arsimit né
vend, pér ciklin e ardhshém té planifikimit strategjik t& sektorit t& Arsimit, korrigjimin ose
pérmirésimin e kornizés treguese dhe procesit té monitorimit.

Veprimi A2: Kryerja njé numér analizash ad-hoc, té bazuara né té dhéna pér ¢éshtje specifike
Afatshkurtér

» Analizimi me detaje i t& dhénave té bazuara né forcén mésimore (pérfshiré shpérndarjen né
territor dhe sipas shkollave né krahasim me PTR, numrin individual té oréve mésimore, llojin e
turnit té ligjéruar, llojin e kontratés, moshén, pagén dhe shtesat, etj.)

» Analizimi i menaxhimit té arsimit né nivel komunal, duke pérfshiré numrin dhe profilet e stafit,
praktikén e menaxhimit financiar dhe pérdorimin e shpenzimeve né nivel komunal pér arsim,
duke pérfshiré sipas kategorive ekonomike buxhetore dhe burimeve buxhetore pér secilén
komuné&, pérdorimin e té dhénave shkollore pér drejtimin e ofrimit té arsimit, llojin e
mbéshtetjes/sigurimit té cilésisé té ofruar nga DKA-té, etj.

» Hartézimi i pérdorimit té mjediseve shkollore, me géllim ndarjen e hapésirave né nivele té
ndryshme arsimore, duke vlerésuar né kété rast siguriné e fémijéve né shkollé né njé
perspektivé té mbrojtjes sé fémijéve (pérfshiré fémijériné e hershme dhe ofrimin e kujdesit, shih
mé poshté).

» Hartézimi i kontributeve té planifikuara té donatoréve né sektor: njé pérpjekje e tillé
konsolidimi do t& ndihmojé né vlerésimin e besueshmérisé sé strategjisé sé arsimit 2026 (duke
pasur parasysh hendekun e saj té konsiderueshém té financimit prej njé té tretés sé kostos sé
saj), por gjithashtu duhet té nxisé mé shumé shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e
ndérhyrjeve. N& vend gé té jeté njé pérpjekje e njehershme gé mund té vendoset nén
udhéhegjen e pérbashkét t&¢ MASHTI-t dhe EUOK-ut, kjo analizé duhet té pasohet menjéheré
me vendim dhe mjete pér sistematizimin e késaj praktike.

» Vlerésimi i nevojave mbi dhénat: pérderisa shumé elemente tashmé jané véné re né kété
raport, njé gqasje e tillé do té duhej té sistematizohej shpejt nga veté aktorét e sistemit pér
pronésiné dhe ndjekjen operacionale: MASHTI mund t& emérojé njé ekip té pérzier té
ekspertéve mandati i t&% ciléve do té ishte: i) identifikimi i nevojave pér té dhéna, ii) ballafagimi
me té dhénat e disponueshme té prodhuara nga dy sistemet e informacionit t& menaxhimit té
arsimit dhe identifikimi i boshllégeve dhe nevojave té ndérveprimit; iii) nxjerrja né pah e
mospérputhjeve té theksuara, pasaktésive, ¢éshtjeve té cilésisé né té dhénat e disponueshme,
iv) propozime pér rishikimin e arkitekturés sé bazés sé té dhénave, pérfshiré rekomandimet pér
plotésimin e té dhénave té munguara, adresimin e dublikimeve dhe rrezigeve té
mospérputhshmérisé, dhe marrjen parasysh té nevojave pér monitorimin e sistemit dhe progresit
té politikave, vecanérisht né funksion té prioriteteve té strategjisé sé re.

Studime té tilla ndoshta mund t& mbéshteten lehtésisht pérmes fondeve té donatoréve, ndérsa termat e
referencés pér kéto studime do té ndahen pér té pérfituar nga sugjerimet ose reagimet e partnerit té
komunitetit.

Veprimi A3: Zhvillimi i edukimit dhe menaxhimit té té dhénave financiare, duke u mbéshtetur né
pérmirésimin e sistemeve té informacionit

Bazuar né dobésité e identifikuara né Tabelén 1 dhe gjaté gjithé analizés, ekziston njé nevojé urgjente pér
riorganizimin e zinxhirit t&¢ menaxhimit té informacionit dhe té té& dhénave, si dhe riorganizimin dhe rritjen e
réndésisé dhe géndrueshmérisé sé tij. Kjo duhet té shkojé krah pér krah me njé pérdorim mé sistematik té
kétyre té dhénave nga MASHTI (pérfshiré ato qé tashmé jané né dispozicion). Analiza duhet té shkojé pértej
publikimit t& pérbashkét vjetor t&¢ MASHTI-t dhe ASK-sé, me té dhéna agregate sipas komunave, dhe duhet té
orientohet drejt analizave té rregullta dhe ad-hoc né nivel shkolle®®. Nése &shté e nevojshme, kjo mund té
béhet me njé riaftésim (trajnim) té ekipit pérgjegjés pér bazén e té dhénave q&¢ MASHTI ka tanimé dhe/ose
duke punésuar analisté té rinj té té dhénave. Njé tjetér fitore e shpejté mund té jeté fillimi ose pérforcimi i

97

98Projekti i financuar nga BE-ja Kosed do té zhvillojé hartén gjeo statistikore té raportit nxénés-mésues dhe shpérndarjen e buxhetit
bazuar né shpérndarjen e mésuesve né vecanti, duke filluar né prill-maj 2023.
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bashképunimit me njé organ kombétar i cili tashmé ka kété lloj ekspertize, pér shembull ASK-ja, me té cilén
MASHTI tashmé bashké&punon.

Gjenerata e ardhshme e sistemit t& menaxhimit t& informacionit duhet té keté, ndér géllimet e saj,
identifikimin e pabarazive dhe ¢éshtjeve té pérfshirjes, né vecanti duke pérfshiré t& dhéna té pérdorshme
pér ndérrimet (t& dhéna mé té hollésishme né nivel shkolle pér nivelet e arsimit dhe numrin e klasave gé
kané shgetésim nga ndérrimet e shumta), ose pér mésuesit (t& dhéna té ndara sipas shkollave/mésuesve
pér orét mésimore dhe raportet nxénés-mésues). Duhet té pérfshijé udhézime pér interpretimin e treguesve.
Gjithashtu duhet té parashikojé njé mekanizém alarmi té lidhur me tregues té caktuar, né ményré gé té
nxisé, nése éshté e nevojshme, diskutimin dhe masat e korrigjimit né njé kohé té shkurtér. Sé fundi, do té jeté
thelbésore té pércaktohet se si té dhénat e prodhuara té pérdoren rregullisht pérmes kétyre sistemeve té
rishikuara té informacionit. Njé gasje e re dhe e pérmirésuar e drejtuar nga té dhénat, duke pérfshiré
informacionin financiar dhe arsimor, mund té zbatohet pér sigurimin e cilésisé sé sistemit arsimor dhe
zhvillimin e politikave dhe vendimmarrjen, (p.sh. MASHTI duhet té pérdoré né ményré proaktive kété
analizé pér té informuar inspektoratin pér té dhéna potencialisht alarmante, si kriter pér pérzgjedhjen e
shkollave prioritare pér t'u vizituar). Shihni Tabelén 1 pér mé shumé detaje mbi dobésité aktuale té
identifikuara tashmé pérmes kétij ushtrimi DSHA.

Megjithése kjo éshté njé pérpjekje afatgjaté, disa hapa mund té identifikohen si mé poshté.
Afatshkurtér

» Ngritja e njé ekipi té pérzier pérgjegjésish pér rishikimin e sistemeve té menaxhimit té
informacionit té arsimit. Diversiteti i profileve, duke pérfshiré té paktén ekspertét e arsimit dhe TI-sé&,
éshté celési pér té siguruar gé bazat e té dhénave té jené né pérputhje me nevojat (qé duhet té
shprehen nga ekspertét e arsimit), té lidhen me politikat dhe té shmangin njé qasje té drejtuar nga
vegézat nése ka vetém eksperté té Tl-sé (té cilét duhet té pérfshijné arkitekté té bazés sé té dhénave,
menaxheré té t& dhénave, analisté kompjuteriké). Pjesémarrja e népunésve civilé pérgjegjés pér
financimin e arsimit (né MASHTI dhe né MFPT) gjithashtu do té ishte shumé e dobishme, pér
shembull pér té krijuar njé lidhje midis burimeve dhe rezultateve, si fije e pérbashkét’ e sistemit té
menaxhimit t& informacionit.

» Rishikimi funksional i sistemit ekzistues Bazuar né vlerésimin e nevojave té té dhénave té
lartpérmendura, ekipi i pérzier mund té pérgendrohet né njé gjendje funksionale t& SMIA, HEMIS
dhe LMIS, me synim udhéhegjen e rishikimit té tyre teknik pér rezultatet afatmesme.

Pastaj duhet té propozohen rregullime, duke shtuar modulet e nevojshme dhe duke siguruar
ndérveprueshmériné e SMIA-s dhe SMIAL-it duke formalizuar lidhjet me sistemet e tjera t& menaxhimit té
TI-sé né pérdorim pér analizén e tregut té punés, mbéshtetjen sociale, menaxhimin financiar ose statistikat
kombétare. Kontrollet e cilésisé mund té planifikohen duke i ballafaquar té dhénat e mbledhura nga SMIA me
burime té tjera, pérkatésisht me té dhénat e pérditésuara té regjistrimit dhe me sondazhe gjurmuese té
rregullta ad-hoc, té cilat jané té dobishme pér té monitoruar hendekun mes aftésive dhe punésueshmériné e
APT-sé dhe té diplomuarve nga universiteti.

Afatmesém

» Rregullimi i sistemeve té informacionit t& arsimit, tregut té€ punés dhe menaxhimit financiar me
vémendje té vecanté ndaj ndérveprueshmérisé dhe pérdorimit té politikave. Pér té& shmangur njé
analizé té njehershme, té pércaktohet njé kornizé pér shkémbimin e informacionit dhe raportimin mbi
menaxhimin financiar té arsimit. Kjo mund té jeté pjesé e mandatit té ekipit t& méparshém (me kusht
gé niveli komunal t& marré pjesé me té vérteté) ose t'i besohet njé ekipi té vecanté, pér té shmangur
mbingarkesén. Né té duhet té pérfshihet pérdorimi sistematik té studimeve gjurmuese né arsimin e
larté dhe APT.

» Pérmes trajnimit, sigurimi i pronésisé sé té gjithé aktoréve kryesoré mbi kéto té dhéna, né
ményré qé ato té pérdoren pér drejtimin e sistemit dhe pérmirésimin e cilésisé sé tij (pérfshiré
koordinatorét e TIK, inspektorét, etj.).

Afatgjaté
» Gjurmimi i té dhénave financiare nga niveli komunal i detyrueshém né shkolla, duke pérfshiré té
gjitha kategorité ekonomike dhe zérat buxhetoré.
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Fushakryesore e rekomandimit B - Kornizat e geverisjes, pérfshiré mekanizmat e koordinimit,
pér decentralizim efektiv

Ky rekomandim ky¢ pérfshin dy drejtime t& masave, té cilat jané urgjente pér t'u filluar, edhe pse ato mund té
nénkuptojné pérpjekje afatgjata gé organizimi i rishikuar té jeté plotésisht funksional:

- Riorganizimi i mjediseve institucionale dhe geverisése, kryesisht pérgjaté sugjerimeve té béra mé
paré nga rishikimi funksional (shih prioritetet e propozuara mé poshté&), me objektivin udhézues té rritjes
sé lidershipit dhe ankorimit té llogaridhénies né praktikat e punés;

- Krijimi ose aktivizimi i mekanizmave té koordinimit té cilat jané parakushte pér ‘vajosje’ né
operacionet e sistemit, dhe pér té siguruar efikasitetin dhe llogaridhénien.

Veprimi B1: Optimizimi i mjedisit institucional dhe geverisés, i bazuar né rishikimin funksional

Afatshkurtér, né nivelin makro

» Rishikimi, pérditésimi dhe diskutimi i rekomandimeve té rishikimit funksional, dhe planifikimi
pér veprim mbi ato gé mund té realizohen pér riorganizimin e mjedisit institucional, né té
njejtén linjé me organikén e re té propozuar dhe funksionet gé do té kryhen

Organizimi i njé punétorie pér té rishikuar rekomandimet e rishikimit funksional do té ishte i dobishém pér té
vlerésuar progresin e béré dhe zgjidhjet e gjetura gé atéheré. Mbi té gjitha, do té ofronte njé mundési pér té
bashkuar palét e interesuara né nivel gendror dhe komunal, pérkatésisht pér t& ndaré véshtirésité gé
hasin né detyrat e tyre té pérditshme, duke hapur késhtu rrugén pér zotérimin mbi reformat e ardhshme
institucionale. Peizazhi institucional aktualisht kompleks, sé& bashku me nevojén pér efikasitet dhe pérfitim té
burimeve, kérkon njé racionalizim té numrit té institucioneve né kuadér t&¢ MASHTI-t. Sidoqoft&, kur merren
parasysh opsionet, éshté thelbésore té ndiget parimi i funksioneve kyce gé duhet té kryhen dhe té
krahasohen funksionet e ndryshme qé u atribuohen institucioneve té ndryshme dhe té konsiderohet bashkimi i
tyre vetém nése kéto funksione jané té njéjta ose té pajtueshme. Me fjalé té tjera, diskutimet pér njé
riorganizim t& mundshém institucional ndoshta duhet té pérgendrohen né funksionet qé duhet té kryhen
brenda sistemit, né vend té mjedisit aktual institucional, gjé gé i bén diskutimet mé té ndjeshme. Ndérsa kjo
detyré duhet té€ udhéhiget né nivelet mé té larta (politike) té MASHTI-t, Zyra e BE-sé né Kosové mund té luajé
njé rol aktiv mbéshtetés né kété drejtim, duke pasur parasysh réndésiné e saj pér rolet e ardhshme
udhéhegése, ashtu si¢ ndérmori kété shqyrtim.

Duke vepruar késhtu, MASHTI (si udhéheqés i ligishém né njé proces té tillé) duhet té sigurojé gé funksioni i
sigurimit té cilésisé dhe funksionet e ofrimit té arsimit té mbeten té ndara.

» Organizimi i punés pér sigurimin e cilésisé né njé njési té vetme organizative

Fugizimi i njé njésie té vetme organizative (p.sh. njé departamenti ose njé divizioni) pér ¢céshtjet e sigurimit té
cilésisé duhet té béjé té mundur drejtimin e funksionit té sigurimit té cilésisé mbi nénsektorét e ndryshém dhe
adresimin e njé numri problemesh kritike né drejtim té cilésisé: akreditimi i arsimit privat (ekzistenca e ofrimit
té arsimit pa licencé, vecanérisht né arsimin e fémijérisé sé hershme, por jo vetém); rolet dhe burimet e
drejtoréve té shkollave dhe koordinatoréve té sigurimit té cilésisé; artikulimi me inspektoratin, etj.

» Caktimi i njé njésie organizative té ngarkuar me avancimin e agjendés digjitale

Ky sqarim konkret duhet t& ndihmojé né sigurimin e ndjekjes sé zbatimit té& shtyllés sé pesté té strategjisé sé
arsimit 2026, e cila tashmé ka sfidén e kapércimit té hendekut té financimit. Drafti i organigramés propozon
krijimin e njé njésie organizative, t& quajtur Sektori pér Digjitalizimin e Arsimit, ndaj ky rekomandim mund té
jeté i lehté pér t'u zbatuar.

Si pjesé e detyrave té saj urgjente, ky Sektor duhet té nxjerré nga objektivat 5.2 deri né 5.5 té strategjisé sé
arsimit 2026 njé agjendé digjitale realiste dhe financiarisht t& géndrueshme. Si¢ thekson kjo analizé, kjo e
fundit duhet t'u japé pérparési aftésive dhe kompetencave digjitale té€ mésimdhénésve, si dhe kapacitetit
digjital té shkollave. Pér ta béré kété, hapat afatshkurtér mund té pérfshijné njé prové té konceptit, duke
pérfshiré njé numér analizash urgjente té& bazuara né prova pér té verifikuar dhe pérmirésuar situatén né nivel
shkolle dhe komune.
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Afatmesém

» Rishikimi i legjislacionit pér té lejuar pérshtatjen e déshiruar té institucionit. Ky prioritet duhet té
mbéshtetet né mbéshtetjen e vazhdueshme té ekipit té asistencés teknike t& BE-sé né rishikimin e
kuadrit ligjor®®.

» Té béhen shkollat pérgjegjése pér procedura mé té rregullta té sigurimit té cilésisé, duke
mésuar dhe duke pérmirésuar projektet pilot t& zbatuara me sukses me mbéshtetjen e asistencés
teknike té BE-sé né dy komunal®: Vetévlerésimi i performancés sé shkollés, si dhe vlerésimi i
mésuesve mund t'u besohen drejtoréve té shkollave, pas rishikimit té kuadrit ligjor nése éshté e
nevojshme.

Veprimi B2: Krijimi ose aktivizimi i mekanizmave koordinues né nivele t& ndryshme té geverisjes

Duke iu pérgjigjur konstatimit se kornizat e koordinimit ose nuk ekzistojné ose nuk funksionojné miré, ekziston
njé nevojé urgjente pér té ngritur ose pérforcuar/rigjalléruar kornizat e koordinimit né té gjitha nivelet dhe né
njé qasje té geverisjes né shumé nivele, e cila promovon lidhjet vertikale dhe horizontale.

Afatshkurtér

» Ndérmjet arsimit dhe financave: krijimi dhe aktivizimi i njé komiteti té pérbashkét ndérmjet
MASHTI-t dhe MFPT-s&,'% si hap i paré drejt rritjes sé koordinimit ndérmjet arsimit dhe financave,
pra si hap i paré drejt njé transparence dhe llogaridhénieje mé t& madhe, me mandate, role dhe
pérgjegjési té garta.

» Midis geverisé dhe donatoréve: hartimi i njé kuadri operacional dhe té géllimshém té
koordinimit té donatoréve té arsimit: té pércaktohen rezultatet e pritshme, njé periodicitet té
rregullt dhe modalitetet e takimeve, té pérgatiten takimet teknikisht me njé agjendé té garté dhe
ndarjen paraprake té dokumenteve dhe té dhénave mbéshtetése. Té pérfshihet monitorimi i progresit
té strategjisé sé arsimit si njé piké sistematike né rendin e dités, etj.

Afatmesém

» Ndérmjet MASHTI-t dhe DKA-ve: krijimi i njé mekanizmi té thjeshté dhe té lehté pér t'u pérdorur pér
ndarje informacioni dhe fleksibilitet té té gjitha DKA-ve pér burimet e tyre arsimore, i lehtésuar nga
MASHTI. Njé mekanizém i tillé mund té parashikojé sé pari njé platformé pér shprehjen e nevojave
(p.sh.: boshlléget ose pérdorimi nén-optimal i mésuesve - mungesa e oréve té mésimit -, mungesa e
mjediseve shkollore/pérdorimi i tepruar i ndérrimeve té shuméfishta ose menaxhimi nén-optimal i
shkollés - raportet e ulta nxénés-mésues). Ky mekanizém gjithashtu mund té ofrojé hapésiré dhe té
ndihmojé né diskutimin e zgjidhjeve t&€ mundshme ndér-komunale, p.sh. pér transportin e pérbashkét
gé mund té lejojé optimizimin e rrjetit shkollor (bashkimin e shkollave té vogla, pér shembull).

» Pércaktimi i njé kornize (hapésire) pér debat té rregullt publik mbi arsimin qé pérfshin
shoqgériné civile té Kosovés (0OJQ-té, sindikatat, shogatat e prindérve, etj.). Deri mé sot, shkémbime
té tilla véshtiré se ndodhin jashté hartimit té strategjisé, ndérsa pasja e njé hapésire té pérhershme do
té ndihmonte né sigurimin e pérgjegjésisé sé pérbashkét né lidhje me monitorimin e operacioneve té
sistemit. Kjo, jo vetém gé mund té ndihmojé né rritjen e pérgjegjésisé pér identifikimin e pengesave
ose ¢éshtjeve té kegmenaxhimit pér shembull, por gjithashtu mund t& promovojé zgjidhje inovative,
duke pérfshiré kapitalizimin e praktikave té mira, por té izoluara. Me pak fjalé, kjo mund té kontribuojé

9 Analizimi i pasojave té Ligjit t& ri pér Zyrtarét Publiké do t& ndihmonte né pércaktimin e llojit té& ekspertizés ligjore té nevojshme né
ndihmén teknike té ardhshme té BE-sé ose té donatoréve té tjeré né sektorin e arsimit. Profilet gjithsesi mund té pérfshijné: pérvojé té
forté né menaxhimin e burimeve njerézore té personelit arsimor né shkollé, nivelet komunale, rajonale ose geveritare; pérvojé né
zhvillimin e karrierés arsimore dhe né politikat e menaxhimit; njohuri akademike té treguara né té drejtén publike té statusit té personelit
té shérbimit civil, né vecanti té personelit arsimor, mésuesve dhe drejtuesve té shkollave, dhe pérvojé né menaxhimin e burimeve
njerézore té personelit arsimor né nivel shkolle, komune, rajonal ose geveritar.

100 N& kohén e finalizimit t& kétij raporti, asistenca teknike e BE-sé kishte ndihmuar né pilotimin e njé sistemi vlerésimi té shkollave (si
veté-vlerésime, jo inspektime) né dy komuna, me pérfshirjen e ploté té drejtoréve té shkollave. Ky mekanizém pritet té& pérfshihet né
legjislacionin pérkatés pér inspektimin e arsimit dhe do té ndihmojé né riformésimin e rolit t& inspektoréve bazuar né kapacitetet e tyre
reale.

101 Rekomandohet njé komision ndérinstitucional pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e shpenzimeve té arsimit para-universitar.
Komisioni do té pérbéhet nga Ministria e Financave, MASHTI, dhe njé ose mé shumé pérfagésues nga komunat, pérmes Asociacionit té
Komunave té Kosovés. Komisioni do té jeté pérgjegjés pér sigurimin e transparencés dhe té llogaridhénies sé shpenzimeve té arsimit
para-universitar, si dhe nése ato gé shpenzohen jané planifikuar pérmes Grantit pér Arsim Special.
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né njé sistem arsimor mé ‘té shkathét’ dhe pér t'i béré mé té dukshme qgéllimet e agjendés sé
reformés arsimore.

Afatgjaté

» Nisja e njé diskutimi ndérministror, gé pérfshin komunat, pér optimizimin e rrjetit shkollor (dhe
té nxitet debati publik mbi kété temé&), né ményré gé té pérgatitet terreni pér njé racionalizim té rrjetit
shkollor bazuar né tendencat demografike dhe né pérpjekjet e modernizimit/digjitalizimit té
infrastrukturés shkollore, pasi do té kérkonte njé numér masash shogéruese, gé mund té zbatohen né
bashképunim me ministrité e tjera (p.sh. Ministria e Infrastrukturés, MFLT pér ndihmén sociale) ose
do té kérkonte shpenzime kapitale shtesé (pér t'u diskutuar me Zyrén e Kryeministrit (PMO), MFLT,
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, etj.)

Fushakryesore e rekomandimit C - Ndértimi i kapaciteteve qgjithpérfshirése pér njié sistem me
cilési té siguruar dhe té barabarté

Pérforcimi i kapaciteteve éshté njé shtysé pér njé funksionim mé té miré té sistemit arsimor té Kosovés. Ai
pérfshin nivele té ndryshme: i) Niveli institucional, i cili ndoshta kérkon njé thjeshtim té peizazhit institucional,
bazuar né funksionet e pritshme né sistemin arsimor, ii) Niveli organizativ, i cili do té mbéshtetet né
mekanizmat e formalizuar dhe efektivé té koordinimit t& pérmendur mé lart, por gjithashtu kérkon
bashképunim té garté dhe procese pune, iii) Niveli individual, i cili mbetet guri i themelit, pasi kompetencat e
individéve, faktorét kritiké té suksesit té té gjitha pérpjekjeve té tjera, kané nevojé pér ndérhyrje urgjente, té
cilat mund té marrin formén e njé ‘masterplani t&€ ndértimit té kapaciteteve (ose trajnimit)’ qé pasqyron rolet
dhe pérgjegjésité e pritshme.

Ndérsa dy nivelet e para jané t& mbuluara globalisht sipas Rekomandimit Kryesor 2, éshté me réndési té
madhe té insistohet né nivelin e treté dhe kjo té lidhet vecanérisht ngushté me nevojén pér té futur njé kulturé
té sigurimit té cilésisé dhe pér ta zbatuar até né té gjitha nivelet e sistemit, duke synuar rezultate té
dukshme dhe té rregullta né cilésiné e ofrimit té arsimit.

Mé poshté jané renditur njé numeér masash té réndésishme, por me sa duket me diapazon té gjeré. Né
realitet, té gjitha kontribuojné né ndértimin e njé cilésie mé té miré dhe njé sistemi arsimor mé cilésor.

Veprimi C1: Zbatimi i njé qasjeje holistike, sistematike dhe té pérgendruar tek pérdoruesit pér
ndértimin e kapaciteteve

Afatshkurtér

» Kryerja e njé analize gjithépérfshirése té nevojave pér trajnim (ANT) sipas llojit t& aktorit dhe té ndara
sipas komunés dhe shkollés. Vémendje specifike duhet té drejtohet drejt nevojave pér mbéshtetjen e
ndérhyrjeve té digjitalizimit, zgjerimin e nén-sektorit té arsimit té fémijérisé sé hershme dhe zbatimin e
funksionit té sigurimit té cilésisé né té gjithé sistemin.

Sa i pérket mésuesve, analiza e mésipérme e nevojave pér trajnim duhet té pérgendrohet né aftésité
pedagogjike dhe digjitale (dhe pérdorimin pedagogjik té aftésive digjitale) dhe té hartézojé pabarazité bazuar
né vendndodhjen e tyre gjeografike. Pér té€ mbledhur déshmi pér nevojat e ndértimit t& kapaciteteve digjitale
té shkollave dhe aftésité digjitale dhe nevojat e kompetencés sé mésuesve, SELFIE pér shkollat (njé pilot i
paré i vogél tashmé ishte béré né vitin 2019) dhe té SELFIE pér mésuesit mund té pilotohet rishtaz ose té
zbatohet né ményré progresive né té gjithé vendin, si njé mjet i liré veté-reflektimi pér mésuesit e shkollave
fillore dhe té mesme me synimin e vlerésimit t& nevojave pér ndértimin e kompetencés sé tyre digjitale®2.

Kjo analizé gjithashtu duhet té pérfshijé né fokus menaxhimin financiar dhe kapacitetet e auditimit té
brendshém té MASHTI-t, vecanérisht né aspektin e llogaridhénies sé shpenzimeve dhe auditimit t&
brendshém.

» Hartimi i njé master plani té synuar drejt pérdoruesve dhe té pércaktuar né kohé pér ngritjen e
kapaciteteve (ose trajnimin), bazuar né VNT, me vlerésime té kostos, duke synuar grupet e ndryshme
té pérdoruesve, pér t 'u integruar si njé aneks mbéshtetés i strategjisé sé arsimit 2026, gé mund té
pérdoret si njé vegéz premtimi pér donatorét. Megjithése ky mund té tingéllojé njé propozim i

102pgr me shumé detaje, shih https://education.ec.europa.eu/selfie-for-teachers
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pazakonté e ambicioz, jemi té bindur se madhésia e arsyeshme e vendit, si dhe mbéshtetja e ofruar
nga partnerét e zhvillimit, edhe pse deri mé tani né ményré té pakoordinuar, ofrojné kushte té mira
pér kété veprim té rekomanduar. Frymézimi ndoshta mund té nxirret nga gasja e OBZHE SIGMA.
Gjithashtu, kjo mund té jeté njé detyré pér zbatim té koordinuar: me organet e administratés publike
pérgjegjése pér trajnimin e népunésve civilé (pérfshiré nivelit té larté ose t&é mesém menaxherial té
MASHTI-t, inspektorét ose stafin e DKA-s€) dhe me universitetet pér trajnimin e mésimdhénésve
(pérmes fakulteteve té edukimit).

Mund té organizohet njé vizité studimore ose shkémbim pérvojash me Shqipériné&, pér programin e trajnimit
9-mujor pér drejtorét e shkollave gé po zbatohet aktualisht.

Pér kéto veprime, duhet té shqyrtohet mundésia e pérdorimit té linjés buxhetore qé komunat kané né
dispozicion pér trajnim, por gé duket se deri tani nuk pérdoret.

Afatmesém deri né afatgjaté

»  Sigurimi i burimeve pér zbatimin né kohé té master planit pér trajnim, si pjesé e arsimit dhe
strategjisé dhe me kérkesa specifike pér donatorét (pérfshiré ndihmén teknike ose mundésité e
binjakézimit).

» Ndarja e pérgjegjésive pér zbatimin e masterplanit té ngritjes sé kapaciteteve sipas
objektivave té pérfituesve: né kéndvéshtrimin e "efektit kaskadé" dhe duke pasur si synim mé prioritar
pérmirésimin e cilésisé, ndoshta me fokus né administratén e nivelit té larté, drejtorét e shkollave dhe
inspektorét.

» Prezantimi i reformés gjithépérfshirése té profesionit té¢ mésimdhénies, duke pérfshiré njé
skemé té modernizuar té ndértimit té kapaciteteve pér mésuesit. Né nivelin e rekrutimit, kjo duhet té
pérfshijé diversifikimin e profileve té mundshme, por me njé bazé té pérbashkét pér kompetencén
pedagogjike dhe digjitale dhe pércaktimin e niveleve té aftésisé pér aksesin né profesion. Mé tej, vizioni i
formimit fillestar dhe i zhvillimit t& vazhdueshém profesional duhet té rishikohet dhe modernizohet. Pér té
zbatuar né ményré efektive programet mésimore té bazuara né kompetenca, stafi mésimdhénés duhet té
kuptojé se sit'i pérdoré ato me pérgjegjshméri, me géllim dhe me besueshméri. Formimi fillestar dhe
zhvillimi i vazhdueshém profesional i mésuesve duhet té ri-dizajnohen pér t ’iu pérgjigjur késaj kérkese,
dhe duhet té garantojné gé té gjithé mésuesit t& mbéshteten sipas nevojave té tyre individuale, duke marré
parasysh vendndodhjen e tyre gjeografike dhe kushtet e mésimdhénies; kjo skemé e ardhshme pér rritjen
e aftésive dhe kompetencave gjaté gjithé karrierés mund té ofrojé aktivitete klasike té trajnimit, por
gjithashtu duhet té pérfshijé zhvillimin e kompetencave profesionale pérmes komuniteteve té praktikés dhe
programe té tjera inovative pér procese zhvillimore horizontale dhe/ose joformale té komunitetit t&
mésimdhénies. E fundit por jo mé pak e réndésishme, njé vierésim i rregullt i efekteve té késaj reforme
duhet té planifikohet gé nga fillimi.

Veprimi C2: Ndértimi i kapaciteteve pér njé zbatim té ploté té funksionit té sigurimit té cilésisé

Qasja koherente pér sigurimin e cilésisé kérkon gé té kombinohen katér elemente: i) monitorimi i cilésisé né
nivel makro, ii) procesi efektiv i akreditimit, i cili siguron gé té respektohen standardet pedagogjike (dhe jo
vetém rregullat administrative), vecanérisht né shkollat private, iii) ekzistenca e njé "rutine té sigurimit té
cilésisé" né nivel shkolle, ku aktorét (drejtorét, mésuesit, koordinatorét e sigurimit té cilésisé) veté-reflektojné
dhe pérmirésojné praktikat né shkollg, pérfshiré pérmes vierésimeve té udhéhequra nga kolegét'®® dhe iv) njé
model inspektimi gé funksionon miré (roli i té cilit shkon pértej, por kontribuon né sigurimin e cilésisé dhe
duhet t& mbéshtetet né njé planifikim té shéndoshé pér inspektimet e shkollés dhe mésuesve). Kjo do té thoté
se pérpjekjet pér pérforcimin e kapaciteteve duhet té synojné kéto nivele té ndryshme.

Kéto katér elemente do té meritonin t& kombinoheshin né njé ‘plan veprimi gjithépérfshirés pér pérmirésimin e
funksionit té sigurimit té cilésisé né Kosové’, si pjesé e Strategjisé sé& Arsimit 2026.

103Projekti mbéshtetés i KOSED ka treguar reflektim vendimtar né kété fushé: né vecanti, vetém drejtorét e shkollave, pedagogét dhe
inspektorét jané té vetmit njeréz me té drejté ligjore pér té vézhguar mésimet né shkolla, gofté formalisht apo joformalisht.Nuk ka bazé
ligjore pér Koordinatorét e Sigurimit t& Cilésisé té cilét jané pérgjegjés pér vetévlerésimin e shkollés, pér té vézhguar mésimet. Kjo do té
thoté se vetévlerésimi i shkollés kryhet me shumé pak fokus né cilésiné e mésimdhénies dhe té nxénit qé po ndodh. Pér tejkalimin e
késaj situate éshté propozuar ndryshimi i Udhézimit Administrativ: Udhézimi Administrativ pér Vlerésimin e Performancés sé Arsimit né

Arsimin Parauniversitar 2017.
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Afatshkurtér

» Trajnimi i aktoréve mikro dhe meso (drejtorét, koordinatorét e SC-ve, né nivel shkolle,
koordinatorét e SC né DKA) mbi gasjen dhe mjetet gé jané né dispozicion pér t 'u zbatuar né nivel
shkolle pér njé vetévlerésim té vazhdueshém dhe veté-reflektim mbi cilésiné (pérfshiré ato té zhvilluara me
mbéshtetjen e asistencés teknike té BE-sé né projektin KOSED) dhe mbi rolet dhe pérgjegjésité e tyre
drejt njé performance gé éshté né pérputhje me standardet e pércaktuara pér menaxhim dhe administraté;
kjo mund té pérfshijé njé politiké' me dyer té hapura 'pér vézhgimin e mésimit e cila éshté mbéshtetése
dhe e dizajnuar pér té mbledhur t& dhéna, né krahasim me vlerésimet e rralla gjykuese me té cilat jané
mésuar mésuesit.

» Zhvillimi i pérbashkét i njé plani inspektimi afatmesém mes trajneréve té DKA-sé dhe
inspektoréve pér secilén komuné, pér rrjetin e tyre shkollor, duke marré parasysh kufizimet e
burimeve njerézore. Kjo do té duhej té artikulohej né'%: pérfundimin e procedurave té rekrutimit té
inspektoréve; planifikimin dhe zbatimin mé té miré té vizitave té inspektimit; njé dallim té rolit té
inspektimeve nga mekanizmat e rregullt (ditor) té sigurimit té cilésisé, qé do té binin nén pérgjegjésiné
e SHKOLLES ose DKA-sé (koordinatorét e SC-s&); nxitjen pér té eksploruar nése mund té
zhvendosen né kéto funksione disa mésues (té cilét nuk pérfundojné orét standarde té mésimdhénies
ose kané shumé pak nxénés), pérmes njé procedure té vecanté, vecanérisht ata me mé shumé
pérvojé, sidomos menaxheriale.

Gjithashtu duhet té kryhet njé analizé e situatés aktuale t& ofrimit t& arsimit privat e njé rishikim i proceseve té
autorizimit pér té garantuar kontroll mé té rrepté té cilésisé.

Veprimi C3: Rishikimi i kornizés sé financimit pér nivelet e ndryshme té arsimit, duke e béré
cilésiné njé parametér kyc pér shpérndarjen e burimeve

Afatshkurtér
» Miratimi dhe aktivizimi i njé formule té re financimi pér arsimin para-universitar, duke diferencuar

arsimin e pérgjithshém dhe APT-né&, pér njé planifikim dhe funksionim mé real té sistemit. Formula e
financimit duhet té sigurojé gé burimet t& ndahen né ményré té drejté dhe té barabarté, duke
maksimizuar rezultatet arsimore pér nxénésit. Duhen marré parasysh numri i nxénésve, mésuesve,
nxénésve me aftési té kufizuara, nxénésve nga grupet dhe pakicat e rrezikuara, madhésité mesatare
té klasave, kushtet e objekteve shkollore, etj. Lidhur me APT-né&, njé zgjidhje mund té jeté ose gé té
shtohet njé faktor realist shuméfishues i APT-sé, té merren parasysh kostot mé té larta té pajisjeve
dhe madhésive mé té vogla té klasés, ose té synohet njé financim i bazuar né nevojal®®, me
standarde pér regjistrim, gé do té ishin té paracaktuara nga MASHTI, dhe té nxitura nga nevojat e
tregut té punés).

» Konsolidimi dhe ndarja e mésimeve té nxjerra nga praktikat e mira té disa komunave pér
decentralizimin e menaxhimit t& buxhetit né nivel shkolle, si¢ kérkohet nga legjislacioni pér arsimin
para-universitar.

Afatmesém
»  Pércaktimi dhe miratimi i njé formule financimi té bazuar né performancé pér institucionet e
arsimit té larté. Parametrat prioritaré do té jené performanca e institucionit arsimor (qé do té matet me
nivelin e punésimit pas diplomimit, gé do té thoté regjistrim dhe studime gjurmuese té rregullta), t& dhéna
té sakta té arritjeve té studentéve, normat e diplomimit, numrat e regjistrimit té€ studentéve, shkalla e
programeve (psh. programet gjinore kané kosto mé té larté), institucionet kérkimore, etj.

» Vlerésimii hapésirés pér manovrim sa i pérket investimeve kapitale dhe marrja né konsideraté
e lehtésimit t& modeleve alternative té financimit pér edukimin dhe kujdesin gjaté fémijérisé sé
hershme (duke zévendésuar konceptin parashkollor) si njé ményré pér ta béré té géndrueshme ndryshimin
e politikave té rekomanduara mé sipér deri né 6 vjet.

104Rekomandimet e bazuara né intervistén me Kryeinspektorin e Shtetit.

105Ky propozim éshté dhéné né raportin e projektit ALLED pér Planifikimin Financiar pér Sistemin e APT-sé né Kosové. Propozimi éshté
detajuar né Raportin ALLED duke filluar nga f. 45. http://alled.eu/wp-content/uploads/2020/12/Financial-Planning-Final-3.pdf
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Pérmirésimi i praktikave mé té mira pér menaxhimin e decentralizuar té buxhetit né nivel shkolle, sipas
mésimeve té nxjerra

Veprimi C4: Rishikimi i gasjes ndaj edukimit dhe kujdesit né fémijériné e hershme

Afatshkurtér

» Konvertimi i klasave té zbrazéta né zonat rurale né mjedise té pérshtatshme pér mésim

parashkollor duke pérfshiré zona té sigurta pér lojé jashté né vend té hapur dhe mjedise
higjienike pér fémijét e vegjél, pér té rritur gasjen né programet parashkollore publik né zonat gé
nuk e ofrojné kété. Ndértimi i kétyre vendimeve mbi hartézimin e mjediseve shkollore si¢ jané
rekomanduar nén A.

Afatmesém deri né afatgjaté

» Rishikimi i zgjedhjeve té béra pér politikén e arsimit parashkollor, duke pérfshiré [évizjen

né njé koncept mé té gjeré ndér-sektorial pér "edukim dhe kujdes pér fémijét né moshé té
hershme" Aktualisht, parashikohet gqé vetém mosha 5-6 vjec éshté e detyrueshme pér fémijét e
vegjél, duke shkaktuar késhtu norma pjesémarrjeje jashtézakonisht té ulta dhe té pabarabarta
nga mosha 3-5 vje¢. Megjithése kjo lidhet me mungesén e gasjes dhe fondeve, vizioni aktual pér
edukim gjaté fémijérisé sé hershme duhet té sfidohet pér té pérfshiré elementet e zhvillimit
térésor té fémijés.

Veprimi C5: Kthimi i arsimit digjital né njé forcé lévizése pér té ri-menduar cilésiné e ofertés
arsimore

Afatmesém

» Sigurimiiinfrastrukturés dhe pajisjeve digjitale

» Hartimi i standardeve pér sigurim té cilésisé pér arsimin digjital me njé qasje té ulét né

teknologji dhe vémendje prioritare né gjithpérfshirje, dhe rishikim i reformés sé kurrikulave,
duke pérfshiré pedagogjiné digjitale inovative pér qasjet e bazuara né kompetenca dhe pér
ofrimin e aftésive dhe kompetencave themelore dhe té avancuara digjitale. Njé pikénisje e miré
mund té jeté kompetenca digjitale e edukatoréve, né gendér té aftésimit digjital pér praktikat e
mésimdhénies dhe vlerésimit.

Pérforcimi i kompetencés sé edukimit digjital t&€ mésuesveve, si pikénisje pér aktivizimin e
digjitalizimit né praktikat e mésimdhénies, té& nxéniit dhe vlerésimit. Njé plan i trajnimit digjital té
mésuesve duhet té pérfshijé krijimin e Rrjeteve té&€ Mésuesve: shkémbimin mbi [Endét, didaktikén
dhe pedagogjiné sé pérshtatur, ndérmijet stafit pedagogjik.

Veprimet dhe detyrat e rekomanduara né pak fjalé

Textbox 6 konsolidoi té gjitha veprimet e rekomanduara, ndérsa Figura 27 propozon njé pérfaqgésim vizual té
kétij grupi té veprimeve té rekomanduara.

*
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Textbhox6: Lista sinoptike e veprimeve té rekomanduara

FUSHA KRYESORE E REKOMANDIMIT A - Té Dhéna, Analiza dhe Monitorim

»  Veprimi ALl: Ngritja e njé mekanizmi té shéndoshé monitorimi dhe vlerésimi pér ES 2026
o Ngritja e njé grupi ad hoc pér monitorimin e arsimit, nén udhéhegjen e MASHTI-t, me njé mandat 3 - 6-mujor té
fokusuar né mekanizmin e monitorimit té lidhur me strategjiné.
o  Pércaktimi né detaje i mekanizmit té monitorimit pér strategjiné e arsimit pér vitin 2026
Implementimi vjetor i kétij mekanizmi t& monitorimit té rafinuar deri né vitin 226
Kryeni njé ushtrim nga mésimet e nxéna

o O

»  Veprimi A2: Kryerja e njé numér analizash ad-hoc, té bazuara né té dhéna pér ¢éshtje specifike
Analiza té detajuara té bazuara né té dhéna té forcés mésimore

Analiza t& menaxhimit té arsimit né nivel komunal

Hartézim té ambienteve té shkollave

Hartézim té kontributeve té planifikuara té donatoréve né sektor

Vlerésim té nevojave té té dhénave

O O O OO

»  Veprimi A3: Zhvillimi i edukimit dhe menaxhimit té t& dhénave financiare, duke u mbéshtetur né pérmirésimin e
sistemeve té informacionit
o Ngritja e njé ekip té pérzier pérgjegjésish pér rishikimin e sistemeve té menaxhimit t& informacionit té arsimit
o  Rishikimi funksional té sistemit ekzistues
o  Rregullimi i sistemit t& informacionit té& arsimit, tregut t& punés dhe menaxhimit financiar me fokus ndaj
ndérveprimit dhe pérdorimit pér politika
o  Sigurimi gé té gjithé aktorét e réndésishém té marrin pronésiné pérmes trajnimit
o  Gjurmim i detyrueshém i t& dhénave financiare pérmes komunés né shkolla

FUSHA KRYESORE E REKOMANDIMIT B - Kornizat e geverisjes, pérfshiré mekanizmat e koordinimit, pér decentralizim
efektiv

»  Veprimi B1: Optimizimi i mjedisit institucional dhe geverisés, i bazuar né rishikimin funksional
o Rishikimi, pérditésimi dhe diskutimi i rekomandimeve té rishikimit funksional, dhe planifikimi i veprimit né ato gé
jané té realizueshme pér riorganizimin e mjedisit institucional, t& lidhur me organikén e re draft dhe funksionet gé
do té kryhen
Organizimi i punés sé sigurimit té cilésisé né njé njési té vetme organizative
Caktimi i pérgjegjésisé tek njé njési organizative pér avancimin e agjendés digjitale
Rishikimi i legjislacionit pér té lejuar pérshtatjen e déshiruar té institucionit
Caktimi i pérgjegjésisé né nivel shkolle, pér procedura mé té rregulita té sigurimit té cilésisé

O O O O

»  Veprimi B2: Krijimi ose aktivizimi i mekanizmave koordinues né nivele té ndryshme té geverisjes
o  Ndérmjet arsimit dhe financave: Krijimi dhe aktivizimi i njé komiteti t& pérbashkét midis MASHTI-t dhe MFPT-sé
o  Bénifunksional dhe efektiv kuadrin e koordinimit t& donatoréve té arsimit ndérmjet geverisé dhe donatoréve
o Ndérmjet MASHTI-t dhe DKA-ve: Krijimi i njé mekanizém té thjeshté dhe té lehté pér t'u pérdorur, té lehtésuar
nga MASHTI, pér ndarjen e informacionit dhe fleksibilitetin né té gjitha DKA-té& pér burimet e tyre arsimore
o  Pércaktimii njé kornize (hapésire) pér debat té rregullt publik mbi arsimin, gé pérfshin shogériné civile
o  Ndérmarrja e njé diskutimi ndérministror qé pérfshin komunat né optimizimin e rrjetit shkollor

FUSHA KRYESORE E REKOMANDIMIT C - Ndértimi i kapaciteteve gjithpérfshirése pér njé sistem me cilési té siguruar dhe
té barabarté

»  Veprimi C1: Zbatimi i njé gasjeje holistike, sistematike dhe té pérgendruar tek pérdoruesit pér ndértimin e
kapaciteteve
o  Kryerja e njé analize gjithépérfshirése mbi nevojat e trajnimit (VNT)
o Hartimi i njé master plani té synuar nga pérdoruesi dhe té sekuencuar né kohé pér ndértimin e kapaciteteve (ose
trajnimin)
o Sigurimi i burimeve dhe e ndarjes sé pérgjegjésisé pér zbatimin e planit kryesor té ndértimit té kapaciteteve sipas
synimeve té pérdoruesit
o Prezantimi i reformés gjithépérfshirése té profesionit t& mésimdhénies, duke pérfshiré njé skemé té& modernizuar
té ndértimit té kapaciteteve
»  Veprimi C2: Ndértimi i kapaciteteve pér njé zbatim té ploté té funksionit té sigurimit té cilésisé
o  Trajnimii aktoréve mikro dhe meso (drejtoré, koordinatoré té SC né nivel shkolle dhe né DKA)
o Zhvillimi i pérbashkét i njé plani inspektimi afatmesém mes trajneréve t€ DKA-sé dhe inspektoréve pér secilén
komuné
»  Veprimi C3: Rishikimi i kornizés sé financimit pér nivelet e ndryshme té arsimit, duke e béré cilésiné njé parametér
ky¢ pér shpérndarjen e burimeve
o  Miratimi dhe aktivizimi i njé formule té re financimi pér arsimin parauniversitar, duke dalluar arsimin e
pérgjithshém dhe APT-né
o  Pérmirésimi i praktikave mé té mira pér menaxhimin e decentralizuar té buxhetit né nivel shkolle, sipas
mésimeve té nxjerra
o  Pércaktimi dhe miratimi i formulés sé financimit té bazuar né performancé pér arsimin e larté
o  Lehtésimii modeleve alternative té financimit pér fémijériné e hershme
»  Veprimi C4: Rishikimi i gasjes ndaj edukimit dhe kujdesit né fémijériné e hershme
o  Konvertimi i klasave té zbrazéta né zonat rurale né mjedise té pérshtatshme pér mésim parashkollor

~ Richilimi i 7niadhiova té hdra mhi nnlitikdn a arcimit narachlknllar diika narfehird l&vizian nd nid kanrant ma ta
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REKOMANDIME PER MBESHTETJEN E BE-SE (DHE DONATOREVE)
a. Pasojat pér ndihmén financiare prioritare té BE-sé

Cilat jané prioritetet?

Skema ideale e mbéshtetjes duhet té jeté qé programi i ardhshém i mbéshtetjes sé BE-sé té kombinojé
mbéshtetje me ndikim té gjaté pér té pérforcuar funksionet kryesore pér njé sistem arsimor gé funksionon
miré me rregullime afatshkurtra dhe té shpejta né aspektin e bazés sé provave dhe analizave pér
vendimmarrje.

Pértej harmonizimit té dukshém me Strategjiné e Arsimit 2026, ne rekomandojmé gé ndihma financiare e BE-
sé té mbéshtesé ndérhyrjet e pérshkruara né tre fushat kryesore e identifikuara né seksionin e méparshém.

Afatshkurtér

Duke pasur parasysh mungesén e informacionit dhe té dhénave té sakta pér disa pengesa kryesore té
sistemit arsimor, BE mund té parashikojé té kérkojé dhe/ose financojé njé séré studimesh té thella té
synuara (pér té cilat do té kishte mundési té rishikonte dhe kontribuonte tek kushtet e referencés) té
pérmendura mé lart.

Pérvec késaj, BE-ja duhet té luajé njé rol aktiv né mbledhjen e ministrive té ndryshme (MASHTI, MFPT,
MPA) pér té arritur krijimin e grupeve té nevojshme té punés dhe grupeve ndérministrore, si¢ pérshkruhet né
rekomandimin kryesor B. Edhe pse kjo duhet té jeté pjesé e njé dialogu té pérforcuar politik (mé pas), mund té
jeté me vleré té vendoset edhe si veprimtari né ndérhyrjen e BE-sé.

Afatmesém deri né afatgjaté

Bazuar né analizén e mésipérme, vlerésojmé se dy funksione meritojné njé mbéshtetje té vecanté,
thelbésore dhe té géndrueshme/afatgjaté nga BE®, pasi ato jané vendimtare pér té béré njé kércim
cilésor té sistemit arsimor:

Funksioni i monitorimit dhe vlerésimit si¢ pérshkruhet né detaje né fushén e rekomandimeve kryesore A.
Funksioni i sigurimit té cilésisé si¢ pérshkruhet né fushén kryesore té rekomandimit C.

Cfaré modalitetesh?

Nése ndonjéheré parashikohet mbéshtetje buxhetore, njé modalitet i tillé mbéshtetjeje nuk éshté pjekur
ende dhe do té duhet té presé qé rishikimi i zinxhirit té t& dhénave té jeté efektiv, pér t'u pajisur me
mekanizma té pérshtatshém monitorimi dhe vlerésimi, té cilat mbeten ende pér t'u rishikuar, né ményré gé té
kalohet nga raportimi formal i fokusuar kryesisht né inputet né monitorim kuptimploté té lidhur me rezultatet.

Veprimet shumé té nevojshme pér ndértimin e kapaciteteve duhet té organizohen né njé plan té integruar
(komponenti i ndértimit té kapaciteteve té jeté pjesé e secilit komponent té& ndihmés sé BE-sé sesa njé projekt
té dedikuar t&é NK-sé&), né ményré gé té sigurohet géndrueshméria me kalimin e kohés, si dhe té integrohet
ndértimi i kapaciteteve né té gjitha politikat sektoriale si shprehi. Kéto veprime mund t 'i besohen njé grupi
institucionesh kombétare, té mbikéqgyrur nga njé komitet i pérbashkét drejtues ZBEK/MASHTI. Ky grup
mund té pérfshijé, si¢c u pérmend mé lart, organet e administratés publike pérgjegjése pér trajnimin e
népunésve publiké, universitetet dhe aktoré té tjeré publiké ose privaté pér t 'u identifikuar.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme, pér té nxitur gasjet nga poshté-lart dhe zgjidhjet e bazuara né terren
né kété kontekst disi té centralizuar (skematikisht, si¢c u pérmend, decentralizimi ndalon né nivelin e DKA-ve),
BE-ja mund té zgjedhé metodat e zbatimit pér projektet e saj gé promovojné pjesémarrjen dhe fugizimin e
shoqérisé civile, té tilla si thirrjet pér tenderé gé synojné organizatat e shogérisé civile (duke pérfshiré
shoqatat e prindérve, OJQ-té&, etj.), pér shembull.
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Cfaré lidhje ka me mbéshtetjen e vazhdueshme apo té planifikuar té BE-s&?

Né tetor 2020, Komisioni Evropian paragiti planin Ekonomik dhe té investimeve pér Ballkanin Peréndimor si
strategjiné e tij kryesore pér rajonin deri né vitin 2027. Qé&llimet kryesore té Planit jané té nxisin rimékémbjen
ekonomike afatgjaté dhe integrimin ekonomik rajonal, t& mbéshtesin njé tranzicion té gjelbér dhe digjital, té
zbatojné reformat e kérkuara pér té ecur pérpara né rrugén drejt BE-sé dhe pér ta sjellé rajonin mé afér tregut
té vetém té BE-sé. E gjithé kjo duhet té rezultojé me njé rritje t& géndrueshme ekonomike dhe krijimin e
vendeve té punés. Njé nga nismat kryesore té pérmendura né kété Plan éshté skema e Garancisé Rinore gé
duhet té zbatohet nga geverité e Ballkanit Peréndimor né pérputhje me Garanciné Rinore t& BE-sé. Ky i fundit
synon si prioritet arsimin dhe trajnimin profesional, pasi ofron njé skemé aktivizimi, pér té siguruar qé té
gjithé té rinjté té marrin njé oferté cilésore punésimi, arsimim té vazhdueshém, stazh ose praktiké brenda njé
periudhe katér mujore pasi té jené papuné ose té kené dalé nga arsimi formal (KE, 2022). Megjithaté, ajo
gjithashtu inkurajon vendet gé té ndérmarrin reforma mé té gjera té sistemit arsimor dhe trajnimit pér
t'u siguruar qé té rinjté té fitojné aftési pérkatése dhe té mos identifikohen si individé “jo né arsim,
punésim ose trajnim” (JAPT).

Mé 27 korrik 2022, Kuvendi i Kosovés ratifikoi marréveshjen kornizé té partneritetit financiar me Bashkimin
Evropian, e cila siguron fonde nga Instrumenti i Ndihmés Para-Aderuese (IPA) lll pér periudhén 2021-
202707, Kéto fonde do té pérdoren pér té pérshpejtuar procesin e integrimit né BE dhe reformat e brendshme
né Kosoveé dhe pér té kontribuar né investimet e nevojshme pér zbatimin e Agjendés sé Reformave Evropiane
té Kosovés, Strategjisé Kombétare té Zhvillimit dhe strategjive sektoriale dhe planeve té veprimit, si¢ jané ato
pér arsimin, rininé dhe punésimin. Edukimi i hershém i fémijéve mund té synohet nga kéto fonde IPA.

Té gjitha fushat dhe veprimet e rekomanduara né kété raport jané né pérputhje me kété kornizé globale té
mbéshtetjes sé BE-sé.

Njé rast i miré pér zhvillimin e programeve ndér-sektoriale té BE-sé

Nése pengesat administrative dhe organizative mund té tejkalohen, sektori i arsimit né Kosové mund té ofrojé
sé paku katér mundési pér promovimin dhe zhvillimin e programimit ndér-sektorial brenda BE-sé. Nga
rekomandimet kryesore té lartpérmendura, ka té paktén katér fusha ku njé mbéshtetje e tillé e kombinuar
mund té zbatohet:

- Reforma sé edukimit dhe kujdesit né fémijériné e hershme (zgjerimi i konceptit té& arsimit
parashkollor né arsimin dhe kujdesin e hershém) nénkupton kalimin nga njé perspektivé e vetme
arsimore né njé qasje gé kombinon edukimin, shéndetin, mbrojtjen e fémijéve, shérbimet sociale dhe
té ushqyerit;

- Digijitalizimi i arsimit né ményré ideale do té kérkonte njé agjendé digjitale né udhékryg midis
mbéshtetjeve té BE-sé pér arsimin, tranzicionit digjital té vendit, infrastrukturés sé IT, e-geverisjes dhe
pérfshirjes sociale;

- Ngritja e kapaciteteve institucionale né arsim mund té hartohet né ményré té dobishme né sinergji
me reformén administrative publike, menaxhimin e financave publike, geverisjen dhe decentralizimin;

- Marréveshjet e financimit pér sektorin e arsimit duhet té rishikohen né pérputhje me reformat e
menaxhimit té buxhetit dhe financave publike, si dhe geverisjen dhe decentralizimin

Né té kundért, do té ishte intriguese gé programet e tjera mbéshtetése té BE-sé (PFM, PAR, Shogéria
Informatike, etj.) té zgjidhnin sektorin e arsimit si sektorin pér zbatimin prioritar té& reformave transversale.

b. Implikimi pér dialogun e politikave BE/Kosové

Duke pasur parasysh nivelin e ndihmés financiare té ofruar nga institucionet e BE-sé gé né vitin 2017
pérbénte 40% té ODA-s totale té pranuar nga Kosova'®®, BE-ja ka legjitimitet té ploté pér té udhéhequr né
dialogun e politikave midis geverisé sé Kosovés dhe donatoréve té saj (jo vetém midis Kosovés dhe BE-sg).
Kjo mund té pérkthehet konkretisht né:

- Kérkesa pér organizimin e rishikimeve aktuale té pérbashkéta sektoriale, ndérmjet geverisé sé
Kosovés dhe partneréve té saj zhvillimoré, me rastin e takimeve té nén-komisioneve ose momenteve

107pérmes modaliteteve té ndryshme té mbéshtetjes qé mund té vendosen (shih paragrafin tjetér)
108ghih elementet e kontekstit dhe OECD, 2020.
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té tjera té réndésishme pér dialogun e politikave — me pérmbajtje mé sistematike dhe teknike dhe
shkémbim té t& dhénave pérpara takimeve pér té lejuar diskutime kuptimplota rreth progresit té
politikave, pérfshiré monitorimin e zbatimit té strategjisé sé re.

- Pérgafim dhe mbaijtje e njé lidershipi politik né nivelin mé té larté pér ¢céshtje t& ndjeshme, por kritike
pér njé reformé té suksesshme té sistemit arsimor.

Kéto dy pika jané pérpunuar mé tej.
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Vendosja e strategjisé sé arsimit 2026 dhe DShA né gendér t& mbledhjeve té nénkomiteteve

Programi DShA ofron njé mundési pér té pérforcuar dhe strukturuar dialogun e politikave BE/Kosové. Né kété
drejtim ofrohen tre sugjerime kryesore plotésuese:

»

Organizimi i njé rishikimi té pérbashkét vjetor té progresit té strategjisé sé arsimit 2026: sapo
korniza e monitorimit dhe vlerésimit té ES 2026 té rishikohet dhe pérpunohet si¢ sugjerohet né “fitoret e
shpejta" (quick wins’), ajo do t& mundésojé monitorimin pérmes progresit té t&€ dhénave mbi masat
prioritare.

Integrimi i fakteve vjetore té bazuar né gjetjet dhe rekomandimet kryesore t& DShA né rishikimin:
¢faré ka ndryshuar nga viti i kaluar pérgjaté tre dimensioneve tematike, cilat rekomandime mund té
avancohen.

‘Paketimi’ i kétij monitorimi té dyfishté né njé punétori ad hoc gjysmé-ditore pér arsimin, takim té
nén-komitetit t& Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit pér Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe
Politikén Sociale, e cila pérfshin njé rishikim té arsimit, politikave sociale dhe temave té punésimit

Advokim pér avancimin e temave té caktuara transversale:

Koordinim ndérministror (i rregullt dhe operacional). Ky advokim duhet té fillojé me kérkesén e
funksionalizimit té& komitetit t& pérbashkét t&¢ MASHTI/MFPL, por edhe mekanizmave dhe kornizave té
tjera té réndésishme té koordinimit t& shpjeguara sipas Seksionit A, sipas Rekomandimit kyc 3

Ngritja e kapaciteteve institucionale: i) t’'i kérkohet MASHTI-t zbatimi i rishikimit funksional (ose
pérditésimi apo rishikimin e tij, né rast se konsiderohet si i papérshtatshém nga partnerét e Kosovés) dhe
krijimi i njé master plani trajnimi pér stafin mésimdhénés dhe jo-mésimor; ii) t'u kérkohet donatoréve té
tjeré gé té angazhohen pér financimin e njé master plani té tillé trajnimi né ményré té koordinuar

Buxhetimi i programit éshté njé temé mbi té cilén shembulli i sektorit té arsimit mund té jeté pionier i
gasjeve té reja. Por kjo do té marré kohé dhe ndoshta ka nevojé pér njé shtysé nga donatorét

*
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REKOMANDIMET PER SHQYRTIM NGA QEVERIA E KOSOVES

Ndérsa, si¢c u pérmend né gjetjet, strategjia e arsimit 2026 ofron njé vizion t& shéndoshé té politikés, ekziston
nevoja pér té vendosur prioritete mé té garta midis shumé veprimeve gé do té zbatohen gjaté pesé viteve,
duke pranuar hendekun ende té réndésishém té financimit (njé e treta e kostove té vlerésuara, shih seksionin
e gjetjeve pér financimin) gjé gé nuk do té mundésojé zbatimin e té gjitha parashikimeve, faktin gé njé vit i
zbatimit tashmé ka kaluar, por gjithashtu duke marré parasysh realisht kapacitetet thithése (pérfshiré
kapacitetet ose kufizimet institucionale dhe burimet njerézore). Kjo do té vendoste bazén pér njé agjendé té
besueshme té politikave, gé donatorét dhe partnerét e zhvillimit mund ta mbéshtesin mé lehté.

Ky seksion hap rrugén pér njé gasje té tillé té 'kontrollit té realitetit', duke i lidhur rekomandimet kryesore té
késaj analize me veprimet e planifikuara né strategjiné e arsimit 2026 si udhérréfyesi kryesor i MASHTI-t pér
katér vitet e ardhshme sipas Tabelés 2 né vijim. Shpresojmé se kjo mund té lehtésojé pranimin e tyre né
punén e planifikimit té ardhshém, gé pritet té fillojé né janar 2023. Por kjo pérpjekje fillestare duhet té shtrihet
né njé rishikim sistematik t& secilés prej pesé shtyllave té strategjisé.

Kjo pérpjekje analitike pérfundimtare konfirmon se strategjia e arsimit 2026 pérfshin shumé masa té
réndésishme dhe kuptimplota té reformés gé pasqyrojné shgetésimet DShA. Megjithaté, struktura e
dokumentit, e organizuar rreth katér niveleve kryesore té arsimit dhe objektivit té digjitalizimit, nuk déshmon
sinergjité, komplementaritetin dhe integrimin né té gjitha kéto nivele dhe né té gjitha institucionet publike
pérgjegjése pér zbatimin e reformés, pasi ato tani jané pérgjegjése pér drejtimin e sistemit. A mé pak
pércakton rolin e mundshém té aktoréve té tjeré té arsimit. Nuk detajon as mekanizmin e monitorimit dhe
vlerésimit qé duhet té garantojé njé drejtim t& ngushté dhe né kohé té procesit t& ndryshimit. Lidhja e kétyre
hallkave dhe “vajosja” e sistemit éshté ndoshta veprimi mé urgjent gé duhet ndérmarré, né ményré gé
udhérréfyesi i MASHTI-t té béhet gjithépérfshirés dhe né pronési té té gjithé paléve té interesuara.

*x

* 81
*
ETF Raporti | KUQ i Kosovés — versioni final i redaktuar



TABELA AKTUALISHT NE FINALIZIM

2

Tabela 2: Korrespondenca midis veprimeve té rekomanduara t&€ DShA dhe masave té planifikuara té strategjisé sé arsimit

Fusha kryesore e rekomandimeve A - Té dhénat, analizat
dhe monitorimi

Nga lista e gjaté e veprimeve né monitorimin dhe
vlerésimin e ES pér, sipas secilit kapitull, ne
rekomandojmé gé MASHTI ti grumbullojé pér té
konsoliduar pérpjekjet drejt pérmirésimit t& monitorimit
térésor

pérmirésuar té informacionit t&é menaxhimit

Veprimi Al: Ngritja € njé mekanizmi té shéndoshé N/A 6.2 Kapitulli ka t& b&jé me monitorimin dhe raportimin,
monitorimi dhe vlerésimi pér ES 2026 por nuk liston ndonjé aktivitet specifik. Rezultatet jané
mekanike, té fokusuar vetém né numrin e njerézve té
trajnuar dhe/ose té punésuar, por jo né cilésiné e
performancés sé tyre
Njé numeér i larté aktivitetesh né 5 kapitujt e paré i
referohen veprimeve té monitorimit
Veprimi A2: Kryerja e njé numri analizash ad-hoc, té N/A Asnjé analizé specifike nuk parashikohet té zbatohet né
bazuara né té dhéna pér ¢céshtje specifike strategjiné e arsimit.
Né lidhje me vlerésimin e nevojave té rekomanduara té
té dhénave, Rishikimi i bazés sé té dhénave aludohet né
terma té pagarta
Veprimi A3: Zhvillimi i menaxhimit té t& dhénave arsimore Ndérhyrjet specifike pér nivelin né SMIA, pa lidhje té
dhe financiare, duke u mbéshtetur né sistemin(et) e N/A garté harmonizimi (p.sh. 3.1.7, 3.1.81%° né APT

Fusha kryesore e rekomandimit B - Kornizat e geverisjes,
pérfshiré mekanizmat e koordinimit, pér decentralizim

5.1.2 Hartimi i Udhézimeve Administrative nga
MASHTI gé rregullojné té gjitha ¢céshtjet gé lidhen
me digjitalizimin, automatizimin e proceseve,

efektiv o -~ A .
shérbimet digjitale, dokumentacionin digjital, etj.
5.4.19 Kompetenca digjitale e stafit akademik
prezantohet si njé standard i ri né Al pérkatése gé
rregullon kété ¢éshtje.
109,

gendror, lokal dhe né nivel té institucioneve arsimore dhe aftésuese profesionale. TimeLine TM4/2023- TM2/2024
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Veprimi 3.1.7. Zhvillimi dhe pérmirésimi i sistemit t&€ menaxhimit té informacionit né lidhje me arsimin dhe aftésimin profesional dhe arsimin e té rriturve. TimeLine TM1-TM4/2023, Veprimi 3.1.8. Ngritja e kapaciteteve pér pérdorimin e platformave né nivel




5.4.28 Vlerésimi i nevojave té stafit né institucionet
arsimore pér zhvillimin e kompetencave digjitale dhe
zhvillimin e programit té trajnimit.

Veprimi B1: Bazuar né rishikimin funksional, drejtoni mjedisin institucional dhe geverisés

- Rishikoni, pérditésoni dhe diskutoni rekomandimet e N/A Treguesi 1 i Objektivit Specifik 2.1 lidhet me kété veprim
rishikimit funksional, dhe planifikoni té veproni né ato té té propozuar, por veprimet sipas 2.1.1. nuk jané né
realizueshme pér riorganizimin e mjedisit institucional, té& harmoni me té.
lidhur me organikén e re té draftit dhe funksionet gé do té
kryhen

- Organizoni punén e sigurimit té cilésisé né njé njési te N/A Sigurimi i cilésisé éshté i pérfshiré né shumé aktivitete.
vetme organizative Struktura e MASHTI-t propozon Inspektoratin nén njé

njési organizative.

- Ca_kton.i. njé_ n_j_ési organizative té ngarkuar me avancimin e radhitur Departamenti pér arsim digjital éshté i organizuar si
agjendés digjitale njési né MASHTI, nén udhéhegjen e Sekretarit té

Pérgjithshém. Mund té kontrollohen nivelet politike dhe
udhéhegése

- Rishikoni legjislacionin pér té lejuar pérshtatjen e déshiruar N/A

té institucionit

Béni shkollat té jené né nivelin pérgjegjés pér procedura mé
té rregullta té sigurimit té cilésisé

Objektivi Strategjik 2 &shté térésisht i fokusuar né
sigurimin e cilésisé, por mekanizmat e propozuar jané
mekanike, rezultatet nuk matin ndryshime té
brendshme.

Veprimi B2: Krijoni ose aktivizoni mekanizma koordinues né
nivele té ndryshme té geverisjes

2.1.2. Zhvillimi dhe forcimi i mekanizmave pér
komunikim dhe koordinim efektiv midis paléve té
interesit té niveleve té ndryshme né sistem pérmes
proceseve té raportimit dhe koordinimit, Afati kohor:
Q1/2022-Q4/2026

2.1.2. zbatohet pér nivelin para-universitar vetém si
pjesé e Kapitullit 2. Pérvec késaj, do té kérkonte té
specifikohej, sipas elementeve tona té rekomanduara
mé poshté

Ndérmjet arsimit dhe financave: Krijoni dhe aktivizoni njé
komitet té pérbashkét midis MASHTI-t dhe MFPT-sé

Béni funksional dhe efektiv kuadrin e koordinimit té
donatoréve té arsimit ndérmjet geverisé dhe donatoréve

Ndérmjet MASHTI-t dhe DKA-ve dhe ndérmjet DKA-ve:
Krijoni njé mekanizém té thjeshté dhe té lehté pér t'u
pérdorur, té lehtésuar nga MASHTI, pér ndarjen e
informacionit dhe fleksibilitetin né té gjitha DKA-té pér
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burimet e tyre arsimore.

- Pércaktoni njé kornizé (njé hapésiré) pér debat té rregullt
publik mbi arsimin qé pérfshin shogériné civile t&€ Kosovés

2.1.11 Riorganizimi i rrjetit shkollor Njé Al pér riorganizimin e shkollave éshté planifikuar si
- T& inicohet njé diskutim ndérinstitucional me pérfshirjen e prodhim. Por shkalla né t€ cilén do té pérfshijé diskutime
komunave pér racionalizim - optimizim té rrjetit shkollor ndérinstitucionale nuk éshté e garté.
Fusha kryesore e rekomandimit C - Ndértimi i kapaciteteve
holiste pér njé sistem té siguruar me cilési dhe té barabarté
Veprimi C1: Zbatimi i njé qasjeje gjithépérfshirése dhe
sistematike pér ndértimin e kapaciteteve
- Kryeni njé analizé gjithépérfshirése té nevojave té trajnimit | N/A Disa veprime pérmendin trajnimin, por nuk parashikohet
(UNT) _ njé gasje diagnostikuese gjithépérfshirése, e drejtuar
- Hartoni njé master plan té synuar nga pérdoruesi dhe té N/A nga té dhénat
sekuestruar né kohé pér ndértimin e kapaciteteve (ose
trajnimin)

- Siguroni burime dhe ndarje té pérgjegjésisé pér zbatimin e N/A
planit kryesor té ndértimit té kapaciteteve sipas synimeve té
pérdoruesit

- Prezantoni reformé gjithépérfshirése té profesionit té N/A
mésimdhénies, duke pérfshiré ri dizajnim té modernizuar té
ndértimit t& kapaciteteve pér mésuesit

*
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Veprimi C2: Ndértoni kapacitete pér njé zbatim té ploté té
funksionit té sigurimit té cilésisé

2.1.1. Ngritja e kapaciteteve té€ DKA-ve pér té Veprimet duket se adresojné vetém nivelin para-
- Trajnimi i aktoréve mikro dhe meso pérgjegjés pér SC pérmbushur rolin e tyre mbikégyrés. Q1/2023- universitar (shtylla 2) por kjo éshté né rregull pasi mund
(drejtorét, koordinatorét e SC né shkollé dhe né nivel té Q4/2024 té jeté pika hyrése prioritare
DKA-ve)
Sigurimi i cilésisé éshté fokusi i Objektivit Specifik 2.1
- Trajneri i DKA-ve dhe inspektorét té elaborojné bashkérisht (nén shtyllén 2), por nuk parashikohet njé bashképunim i
planin afatmesém té inspektimit propozuar midis strukturave kombétare dhe lokale té

sigurimit té cilésisé

Veprimi C3: Rishikoni kornizén e financimit pér nivelet e
ndryshme té arsimit, duke e béré cilésiné njé parametér kyg
pér shpérndarjen e burimeve

2.1.9. Hartimi i udhézimit administrativ pér zbatimin Sigurohuni gé shkollat e APT-sé (pérfshiré shkollat e
- Njé formulé e re financimi pér arsimin parauniversitar, duke | € formulés sé financimit, né tremujorin e paré té vitit | parziera) té trajtohen ndryshe nga shkollat e

dalluar arsimin e pérgjithshém dhe APT-né 2023. pérgjithshme (mundésisht né njé gasje té bazuar né
nevoja — nése jo, me njé faktor realist peshimi)

- Praktika té mira té DKA-ve, nga menaxhimi i decentralizuar i
buxhetit né nivel shkolle

Veprimi 4.2.13. Zhvillimi i metodologjisé sé

- Pércaktimi i formulés sé financimit té bazuar né financimit té IAL-ve dhe ngritja e kapaciteteve pér
performancé pér arsimin e larté zbatim. TimeLine 2023-2025

Veprimi 1.1.3 pérgendrohet vetém né analizén e kostos
- Lehtésimi i modeleve alternative té financimit t& edukimit sé modeleve té ndryshme ekzistuese.
dhe kujdesit pér fémijét né moshé té hershme

Veprimi C4: Rishikimi i gasjes ndaj edukimit dhe kujdesit né
fémijériné e hershme

*
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Konvertim i klasave bosh

Veprimi 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 dhe 1.1.6 i ES mbulojné
hartézimin e objekteve ekzistuese infrastrukturore,
zhvillimin e standardeve pér ndértesat arsimore dhe
mjediset gé mund té ripérdoren.

Rishikim i politikés né njé koncept multi-sektorial té
fémijérisé sé hershme dhe kujdesit

N/A

Veprimet 1.2.1 né ES 26 prekin konceptin, por vazhdojné
té marrin né konsideraté fémijériné e hershme né njé
gasje té ngushté dhe té segmentuar

Veprimi 1.3.1. pérmend ndér-sektorialitetin, por vazhdon
té mbajé né fokus vetém arsimin né fémijériné e hershme,
pa pérfshiré zhvillimin dhe kujdesin

Veprimi C5: Béjeni arsimin digjital njé forcé |évizése pér té
ri-menduar cilésiné e ofertés arsimore

Nevoja pér té adresuar hendekun e konsiderueshém té
financimit né lidhje me shtyllén 5 té strategjisé, sipas
kostos sé strategjisé dhe vlerésimit t& buxhetit.

Siguroni infrastrukturé dhe pajisje digjitale

5.3.1 Siguroni gjerési dhe qasje mé té gjeré né
rrjetin e internetit (t& paktén 100 Mbps) pér té gjitha
ETI-té

5.1.3 Analiza e situatés dhe hartimi i termave té
referencés pér platformén digjitale...

Hartoni standarde pér sigurim té cilésisé dhe cilésisé pér
arsimin digjital me gasje té teknologjisé sé ulét

N/A

Shtylla 5 &shté e fokusuar plotésisht né digjitalizim, por
teknologjia e ulét nuk merret né konsideraté.

*
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Konkluzion: DSHA, njé
piké kthese e bazuar né
prova né njé rrugétim
sfidues reformash

Kjo diagnozé e shpejté e arsimit (DShA) duhet té
shihet si njé moment historik né udhétimin drejt njé
sistemi arsimor mé efikas dhe me cilési mé té larté
né Kosové, duke ofruar mundési té barabarta pér
té gjithé nxénésit. Mund té mos sjellé pérparime té
médha né ato ¢faré dihen tanimé mbi sfidat gé
sistemi pérballon aktualisht, por pa dyshim i
dokumenton ato né njé ményré mé sistematike
dhe té bazuar né té dhéna se sa éshté béré deri
mé tani. Ai gjithashtu integron déshmi cilésore pér
té nxitur njé proces pjesémarrés, duke pérfshiré
palét e ndryshme té interesit pértej nivelit makro, si
dhe jashté kompetencave ministrore.
Pérfundimisht, ajo pérpiget té bashkojé shumé
komponenté analitiké para-ekzistues gqé u mbajtén
disi té ndaré, ndérsa ato ofrojné impute té forta pér
reforma té vendosura sé bashku.

Raporti bén thirrje pér pérmirésimin e
transparencés dhe llogaridhénies né sistemin
arsimor, duke u mbéshtetur né njé menaxhim mé
gjithépérfshirés té t& dhénave, mé shumé analiza,
gjurmim themelor té shpenzimeve dhe efikasitet
deri né nivelin e decentralizuar, dhe pér
mekanizma monitorimi dhe vlerésimi té
pércaktuara garté dhe té zbatuara. Kjo pér shkak
se kéto jané bazat e sistemeve arsimore adaptive
dhe rezistente. Megjithaté, kjo nuk duhet té
zvogélojé pérgendrimin né gur themelin e arsimit,
kapitalit njerézor, i cili zbatohet veganérisht miré
né kontekstin e Kosovés: né té gjitha nivelet e
sistemit, nga shkollat deri te komunat dhe
ministrité. Kapitali njerézor éshté "nyja e
pérbashkét" ku duhet té pérgendrohemi. Kjo do té
thoté se pérpjekjet e reformés duhet té shkojné
pértej njé gasjeje mekanike pér menaxhimin e
sistemit arsimor dhe té& njohin zhvillimin e kapitalit
njerézor si faktorin kryesor té suksesit. Kjo pérfshin
njé gasje organike né ndértimin e kompetencave
dhe kapaciteteve.

Rekomandimet e grumbulluara né tre fusha
kryesore pritet ta b&jné mbéshtetjen e partneréve
té zhvillimit t& Kosovés mé té lehté pér t'u
pércaktuar. Bashkimi Evropian, pérmes Zyrés sé tij
né Kosové dhe DG NEAR né Bruksel, mban

legjitimitet t& ploté dhe njé pérgjegjési té
réndésishme né promovimin e hapave té
ardhshém: gé pérfshin vecanérisht krijimin e
grupeve té nevojshme ad hoc punuese dhe
hapésirave té diskutimit, gé jané parakushte pér
ndryshime strukturore dhe presion pér koordinimin
dhe bashké&punimin e brendshém
ndérinstitucional, nén udhéhegjen e nivelit té larté
politik t& Kosovés. ETF mbetet e gatshme té
ndihmojé, aty ku éshté e nevojshme, né
konvertimin e késaj késhille né njé udhérréfyes
konkret gé ofron udhézime pér ZBEK-né, né vitet
né vijim.
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Annex 2: Data

Data sources

Ministry of Education, Science, Technology and
Innovation (MESTI), 2021, Annual Statistical
Report with Education Indicators 2020/21, Pristina,
available at: https://masht.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2022/05/raport-vjetor-statistikor-
me-tregues-arsimore-2020-21.pdf

Ministry of Education, Science, Technology and
Innovation (MESTI), 2022, Annual Statistical
Report with Education Indicators 2021/22, Pristina,
available at: https://masht.rks-gov.net/raport-vietor-
statistikorme-treques-arsimore/

Kosovo Agency for Statistics (KAS) database
2021/22 available here PxWeb - Select table (rks-

gov.net)

Ministry of Education, Science, Technology and
Innovation (MESTI), Kosovo Agency of Statistics
(KAS), Education Statistics in Kosovo 2021/2022,
Pristina, 2022, available at: https://ask.rks-
gov.net/media/6920/education-statistics-in-
kosovo_-2021-2022.pdf

SMIA data extractions received from MESTI

Files

Two excel files have served as support to this
analysis. They are available upon request: please
ask for:

- excel file 1 for School data
- excel file 2 on Financing data

Additional data

Presented below are additional data on financing.

Total Government Budget compared to budget for
education sector (Budget Plan 2021)

Total
Budget 639 815 686 333824670 30110655 753115439 626 086 189 32 784 266 38472200 | 2454209105
Budget for
education 220029 658 39 966 088 6041 343 8859 719 45782724 1470186 322149718
Share of
Education
budget vs.
Gov. in % 34.39% 11.97% 20.06% 1.18% 7.31% 4.48% 0.00% 13.13%
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Total Budget In Education per Budget Organisations
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(Plan 2021)
Salaries and Goods and Subsidies and Capital
allowances Services Utilities transfers expenditures Reserves Total
Budget
MESTI 19 655 821 14 772 973 1590 459 6041929 22 055 272 64 116 454
Special
Budget
Education
Grant 178 846 651 18 721 991 3131270 164 000 8273110 1150186 210 287 208
Self-
revenues
municipalities 436 043 3168743 144 614 1209 790 6379342 320000 11 658 532
University of
Prishtina 21091 143 3302381 1175000 1444000 4000 000 31012 524
Ministry of
Internal
Affairs 5075 000 5075 000
Total 220029 658 | 39 966 088 6 041 343 8 859 719 45 782 724 1470 186 322149718
Total Budget in Education in % per Budget
Organisations (Plan 2021)
Subsidies
Salaries and | Goods and and Capital
allowances Services Utilities | transfers | expenditures Reserves
Budget MESTI
(planned
2021) 30.7% 23.0% 2.5% 9.4% 34.4% 0.0%
Budget
Education
Grant 85.0% 8.9% 1.5% 0.1% 3.9% 0.5%
Self-
revenues
municipalities 3.7% 27.2% 1.2% 10.4% 54.7% 2.7%
University of
Prishtina 68.0% 10.6% 3.8% 4.7% 12.9% 0.0%
Ministry of
Internal
Affairs 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Sources of funds identified in the budget (Budget Planned
2021)
Sources MESTI Municipality upP MIA Total
Government grant/budget 55762589 210287 208 27014774 5075000 298 139571
Own income 2832565 11 658 532 3997 750 0 18 488 847
Borrowing 521 300 0 0 0 521 300
Privatisation Agency of Kosovo (PAK) 5000 000 0 0 0 5000 000
Total 64116 454 221945 740 31012524 5075 000 322149718
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Comparison between planned and executed

budget by categories, in amounts, 2021 (> Figure

15)
. Subsidies .
2021 Salaries and GOOd% and Utilities and Capljcal Total
allowances Services expenditures
transfers
Budget
MESTI 19 655 821 14772 973 1590459 6041929 22 055 272 64 116 454
(planned)
Budget
MESTI 20 345 560 22 554 296 1032583 4585 831 15416 203 63 934 474
(execution)
104% 153% 65% 76% 70% 100%

Budget amounts per economic categories

Economic category Amount in the Share of total ~ What it covers (examples®)

budget plan

1 Salaries and allowances 220029 658 68.3% Monthly salaries, payments for extra hours,
pay

2 Goods and services 39966 088 12.4% Equipment (tables, chairs..), replacement of
IT/computer, textbooks*, office supply, rents,
cleaning service, transportation, boarding,
school meals, heating, materials, etc.

3 Utilities 6041343 1.9% Heating, electricity, sewage, phone bills.

4 Subsidies and transfers* 8859 719 2.8% Scholarships, projects to NGOs

5 Capital expenditure* 45782724 14.2 Construction of facilities, furniture, library

books*, other equipment, etc.

6 Reserves* 1470186 0.5%

TOTAL education budget 322149718 100%

* x
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Annex 3: Consultation references 3. Jeton Karagica, Ministry of
Qualitative evidence collected through: European Integration
4. Brendan , KEIRNAN, UNOPS
National Technical Team (NTT) 5. Sherafedin , MUSTAFA , UNOPS
consultation: 6. Jehona Ademaj Sejdiu, Finnish
o First meeting on 5 September Embassy
2022: Presentation of RED 7. Venera Ramaj, Embassy of the
Kosovo and focus on awareness Kingdom of the Netherlands in
raising Kosovo
o Second Meeting on 19 October 8. Jean Christoph Favre, Embassy of
2022: Focus on monitoring and Switzerland
g\t/z;]:éi;googéhe Education 9. g:zlr(ije Dibra, KfW Development
? 2022 Focus on digtalsaton and 10. Mrika, Aliu, World Bark
higher education 11. Sebastian Krull, GIZ
12. Vera Franziska, GIZ
- List of NTT members 13. Albulena Zaimi, Austrian Embassy
Name and Surname Organisation 14. Tankut Soykan, Council of Europe
Donjeta Haliti MASHTI 15. Ei{qrzl/ro Rama), Japarm Embassy in
Hali sfishta MASHTI 16. Daniele Cristian PASSALACQUA,
Hanémsha Latifi MASHTI LuxDev
Agim Kukaj Ministria Ekonomisé 17. Cor.nelia Schneider, United
Bardha Rrustemi MPBAP |f\\1atlclms Kgf?vi lleam _
Vievlyde Shamo
Advie Uka ASK 19. Neja Ivanovié, Embassy of
Shpétim Kalludra APRK Slovenia in Pristina
Blerim Saqipi Komuniteti Akademik 20. Kozeta Imami, UNICEF Kosovo
Besim Mustafa OEK Office
Albina Arifi Sbashk
Kozeta Imami Unicef
Kushtrim Bajrami GiZ F4)
Anton Gojani ALLED2
Lulavere Kadriu Behluli Save the Children
Blerim Haliti LuxDev
Agon Ahmeti Rrjeti Ombrellé té Shoqérisé Civile Pér APU
Labinot Salihu Késhilli i prindérve té Kosovés
Muhamet Gjoka DKA Drenas/ Kolegjiumi pér Arsim, Asosciacioni i
komunave

Consultation of Education Donors
(Meeting on 5 September 2022)

1. Vjosa ROGOVA-DAMONI,
Council of Europe Office in
Pristina

2. Vlora Marmullakaj, Council of
Europe Office in Pristina
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Bilateral interviews
Agency for VET (AVETAE)
Fikrije Zymbery
Valbona Hajredinaj

EdGuard Institute (NGO)
Rinor Qehaja

European Union Office in Kosovo
Stergios Tragoudas
Anne-Sophie Houee
Johannes Madsen
Syzana Bytyqi Jagxhiu
Aferdita Tahiri
Mikaela Gronqvist
Daniela Huhmann

European Investment Bank
Konstantinos Mastrogiannopoulos

Glz
Kushtrim Bajrami
Edona Nahi
Sebastian Krull

Jahjaga Foundation
Aferdita

Kosovo Education Inspectorate
Defrim Gashi

Kosovo Institute for Public
Administration — KIPA

Enver Haxhigaj, Director

Ministry of Education, Science,
Technology and Innovation (MESTI)
Dukagjin Pupovci, Deputy-Minister
Majlinda Rizvanolli, National focal
point
Ryve Prekorogja, National focal
point

Arberita Tafilaj, Budget and
Finance
Department

Vehbi Ismajli, Budget and Finance
Department

Fehmi Zylfiu, Budget and Finance
Department

Aferdita Kryeziu, Education
Management
Information
System EMIS

Haki Sfishta, Department of
European
Integration and
Policy
Coordination

Enver Mekolli, Department of
European
Integration and
Policy
Coordination

Hazbije Lahu, Department of
European
Integration and
Policy
Coordination

Grese Latifaj, Deputy Minister’'s
Office

Alba Hajdini, Deputy Minister’'s
Office
Avni Rexha, Department for Pre-

university
Education

Office of the Prime Minister

Vera Rexhepi, Senior Strategic
Planning Officer,
Office of the Prime
Minister

Adnan Ahmeti, Former Senior
Strategic Planning
Officer, Office of the
Prime Minister

Ministry of Finance, Labour and
Transfers

Milaim Aliu, Head of Central
Budget Division

Mevlude Shamolli, Budget Analyst
for Education Sector

Alban Krasniqi, Officer at the
Macroeconomics
Department

Ardiana Veselaj, Treasury
Gazmend Syla, Treasury
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Rafet Shabani, Treasury

Trade Union Bashkimi i Sindikatave

Ministry of internal affairs and te Pavarura te Kosoves BSPK
public administration reform Rrahman Jasharaj

Shehrije Leci

Bardha Rustemi

Atdhe Hykolli

UNICEF office Mitrovica

National Authority for Tamara Slavkovic

Qualifications

Avni Gashi, Director
Donjeta Nimani, RPL officer

Technical assistance for EU

projects

University of Mitrovica
Nebosja Arsic, Rector

University of Pristina
Naser Shahiti, Rector

Alexis De Roquefeulil

Robert Blease
Mihaela Singer

- Field visits :

1. Fushe Kosova

Mimoza lbrani, Vice-Rector

Blerim Sagqipi, Dean of the Faculty
of Education

e Fadil Krasniqi, Deputy Mayor

e Elmie Graicevci-Zymberi, Education Officer, MED

e Vlore Ferizi Berjani, Education Officer, MED,

2. Podujeva Local municipality (education directorate & finance directorate)

3. Mitrovica

Xhevat Llugaxhiu, Head of Education Sector in MED
Ardian Emini Finance Officer in MED

Fatmir Emini, Director of Technical School

Nazif Sheqa, parent representative

Nebojsa Arsic, Rector of University of Mitrovica and colleagues
Tamara Slavkovic, UNICEF

- Technical Consultation Meetings (TCMs):
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1. Municipal Education Directors (MEDSs)
1. Albana Demiri, Gjilan

Rasim Hasani, Lipjan

Xhevdet Llulleci, Viti

Remzi Bajselmani, Suhareke

ok~ w DN

Nexhat Mockaj, Prizren

2. Teachers

1. Liridon Gashi, Klina
Xhevdet Kadrija, Klina
Sali Berisha, Klina
Valire Ismajli, Ferizaj
Ayfer Xhemaili, Prishtine
Estrita Nuredini, Prishtine
Alberta Halili, Prishtine
Mergim Mestani, Prishtine

© ® N gk wDd

Jetmir Berisha, Prishtine
. Adonisa Spahiu, Prishtine
. Nikelinda Dakaj, Kline
. Galip Avdiu, Vushtrri
. Ganimete Hyseni, Prishtine
. Fitnete Gashi, Prishtine
. Adriana Pajaziti, Prishtine
. Kreshnike Ademi, Prishtine

e O =
o Uh WN PR O

3. School principals

1. Jeta Dida Bujari, Prishtine
Blerta Rexhepi Asllani, Prishtine
Gezime Rexhepi Collaku, Prishtine
Azem Jaha, Prishtine
Liridon Maliqi, Prishtine
Shqipe Vllasaliu Mehmedi, Prishtine
Fatmir Haradinaj, Vushtrri

No g wDdN

4. Parents associations

1. Arben Berisha, Prishtine
Afrim Sabhiti, Prishtine
Betim Sopi, Prishtine
Jeton Demi, Prishtine
Havushe Bunjaku, Kishnice
Agim Ferati, Prizren
Fatmir Korga, Prishtine
Diana Metushi Krasniqi, Prishtine
. Mjellma Rrecaj, Prishtine
10. Nexhmi Hoxha, Prishtine

© ©® N o ok wDdN
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11. Albana Ramadani, Prishtine
12. Rukije Vllasa, Prishtine

5. NGOs
1. Albert Bakalli, Caritas Switzerland, Project Coordinator
Lulavere Behluli, Save the Children, Coordinator of the education programme
Fitore Gashi, SOS Villages, Educator
Nazan Mustafa, SOS Villages, Educator
Rreze Hoxha, NGO Toka, Project Manager
Ferdane Asllani, Balkan Sunflowers, Project Manager
Valmire Morina, Teach for Kosova, Project Manager
Mevlude Murtezi, ChildProof, Director
Iris Gjinovci, School Me, Director

© © N o kWD

6. Students

11 secondary pupils identified by various school directors

Annex 4: Additional information

Annex 4a: Legal framework, norms and rules —including for formula funding

The law on pre-university of Education, articles: 3.1. student enrolment; 3.2. pupil-teacher ratio for allocation
of personnel and payroll by calculating the average remuneration; 3.3. funding for replacement of teachers on
medical or maternity leave; 3.4. funding for educational and training institutions by type and size of facilities;
3.5. funding for schools in deep mountain zones; and 3.6. funding per pupil for operating expenses and capital
investments; and

The formula addresses the level of pre-school, primary and secondary education, taking into account the
following criteria:

a) Number of students enrolled for the year 2021/2022;

b) Pupil-teacher ratio for primary and secondary education for majority students 1: 21.3 (based on
Administrative Instruction No 22/2013 of MESTI);

c¢) Pupil-teacher ratio for primary and secondary education for minority students 1: 14.2; d) Pupil-
teacher ratio for preschool education 1:12;

e) Pupil-teacher ratio for vocational secondary education for majority students 1: 17.2, and for minority
students 1: 11.5;

f) Pupil-teacher ratio for mountainous areas 1: 14.2;

g) Calculation for English language teaching staff for grades | and I,

h) Calculation for the technical administrative staff for 630 students 1 staff in pre-primary and primary
education;

i) Calculation for technical administrative staff for 470 students 1 staff in secondary education

j) Calculation for support staff for 170 students 1 staff (cleaners) and 1 school staff (guards);

k) The calculation of salaries and allowances is based on the average salary according to the levels
according to the data received from the Treasury, multiplied by the number of teachers calculated
according to the formula of pre-university education;

l) Professional Pedagogical / Psychological Service;

m) Quality coordinators;

n) Calculation of salaries for replacements during maternity leave 6%;

0) Goods and services are calculated according to the criteria per student (EUR 23 for majority
students and EUR 25 for minority students) and for school (EUR 1 500 for pre-primary and primary
school and EUR 3 250 for secondary school);

*x
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- p) Capitals are calculated according to the criterion of EUR 7 per student;

Approved policies by GC until 2022 are incorporated to the basic grant, as follows:

a) Calculation of three salaries after retirement at a cost of EUR 1.5 million;

b) Salary for assistants for children with special needs at a cost of EUR 1.5 million;

¢) Jubilee salaries according to the collective contract for education, at a cost of EUR 1.25 million;

d) Professional practice at a cost of EUR 3.5 million;

e) Salary for pre-school education 2 to 5 years old, at a cost of EUR 1.9 million;

f) Salaries for teachers with aggravated health condition, at a cost of EUR 1.7 million,

g) Goods and services for children (4 to 5 years old), at a cost of EUR 78.848;

h) Cost of payment for validation and accreditation procedures for vocational high schools (8 schools), at a
cost of EUR 38 400.

Data updated based on the Medium-Term Expenditure Framework 2023-2025 page 80, available at:
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/FACB1BDF-67C6-49A8-954F-21434E5363F1.pdf
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Annex 4b: Role and responsibilities of municipality education directorates, by law

LAW NO. 03/L-068 ON EDUCATION IN THE MUNICIPALITIES OF THE REPUBLIC OF KOSOVO (rks-
gov.net)

Article 4

Competencies and Enhanced Competencies of the Municipalities

1. Municipalities shall have full and exclusive powers, insofar as they concern the local interest, while
respecting the standards set forth in applicable legislation with respect to the provisions of public pre-primary,
primary and secondary education, including registration and licensing of educational institutions, recruitment,
payment of salaries and training of education instructors and administrators.

2. Municipalities may, in addition to the powers referred to in Paragraph 1 of this Article, be vested with
enhanced competencies in the field of education as prescribed by this law or other applicable legislation.

3. In accordance with the Law on Local Self Government, municipalities shall be entitled to cooperate, within
the areas of their own competencies in the field of education, with other municipalities and other authorities.
This entitlement includes cooperation with municipalities and institutions, including

government agencies, in the Republic of Serbia.

Article 5
Competencies of the Municipalities in Public Education Levels 0, 1, 2, and 3 (Pre-Primary, Primary,
Lower Secondary and Upper Secondary)

Competencies referred to in Article 4 of this law shall include the following specific municipal competencies in
public education at levels 0 (pre-primary), 1 (primary), 2 (lower secondary) and 3 (upper secondary), in
accordance with general guidelines and/or procedures and standards promulgated by the

Ministry of Education, Science and Technology (MEST):

a) construction of educational facilities in accordance with Chapter 3 of this law and other applicable
legislation;

b) registration and admission of students in accordance with due respect for the principles of non-
discrimination under law;

¢) employment of teachers and other school personnel in accordance with legal procedures for the
recruitment, selection and employment of public employees;

d) selection of the Director and/or Deputy Director of educational institutions in accordance with legal
procedures for the recruitment and legal criteria’s determined by MEST from a commission established by the
Municipality which two members shall be from the Municipality and one from MEST;

e) registration, public health and safety inspection and licensing of pre-primary educational institutions, in
accordance with Chapter 4 of this law;

f) payment of the managerial staff as well as other employed personnel in accordance with Kosovo legislation;
g) training educators and other professional staff in accordance with guidelines, principles and standards
promulgated by the MEST;

h) supervision and inspection of the education process in accordance with guidelines established by the
MEST;

i) development, approval, and implementation of the Rules of Procedure for schools, including the Code of
Conduct for managerial staff, teachers, other personnel, and students as well as disciplinary measures;

j) reporting on pre-primary level education, budgetary and management operations to municipal governments
and the MEST in accordance with municipal and central legislation;

k) application of such delegated functions or competencies as shall be determined by formal agreement
between the municipality and the Government of the Republic of Kosovo;

[) monitoring and reporting on students’ educational and social progress to parents and other responsible
authorities as determined by legislation; and

m) determination of the parents’ participation fee for the admission of children to nurseries and kindergartens
in accordance with the laws of Kosovo.

Article 6

Administrative Responsibilities of the Municipalities

Competencies referred to in Article 4 of this law shall include the following municipal administrative
responsibilities in public education, in accordance with general guidelines and/or procedures and standards
promulgated by the Ministry of Education, Science and Technology (MEST):

a) municipalities shall provide educational administration services sufficient for the functions of pre- primary,
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primary, lower secondary, upper secondary and higher education in accordance with the law;

b) minimum educational administrative services shall include the appointment of a Municipal Director for the
department/directorate including the education functional sector as well as sufficient professional and support
staff to perform the duties required under Kosovo legislation; and

¢) monitoring of and reporting on educational management and operations in municipalities shall be
performed through the municipal administrative body identified as competent for that function by the Mayor of
the municipality.

Annex 4c: The digital education reform framework: some guidance for use

For capturing issues related to education digitalisation, as one of the tailored focus of RED Kosovo, the ETF's Digital
Education Reform Framework was used as the main analytical tool, helping to identify policy areas and critical factors,
bearing in mind the pillar 5 of the education strategy 2026 on 'the digitalisation of the education sector’ and its related
objectives. While the visual representation of this analytical framework was displayed as Figure 10 in the core text, below
are provided more detailed explanation, which may be particularly useful should MESTI undertake a similar exercise as a
self-assessment.

The ‘What’: focus areas for digital education reforms

The central part of the framework (in blue) is about the ‘What’ of digital education and aims at presenting the
different possible policy areas with examples of real-life initiatives, so that policy-makers can learn from the
experiences of other countries. Also, for each area, the main common challenges and the mostly used policy
support tools are included. The framework identifies nine areas that can be at the focus of specific digital
education policies:

e Digital infrastructure is the precondition for fostering the digitalisation of education systems and
should guarantee access to adequate digital devices and sufficient internet connection, by privileging
inclusive and sustainable approaches.

e Digital competences of educators should be addressed by equipping teachers with the necessary
skills, knowledge and attitudes to effectively and confidently use digital technologies as a result of the
provision of relevant and innovative, high-quality initial and/or continuous professional development.

e Digital capacity of schools is key for blending traditional and digital teaching and learning
approaches: policies can target issues such as school leadership, digital strategy development, and
data management capacity.

e Digital pedagogies and curriculum are needed to take advantage of the potential of the digital
revolution: policies should promote and monitor meaningful digital pedagogies and update the
curriculum to develop both practical digital skills and digital citizenship.

e Digital education resources of high quality and accessible, possibly through open licences, are a
key component of digital education: their use as well as the capacity of educators to produce and
curate them should be fostered.

e Digital learning environments and online platforms can be the focus of digital education policies,
both for the development of connected learning management systems and virtual labs within schools
and the creation of digital learning environments at regional, national and school level.

e Digital assessment has the potential to support authentic, self-directed and peer learning and to
multiply interactions with peers and professionals: by fostering formative and summative digital
assessment practices, policies can have a strong impact.

o Digital competences of learners are essential in everyday life and should be a target of digital
education initiatives: governments can act by including digital subjects in schools and by building
digital skills, knowledge and attitude through informal learning, with attention to digital citizenship.

e Digital credentials are a rather new area for digital education reform, which keeps receiving
increased attention from the policy level due to the potential impact of micro- and digital credentials on
increased employability and innovations in reskilling processes.

The ‘How’: critical factors for digital education reforms

The outer part of the framework (in green) is about the ‘How’ and outlines the main critical factors (regardless
of, or potentially applying to all, policy areas) and the corresponding questions that may help policy-makers
articulate key elements of digital education policies:
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Data for policy-making. Digital education policies should be based on sound evidence, and they
should foster the collection and analysis of data according to international best practices; at the same
time, policy-makers should be wary of how the data produced by digital education practices are
collected, stored and used.

Digital inclusion. Tackling digital and educational inequality should be the key driver of any digital
education reforms, encompassing the provision of basic digital skills and specific measures to ensure
that digitalisation increases inclusion and accessibility of education and training, and not the opposite.
Stakeholders’ engagement. Policy design, implementation, monitoring and evaluation should be an
inclusive process that meaningfully involves stakeholders, including teachers, through various
channels and in different phases of the policy process. The contribution of technology commercial
providers should be carefully managed by the policy-maker.

Financing. Available financial resources should be carefully planned, with attention given to sources’
differentiation and sustainability. Innovative funding mechanisms, also with the participation of
commercial actors, should be explored, ensuring that all parties involved, such as learners’ families
are considered.

Quality assurance. An adequate mechanism for digital education quality assurance should be
established, integrating new dimensions into the existing system to generate swift feedback rounds
and immediate programme adaptation, to guarantee equity and innovation in a technology-neutral
way.

Environmental sustainability. The environmental impact relating to the introduction of digital
practices in education should be kept in mind, to allow future-looking digital education reforms to fit
environmentally sustainable standards and to foster the emergence of green and digital skillsets
among learners.

Teachers and learners wellbeing. As shown by the COVID-19 experience, introducing digital
education can have a negative impact on the mental and physical wellbeing of teachers and learners.
These risks should be taken into account by digital education initiatives, instilling virtuous circles of
wellbeing support and development.

Foresight capacity. Digital education initiatives have to be based on a sound understanding of possible
future developments, in societal, technological and educational terms: for this to happen, the capacity of
policy-makers to deeply understand the long-term impact and trends of digital technology must be built on and
nurtured.

ST:

Annex 4d: Recommendations on digitalisation in a nutshell

Digital Agenda

In line with the Education Reform 2026 and related objectives 5.2 to 5.5, (i) setting of a digital agenda
and related indicators and targets based on international reference frameworks (e.g., the EU
DigCompEdu and DigCompOrg) — priority on digital skills and competence of teachers and digital
capacity of schools,.

Proof of concept, including a number of urgent, evidence-based analyses, e.g., the pilot of SELFIE for
Schools (a first small pilot already done in 2019) and SELFIE for Teachers for digital capacity of
schools, digital inclusion and to gather evidence of digital skills and competences need of teachers

Monitoring

Refine the monitoring framework of the education strategy 2026, including a set of indicators based
on DigCompEdu/Org and analysis and use of related SELFIE* anonymised aggregated data for more
granular analysis, priority to pre-tertiary education

Governance
establishment of the planned MESTI/MFTL joint committee, set-up a department within the MEST]I in
charge of the digitalisation, and set-up of a committee involving municipality coordinators

Management
In line with the Education Reform 2026 and related objectives 5.1, identify key issues related to use
EMIS, identify gaps in the tool, mis configuration and skills requirement of the diverse user groups

Rubric and standards
draft of quality assurance and quality standard for digital education (priority on inclusion)

*
*
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Digital Agenda
- Implementation of the digital agenda, including e.g., :
o Progressive implementation of SELFIE for Teachers across all country (in priority)
o Progressive implementation of SELFIE for Schools (already piloted in 2019 in XK) across the
pre-tertiary sector

- Monitoring system
o Analysis of needs in terms of teachers’ digital competence at different levels (e.g. system and
municipality level)
o Design and development of innovative accredited training modules and learning paths (e.g.
OER, blended methods, online platform)

Management

- Inline with the Education Reform 2026 and related objectives 5.1, identify key issues related to use
EMIS, implement functional and configuration improvements, design and deliver necessary training to
the different user groups.

Rubrics and standards
- Proof of concept and implementation of rubrics and standards

LT

- Overall reform of digital competence of teachers, proficiency levels to access the profession and CPD
programmes

- Curricula reform including digitally innovative pedagogy for competence-based approaches and for
the provision basic and advanced digital skills and competences

- Overall digitalisation of education and training system as a series of deep and coordinated culture,
workforce, and technology shifts that enable new educational and operating models enhanced by
digital technology

*x
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ZhvP
DG NEAR
EFH(K)
SA
FTE
ZBEK
BPV
SFQ
AKB
ZhKNj
TIK
ASK
PSAK
AGj
DKA
MASHT
MASKTI
MFPT
AGTSh
AM
KASH
0JQ
ETK
NZzh
OBZHE
RHA
APK
PISA
KM
RMN
sc
DShA
QSRMA
SIGMA
SPMA

ASh

Lista e akronimeve

Zhvillimi profesional i vazhdueshém

Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit
Edukimi (dhe Kujdesi)né Fémijériné e Hershme

Strategjia e Arsimit

Fondacioni Evropian pér Trajnim

Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové

Bruto Prodhimi Vjetor

Statistikat e Financave té Qeverisé

Té ardhurat kombétare bruto

Zhvillimi i Kapitalit Njerézor

Teknologjité e informacionit dhe komunikimit

Agjencia e Statistikave t& Kosovés

Plani i Strategjisé pér Arsimin né Kosové

Afatgjaté

Drejtoria Komunale e Arsimit

Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé (MAShTI)
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit.
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT)
Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté (nga UNICEF)
Afatmesém

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2023-2025

Organizata jogeveritare

Ekipi Teknik Kombétar

Ndihmé Zyrtare pér Zhvillim

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
Burimet té hapura arsimore

Agjencia Publike e Kosovés

Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar t& Nxénésve (OECD)
Kryeministria

Raporti Mésues - Nxénés

Sigurimi i cilésisé

Diagnozé e Shpejté e Arsimit

Qasja e sistemit pér rezultate mé té mira arsimore
Mbéshtetje pér pérmirésimin né geverisje dhe menaxhim

Performanca e Sistemeve, Monitorimi dhe Vlerésimi (FTE Njésia
pérgjegjése pér DShA)

Afatshkurtér
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TSK Takimet e synuara té konsultimit

TNMSSh Trendet Ndérkombétare né Matematiké dhe Studime Shkencore
ANT Analiza e nevojave té trajnimit

UsSbh Dollar amerikan

APT Arsim profesional dhe trajnim
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