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ZAHVALNOST 

ETF želi da se zahvali nacionalnom stručnjaku, gospodinu Rajku Kosoviću, za njegovu izuzetnu 

predanost prilikom vođenja procesa konsultacija i validacije, kao i same izrade ovog izvještaja. 

Posebnu zahvalnost za uspješnu izradu ovog pregleda upućujemo gđi Zori Bogićević, Ministarstvo 

prosvjete, nauke, kulture i sporta; gđi Mariji Đurišić, Nacionalni Euroguidance centar; gđi Edini Dešić, 

Ministarstvo ekonomskog razvoja; gđi Aleksandri Mugoši, Ministarstvo ekonomskog razvoja; gđi 

Nataši Radulović, Zavod za zapošljavanje Crne Gore; gđi Kseniji Đukanović, Privredna komora Crne 

Gore; gđi Jeleni Knežević, Centar za stručno obrazovanje; gđi Zorici Minić, Udruženje psihologa Crne 

Gore; gđi Jeleni Fuštić, Forum MNE; gđi Jasni Milikić, Univerzitet Crne Gore; gđi Marini Jovanović, 

Unija poslodavaca; g. Vladimiru Krsmanoviću, Savez sindikata Crne Gore; gđi Mireli Kalamperović, 

NVO Zid; gđi Katarini Vučinić Marković, školski pedagog. ETF se takođe zahvaljuje predstavnicima 

ministarstava koji su pružili potrebne informacije i podatke. Ovaj izvještaj ne bi bilo moguće napisati 

bez njihovog doprinosa. 

Nadalje, ETF želi da se zahvali svim institucijama i pojedincima u Crnoj Gori koji su dijelili informacije i 

mišljenja o ovoj temi tokom pregleda na nivou države i koji su prisustvovali ETF-ovim radionicama za 

konsultacije i validaciju. Posebnu zahvalnost dugujemo predstavnicima socijalnih partnera, 

omladinskim organizacijama, karijernim praktičarima, istraživačima uključenim u konsultantsku 

radionicu kao i donatorskim organizacijama, posebno Delegaciji EU u Crnoj Gori, MOR-u, GIZ-u i 

UNICEF-u u Crnoj Gori. 

Posebnu zahvalnost izražavamo i internim recenzentima ETF-a Cristini Mereuti, Outi Kärkkäinen i 

Ulrike Damyanovic, zaduženoj za saradnju sa Crnom Gorom. 

G. Florian Kadletz, ETF stručnjak za razvoj ljudskog kapitala, je koordinisao, nadzirao i finalizovao

izradu ovog izvještaja.
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1. KONTEKST I PREGLED SISTEMA

Uvod 

Globalna dešavanja, kao što su digitalna transformacija, globalizacija, demografske promjene, 

klimatske promjene i globalni poremećaji kao što je pandemija COVID-19 nameću sve više izazova 

sistemima obrazovanja, osposobljavanja i tržišta rada. Sve to ima veliki uticaj na živote pojedinaca i 

društva u cjelini. Razvoj tehnologije, a naročito informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT), 

pojačao je ekonomsku globalizaciju i ljudima pružio nove mogućnosti, ali i izazvao nove rizike. 

Okruženi svim ovim dešavanjima sa neizvjesnim ishodima, neke su stvari sigurne: prvo, svijet koji se 

brzo razvija i promjenljivo tržište rada zahtijevaju od pojedinaca da postanu pravi cjeloživotni učenici, 

da steknu nove kompetencije kako bi se nosili sa promjenama i prilagođavali, kao i da dalje razvijaju 

postojeće kompetencije. I, drugo, sve je veća potražnja za valjanim informacijama o promjenljivim 

tržištima rada i izgledima za budućnost. Sve ovo prati i sve veća potreba koju ljudi imaju za podrškom 

u upravljanju sve češćim i složenijim prelazima u okviru i između svijeta obrazovanja i svijeta rada. U

tom kontekstu postoji veća potreba nego ikada za podrškom u razvoju karijere. U isto vrijeme, podrška

razvoju karijere – a to je cjeloživotno karijerno vođenje, a naročito karijerno obrazovanje, kao i podrška

razvoju karijere zaposlenih – se i sama suočava sa izazovima prilagođavanja novim okolnostima.

Upravo u ovakvom kontekstu se ETF odlučio za pregled stanja nacionalnih/državnih sistema podrške 

razvoju karijere u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji. Cilj 

ovih pregleda je da se opišu ne samo usluge ili politike već i postojeći kapaciteti i razvojni potencijali 

sistema podrške razvoju karijere, kako bi se pružile informacije neophodne za poboljšanje politika i 

praksi u sistemskom pristupu, podržao odabir prioriteta države za daljnji razvoj sistemaa i buduće 

planiranje, kao i pružile informacije za tekuće i buduće aktivnostie EU-a i ETF-a, kao što su Garancija 

za mlade i IPA. Za više informacija o konceptualnom pristupu ovim pregledima, molimo da pogledate 

publikaciju ETF-a i MOR-a “Razvoj nacionalnih sistema razvoja karijere”. 

Proces pregleda su vodili lokalni stručnjaci pod koordinacijom ETF-a, a uključivao je (a) istraživanje 

postojeće literature i pojedinačne konsultativne intervjue, (b) nacionalni konsultativni sastanak koji je 

uključio sve relevantne aktere kako bi se razjasnila otvorena pitanja iz istraživanja literature, dodali 

detalji i izvršila triangulacija nalaza istraživanja literature kroz mogućnost da se čuju različite tačke 

gledišta ministarstava prosvjete, rada i mladih, predstavnika socijalnih partnera, organizacija mladih, 

praktičara, organizacija poslodavaca, predstavnika sektora i istraživača, (c) finalizacija izvještaja sa 

pregledom, prevod i distribucija, (d) rasprava o nalazima sa nacionalnim tijelima kako bi se 

identifikovala prioritetna područja za daljnji razvoj sistema, (e) validacioni sastanak uz prisustvo većeg 

broja aktera na kom se raspravljalo o nalazima pregleda i o tome kako krenuti naprijed u 

identifikovanim prioritetnim područjima i (f) završna revizija izvještaja koji će se objaviti na engleskom i 

crnogorskom jeziku. 

1.1 Kontekst 

Crna Gora je po površini i broju stanovnika vema mala zemlja, sa ukupno 621.700 stanovnika u 

2020.godini (MONSTAT, 2020.). Crna Gora je posvećena unapređenju ekonomskog razvoja kroz 

reformu tržišta rada kako bi osigurala povoljno poslovno okruženje koje privlači investitore, stvara 

mogućnosti za kvalitetna radna mjesta i povećava zaposlenost. 

Primjetan je evidentan porast stope zaposlenosti od 2014. do 2019.godine (sa 50 na 56%), kao i pad 

stope nezaposlenosti (sa 18 na 15%). Međutim, crnogorsko tržište rada i dalje karakteriše niska stopa 

aktivnosti (68% u poređenju sa prosjekom EU od 74% iz 2018.godine); nepovoljna starosna struktura 

zaposlenih; značajne regionalne razlike; zapošljavanje stranaca za vrijeme turističke sezone; visoka 

neformalnost rada; veliki broj NEET-a (oni koji nijesu ni zaposleni niti su u procesu obrazovanja), kao i 
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smanjenje broja zaposlenih i rast broja nezaposlenih. Stopa dugotrajne nezaposlenosti (11,5% u 

2018.) izuzetno je visoka u odnosu na EU (2,9%)1.  

Tabela 1. Stope aktivnosti stanovništva po starosnim grupama, Crna Gora treći kvartal 2021. 

(MONSTAT)2 
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15+ 54.6  46.5  14.8  45.4  

15-89 54.8 46.7 14.8 45.2 

15-24 37.3  26.0  30.2  62.7  

25-49 78.9  66.9  15.2  21.1  

50-64 53.7  50.1  6.8  46.3  

65+ 7.3  6.8  6.2  92.7  

15-64 63.3  53.8  15.0  36.7  

20-64 68.3  58.7  14.1  31.7  

55-64 44.9  42.7  4.9  55.1  

15-67 61.8  52.6  14.9  38.2  

 

Kriza COVID-19 je veoma pogodila crnogorsku ekonomiju. Procjenjuje se da će zemlji trebati nekih 

15-20 mjeseci da dostigne nivo rasta prije krize (Svjetska banka, 2021.). Bruto domaći proizvod (BDP) 

je porastao za 4,1% u 2019., pao za 15,2% u 2020., a procjenjuje se da će ponovo rasti za 7,1% u 

2021. Obim sive ekonomije u Crnoj Gori, na oko 30% BDP-a, i dalje je visok i među najvećim u 

regionu. Mjere subvencionisanja zarada kao odgovor na pandemiju podstakle su poslodavce da 

donekle formalizuju zapošljavanje. Međutim, i dalje su prisutne finansijske prepreke za formalizaciju. 

Veliki broj onih koji su u kategoriji NEET-a je zabrinjavajući u Crnoj Gori. Čak i prije pandemije, stopa 

mladih (15-24) koji nijesu ni zaposleni niti su u procesu obrazovanja porasla je sa 16,2% iz 2018. na 

17,3%) u 2019.godini, što ukazuje na značajne poteškoće u tranziciji iz obrazovanja do zaposlenja, a 

uz to je prisutna i neusklađenost vještina koje se pružaju kroz formalno obrazovanje sa onim koje se 

traže na tržištu rada. Dok su se ove brojke smanjile na 17,3% prije krize COVID-19, ponovo su 

narasle na 21,1% u 2020., što bi takođe moglo da ukaže na slabo otvaranje radnih mjesta. Tranzicija 

iz škole na tržište rada je otežana zbog pandemije. Kako bi odgovorila na ovaj izazov, Vlada se u julu 

2021.godine obavezala na uvođenje programa Garancija za mlade. 

 
1 https://javnepolitike.me/en/policy/labour-and-employment/ 
2 https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1897&pageid=22 

https://javnepolitike.me/en/policy/labour-and-employment/
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1897&pageid=22
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Ključni izazov u Crnoj Gori je povećanje zaposlenosti žena i mladih i rješavanje dugotrajne 

nezaposlenosti. Na pozitivne trendove na tržištu rada koji su se mogli uočiti prije marta 2020. 

negativno je uticala pandemija COVID-19 i zastoj ekonomskih aktivnosti koji je uslijedio. Pandemija je 

imala značajan, negativan uticaj na zapošljavanje mladih starosti od 15 do 24 (17,6% u trećem 

tromjesečju 2020. u odnosu na 29,5% u trećem tromjesečju 2019.), kao i nezaposlenost (25,2% u 

2019. u odnosu na 36% u 2020.). 

Crna Gora se suočava i sa unutrašnjim i spoljašnjim migracijskim tokovima. Ljudi se sele prvenstveno 

iz sjeverne regije prema centralnim i južnim djelovima zemlje (kao i iz ruralnih u urbana područja), 

uzrokujući depopulaciju u sjevernim opštinama. Kao rezultat toga, obrazovna ponuda u toj regiji nije 

tako bogata kao u centralnom i južnom dijelu Crne Gore, a naročito u manjim gradovima koji imaju 

samo jednu srednju školu. Nije česta praksa da srednjoškolci putuju u druge obližnje gradove koji 

nude veći izbor škola na sjeveru Crne Gore. Na sjeveru Crne Gore postoji i nekoliko visokoškolskih 

ustanova, ali Univerzitet Crne Gore razmišlja o njihovom zatvaranju. Spoljašnje migracije su uglavnom 

usmjerene prema državama članicama EU. 

Kvalifikacije 

Kvalitet cjelokupnog obrazovnog sistema je već dugi niz godina razlog za zabrinutost i prioritet Vlade 

Crne Gore. U području visokog obrazovanja, kvalifikacije i vještine ne odgovaraju zahtjevima tržišta 

rada i postoje ograničene veze sa istraživanjem.3 U području stručnog obrazovanja, mnogim 

programima nedostaje relevantnost za svijet rada. Razlog za veliku zabrinutost je i nedostatak 

praktičnog iskustva u školama i na univerzitetima. Međutim, Crna Gora je opredijeljena za reforme 

stručnog obrazovanja. Crna Gora je potpisala Osnabrück deklaraciju i Preporuku Evropskog vijeća o 

stručnom obrazovanju za održivu konkurentnost, društvenu pravednost i otpornost kako bi se 

nastavilo sa reformama. 

Postoji i strukturna neusklađenost ponude i tražnje na tržištu rada što pokazuju podaci Zavoda za 

zapošljavanje Crne Gore. Takođe, prisutan je i stav poslodavaca o neusklađenosti vještina i znanja 

koje učenici stiču u obrazovnom sistemu sa onim koje traži tržište rada. Suočavajući se sa svim tim, 

kao i sa izazovom potrebe unaprjeđenja vještina radne snage zbog drugačijih zahtjeva tržišta rada, 

uključujući sve veću upotrebu novih tehnologija, nesrazmjer ponude i potražnje vještina koji ometa 

ekonomski razvoj i otvaranje novih radnih mjesta, od školske 2017/18.godine, počelo se sa novim 

konceptom praktičnog obrazovanja kod poslodavca (dualnim obrazovanjem).4 

U Crnoj Gori je zaposleno puno više muškaraca negoli žena, tako da bi povećanje mogućnosti 

zapošljavanja za žene trebalo biti centralno u svim strategijama zapošljavanja. Sa manje od polovine 

zaposlenih žena u dobi od 15 do 64 godine, učešće većeg broja žena na tržištu rada može da 

značajno doprinese ekonomskom rastu i boljem životnom standardu.5  

Najranjivije grupe na tržištu rada su i dalje žene, mladi i oni koji su niskokvalifikovani, dok dugotrajna 

nezaposlenost i dalje predstavlja strukturni izazov. Dok je stopa nezaposlenosti među ženama tek 

nešto viša od one među muškarcima (18,4% za žene i 17,4% za muškarce u 2020.), rodna razlika kod 

zaposlenosti i dalje je visoka, i iznosi 37,9% za žene u poređenju sa 50% za muškarce u 2020. Visoka 

dugotrajna nezaposlenost je i dalje prisutna, i iznosi 13,4% u 2020., a 65,5% svih nezaposlenih osoba 

su u kategoriji dugotrajno nezaposlenih u trećem tromjesečju 2020. Najveći udio nezaposlenih i dalje 

su oni sa nižim obrazovnim postignućima, mada je pandemija takođe uticala na porast broja mladih 

ljudi koji ne traže aktivno posao i na kraju budu obeshrabreni i neaktivni. 

Starosna struktura stanovništva 

Iako je ukupno stanovništvo neznatno poraslo posljednjih godina, Crna Gora bilježi značajno starenje 

stanovništva. Između 2010. i 2016.godine starosna grupa od 45 do 49 godina pala je za 8,1%, dok je 

 
3 Neusklađenost tržišta rada i obrazovnog sistema u Crnoj Gori, 2016, Unija poslodavaca, 
http://poslodavci.org/en/publications/mismatch-between-education-and 
4 https://www.gov.me/dokumenta/c7751cbd-3be1-48c4-9332-c215bacdd551 
5 https://documents1.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montenegro-Growth-and-Jobs.pdf 

http://poslodavci.org/en/publications/mismatch-between-education-and
https://www.gov.me/dokumenta/c7751cbd-3be1-48c4-9332-c215bacdd551
https://documents1.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montenegro-Growth-and-Jobs.pdf
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grupa od 55 do 59 porasla za 4,1 %. Daleko alarmantnija je promjena u grupi 60–64, koja je porasla 

za 31,8%6.  

Nedavne političke promjene 

Od 2020.godine Crna Gora ima novu Vladu, sa velikim restrukturiranjem koje i dalje traje, ali toj Vladi 

je izglasano nepovjerenje, pa Crnu Goru čeka ili formiranje nove vlade ili vanredni izbori. Vlada 

formirana 2020.godine namjeravala je da svoj rad zasniva na sedam razvojnih stubova, i to: zelena 

ekonomija, digitalna transformacija, regionalna saradnja i povezanost, unapređenje konkurentnosti, 

socijalna zaštita, društvo jednakih mogućnosti i dobro upravljanje. Vlada je u novembru 2021. objavila 

program Evropa sada koji postavlja strateški cilj ekonomske politike Crne Gore – postizanje 

pametnog, održivog i uključivog ekonomskog rasta koji će doprinijeti poboljšanju kvaliteta života svih 

njenih građana. Ovaj ambiciozni plan ima za cilj povećanje životnog standarda svih građana, 

poboljšanje poslovnog i investicionog okruženja, kao i smanjenje sive ekonomije na tržištu rada. 

Evropa sada se zasniva na spremnosti države da se odrekne dijela prihoda u korist zaposlenih i 

poslodavaca čime se stvara okruženje za nove mogućnosti zapošljavanja i širi poreska osnovica. 

Građani generalno imaju velika očekivanja od ovog programa jer im je donio povećanje plata. 

Postojanje obrazaca geografske izolovanosti ili društvene ranjivosti (udaljena sela, 

migracije, itd.) 

Uprkos malom poboljšanju, i dalje su prisutne velike geografske razlike. Romi i osobe sa smetnjama 

se i dalje suočavaju sa dodatnim izazovima integracije na tržište rada iako se kontinuirano sprovode 

programi obrazovanja i zapošljavanja namjenjeni ovim ciljnim grupama. 

1.2 Pregled sistema 

Karijerno vođenje je u Crnoj Gori prisutno već duže vrijeme, ali je u većoj mjeri bilo posvećeno 

nezaposlenima kroz usluge Zavoda za zapošljavanje (ZzZ). Prve inicijative za cjeloviti pristup 

pokrenute su kroz projekte koji se bave reformom tržišta rada i obrazovanja. Početni projekat sa kojim 

je cjeloviti program karijernog usmjeravanja u Crnoj Gori započeo bio je IPA projekt "Reforma tržišta 

rada i razvoj radne snage" (2008–2012). Projekat je rezultirao izradom prve Strategije cjeloživotne 

karijerne orijentacije (2011–2015) u Crnoj Gori, programa usavršavanja nastavnika za srednje škole, 

odgovarajućeg priručnika za nastavnike i radne sveske za učenike srednjih škola. Projekat je 

rezultirao i otvaranjem Centara za informisanje i profesionalno savjetovanje (CIPS) u okviru ZzZ-a u 

gotovo trećini crnogorskih opština, kao i boljom saradnjom između škola i CIPS-ova. 

Drugi projekti, kao što je projekat Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit GmbH 

(GIZ) o osmišljavanju tranzicije mladih ljudi u svijet rada na zapadnom Balkanu (2008–2011), 

rezultirali su programima obuke za nastavnike osnovnih škola i odgovarajućim priručnicima za 

nastavnike, kao i izradom nastavnog plana i programa za izborni predmet 'Karijerna orijentacija u 

osnovnoj školi'. Drugi projekat, "Modernizacija obrazovnih programa i usavršavanje nastavnika", 2016-

17, koji je sproveo Britanski savjet, bavio se karijernom orijentacijom u stručnim školama. 

Kao što se može vidjeti, svijet zapošljavanja i obrazovanja bili su glavni pokretači uspostavljanja 

sistema karijernog usmjeravanja. Glavni akteri koji se bave karijernim vođenjem i savjetovanjem 

(KVS) su: 

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta (MPNKS) nadležno je za kreiranje nacionalnih 

obrazovnih politika. Postavlja smjernice karijernog usmjeravanja na svim nivoima obrazovanja 

(osnovnom, srednjem i tercijarnom), a njihove glavne ciljne grupe su učenici i studenti. 

 
6 https://documents1.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montenegro-Growth-and-Jobs.pdf 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montenegro-Growth-and-Jobs.pdf


 

 
 

 NACIONALNI PREGLED SISTEMA PODRŠKE RAZVOJU KARIJERE - CRNA GORA   |   10 

Nacionalni Europass i Euroguidance centar je osnovan u okviru Ministarstva prosvjete. Glavni cilj 

je promovisanje evropske dimenziju u karijernom vođenju, podsticanju međunarodnih aktivnosti i 

mobilnosti, kao i promovisanje Europass dokumenta u Crnoj Gori. 

Zavod za školstvo akredituje i nudi programe obuke za školske timove za karijerno vođenje, a 

odgovoran je i za praćenje i evaluaciju karijernog usmjeravanja zajedno sa Centrom za stručno 

obrazovanje, školama i MPNKS. 

Centar za stručno obrazovanje organizuje akreditaciju programa obuke za stručno obrazovanje kod 

MPNKS-a i pruža obuku za timove za karijerno vođenje u stručnim školama. 

Institucije koje pružaju uslugu KVS-a su i osnovne i srednje škole (gimnazije i stručne), kao i državni i 

privatni univerziteti. 

Školski timovi za karijerno vođenje (u osnovnim i srednjim školama) odgovorni su za planiranje i 

sprovođenje aktivnosti KVS-a na nivou škole. 

Karijerni centar Univerziteta Crne Gore pruža individualno i grupno informisanje, stručno 

savjetovanje, psihološko testiranje, planiranje karijere, radionice za studente o vještinama upravljanja 

karijerom, kao i dane otvorenih vrata u školama i na univerzitetu. 

Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER) nadležno je u području ekonomije, definiše odnose na 

tržištu rada, fokusira se na razvoj ljudskih potencijala i promovisanje oblika zapošljavanja kao što su 

preduzetništvo i samozapošljavanje, uključujući aktivnosti profesionalnog usmjeravanja. 

Zavod za zapošljavanje (ZzZ), blisko povezan sa MER-om, pruža usluge informisanja o tržištu rada 

za nezaposlene. Donedavno je pružao informacije i savjetovanje o karijeri i putem lokalnih centara za 

profesionalno usmjeravanje (CIPS). Ovi centri bili su otvoreni i za učenike i zaposlene, a njihovi 

zaposleni takođe su obilazili škole i informisali ih o mogućnostima daljeg školovanja. 

Privredna komora Crne Gore usmjerava svoje aktivnosti na stvaranje što povoljnijeg poslovnog 

okruženja i pružanje velikog broja edukativnih aktivnosti za poslodavce i zaposlene. 

Unija poslodavaca Crne Gore okuplja preduzetnike, mala i srednja preduzeća, velike privredne 

subjekte i udruženja poslodavaca na sektorskom i opštinskom nivou, predstavljajući nezavisan glas 

poslovanja u Crnoj Gori. 

NVO sektor je veoma agilan i proaktivan u pružanju usluga KVS-a u Crnoj Gori. Čini se da su puno 

fleksibilniji i inovativniji kada je u pitanju dopiranje do svih onih koji imaju potrebu za KVS-om. 

Privatni pružaoci karijernog usmjeravanja su tek novijeg datuma, i kompanije ih angažuju za 

procjenu potreba za obukom svojih zaposlenih, kao i pomoć u njihovom rastu i razvoju. Najčešći 

klijenti su banke, IKT kompanije, hoteli itd. 

Pružaoci usluga karijernog vođenja morali su da prilagode pružanje svojih usluga za vrijeme krize 

COVID-19. Intervencije su uključivale privremenu obustavu usluga licem u lice za vrijeme zatvaranja 

države (lockdown), jačanje usluga na daljinu (telefonom, online) i razvoj alata za obuku koji mogu da 

pomognu savjetnicima za karijerno vođenje da pružaju usluge na daljinu. Ojačani su internetski portali 

za traženje posla i karijerno vođenje koji su postali popularni izvori ažuriranih informacija o 

promjenama na tržištu rada7. 

 
7 http://zaposli.me/usluge/; https://prekoveze.me/savjeti-i-uputstva;  

http://zaposli.me/usluge/
https://prekoveze.me/savjeti-i-uputstva
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2. POLITIČKI OKVIR 

U ovom izvještaju se koristi izraz „karijerno vođenje i savjetovanje” (KVS) koji se odnosi na usluge čija 

je namjena da pomognu pojedincima da donesu dobro informisane odluke koje se odnose na 

obrazovanje, obuku i zanimanje. U Crnoj Gori je karijerno vođenje i savjetovanje takođe poznato pod 

različitim terminima, uključujući karijernu orijentaciju, razvoj karijere, karijerno savjetovanje, 

profesionalnu/stručnu orijentaciju, obrazovno i stručno usmjeravanje i profesionalnu psihologiju. 

Program cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja 2021-23. koristi ove dvije definicije: 

KARIJERNO VOĐENJE. Niz aktivnosti koje osposobljavaju pojedince bilo kog uzrasta, u bilo kom 

trenutku njihovog života, da identifikuju sopstvene sposobnosti, kompetencije i interese, da donesu 

odluke koje se tiču njihovog obrazovanja, osposobljavanja i profesije i da upravljaju tokovima svojih 

života u oblasti učenja, rada i drugih oblasti u kojima mogu da steknu i primjene sposobnosti i 

kompetencije.  

KARIJERNO VOĐENJE I SAVJETOVANJE. Organizovan sistem društvene i stručne djelatnosti na 

pružanju kontinuirane pomoći pojedincu tokom njegovog cjelokupnog karijernog razvoja, u slobodnom 

izboru usmjerenja i opredjeljenja, u obrazovanju i profesionalnoj aktivnosti, sa ciljem postizanja 

profesionalnog kvaliteta, u skladu sa ličnim osobinama i potrebama tržišta rada za pojedinim 

zanimanjima. 

Veliki broj zakona, a naročito onih koji regulišu obrazovanje i zapošljavanje, direktno ili indirektno 

govori o karijernom vođenju. 

Zakoni iz područja obrazovanja, a naročito Opšti zakon o obrazovanju, ističu potrebu ličnog razvoja 

u skladu sa sklonostima i sposobnostima. Ovaj koncept ističu i zakoni na svim nivoima obrazovanja 

(osnovna škola, gimnazija, stručno obrazovanje, visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih). 

Zakon o osnovnom obrazovanju navodi da su ciljevi osnovnog obrazovanja ……. "Razvoj 

profesionalne orijentacije kod učenika". 

Zakon o stručnom obrazovanju izričito navodi da su ciljevi stručnog obrazovanja …̕"omogućavanje 

karijerne orijentacije". 

Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama (2010.) definiše veliki broj institucija koje analiziraju 

situaciju na tržištu rada i daju te informacije onima koji traže posao i poslodavcima. 

Drugi relevantni zakoni su Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme 

nezaposlenosti (2019.), koji uređuje odnose u području zapošljavanja, ukazuje na mogućnosti 

zapošljavanja i samozapošljavanja, i podstiče profesionalno usmjeravanje nezaposlenih i zaposlenih 

osoba. 

Zakon o mladima (2019.) naglašava važnost obrazovanja mladih i pripreme za tržište rada. 

Što se tiče strategija i dugoročnih planova, postoji veliki broj dokumenata koji stavljaju naglasak na 

karijerno vođenje i savjetovanje. 

Krovna strategija je Strategija cjeloživotne karijerne orijentacije (2011-15 i 2016-20), koje slijedi 

Program cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja 2021-2023, koji treba uskoro da bude 

usvojen. 

Ove dvije strategije bile su najvažnije u uspostavljanju i razvoju sistema KVS-a. Veliki broj aktera koji 

su uključeni u ovaj proces je bio uključen u njihovu izradu (Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja, Centar za stručno obrazovanje, Zavod za školstvo, Univerzitet Crne Gore, Zavod 

za zapošljavanje, stručne škole, Unija poslodavaca Crne Gore i Privredna komora Crne Gore). 

Međutim, kako je Ministarstvo prosvjete imalo vodeću ulogu u procesu, fokus strategija je na sistemu 

obrazovanja. 

Strateški ciljevi Programa cjeloživotnog karijernog vođenja i savjetovanja 2021-2023 su: 
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1. Bolja informisanost nastavnika, učenika, studenata, roditelja i odraslih o mogućnostima karijernog 

savjetovanja i razvoja karijere.  

2. Reforma karijernog vođenja i savjetovanja u obrazovnim ustanovama. (koja uključuje pripremu 

novih programa za različite uzraste učenika, za studente, mlade, odrasle, i unapređenje rada 

nastavnog osoblja za realizaciju novih programa.)  

3. Osiguranje kvaliteta u karijernom vođenju i savjetovanju.  

4. Međusektorska saradnja u karijernom vođenju i savjetovanju. 

Postoje takođe i strategije zapošljavanja i strategije za mlade koje govore karijernom vođenju. 

Nacionalna Strategija zapošljavanja 2021-25, apostrofira da… "Dodatno, treba jačati mehanizme 

karijernog vođenja i savjetovanja; unaprijediti tranziciju od škole do posla; metodološki razvijati Anketu 

poslodavaca."̕ Takođe se definišu sljedeće aktivnosti koje se odnose na karijerno vođenje:  

"Programi trebaju da obuhvate individualizovan pristup u pružanju podrške uključivanja na tržištu rada 

…….. uz istovremeno razvijanje njihovih specifičnih vještina, poput digitalnih, zelenih, jezičkih i 

preduzetničkih vještina, te vještina upravljanja karijerom". 

̕̕"Opis mjere:  Profesionalna rehabilitacija je proces koji se realizuje sa ciljem osposobljavanja lica sa 

invaliditetom za socijalnu i radnu integraciju. Obuhvata mjere i aktivnosti koje omogućavaju da se lica 

na odgovarajući način pripreme za tržište rada, osposobe za rad, zadrže zaposlenje, u njemu 

napreduju ili promijene profesionalnu karijeru. ̕ 

Realizacija programa profesionalne orijentacije za karijerne timove u osnovnim i srednjim školama 

(Uključeno u program profesionalne orijentacije najmanje 30 osnovnih škola u 2021.god.)" 

Strategija razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori (2020-24) eksplicitno promoviše: a) Jačanje 

kapaciteta školskih timova za KVS, i b) Organizaciju predavanja, radionica, okruglih stolova, medijskih 

prezentacija o značaju KVS-a za učenike i roditelje 

Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori (2019-2025) predlaže: Razvoj i akreditaciju usluga 

koje pružaju medijatori u KVS-u i zapošljavanju; Razvoj testova za KVS za učenike sa posebnim 

obrazovnim potrebama i jačanje kapaciteta praktičara u školama, CIPS-ovima i resursnim centrima za 

rad sa učenicima sa posebnim obrazovnim potrebama. 

Programom ekonomskih reformi (PER) 2021-23 Vlade Crne Gore propisano je sprovođenje 

programa profesionalne orijentacije za karijerne timove u osnovnim i srednjim školama svake godine. 

PER je vrhovni državni dokument od presudne važnosti jer sve ostale strategije i programi moraju biti 

usklađeni sa njim. 

Strategija za mlade 2017-21 koristi izraz karijerno savjetovanje koji se odnosi i na karijerno vođenje. 

"Potrebno je dalje unaprijediti aktivnosti na unapređenju karijernog savjetovanja u osnovnom, 

srednjem i visokom obrazovanju kroz Centre za informisanje i profesionalno savjetovanje (CIPS), kao i 

Centar za razvoj karijere pri Univerzitetu Crne Gore. Takođe, potrebno je obezbijediti karijerno 

savjetovanje za sve mlade". Sljedeći ciljevi su zacrtani ovom strategijom: 

▪ Unapređenje postojećih i razvoj novih elemenata (uključujući onlajn karijerno savjetovanje) i 

integracija sistema podrške mladima (programa i servisa karijernog savjetovanja s resursima 

u zajednici – škole, omladinski klubovi, NVO, biznis sektor); 

▪ Kreiranje programa za podizanje nivoa znanja mladih o značaju karijernog planiranja, u skladu 

sa Strategijom cjeloživotne karijerne orijentacije;  

▪ Kreiranje mehanizama za vaninstituconalno pružanje usluga karijernog vođenja i savjetovanja; 

▪ Unapređenje postojećih i kreiranje novih programa koji podstiču aktivost mladih, posebno 

dugoročno nezapošljenih i onih iz osjetljivih društvenih grupa, poput mladih žena, osoba s 

invaliditetom, Roma i Egipćana, liječenih korisnika psihoaktivnih supstanci i sl., što uključuje 

razvoj aplikacija za mobilne telefone i drugih inovativnih alata za tražioce posla (pri čemu su 
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glavna ciljna grupa mladi), kao i razvoj programa vršnjačke edukacije na temu zapošljivosti 

mladih (zapošljeni – neaktivni nezapošljeni mladi) 

Od 2018.godine kada je osnovan Nacionalni Euroguidance centar, čiji su najvažniji zadaci 

implementacija, koordinacija i promocija Euroguidance inicijative; promocija evropske dimenzije u 

karijernom vođenju i savjetovanju, i pružanje informacije o cjeloživotnom karijernom savjetovanju i 

mobilnosti u svrhu učenja, taj centar je centralna tačka za sve aktere koji su uključeni u proces. 

Usluge ovog centra prvenstveno su namijenjene stručnjacima iz područja KVS-a, uključujući: karijerne 

savjetnike/praktičare; donosioce odluka na nacionalnom i lokalnom nivou; pedagoge i psihologe; 

nastavnike i obrazovne ustanove koje sprovode programe karijernog vođenje i savjetovanja, aktiviste i 

nevladine organizacije koje se bave karijernim vođenjem i savjetovanjem, zapošljivošću i pitanjima 

mobilnosti; predstavnike preduzeća, udruženja ili organizacija koje se bave pitanjima karijernog 

vođenja i savjetovanja; istraživače i naučne institucije koje se bave istraživanjem profesionalnog 

usmjeravanja i savjetovanja ili osposobljavanja osoblja. 
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3. KOORDINACIJA I KOOPERACIJA 

Ovo poglavlje detaljno opisuje aspekte koji se odnose na formalnu koordinaciju, strateško vođstvo, 

upravljanje i saradnju između zainteresovanih strana. 

Postoji jako veliki broj strategija koje određuju pravce razvoja različitih područja u Crnoj Gori. Međutim, 

često se čini da one nijesu usklađene jedna sa drugom, a priličan broj strategija u vezi sa 

obrazovanjem, zapošljavanjem ili tržištem rada ne spominje KVS ili saradnju za KVS (Strategija 

razvoja ženskog poduzetništva 2021-24, Nacionalna strategija rodne ravnopravnost 2021-25, 

Strategija socijalnog uključivanja RE populacije 2021-2025 itd.) 

Iako je prva strategije karijerne orijentacije usvojena još 2011.godine, usluge u sektorima obrazovanja, 

obuke, zapošljavanja, lokalne zajednice i privatnog sektora su i dalje fragmentisane, i rijedak je slučaj 

da su i dobro koordinisane, koherentno planirane ili dobro integrisane. Evidentan je nedostatak 

učinkovite saradnje između različitih vladinih institucija, kao i između Vlade i drugih aktera u razvoju i 

planiranju usluga karijernog vođenja i savjetovanja. 

Za potrebe praćenja i evaluacije sprovođenja Strategije cjeloživotne karijerne orijentacije (2016 – 

2020) osnovano je i Nacionalno koordinaciono tijelo. U tijelo su bili uključeni predstavnici svih aktera 

koji su učestvovali u izradi strategije: Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 

Zavod za zapošljavanje, Unija poslodavaca, Privredna komora, Zavod za školstvo, Centar za stručno 

obrazovanje, Univerzitet Crne Gore i Sindikat prosvjete Crne Gore. Međutim, to tijelo nije funkcionisalo 

na optimalan način, sastanci uživo održavali su se rijetko i uglavnom je sa svojim članovima 

komuniciralo putem telefona ili imejla. Ovo bi moglo da ukaže na to da KVS-u nije pridavan veliki 

značaj od strane nacionalnih vlasti, pa je stoga bio neophodan određeni podsticaj. Uspostavljanjem 

Nacionalnog Euroguidance centra ovi bi izazovi trebali da se prevaziđu jer je jedna od funkcija Centra 

koordinacija svih zainteresovanih strana. 

Zahtjevi institucija ili potrebe praktičara, a ne potrebe korisnika previše često određuju koje se usluge 

pružaju i kako se pružaju. Socijalni partneri i akteri koji nijesu vladina tijela nemaju nikakvu ulogu u 

razvoju politika karijernog vođenja i pružanja usluga. Kao rezultat toga, osobe kojima je potrebno KVS 

mogu da se suoče sa poteškoćama u vezi sa pristupom uslugama koje zadovoljavaju njihove potrebe, 

a same usluge su nekonzistentne između sektora kao što su obrazovanje i zapošljavanje. 

3.1 Unapređenje koordinacije, saradnje i dobrog upravljanja 

Karijerno vođenje i savjetovanje u Crnoj Gori sprovode različiti pružaoci usluga, kako državni (kao što 

su Zavod za zapošljavanje, javne ustanove za obrazovanje i obuku i namjenska državna ustanova za 

karijerno vođenje), tako i privatni (kao što su poslodavci, privatne institucije za obuku i privatni 

pružaoci usluga). Ova raznolikost je sa jedne strane poželjna jer omogućava pružanje usluga koje su 

prilagođene potrebama specifičnih ciljnih grupa. Sa druge strane, često je rezultat toga jedan složen i 

moguće fragmentisan sistem kojim može da bude teško upravljati. 

Saradnja svijeta obrazovanja i svijeta rada  

Jedno od gorućih pitanja kvaliteta obrazovnog sistema u Crnoj Gori je nedostatak vještina diplomiranih 

učenika/studenata koje bi oni trebalo da steknu kroz praktičnu nastavu. Izvještaj o Crnoj Gori za 

2021.godinu, Evropska komisija, 2021. u poglavlju 26 (Obrazovanje i kultura) predlaže da Crna Gora 

treba: "da uspostavi adekvatan mehanizam praćenja i evaluacije praktičnog obrazovanja, kako u 

visokom, tako i u stručnom obrazovanju"8. (Ova činjenica može da ukaže i na potrebu daljnjeg 

unapređenja saradnje između obrazovnih institucija i poslodavaca).  

 
8 Montenegro Report 2021 (europa.eu)  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2021_en
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Kao rezultat toga, uvedene su neke mjere u oba sektora. Takozvani koncept dualnog obrazovanja u 

praksi je od 2017.godine za učenike trogodišnjeg stručnog obrazovanja. To je stručne škole znatno 

približilo poslodavcima. Međutim, često je prisutan nedostatak saradnje sa lokalnom kancelarijom 

ZzZ-a i drugim potencijalnim pružaocima KVS-a. 

Program ekonomskih reformi 2021-2023 predviđa uspostavljanje sistema kontinuiranog praćenja 

kvaliteta praktične nastave kod poslodavaca. Takođe, predviđa se da će do 2023.godine 45% učenika 

biti zaposleno nakon završenog dualnog obrazovanja. Osim toga, Programom je predviđena reforma 

programa na preddiplomskim i magistarskim studijama radi jačanja praktične nastave. Projektuje se 

da će se broj nezaposlenih diplomaca sa univerziteta smanjiti za 10% do 2023.godine. 

Strategijom razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori do 2024. godine predviđeno je jačanje sistema 

dualnog obrazovanja, sa posebnim naglaskom na: zapošljivost 75% učenika kod poslodavaca kod 

kojih su završili praktični dio nastave u prvih 6 mjeseci nakon završetka škole; osposobljavanje 80% 

instruktora praktične nastave i 2000 nastavnika u skladu sa procedurama i pravilima za razvoj ključnih 

kompetencija i digitalne pismenosti; usklađivanje upisne politike sa potrebama tržišta rada kako bi se 

postiglo da postotak učenika koji se obrazuju u trogodišnjim obrazovnim programima bude najmanje 

25% u odnosu na ukupan broj učenika u stručnom obrazovanju. 

Strategijom razvoja visokog obrazovanja 2020-2024 predviđeno je usklađivanje obrazovnog sistema 

sa potrebama tržišta rada, uz bolje priznavanje diploma bečelora i magistra. Usklađivanje srednjeg i 

visokog obrazovanja, jačanje praktične nastave, kao i povećanje udjela osoba starosti od 25 do 64 

godine koji učestvuju u programima cjeloživotnog učenja, neki su od prioriteta navedenih u ovom 

dokumentu9.  

Sve navedeno zahtijeva tješnju suradnju i dobro funkcionisanje mehanizama saradnje. 

Koordinacija i saradnja među akterima na lokalnom nivou 

Koordinacija i saradnja među akterima na lokalnom nivou može i treba da se unaprijedi. Jedna od 

takvih inicijativa je "Aktiviraj žene – povećani kapaciteti za uključivanje žena u nepovoljnom položaju 

na tržište rada kao mjera odgovora na Covid-19" projekat 2021-22, koji sprovodi MOR. Opšti cilj 

projekta je unapređenje uključivanja žena (starosti od 25 do 49 godina) na tržište rada. Projekt 

podržava Zavod za zapošljavanje u pilotiranju inovativnog programa aktivnog tržišta rada, posebno 

osmišljenog za prevladavanje rodno specifičnih prepreka u Crnoj Gori. To će se postići kombinacijom 

sljedećih mjera podrške: 

▪ Profilisanje individualnih potreba, savjetovanje pri zapošljavanju, karijerno usmjeravanje, 

traženje posla i podrška pri zapošljavanju prema individualnim potrebama tokom trajanja 

programa; 

▪ Mjesečna naknada za nezaposlene bez doprinosa, koja se isplaćuje najviše šest mjeseci, kao 

i paušalni doprinos za troškove njege djeteta (najviše šest mjeseci); i, 

▪ Subvencionisana obuka na radnom mjestu radi povećanja zapošljivosti, u trajanju od tri do 

šest mjeseci (prema profilu pojedinca). 

Povezaće se i ZzZ sa lokalnim poslodavcima i pružaocima obrazovanja i drugim lokalnim akterima. 

Drugi projekat, „Daljnji razvoj lokalnih inicijativa za zapošljavanje u Crnoj Gori“, EU SOPEES 2019-21 

namjerava da podrži razvoj lokalnih strategija i akcionih planova za zapošljavanje i razvoj ljudskih 

potencijala. Na taj način će se direktno baviti lokalnim potrebama i izazovima, analizirati stanje i 

trendove na tržištu rada, uzimajući u obzir relevantne lokalne partnere. 

Projekat koji sprovodi Help „Unaprijeđen pristup tržištu rada za mlade i žene na sjeveroistoku Crne 

Gore“, 2020., koji je dio zajedničkog programa obrazovanja za zapošljavanje i socijalne zaštite EU i 

Crne Gore, sufinansiran od strane Evropske unije, obuka na samom radnom mjestu, praćen karijernim 

vođenjem i savjetovanjem, organizovan je za ukupno 40 nezaposlenih osoba, žena i mladih, u sedam 

 
9 https://javnepolitike.me/en/policy/education/ 

https://javnepolitike.me/en/policy/education/
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opština, uglavnom na sjeveru Crne Gore. Radnu grupu lokalnog partnerstva za zapošljavanje čine 

predstavnici šest opština, predstavnici područnih jedinica Zavoda za zapošljavanje sa sjevera, 

predstavnici Regionalnog biznis centra Berane, predstavnici poslodavaca i drugi. 

Analiza podrške razvoju mikro, malih i srednjih preduzeća (MMSP) u Crnoj Gori kroz prizmu saradnje 

između lokalnih i nacionalnih aktera, nedavno je predstavljena predstavnicima lokalnih samouprava i 

organizacija za podršku poslovanju, u okviru projekta „Norveška za vas – Crna Gora“ uz podršku 

Kraljevine Norveške. Ova analiza dala je doprinos za izradu prijedloga za jačanje institucionalnih 

mehanizama koji bi trebalo da omoguće učinkovitiju i efikasniju koordinaciju i saradnju između 

nacionalnog i lokalnog nivoa u smislu pružanja podrške sektoru MMSP. 

3.2 Ključni akteri iz nevladinog sektora 

Nevladine organizacije su vrlo aktivne u sprovođenju aktivnosti KVS-a. One su često veoma 

proaktivne i pokušavaju da saznaju što je to što njihovim klijentima stvarno treba. 

NVO Udruženje psihologa Crne Gore vrlo je aktivna u oblasti KVS-a. Izradili su puno korisnih alatki i 

instrumenata za (samo) procjenjivanje učenika u prva tri ciklusa osnovne škole i srednju školu. Izradili 

su i instrumente za procjenu djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Ova udruženje je oformljeno 

za sve psihologe, a ne samo za one koji rade u školama. 

Istraživanje Ministarstva prosvjete o sistemu karijernog vođenja i savjetovanja u Crnoj Gori, iz 

2019.godine, pokazalo je da roditelji često imaju presudnu ulogu kada njihova djeca odlučuju o svojoj 

budućnosti. Međutim, i roditelji smatraju da nijesu dobro informisani o svim opcijama, što otvara puno 

prostora za njihovo jače uključivanje u aktivnosti KVS-a. Nevladino Udruženje roditelja, koje je u Crnoj 

Gori poznato po svom aktivizmu, u prošlosti je sprovodilo edukativno-informativne aktivnosti za 

roditelje djece iz osnovnih škola. To se radilo uglavnom kroz informativne radionice namijenjene 

roditeljima o mogućnostima izbora srednje škole. 

U skladu sa Zakonom o mladima osnivaju se službe za mlade, kao što su: klub za mlade ili centar za 

mlade sa ciljem sprovođenja aktivnosti sa mladima i rada sa mladima. Ova udruženja su takođe 

aktivna i obično blisko sarađuju sa nevladinim sektorom. Djeluju na lokalnom nivou i mogu da budu 

dragocjena za implementaciju prakse KVS-a. Klubovi/službe za mlade postoje u mnogim gradovima u 

Crnoj Gori i mogli bi da se bolje koriste za karijerno vođenje i savjetovanje/obuku/predavanja itd. 

Neke ustanove za obrazovanje i osposobljavanje odraslih takođe nude usluge karijernog vođenja. 

Međutim, usmjeravanje u ustanovama za obrazovanje odraslih obično ima oblik usmjeravanja prije 

upisa u te ustanove koji podržava odrasle da učestvuju u učenju odraslih i da odluče koji bi im 

program bio odgovarajući. Vođenje je ugrađeno i u sami program obuke. Usmjeravanje nakon 

završetka programa koje podržava diplomce da primjene naučeno i njihov napredak u daljnjem učenju 

i radu nije tako često. 

U proteklih 15 godina Crna Gora je učinila mnogo na promociji značaja preduzetništva i preduzetničke 

participacije mladih kroz učešće predstavnika organizacija civilnog društva koje se bave 

preduzetničkim obrazovanjem, kao i stvaranju kvalitetne mreže i razmjenu iskustava između 

državnog, poslovnog i civilnog sektora, što je rezultiralo inicijativama i modelima koji promovišu i 

podržavaju razvoj programa, preduzetničko učenje kroz obrazovni sistem i druge načine obrazovanja i 

zapošljavanja. Postoji veliki broj inicijativa i biznis centara, kako na lokalnom, tako i na regionalnom i 

nacionalnom nivou, koji pružaju niz edukativnih aktivnosti koje se odnose na pokretanje vlastitog 

posla. 

Postoje i privatne kompanije za zapošljavanje koje uglavnom posluju online i pokušavaju da povežu 

poslodavce i potencijalne zaposlene. Pružaju i neke savjete o karijernom vođenju i savjetovanju u 

obliku blogova, ili instrukcija kako napisati CV (radnu biografiju) ili motivaciono pismo, kako se 

ponašati na razgovoru za posao itd. Takođe nude svoje usluge preduzećima, kao što su: sprovođenje 

raznih testova za procjenu osoblja, coaching u preduzećima, team-building aktivnosti itd. 
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4. AJVAŽNIJE USLUGE I AKTIVNOSTI 

U Crnoj Gori, ZzZ je pružalac karijernog vođenja koji se najviše koristi, a slijede ga vaspitno-

obrazovne ustanove. Polako se pojavljuju i privatni pružaoci karijernog usmjeravanja, dok poslodavci 

još uvijek nemaju relativno važnu ulogu. Grupe poslodavaca, udruženja poslodavaca i sindikati imaju 

manju ulogu. Ne postoje namjenske državne agencije za karijerno vođenje (tj. pružalac usluga 

specijalizovan za usluge karijernog vođenja i savjetovanja i javno finansiran) ne računajući Nacionalni 

centar za Euroguidance. 

4.1 Obrazovanje, obuka i učenje uz rad za mlade 

Koncept KVS-a u Crnoj Gori u sektoru obrazovanja osmišljen je na način da ove aktivnosti započinju u 

osnovnoj školi. 

Škole su idealna mjesta za postavljanje temelja karijernog obrazovanja i usmjeravanja. Svaka škola bi 

trebala da formira školski tim za karijerno vođenje (i u osnovnim i u srednjim školama). Tim broji do 5 

članova, od kojih jedan mora biti školski pedagog ili psiholog, a ostali članovi su nastavnici ili uprava 

škole. Tim je zadužen za izradu godišnjeg plana karijernog vođenja i savjetovanja koji definiše ciljeve i 

aktivnosti KVS-a učenika, nastavnika, uprave škole i roditelja. 

Međutim, postoji nekoliko izazova u vezi sa ovim konceptom školskog usmjeravanja. Prvo, oni koji 

pružaju karijerno obrazovanje i usmjeravanje u školama često nijesu stručnjaci za KVS i često nemaju 

specijalizovanu obuku. Previše često kombinuju KVS sa drugim ulogama: ili sa nastavom drugih 

školskih predmeta ili sa pružanjem savjetovanja i usmjeravanja za lične probleme i poteškoće u 

učenju. Osoblje za KVS često nema resurse koji su im potrebni za odgovarajuće obavljanje ovog 

posla: privatni prostor za razgovore o karijeri; biblioteku sa ažuriranim informacijama o karijeri; 

računar; pristup telefonu. Osim toga, školski raspored ne pruža optimalne uslove za sprovođenje ovih 

aktivnosti jer su učenici, dok su u školi, zauzeti sve vrijeme. Dakle, na samoj školi je da organizuje 

aktivnosti KVS-a na najbolji mogući način. 

Karijerno obrazovanje je prisutno u nastavnom planu i programu na nivou osnovne škole kao zaseban 

izborni predmet koji se može izučavati u jednoj godini školovanja, sa jednim časom od 45 minuta 

sedmično. Drugi oblici sprovođenja ovih aktivnosti su međupredmetnii, ili kao vannastavna aktivnost. 

Međutim, najčešći način na koji se sprovode aktivnosti KVS-a su radionice za cijelo odjeljenje, koje 

održava odjeljenski starješina (koji možda nije dovoljno kvalifikovan za izvođenje aktivnosti KVS-a). 

Osim toga, sprovodi se malo nadzora kako bi se provjerio kvalitet tih časova. 

Na KVS se često gleda i ono se smatra kao isključiva odgovornost stručnog osoblja za karijerno 

vođenje, a ne zajedničkom odgovornošću svih članova nastavnog osoblja. 

Većina aktivnosti KVS-a koje se sprovode u školama namijenjena je učenicima završnih razreda 

(9.razred osnovne i 4.razred srednje škole) prilikom odabira predmeta, prije završetka obaveznog 

školovanja ili na prelazu na viši nivo školovanja, ili na tržište rada. Same aktivnosti KVS-a obično 

pružaju informacije o izboru daljnjeg školovanja, a ne bave se samim karijernim vođenjem i 

savjetovanjem. 

Često postoji jako malo informacija o tržištu rada i malo kontakata sa lokalnom kancelarijom Zavoda 

za zapošljavanje. 

Angažman poslodavaca u karijernom vođenju obično, mada rijetko, uključuje takve aktivnosti kao što 

su sajmovi poslova ili karijera, razgovori i sesije umrežavanja, posjete preduzećima, razgovori 

poslodavaca sa učenicima/studentima o njihovom poslovanju, a rijeđe samo radno iskustvo, 

posmatranje samog procesa rada ili mentorske aktivnosti. 

Čini se da su aktivnosti karijernog vođenja i savjetovanja u školama osmišljene na način da više 

odgovaraju organizacionim potrebama/mogućnostima škole, a ne potrebama razvoja karijere kod 

učenika. Ne pruža se sistematično, na način da se pokušaju uključiti svi učenici tokom školovanja u 



 

 
 

 NACIONALNI PREGLED SISTEMA PODRŠKE RAZVOJU KARIJERE - CRNA GORA   |   18 

tačno određeno vrijeme, već više na ad hoc način, čekajući da neki spoljni akteri dođu i prezentuju 

ono što nude, podijele informatore o daljnjem školovanju ili ispričaju nešto o samom zanimanju i 

situaciji na tržištu rada. 

Kada govorimo o gimnazijama, osoblje za KVS često provodi dosta vremena pripremajući učenike za 

izbor i konkurisanje za mjesta na univerzitetima. Najčešći način je da fakulteti dolaze u škole i 

prezentuju svoje studijske programme, ili se organizuju sajmovi visokog obrazovanja koje posjećuju 

maturanti. Prezentuju se i mogućnosti studiranja u inostranstvu i dobijanja stipendija. Ne postoje 

zasebni predmeti ili moduli koji se bave KVS-om, nego same škole osmišljavaju načine sprovođenja 

ovih aktivnosti. Neke škole takođe nude i individualno vođenje i savjetovanje koje sprovodi školski 

psiholog ili pedagog. 

Što se tiče stručnog obrazovanja, preovladava mišljenje da su učenici u stručnom obrazovanju već 

odabrali svoju karijeru bez potrebe za daljnjom podrškom. Međutim, budući da veliki broj maturanata 

iz četvorogodišnjih VET programa nastavlja školovanje, a ostali učenici treba da zakorače na tržište 

rada, potrebno je puno učiniti kako bi se poboljšala situacija u KVS-u. Za razliku od gimnazijskog 

obrazovanja, stručne škole imaju mnogo bolji pristup svijetu rada i poslodavcima jer veliki broj ovih 

učenika provodi određeno vrijeme u preduzećima kroz praktičnu nastavu kod poslodavca i imaju 

iskustvo iz prve ruke sa tim zanimanjem. Crna Gora je od 2017.godine započela sa tzv. dualnim 

modelom obrazovanja koji se pokazao korisnim u smislu lakšeg prelaza na tržište rada. Svi učenici 

stručnog obrazovanja moraju u sklopu praktične nastave provesti određeno vrijeme u preduzećima, 

što im pruža priliku da se upoznaju sa tim zanimanjem i svijetom rada. 

Što se tiče univerziteta, Univerzitet Crne Gore je formirao Centar za karijeru koji pruža individualno i 

grupno informisanje, stručno savjetovanje, psihološko testiranje, planiranje karijere, radionice za 

studente o vještinama upravljanja karijerom, kao i dane otvorenih vrata u školama i na univerzitetu. 

Jedan od glavnih ciljeva Centra za razvoj karijere na Univerzitetu Crne Gore je jačanje praktičnih i 

mekih vještina, pa se tako i organizuju radionice na zanimljive, atraktivne i korisne teme, predavanja, 

seminari i grupne sesije sa psihologom. Promovišu se i mogućnosti zapošljavanja, mogućnosti 

mobilnosti istraživača i svih ostalih usluga koje nudi EURAXESS (platforma za istraživače, 

preduzetnike, univerzitete i privredu koja služi za jihovu interakciju). Centar takođe predstavlja vezu 

između akademske populacije i poslodavaca. 

4.2 Podrška nezaposlenima i NEET kategoriji 

Državni Zavod za zapošljavanje jedan je od glavnih aktera koji su odgovorni za pružanje usluga 

karijernog usmjeravanja odraslima. Zavod posreduje pri zapošljavanju, ali takođe i prati korisnike u 

njihovim naporima u traženju posla. To znači procjenu vještina korisnika, podučavanje vještinama 

traženja posla, predlaganje dostupnih opcija obuke, upućivanje na druge usluge i pružanje informacija 

o trenutnim i budućim potrebama za vještinama na tržištu rada. Savjetodavne usluge ZzZ-a otvorene 

su za nezaposlene, pa je registracija nezaposlenog nužan preduslov za pristup ZzZ-u za 

profesionalnu orijentaciju. 

U Crnoj Gori, ZzZ nudi usluge KVS-a kroz mrežu lokalnih kancelarija na opštinskom nivou, a glavna 

kancelarija ima sjedište u glavnom gradu. Pojedine lokalne podružnice su bile ojačane u ovom 

pogledu – naime u 8 opština (trećina svih opština) postojali su takozvani Centri za informisanje i 

profesionalno savjetovanje (CIPS). CIPS je pružao usluge školama, zaposlenim i nezaposlenim 

osobama, kao i roditeljima. Organizovali su savjetovanja i informisanje za grupe ili pojedinačno. 

Karijerni savjetnici iz CIPS-a posjećivali su škole i pružali učenicima informacije o daljnjem školovanju 

nakon osnovne i srednje škole, kao i informacije o tržištu rada. Međutim, nijesu svi centri bili u 

potpunosti operativni jer su neki od njih imali problema da osiguraju prostor za pružanje svojih usluga 

u posljednjih nekoliko godina. Od ove godine, zbog nove organizacije ZzZ-a i nove sistematizacije 

radnih mjesta, CIPS-ovi su zatvoreni i više ne funkcionišu, dijelom i zbog nedostatka stabilnog 

finansiranja. 
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Iako ZzZ igra ključnu ulogu u pružanju karijernog vođenja, i on se suočava sa određenim 

ograničenjima. Kancelarije u različitim opštinama se suočavaju sa značajno različitim izazovima. Broj 

nezaposlenih po savjetniku (broj slučajeva) u nekim kancelarijama je deset puta veći od drugih. Uslovi 

na tržištu rada znatno su povoljniji u glavnom gradu, Podgorici i primorju, što odražava uticaj turizma 

na tržište rada a istovremeno otežava rad savjetnicima u drugim regijama. U isto vrijeme, ZzZ ima 

nerazvijene digitalne usluge i upravo je u procesu modernizacije ovih usluga. 

ZzZ sprovodi aktivne mjere tržišta rada (AMTR) kako bi podstakao samozapošljavanje, preduzetništvo 

i formalizaciju neformalnog poslovanja, a nudi i male kredite. Praksa u cijelom svijetu je pokazala da 

se najbolji rezultati postižu kada ove mjere idu ruku pod ruku sa snažnim uslugama KVS-a koje se 

pružaju prije, tokom i kao nastavak sprovođenja te mjere. 

Trenutno, MOR sprovodi projekat „Aktivne politike zapošljavanja kroz digitalizaciju Zavoda za 

zapošljavanje Crne Gore 2021-22 “, a njegov glavni cilj je pružanje aktivnih politika zapošljavanja za 

Crnu Goru kroz digitalizaciju i jačanje operativnih kapaciteta Zavoda za zapošljavanje. Brza procjena 

koju je sproveo MOR krajem 2018. godine pokazala je da je potrebno riješiti dva glavna izazova kako 

bi se poboljšala učinkovitost službi za zapošljavanje i ponuda programa, kao i praćenja i evaluacije 

aktivnih mjera tržišta rada: (i) glomazni proceduralni zahtjevi za pružanje usluga koji nijesu u 

potpunosti podržani postojećim platformama informacono-komunikacione tehnologije (IKT); i (ii) 

unapređenje kompetencija savjetnika Zavoda za zapošljavanje za intenzivnu interakciju sa 

korisnicima, u duhu novog zakona o posredovanju pri zapošljavanju i osiguranju za slučaj 

nezaposlenosti. 

Neke od mjera aktivne politike zapošljavanja koje pruža ZzZ uključuju učenje i osposobljavanje 

odraslih, osposobljavanje za rad kod poslodavca, osposobljavanje za samostalan rad, program „Stop 

sivoj ekonomiji“, kao i druge mjere koje su u prethodnom period bile sve više finansirane. "Međutim, 

vrlo je teško procijeniti učinak ovih programa jer još uvijek nedostaje odgovarajući mehanizam 

praćenja. To prije svega znači da ne postoje tačni podaci o broju zaposlenih nakon 6, 12 i 18 mjeseci 

učestvovanja u programima, vrstama poslova na kojima rade (tj. radi li se o punom ili skraćenom 

radnom vremenu) kao i o visini plate. U bliskoj budućnosti bilo bi više nego korisno započeti sa 

pripremama za prikupljanje ovih podataka."10 

Sastav učesnika u programima aktivne politike zapošljavanja koje su se sprovodile u 2020.godini je 

sljedeći: udio žena je 57,18%, mladih 49,39%, dok je udio dugotrajno nezaposlenih 1,86%. Učesnici 

romske i egipćanske populacije imali su udio od 2%, dok je udio osoba sa invaliditetom bio 6,79%. 

(Program ekonomskih reformi, 2021-23). 

Stopa NEET (koja predstavlja udio mladih koji ne rade niti se obrazuju u ukupnoj populaciji mladih od 

15 do 24 godine) iznosila je 21,1 % u 2020. (drugi podaci iz Ankete o radnoj snazi govore da je čak 

26,6%). Značajan dio mladih ostaje u NEET statusu skoro dvije godine - 20 mjeseci (Tranzicija mladih 

na tržište rada u Crnoj Gori, MOR, 2016.). Smanjenje stope NEET-a jedan je od indikatora definisanih 

Strategijom zapošljavanja 2021-25 – cilj je 17,5% u 2023. i 15% u 2025.godini. Za postizanje ovog 

cilja predložen je velik broj mjera (obuka 500 nezaposlenih starosti do 30 godina u deficitarnim 

informatičkim zanimanjima, nove šeme bespovratnih sredstava za poboljšanje zapošljavanja mladih 

do 30 godina sa invaliditetom, osposobljavanje i zapošljavanje mladih za inspekcijske poslove 

suzbijanja sive ekonomije, kao i osposobljavanje mladih za pokretanje posla u poljoprivredi). Kako je 

učestvovanje u programima cjeloživotnog učenja još uvijek vrlo nisko – 2,7% u 2020.godini, istom 

strategijom postavljeni su ciljevi da se taj procenat poveća na 5% u 2023. i 7,5% u 2025. Velika su 

očekivanja i od programa Garancija za mlade za koji je već osnovana radna grupa. 

Prepoznajući značaj sticanja praktičnog znanja, Crna Gora od 2013.godine implementira Program 

stručnog osposobljavanja za sve diplomce iz visokog obrazovanja. Glavni razlog pokretanja ovog 

vladinog programa bila je podrška mladim ljudima sa visokim obrazovanjem koji nemaju radno 

iskustvo, da kroz devetomjesečni proces osposobljavanja steknu znanja, vještine i kompetencije za 

 
10 The Evaluation of Active Labour Market Policy in Montenegro, RCC; ESAP2 | The Evaluation of Active 
Labour Market Policy in Montenegro 

 

https://www.esap.online/docs/145/the-evaluation-of-active-labour-market-policy-in-montenegro
https://www.esap.online/docs/145/the-evaluation-of-active-labour-market-policy-in-montenegro
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samostalan rad i da se povežu sa poslodavcima u cilju lakšeg zapošljavanja. Za devet mjeseci 

stručnog usavršavanja korisnici primaju naknadu u iznosu od 50% prosječne neto plate u Crnoj Gori u 

prethodnoj godini. Program će uskoro biti reformisan jer su tokom sprovođenja uočene mnoge 

slabosti. 

Postoje takođe i programi usmjereni na ranjive skupine, a jedan od njih, Aktiviraj žene, 2021-22, uz 

podršku MOR-a, će se sprovoditi kroz saradnju lokalne zajednice, lokalnih javnih službi za 

zapošljavanje, lokalnih pružaoca obrazovanja i lokalnih poslodavaca. 

NVO sektor je vrlo aktivan i orijentisan na korisnike u pogledu KVS-a.  

Forum MNE, nevladina organizacija, trenutno sprovodi 2 projekta u polju podsticanja zapošljivosti 

mladih koji su zasnovani na one-stop-shop (sve na jednom mjestu) metodologiji i namjenjeni su NEET 

kategoriji mladih (mladi koji nijesu zaposleni, niti su u obrazovanju ili obuci), starosti od 18 do 30 

godina. Projekti su finansijski podržani od strane Evropske unije, uz kofinansiranje Ministarstva javne 

uprave, digitalnog društva i medija Crne Gore. 

Regionalni projekat pod nazivom “Moja karijera na putu do heroja- jačanje mreže organizacija civilnog 

društva Zapadnog Balkana za sprovođenje integrisanog modela usluga za zapošljivost mladih i 

buduće poslove 4.0 digitalne revolucije“ u Crnoj Gori sprovodi Forum MNE u saradnji sa 

organizacijama iz Srbije, Bosne i Hercegovine, Kosova i Albanije. 

Projekat predviđa kreiranje one-stop-shop modela ili modela integrisanih usluga za zapošljivost mladih 

koji omogućava mladima da na jednom mjestu razviju vještine neophodne za poslove budućnosti u 

okviru 4.0 digitalne revolucije i to kroz sljedeće usluge: 1. dosezanje mladih, 2. razvoj digitalnih 

vještina uz praktičan rad i mentorsku podršku, 3. razvoj prenosivih vještina, 4. razvoj preduzetničkih 

vještina, 5. onlajn edukativne tutorijale, 6. karijerno savjetovanje i 7. umrežavanje sa poslodavcima. 

Program se sprovodi u Podgorici sa 50 mladih koji učestvuju u prvoj fazi i 25 u drugoj fazi koja 

podrazumijeva unapređenje preduzetničkih vještina. 

Drugi projekat Foruma MNE “Sve na jednom mjestu- za socijalnu inkluziju i zapošljivost mladih” se 

sprovodi u sjevernoj regiji Crne Gore (Berane, Bijelo Polje i Rožaje). Finansijski je podržan od strane 

Evropske unije kroz program prekogranične saradnje Srbija – Crna Gora 2014-2020, u okviru 

Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA II), uz kofinansiranje Ministarstva javne uprave, digitalnog 

društva i medija Crne Gore. Program uključuje 25 mladih i sastoji se iz 3 kursa koji se sprovode u 

periodu od januara do novembra 2022.godine: meke vještine, kurs digitalnog marketinga i 

preduzetništvo u IT.  

NVO Zid je takođe bila vrlo aktivna u karijernom vođenju i savjetovanju. Da navedemo samo neke od 

njihovih aktivnosti: Projekat „Angažuj se“, 2017.godine, uz podršku tadašnjeg Ministarstva sporta i 

mladih uspostavio je online model KVS-a: http://angazujse.info/. Vršnjački edukatori/savjetnici su 

edukovani i angažovani u službi za KVS, upravljali su telefonskom linijom “Karijerni telefon” i 

pripremali informacije i tekstove za web stranicu. Četiri zaposlena u NVO-Zid osposobljena su za rad 

na informisanju o karijeri, karijernom vođenju i savjetovanju, kao i izradi individualnih karijernih 

planova. Organizovane su radionice za nezaposlene bez radnog iskustva do 30 godina u svim 

crnogorskim regijama. Vođena je kontinuirana kampanja usmjerena na skretanje pažnje mladih i 

javnosti na važnost planiranja karijere u cilju razvijanja svijesti i odgovornosti za razvoj karijere kod 

mladih, na promovisanje znanja o trendovima na tržištu rada, kao i na jačanje kapaciteta mladih, što 

će im omogućiti bolje pozicioniranje na tržištu rada. Svaka aktivnost bila je u potpunosti medijski 

popraćena. Projekt je uključio 252 direktna i 30.000 indirektnih korisnika. Radionice su održane u 

lokalnim prostorima (škole ili na drugim prikladnim mjestima). 

Drugi projekat udruženja ZID bavio se karijernim savjetovanjem mladih (do 30 godina) i praktičnom 

primjenom znanja kroz učešće u regionalnom inovativnom programu „Socialthon“ – „Social beat!“, koji 

je finansijski podržalo Ministarstvo sporta i mladih u 2018.godini , a koji je zapravo bio nastavak 

projekta Angažuj se i uključio 315 direktnih i 50.000 indirektnih korisnika. 

Treći projekat NVO ZID “Karijerno vođenje i savjetovanje za mlade i nezaposlene”, uz finansijsku 

podršku Ministarstva prosvjete, sprovodio se od 20.januara do 31.oktobra 2019.godine. Bavio se 

http://angazujse.info/
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osmišljavanjem i distribucijom letaka sa informacijama o karijernom vođenju, a sprovedeno je i 

savjetovanje, obuka za vršnjačke edukatore/savjetnike (16-22 godine), razne radionice za 

srednjoškolce i nezaposlene. Škola "Vještine upravljanja karijerom" koja je trajala 5 dana realizovana 

je u saradnji sa predstavnicima CIPS-a. 

"Prilike", program koji se sprovodio uz podršku UNICEF-a u Crnoj Gori i finansijski podržavan od TUI 

Care Fondacija imao je za cilj da omogući adolescentima (17-19 godina) u Crnoj Gori da učestvuju u 

praktičnoj obuci, da nauče više o tržištu rada, potencijalnim prilikama za karijeru , ali i da se uspješno 

pripreme za prelaz iz škole na tržište rada. Sproveden je 2021.godine, a uključio je 870 direktnih 

korisnika kroz različite programe edukacije za poslodavce i adolescente. 

4.3 Radnici/zaposleni 

Od većine zaposlenih se očekuje da sami preuzmu odgovornost za vlastiti razvoj karijere. 

Privredna komora i Unija poslodavaca Crne Gore pružaju brojne aktivnosti, prvenstveno 

edukativne i informativne i na različite teme, namijenjene malim i srednjim preduzećima. Ove dvije 

institucije posredno su uključene u razvoj karijernog vođenja u Crnoj Gori, i u tom smislu sprovode 

određene aktivnosti na poboljšanju stanja u ovoj oblasti. Kontinuirano analiziraju podatke o 

zapošljavanju i potražnji na tržištu rada pružajući informacije o tržištu rada, mogućnosti dodatnog 

usavršavanja, prekvalifikacije i obrazovanja, istražuju potrebe zaposlenh i nezaposlenih za 

obrazovanjem, kao i potrebe, prije svega, zaposlenih koji su njihovi članovi. U cilju razvoja 

konkurentnosti radne snage organizuju se edukativne aktivnosti. Područja djelovanja i odabir tema 

obrazovnih aktivnosti biraju se na osnovu zahtjeva članova i na osnovu istraživanja tržišta o 

potrebama članova. Takođe, aktivno učestvuju u promovisanju i implementaciji dualnog sistema 

obrazovanja. 

Sindikati nijesu tradicionalno imali karijerno vođenje i osposobljavanje za ključno prioritetno područje. 

Niska uključenost sindikata u karijerno vođenje i savjetovanje može biti posljedica brojnih razloga. Oni 

su pod pritiskom da u kontekstu ekonomske krize daju prioritet drugim pitanjima koja se ne odnose na 

učenje (npr. otpuštanje radnika, ugovori o radu), pa mogu da smatraju da je obezbjeđivanje 

visokokvalitetne podrške za profesionalno usmjeravanje radnicima za njih veoma izazovno. Drugi 

izazov je nedostatak sredstava. 

Što se tiče Zavoda za zapošljavanje, on je otvoren za pružanje usluga i zaposlenima koji su uključeni 

u njihove programe zapošljavanja, ali postoji nekoliko problema. Prvo, savjetnici ZzZ-a možda i 

nemaju specijalizovana znanja za pružanje adekvatne podrške svim grupama zaposlenih. Najveći dio 

posla savjetnika za karijerno vođenje ZzZ-a odnosi se na nezaposlene i neaktivne, dok se zaposlenim 

radnicima daje niži prioritet. 

Poslodavci su takođe u dobroj poziciji za pružanje karijernog usmjeravanja radnicima kada su u 

pitanju mogućnosti razvoja karijere u okviru samog preduzeća. Oni mogu da pomognu zaposlenima 

da razmisle o ciljevima u karijeri; da identifikuju kakva obuka im je potrebna kako bi napredovali u 

karijeri; kao i da pruže informacije o agencijama koje mogu da pruže daljnje vođenje. Neki poslodavci, 

uglavnom iz sektora bankarstva, IKT-a i ugostiteljstva, angažuju spoljne agencije koje procjenjuju 

potrebe njihovih zaposlenih i sprovode obuku, rade na rastu i razvoju osoblja, itd. Generalno, veća je 

vjerojatnoća da će veće kompanije finansirati razvoj karijere od manjih kompanija. Obezbjeđivanje 

KVS-a u malim i srednjim preduzećima češće je neformalno i zavisi od dobre volje pojedinačnih 

menadžera. Nasuprot tome, u većim kompanijama su češći sistemski pristupi. Čudno je da javne 

ustanove (ministarstva i razne agencije koje finansira država) često nemaju odjeljenja za ljudske 

resurse i malo rade na profesionalnom usmjeravanju i savjetovanju za svoje osoblje.11  

 
11 Strategy of Public Administration Reform 2022‐2026. https://www.zzzcg.me/wp-
content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-akcionog-
plana-za-period-2022-2024.pdf 

https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-akcionog-plana-za-period-2022-2024.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-akcionog-plana-za-period-2022-2024.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-akcionog-plana-za-period-2022-2024.pdf
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Primjer dobre prakse se može pronaći u svijetu obrazovanja. Naime, svi nastavnici koji rade u 

osnovnim i srednjim školama dužni su da obnavljaju licencu svakih pet godina. Da bi to učinili, moraju 

da sakupe određeni broj sati utrošenih na aktivnosti stručnog usavršavanja, koje se zasnivaju na 

njihovim potrebama za obukom. Potrebe za obukom definisane su jednogodišnjim ili dvogodišnjim 

ličnim planom profesionalnog usavršavanja, koji nastavnici izrađuju zajedno sa nadređenima ili 

stručnim saradnicima u svojim školama. Oni takođe mogu da napreduju u karijeri jer postoje četiri 

zvanja u nastavničkoj karijeri. 

Crna Gora se već duže vrijeme bori sa neformalnom ekonomijom. Zacrtano je da se stopa neformalne 

zaposlenosti smanji sa 32,7% u 2020. na 26% u 2023. i 22% u 2025. Takođe, postotak nepravilnosti 

utvrđenih tokom inspekcija treba da se snizi sa 35% u 2020. na 32% u 2023.godini i 28% u 2025. 

Program podrške zapošljavanju mladih u Crnoj Gori iz 2022.godine, koji će biti na snazi do 

uspostavljanja programa Garancija za mlade, ima pet mjera od kojih se dvije odnose na smanjenje 

neformalne ekonomije: osposobljavanje i zapošljavanje mladih za sprovođenje inspekcijskih nadzora 

koji se bave neformalnom ekonomijom; i mladi kao podrška razvoju poljoprivrede 

Usluge za samozaposlene: 

S obzirom da je sve veći broj samozaposlenih (frilanseri, rad po ugovoru, rad na internetu), 

Ministarstvo za razvoj ekonomije pokrenulo je izmjene Zakona o radu kojima će biti prepoznata ova 

kategorija zaposlenih. Očekuje se da će izmjene biti usvojene do kraja godine, a one bi trebalo da 

pruže priliku jednom broju ljudi da postanu potpuno samozaposlene osobe koje sistem prepoznaje jer 

je većina njih za sada ili formalno nezaposlena, ili su formalno prijavljeni u nekom preduzeću kako bi 

uplaćivali minimalno penzijsko osiguranje, a da čak i ne rade u tom preduzeću. 
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5. FINANSIRANJE 

Usluge karijernog vođenja Zavoda za zapošljavanje su besplatne za nezaposlene i one koji su u 

opasnosti od nezaposlenosti. KVS je takođe besplatno za one koji su u sistemu obrazovanja ili za one 

koji su nedavno diplomirali. Od zaposlenih odraslih osoba se može očekivati da plaćaju za usluge 

karijernog vođenja i savjetovanja. 

Javno finansiranje 

Nacionalni podaci o javnoj potrošnji za karijerno vođenje su ograničeni. Jedini pouzdani izvor 

podataka o zemlji su rashodi ZzZ-a i Euroguidance i Europass centra, ali i oni imaju samo približnu 

vrijednost. 

Nacionalni podaci o javnoj potrošnji obrazovnih ustanova za karijerno vođenje su vrlo ograničeni. 

Obrazovne ustanove, a naročito osnovne i srednje škole, pružaju besplatno KVS za svoje sadašnje 

učenike ili one koji su nedavno diplomirali. Troškovi karijernog usmjeravanja u obrazovnim 

ustanovama obično se grupišu zajedno sa ukupnom potrošnjom na obrazovanje i obuku. Kao rezultat 

toga, podaci na nivou države koji se odnose na javnu potrošnju za karijerno vođenje u obrazovnim 

ustanovama nijesu dostupni. 

Može se ustvrditi da su ovom kategorijom obuhvaćene plate nastavnika i stručnih saradnika koje 

isplaćuje MPNKS. Međutim, potrebno je napomenuti da ove dodatne obaveze školskih 

psihologa/pedagoga i nastavnika koji su članovi školskih timova za KVS nijesu dodatno plaćene što 

može da izazove i uzrokuje mali otpor i nevoljnost sa njihove strane da se u potpunosti uključe u 

sprovođenje ovih aktivnosti. 

Nacionalni Euroguidance centar je dio Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, i sufinansira se 

sredstvima Ministarstva i EU fondova. 

Što se tiče Univerziteta Crne Gore (UCG) i njihovog Centra za karijeru, on se takođe finansira od 

strane države kroz budžet UCG-a. 

Osim obrazovnih ustanova, najveći dio posla u odnosu na KVS obavlja Zavod za zapošljavanje. 

Međutim, budući da je profesionalna orijentacija samo jedna od mnogih usluga koje nudi ZzZ, samo 

dio javnih sredstava koji se troše na ZzZ je posvećen profesionalnom usmjeravanju. Nije lako 

izračunati veličinu administrativne potrošnje ZzZ-a u odnosu na ukupnu potrošnju ZzZ-a (uključujući 

aktivnosti poput osposobljavanja, podsticaja za zapošljavanje, isplaćivanja naknada za nezaposlene). 

Privatno učešće u finansiranju 

Što se tiče privatnog učešća, može se ustvrditi da odrasli koji su zaposleni i nijesu u obrazovnom 

procesu generalno moraju da učestvuju u troškovima karijernog vođenja kod privatnih pružaoca 

usluga. Kako su privatni pružaoci KVS-a tek novijeg datuma u Crnoj Gori, ne postoje tačni podaci niti 

istraživanja o visini troškova. 

Kada poslodavci pružaju svom osoblju prilike za razvoj karijere, oni imaju koristi na način da se 

osoblje više angažuje i zadržava kod istog poslodavca, razvija vještine koje se onda bolje koriste u 

preduzeću jer zaposleni prelaze na radna mjesta gdje su njihove vještine najpotrebnije u okviru 

preduzeća (Cedefop, 2008.). Nažalost, ne postoje nacionalni podaci o potrošnji poslodavaca na razvoj 

karijere i usmjeravanja. Potrošnja na razvoj karijere se često grupiše zajedno sa obukom kao dio 

budžeta preduzeća za "učenje i razvoj". Po riječima intervjuisanih poslodavaca i privatnih agencija, 

poslodavci ponekad svojim zaposlenima pružaju usmjeravanje u karijeri, uglavnom kroz različite vrste 

osposobljavanja sa ciljem usavršavanja, prekvalifikacije osoblja ili plaćaju podršku za podučavanje, 

procjenjivanje i razvoj za pojedince iz ztv.ključnih grupa talenata, kao što su npr. viši menadžeri ili 

nedavno diplomirani. Takođe, redovno plaćaju zaposlenima mogućnost da pristupe savjetima i podršci 

u aktivnostima učenja i razvoja. 
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Iako postoje direktne prednosti za odrasle, dostupne informacije govore da korisnici obično ne plaćaju 

uslugu iz svog džepa. 

Finansiranje kroz donacije 

U Crnoj Gori je postojao niz aktivnosti KVS-a koje su finansirane ili od strane međunarodnog projekta 

u obrazovanju ili zapošljavanju, ili od strane raznih nevladinih organizacija i profesionalnih udruženja 

(udruženja psihologa, itd.). 

Prvi je bio projekat Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) na temu 

„Osmišljavanje prelaska mladih ljudi u svijet rada na Zapadnom Balkanu” (2008–2011), koji je 

rezultirao programima obuke za nastavnike osnovnih škola i odgovarajućim priručnicima za 

nastavnike, kao i izradom nastavnog plana i programa za izborni predmet Profesionalna orijentacija. 

Drugi projekat, pod nazivom ”̕Modernizacija obrazovnih programa i osposobljavanje nastavnika” 

(2016–2017)  se sprovodio u okviru IPA IV u stručnim školama. Ovaj se projekat bavio karijernom 

orijentacijom u stručnim školama. Konačni rezultat je bio trodnevni seminar za timove za karijerno 

vođenje u stručnim školama na temu „Vještine upravljanja karijerom u stručnim školama“. IPA projekat 

"Reforma tržišta rada i razvoj radne snage" (2008–2012) je bio početni projekat sa kojim je započeo 

cjeloviti program karijernog usmjeravanja u Crnoj Gori. Rezultati projekta su bili izrada prve Strategije 

cjeloživotne karijerne orijentacije (2011–2015) u Crnoj Gori, programa usavršavanja za nastavnike 

srednje škole, odgovarajućeg priručnika za nastavnike i radne sveske za učenike srednjih škola. 

Projekt je rezultirao otvaranjem Centara za informisanje i profesionalno savjetovanje (CIPS) i boljom 

saradnjom između škola i CIPS-ova. 

Problem sa međunarodnim projektima je kako osigurati održivost programa i aktivnosti nakon 

završetka projekata. 

Nevladine organizacije imaju jako važnu ulogu u karijernom usmjeravanju i doprinose ukupnom 

kvalitetu obrazovanja. Na primjer, udruženje Zid je na javnom pozivu za projekte iz obrazovanja dobilo 

male grantove od Ministarstva prosvjete. Zid je organizovao brojne projekte, aktivnosti i kampanju o 

karijernom vođenju pod nazivom „Uključi se” (2017. i 2018.) i „Karijerno vođenje za mlade i 

nezaposlene” (2019.). 

Dvije prethodne strategije karijerne orijentacije (2011-2015 i 2016-20) nijesu navodile troškove 

potrebne za njihovo sprovođenje. Kada bi to i učinili, izvor finansiranja bio bi postojeći budžet ili 

projekat finansiran od međunarodne zajednice (uglavnom IPA). Aktuelni Program cjeloživotnog 

karijernog vođenja i savjetovanja 2021-2023, čije se usvajanje očekuje, navodi troškove, ali se i oni 

uglavnom odnose na uobičajene aktivnosti uključenih institucija koje se ionako finansiraju iz njihovih 

budžeta. 

Kako bi smanjila ukupne troškove finansiranja od strane Vlade, Crna Gora planira da sve više koristi 

implementacioni model koji koristi prednosti tehnologije. Za one sa digitalnim vještinama, internet 

resursi za karijeru mogu da omoguće jedan vid pomoći samima sebi, čime se oslobađaju resursi za 

pružanje pomoći onima kojima je i najpotrebnija. 
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6. PRISTUP 

tercijarnih studija, nezaposleni, zaposlene odrasle osobe, starije osobe, osobe sa invaliditetom, majke 

sa malom djecom, žene koje se vraćaju na posao, udaljene zajednice i niz grupa koje su u 

nepovoljnom položaju dolazimo do zaključka da je potražnja za karijernim usmjeravanjem veća od 

ponude, i da veliki broj ljudi nema pristup tim uslugama. 

Donedavno je profesionalna orijentacija bila usmjerena mahom na mlade u školama, koji su pred 

tranzicijom bilo na više nivoe obrazovanja bilo na tržište rada. Ona se takođe sprovodi na previše 

ograničenom rasponu lokacija (škole, kancelarije ZzZ-a), načina (licem u lice, telefonom, web 

stranica), doba dana ili sedmice (obično u jutarnjoj smjeni i radnim danima) ili faza u životnom ciklusu 

(nastavak školovanja ili traženje posla). Malo je KVS-a dostupno izvan standardnog radnog vremena 

obrazovnih ustanova i državnih kancelarija, tako da je, na primjer, zaposlenima ili majkama koje brinu 

o svojoj djeci teško da koriste te usluge. Karijerno vođenje nije široko dostupno na radnom mjestu ili 

na mjestima kao što su rekreacioni centri za slobodno vrijeme, male zajednice, tržni centri, javne 

biblioteke, savjetodavni centri za građane, centri u lokalnoj zajednici i različiti domovi. 

Najčešće ciljne grupe i problemi u vezi sa pristupom uslugama KVS-a 

Prije svega, niz strategija (Strategija za mlade 2017-21) i istraživanje o Sistemu karijernog vođenja i 

savjetovanja u Crnoj Gori, 2019., MPNKS, tvrde da dobra većina učenika koji pohađaju osnovne i 

srednje škole (i njihovih roditelja) i studenata nijesu dobro informisani o dostupnim uslugama. Biti 

svjestan postojanja nekih usluga je naravno prvi korak prema korišćenju tih istih usluga. 

Istovremeno, većina aktivnosti koje se odvijaju u osnovnim školama više se odnosi na pružanje 

informacija o srednjim školama nego na KVS u izvornom smislu. KVS se u osnovnim školama 

najčešće sprovodi na radionicama sa cijelim odjeljenjem, koje vodi odjeljenski starješina (koji možda 

nije dovoljno kvalifikovan za izvođenje KVS-a), a sprovodi se i malo nadzora kako bi se provjerio 

kvalitet tih časova. U svakom slučaju, ovi časovi su istovjetni za sve i ne vode računa o 

individualnostima i ličnim potrebama različitih učenika. Individualno savjetovanje u školama je rijetko 

jer zahtjeva puno vremena i profesionalce koji mogu da se bave ovim pitanjma. 

Što se tiče srednjih škola, veliki dio aktivnosti se sprovodi za učenike završnih razreda kada odlučuju 

koji će fakultet da upišu, i to takođe u obliku informisanja. Nudi se jako malo istinskog KVS-a, a 

naročito onima koji se spremaju da zakorače na tržište rada. 

Centar za karijeru na Univerzitetu Crne Gore je novijeg datuma. Donedavno su imali samo jednog 

zaposlenog i još uvijek su u ranoj fazi razvoja. Angažuju psihologa za vođenje radionica i sesija koje 

su orijentisane na samorazvoj i rast. Međutim, kako im je sjedište u glavnom gradu, studenti sa 

fakulteta izvan Podgorice ne mogu da pristupe ovim uslugama kada bi oni to željeli. Istina, postoji web 

stranica koja nudi neke informacije o KVS-u, ali za sada ne postoje specijalizovani internet portali 

namijenjeni studentima. 

Što se tiče nezaposlenih, sistem je koncipiran na način da svi registrovani korisnici moraju da se 

javljaju u kancelariju ZzZ-a barem jednom u 45 dana, što im pruža priliku da koriste uslugu. Naravno, 

oni dobijaju svog individualnog savjetnika za rad i izradu individualnog plana zapošljavanja. Ipak, ZzZ 

slijedi tradicionalni princip pružanja usluga „dođi do nas“, i čeka da korisnici sami potraže usluge. M̕alo 

se čini da se pokuša doprijeti do grupa koje su u nepovoljnom položaju. 

Mnogo proaktivniji pristup ima nevladin sektor i određena udruženja koja se bave specifičnim, obično 

ranjivim grupama, poput mladih sa invaliditetom, žena itd. 
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7. UPOTREBA TEHNOLOGIJE 

Usluge karijernog vođenja i savjetovanja mogu da se pružaju licem u lice, korišćenjem različitih 

tehnologija ili u kombinovanom obliku. Svaki pristup ima svoje prednosti i nedostatke. Usluge licem u 

lice imaju komponentu "ljudskog dodira" koju mnogi cijene, a nije ni potrebna internetska ili telefonska 

veza. Sa druge strane, odrasli koji žive u udaljenim područjima ili tamo gdje su te usluge loše možda i 

nemaju pristup uslugama licem u lice. Tehnologije poput telefona, videokonferencije, online chata i 

razmjene instant poruka pomažu u prevladavanju prepreka udaljenosti i smanjuju javne troškove 

tradicionalnih programa. Međutim, može da bude izazovno kako uključiti one sa slabim digitalnim 

vještinama ili one koji nemaju telefonsku ili internetsku vezu. 

Najnoviji podaci MONSTAT-a, nacionalnog zavoda za statistiku, pokazuju da 80% stanovništva Crne 

Gore koristi internet. Ipak, kod domaćinstava sa mjesečnim primanjima manjim od 300 eura mjesečno 

taj postotak je oko 50. Ta činjenica da sve više ljudi svakodnevno koristi internet se ne može 

zanemariti. To je dovelo do toga da su i neki tradicionalni modaliteti informisanja korisnika o 

ponuđenim uslugama doživjeli određene promjene koje se moraju uzeti u obzir pri izradi materijala za 

KVS. Na primjer, učenici osnovnih i srednjih škola ne vole štampane materijale, već preferiraju 

digitalne koji se lako mogu pronaći na internetu. 

Aktuelna COVID kriza je dovela do neizbježnih promjena u načinu na koji svi pružaju svoje usluge, 

prvenstveno ograničavanjem ili zabranom sastanaka i okupljanja licem u lice, kao i prelaskom na 

online način izvođenja nastave, održavanja sastanaka, konferencija itd. Nikada online okruženje nije 

bilo toliko važno u našim životima. Možemo takođe konstatovati da je situacija sa COVID-om ostavila 

na margini KVS u školama i ZzZ-u kao manje važnim, a fokus ja dat na online nastavu i ocjenjivanje. 

Škole su se koncentrisale na izvođenje online nastave, a kancelarije ZzZ-a su prešle na telefonsku 

komunikaciju i komunikaciju putem e-pošte. Ipak, COVID kriza je donijela i nešto dobro. Mnogo više 

ljudi danas koristi tehnologije nego prije pandemije u svim područjima: obrazovanju, zdravstvu, 

zapošljavanju, bankarstvu itd. 

U suštini, korišćenje tehnologije u KVS-u zahtijeva potrebnu infrastrukturu koja još uvijek može biti 

izazov u zemljama sa niskim dohotkom kao što je Crna Gora. Škole, pa čak i državne ustanove od 

krucijalnog značaja i dalje imaju poteškoća da nabave opremu i druge preduslove poput WiFi 

interneta, kamera ili mikrofona neophodnih za uspješno korišćenje tehnologije u svojim redovnim 

aktivnostima. Zavod za zapošljavanje je takođe u procesu modernizacije svojih digitalnih kapaciteta i 

usluga jer su postojeći prilično zastarjeli. 

Najčešći način korišćenja tehnologije za usluge KVS-a od strane korisnika je još uvijek traženje 

informacija na internetu o slobodnim radnim mjestima, ponuđenim programima obuke, informacijama 

o srednjim školama i univerzitetima, i generalno informacija o obrazovanju i zapošljavanju. 

Što se pružaoca usluga tiče, oni se uglavnom fokusiraju na pružanje informacija o uslugama koje 

nude, bilo da se radi o oglašavanju slobodnih radnih mjesta ili programima edukacije/osposobljavanja 

koje nude. 

Ono što je takođe evidentno da se sve više koriste društvene mreže, i one su najčešći načini 

informisanja korisnika o uslugama, događajima, edukacijama, radionicama itd. 

Ono što, međutim, upada u oči je činjenica da se veliki broj učenika i studenata još uvijek žali da su 

slabo informisani o uslugama KVS-a u školama i univerzitetima. (Strategija za mlade 2017-21). "Mladi 

tvrde da nijesu adekvatno informisani o uslugama i mjerama koje se pružaju u području zapošljavanja 

i zapošljivosti. Takođe, upitan je kvalitet/efikasnost postojećih servisa i mjera." 

Međutim, postoji određeni napredak kada je u pitanju korišćenje tehnologija. Crna Gora je po prvi put 

sprovela elektronski upis u srednje škole i na fakultete 2021.godine. Sve institucije i većina škola imaju 

svoju web stranicu koje koriste kao način pružanja informacija. Nijesu sve stranice željenog kvaliteta 

ali stvari idu nabolje. Ipak, ova fragmentacija informacija takođe znači da traženje nekih informacija 

može potrajati puno vremena i zahtijevati određeni skup vještina koje ne posjeduju svi. Zatim se 
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postavlja pitanje održavanja web stranica koje su posebno izrađene za određene namjene, naročito 

onih koje se izrađuju za vrijeme nekog projektnog ciklusa (kao što je obrazovanjeiprivreda.me – portal 

namijenjen povezivanju stručnih škola i poslodavaca, kao i pružanju informacija o učenju na radnom 

mjestu. U skorije vrijeme nije ažuriran). 

Ne postoje internet portali za karijerno vođenje koji su web izvori centralizovanih informacija o 

poslovima i/ili mogućnostima osposobljavanja u nekoj regiji ili opštini. Ovi portali takođe mogu da nude 

personalizovane preporuke na temelju korisničkih inputa, a mogu i da ih koriste pojedinci za podršku 

samostalnom istraživanju karijere i obuke. 

Međutim, sve je više privatnih agencija za zapošljavanje (na primjer karijera.me, zaposli.me, 

prekoveze.me, careerjet.me, mojposao.me, itd.) koje se takođe oglašavaju putem interneta i nude 

neke aktivnosti KVS-a svojim korisnicima, kao na primjer pisanje CV-a, pisanje motivacionih pisama, 

itd.  

Univerzitet Crne Gore, uz podršku jedne banke u Crnoj Gori, razvija online platformu. Platforma Jobiri 

imaće profile studenata koji se prijavljuju i poslodavaca koji sarađuju sa univerzitetom, a trebala bi da 

pomogne mladima u prvim koracima pri traženju posla. Takođe, sadržaće 145 kratkih video tutorijala 

koji će studentima pomoći u pronalaženju posla. 

MOR podržava izradu portala koji će sadržati sve potrebne informacije o zanimanjima u Crnoj Gori. 

Fokus je prvo na deficitarnim zanimanjima, a kasnije će se dodavati nova zanimanja sa opisom 

zanimanja, plata, slobodnih radnih mjesta itd. (slično onom osmišljenom u Sjevernoj Makedoniji - 

https://zanimanja.mk/). 

MOR takođe podržava poboljšanje digitalnih usluga Zavoda za zapošljavanje. Specifični ciljevi ovog 

projekta MOR-a su: (i) poboljšati učinkovitost Zavoda za zapošljavanje u pružanju inkluzivnih usluga i 

usluga usmjerenih na ljude korisnicima; i (ii) uspostaviti preduslove za sprovođenje reforme pružanja 

usluga Zavoda za zapošljavanje uz pomoć IKT. 

Nedavno je uspostavljen Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka (JISERP). 

Njegova osnovna funkcija je da omogući komunikaciju među postojećim sistemima i bržu razmjenu 

informacija između građana i službenika, omogućujući elektronsko pružanje usluga kao i 

automatizovanu razmjenu i korišćenje velikih količina podataka pothranjenih u državnim registrima. To 

će zauzvrat pomoći da se dobije puno podataka o tržištu rada, destinacijama studenata nakon 

diplomiranja i drugih podataka koji bi se mogli dobro koristiti za KVS. 

ZzZ u saradnji sa TV Vijesti proizvodi TV serijal "Putokazi" koji se emituje jednom sedmično i informiše 

javnost o aktivnom traženju posla, načinima pokretanja vlastitog posla i uglavnom pruža informacije o 

uslugama koje pruža ZzZ, sa naglaskom na aktivnim mjerama tržišta rada. 

https://zanimanja.mk/
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8. KVALITET PRUŽANJ USLUGA PODRŠKE 

RAZVOJU KARIJERE U KULTURI 

KONTINUIRANOG UNAPREĐENJA  

Ovo poglavlje analizira aspekte koji doprinose podizanju i održavanju kvaliteta pružanja usluga, 

uključujući definisanje standarda usluga i etičkog tretmana ličnih podataka, profesionalizaciju i obuku 

praktičara i drugog osoblja, kvalitet alata, metodologija i informacija. 

8.1 Standardi 

Standardi za kvalitet usluga ne postoje ili su prisutni u nekim sektorima, ali ne i u drugim. Tamo gdje 

postoje standardi kvaliteta, oni su obično dobrovoljni, a ne obavezni. Inspekcija ovih usluga u odnosu 

na ove standarde kvaliteta prije je izuzetak nego pravilo. 

Postoje standardi kvaliteta vezani za KVS u Crnoj Gori za usluge koje pruža ZzZ u obliku pravilnika i 

internih procedura o tome kako treba da se sprovode određene aktivnosti (dobar broj pravilnika koji 

opisuju različite procedure, kao što su Pravilnik o aktivnom traženju posla, Pravilnik o standardima za 

sprovođenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, i dr.) 

Takođe, postoje standardi u vezi sa pružanjem KVS-a u osnovnim i srednjim školama kada se 

sprovodi eksterna evaluacija škola. Jedno područje evaluacije zove se P̕odrška učenicima, a jedan 

indikator je posvećen sprovođenju karijernog vođenja i savjetovanja na nivou škole. Nakon ovih 

procjena slijedi Izvještaj o kvalitetu koji sadrži i preporuke kako poboljšati određena područja rada. 

Međutim, ono što nedostaje je jasan opis što je kvalitetno KVS u školama.  

Pružanje KVS-a u školama uglavnom je regulisano različitim priručnicima. 

Osnovne škole koriste priručnik "Profesionalno usmjeravanje – Pet koraka do odluke o školi ili 

zanimanju – Program za osnovne škole", 2008., GIZ. On sadrži brojne pripreme za časove koji će se 

sprovoditi sa učenicima na radionicama. Stručne škole koriste priručnik "Karijerno vođenje i 

savjetovanje u stručnim školama – Priručnik za nastavnike stručnih škola", 2017., MPNKS. Postoji i 

"Vodič za karijerno vođenje i savjetovanje đece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama", 2018. 

Postoje i zasebni testovi (koje je izradilo Udruženje psihologa) koji se koriste u prva tri ciklusa osnovne 

škole i jedan za učenike srednjih škola za (samo) procjenu sopstvenih sklonosti, interesovanja i 

sposobnosti/talenata. Dostupni su u elektronskom i papirnom obliku, a koriste ih praktičari u školi, 

sami učenici, i njihovi roditelji. Tu su i testovi za učenike sa posebnim obrazovnim potrebama – "Put 

do mojih interesovanja – Instrumenti za procjenu djece sa posebnim obrazovnim potrebama za 

vrijeme profesionalne orijentacije" – Udruženje psihologa Crne Gore. 

"Korišćenje društvenih mreža u karijernom vođenju", 2018, Mileva Lučić, MPNKS je još jedan vodič 

koji pruža informacije o tome kako društvene mreže (LinkedIn, Facebook, Tweeter, Instagram i 

YouTube) mogu da se koriste za karijerno vođenje i savjetovanje. 

Postoje i online resursi iz susjednih zemalja (u ovim zemljama se govori vrlo sličan jezik) za praktičare 

za međusobno učenje i razmjenu dobrih online praksi u obliku raznih priručnika o KVS-u i video 

snimaka. 

Ne postoje standardi ili kontrole pružanja usluga karijernog vođenja u privatnom sektoru. Kada javni 

sektor za usluge karijernog vođenja angažuje privatni ili nevladin sektor, standardi usluga i ishoda 

korisnika generalno nijesu navedeni. 

Velik dio dostupnih kvantitativnih informacija o pružanju karijernog usmjeravanja ima ograničenu korist 

za procjenjivanje kvaliteta procesa i usluga. Na politike profesionalnog usmjeravanja nedovoljno utiču 

povratne informacije od strane korisnika ili relevantni dokazi i podaci, uključujući osnovne informacije 

kao što su nivoi korišćenja i vrste usluga kojima se pristupa. 
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8.2 Osoblje 

Kako ne postoji okvir kvaliteta, pretjerano se oslanja na kvalifikacije osoblja ili profesionalne kodekse 

prakse kako bi se osigurao kvalitet. Oni se često odnose na neke oblike pružanja usluga, ali ne i na 

druge. 

Što se tiče savjetnika za karijerno vođenje, ta profesija u Crnoj Gori nije regulisana. Zahtjevi se 

razlikuju u zavisnosti od konteksta, i obično je potrebna univerzitetska diploma (nastavnici u školama i 

savjetnici na univerzitetu). Osim diplome univerziteta, poželjna je i neka obuka, ali nije obavezujuća, 

kao i određeno radno iskustvo (za savjetnike na univerzitetu). Isti uslovi važe i za savjetnike koji rade 

u Zavodu za zapošljavanje, s tim što oni moraju da imaju diplomu iz psihologije. Ovi savjetnici 

aktivnosti kontinuiranog stručnog usavršavanja sprovode uglavnom kroz međunarodne projekte 

pružanja podrške ZzZ-u za osavremenjavanje i modernizaciju usluga. Kroz "Program dostojanstvenog 

rada" 2019 – 2021, koji sprovodi MOR, osposobljeni su karijerni savjetnici iz 10 kancelarija ZzZ-a za 

primjenu alata MOR-a za karijerno vođenje i savjetovanje. 

U ZzZ-u diploma univerziteta je minimalni uslov za većinu programa profesionalne orijentacije 

odraslih: neophodan je program drugog ciklusa na univerzitetu ili druge visokoškolske ustanove 

(psihologija) i dvije godine radnog iskustva. Za one koji rade u posredovanju pri zapošljavanju 

potrebna je univerzitetska diploma uglavnom iz društvenih nauka, dok savjetnik za karijeru mora biti 

psiholog. 

Budući da su savjetnici ili praktičari KVS-a od ključne važnosti za kvalitet pruženih usluga, sve više 

zemalja koristi okvire kompetencija za osmišljavanje obuke i kvalifikacija. Crna Gora još nije izradila 

takav okvir. Ne računajući psihologe iz ZzZ-a, jedina početna ili kontinuirana obuka za praktičare 

karijere i edukatore su programi obuke koji se nude nastavnicima osnovnih i srednjih škola. Ta 

petodnevna obuka za nastavnike ne vodi do profesionalne kvalifikacije. 

Što se tiče osoblja koje radi u osnovnim i srednjim školama, u tzv. KVS timovima to su obično školski 

psiholozi/pedagozi i nastavnici raznih predmeta. Ideja je da se svi članovi timova obuče u KVS-u, u 

skladu sa brojnim programima obuke koji se nude u nacionalnim katalozima za stručno usavršavanje 

nastavnika. Programi obuke za KVS (sedam programa u Katalogu za 2020/21.) izrađeni su uglavnom 

kroz razne međunarodne projekte, i uglavnom pokrivaju sljedeće teme: 1. Samosvijest i samorazvoj 2. 

Istraživanje karijere 3. Upravljanje karijerom i odlučivanje. Konkretno ovaj program je namijenjen svim 

srednjim školama i traje 5-7 dana. Međutim, obuka školskih timova nije sistematična i često zavisi od 

raznih međunarodnih projekata. Do sada je za aktivnosti KVS-a osposobljeno oko polovine 

osnovnoškolskih timova. 

Drugo pitanje je što su norme koje školama omogućavaju zapošljavanje psihologa prilično stroge. 

Obično se uparuju sa školskim pedagozima i propisuju da škole koje imaju više od 450 učenika mogu 

da zaposle jednog stručnog suradnika (ili pedagoga, što je češći slučaj, ili psihologa). Samo škole koje 

imaju više od 1000 učenika mogu da zaposle i pedagoga i psihologa. Pedagog se u Crnoj Gori obično 

bavi svim pitanjima povezanim sa nastavom i učenjem i pruža podršku kako učenicima tako i 

nastavnicima. Psiholog obično radi savjetovanje i tretman psiholoških problema koje učenici mogu da 

imaju u odnosu na učenje, školu, porodicu. 

Problem sa ovim konceptom je što postoji jako veliki broj škola, posebno malih škola u udaljenim 

područjima koje ne mogu da zaposle psihologa. 

Univerzitet Crne Gore je takođe propisao univerzitetsku diplomu kao preduslov za svoje praktičare, ali 

ne i dodatnu kvalifikaciju. 

NVO sektor je mnogo fleksibilniji u pogledu kvalifikacija praktičara koji sprovode aktivnosti KVS-a. 

Obično su to omladinski radnici ili stručnjaci koji se bave neformalnim obrazovanjem. Omladinski 

radnici često moraju da završe stručno usavršavanje ili obuku od strane iskusnih savjetnika KVS-a. 

Veoma dobra ideja koju sprovodi NVO Udruženje psihologa Crne Gore je pokrenuta nedavno. Naime, 

oni će obučavati psihologe početnike, koji trenutno nemaju iskustva a koji će izvoditi treninge za 
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učenike škola koji će kasnije sa svojim drugovima raditi kao vršnjački treneri. Osmišljeni su programi 

edukacije i za psihologe i za učenike, a aktivnost započinje uskoro. 

S obzirom na to da se sve više aktivnosti seli na internet i upotrebu savremenih tehnologija, smatra se 

da karijerni praktičari nijesu dovoljno osposobljeni za korišćenje digitalnih alata i metodologija učenja 

na daljinu. 

8.3 Kvalitet podataka i informacija 

Kada je riječ o kvalitetu podataka i informacija o KVS-u, evidentno je da postoji puno prostora za 

unapređenje. Naime, ogroman udio informacija se odnosi na izbor srednjih škola ili fakulteta koji su 

dostupni. 

Tako svake godine ZzZ izdaje Informator o upisu u srednje škole, dok univerziteti izdaju Informator o 

upisu na fakultet. Ovi informatori obično sadrže informacije o programima koje škole/fakulteti nude, 

broju slobodnih mjesta po programu, načinu izračunavanja bodova, itd. Postoje i web stranice škola 

(različitog kvaliteta) ili fakulteta koje pružaju iste informacije. Međutim, ove informacije nijesu 

potkrijepljene studijama praćenja diplomaca, opisima različitih zanimanja, informacijama sa tržišta 

rada u pogledu potražnje za zanimanjima, itd. Može se ustvrditi da se radi o informativno-

marketinškim knjigama koje samo opisuju obrazovnu ponudu. 

Ministarstvo prosvjete i Centar za stručno obrazovanje su pokušavali da sprovedu sveobuhvatne 

studije praćenja diplomaca, ali su one uglavnom rezultirale niskim stopama odziva od strane bivših 

učenika, pa samim tim i nedostatkom valjanih rezultata. Centar za stručno obrazovanje je objavio 

analizu o destinaciji VET učenika nakon diplomiranja koja bi se mogla koristiti u tu svrhu12, a Crna 

Gora trenutno osmišljava sistem praćenja učenika nakon diplomiranja. 

Drugi problem je da su upisne politike i za srednje škole i za univerzitete prečesto vođene ponudom, a 

ne potražnjom, pa se generalno kaže da nijesu u skladu sa potrebama tržišta rada. Dakle, i dalje se 

postavlja pitanje: kako učenici biraju kada su suočeni s donošenjem odluke koju će srednju školu ili 

fakultet upisati, ili koji posao potražiti? Opšti je utisak da odluke o svojoj karijeri donose neinformisano, 

često pod uticajem roditelja ili vršnjaka. 

Informacije o tržištu rada u Crnoj Gori sistematski prikupljaju i objavljuju institucije kao što su ZzZ, 

MONSTAT, organizacije poslodavaca itd. u okviru djelokruga svog rada, iako se vrste informacija, kao 

i pristupi i alati koji se koriste za prikupljanje i objavljivanje ovih informacija razlikuju. 

Zavod za zapošljavanje godišnje izrađuje Analizu ponude, potražnje i zaposlenosti na tržištu rada u 

Crnoj Gori. Ova publikacija pruža mnoštvo informacija i uvid u trendove na tržištu rada za prethodnu 

godinu, a može da se koristi i kao dobar alat za donošenje politika. Međutim, mogla bi da bude malo 

jednostavnija za upotrebu i prilagođena potrebama različitih ciljnih grupa. MPNKS treba da koristi ovu 

analizu pri izradi planova upisa u škole/univerzitete. 

Postoje i druga istraživanja i studije koje sprovodi ZzZ u vezi sa analizom tržišta rada, kao što su: 

ankete o deficitarnim zanimanjima u Crnoj Gori, analize nezaposlenosti (opšte ili za specifične grupe), 

analize o stranim radnicima u Crnoj Gori, informacije o aktivnim tržišnim mjerama itd.). 

MONSTAT (državna uprava za statistiku) četiri puta godišnje sprovodi ankete o radnoj snazi. Anketom 

o radnoj snazi prikupljaju se podaci o ekonomski aktivnom stanovništvu ili o radnoj snazi u Crnoj Gori 

prema preporukama Međunarodne organizacije rada. Radnu snagu čine sva lica koja rade ili traže 

posao u cilju sticanja sredstava za život. Stoga su glavne kategorije koje se istražuju ukupna 

zaposlenost, nezaposlenost, kao i demografske, obrazovne, socio-ekonomske i druge karakteristike 

pojedinaca koji se nalaze u svakoj od pojedinih skupina. 

 
12 Praćenje učenika stručnih škola nakon završetka školovanja za školsku 2019/2020. Godinu, CSO, 
2020 
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Privredna komora takođe sprovodi svoja istraživanja i studije u kojima učestvuju poslodavci kako bi 

stekli bolju sliku o tome što se događa na tržištu rada. 

Unija poslodavaca se takođe bavi analizom tržišta rada kako bi bolje razumjela potrebe svojih 

klijenata. 

Različiti međunarodni projekti, fondacije i više institucija u prošlosti su takođe sprovodili razne ankete, 

studije i istraživanja situacije na tržištu rada u Crnoj Gori. Dakle, možemo ustvrditi da postoji mnogo 

informacija o tržištu rada u Crnoj Gori, ali postoje i druga pitanja kojima se treba pozabaviti. 

Kao prvo, ove informacije su često lako razumljive samo malom broju ljudi jer su neophodna stručna 

znanja, pa različite grupe onih kojima je potrebno KVS imaju problema da ih lako pronađu i koriste. 

Drugo, ne postoje informacije o tržištu rada prilagođene različitim korisnicima: učenicima osnovnih 

škola, srednjoškolcima, studentima, nezaposlenima itd. 

Nadalje, format ovih informacija često ne odgovara potrebama klijenata. Često su štampane i sadrže 

mnogo više informacija nego što bi potencijalnom čitatelju moglo da treba. Informatori o upisu u 

srednje škole ili univerzitete sadrže kratke informacije o svakoj školi ili fakultetu u zemlji. 

Ono što takođe nedostaje su prognoze vještina, kako opšte tako i sektorske. Trenutno, MOR pomaže 

Ministarstvu ekonomskog razvoja i ZzZ-u u projektu pod nazivom Pregled zanimanja (Occupational 

Outlook). Osnovana je zajednička radna grupa koju čine sve zainteresovane strane, i ona izrađuje 

Pregled zanimanja. Za početak će se detaljno opisati 10 deficitarnih zanimanja. Kad sve bude 

završeno, dobiće se online portal sa svim informacijama o svim zanimanjima, njihovim opisima, kako 

ih steći i puno drugih korisnih informacija. 

Nakon svega iznešenog, mogli bismo da zaključimo da karijerni praktičari u 

školama/univerzitetima/drugim institucijama ne poznaju dobro situaciju na tržištu rada, pa su skloni da 

se više fokusiraju na psihološku samospoznaju ili različite tehnike koje pomažu pri prijavi za posao 

(kako napisati CV ili motivaciono pismo, kako se pripremiti za intervju, kako se predstaviti itd.). 

8.4 Monitoring, evaluacija i povratne informacije za sistem 

U Crnoj Gori postoji veliki broj strategija koje određuju pravce razvoja za različite sektore i područja, a 

uz njih su uvijek priloženi i akcioni planovi za period od najčešće dvije godine. Na kraju dvogodišnjeg 

razdoblja obavezno je izraditi izvještaj o sprovedenim aktivnostima u izvještajnom periodu i dostaviti 

ga Vladi. 

U Izvještaju o sprovedenim aktivnostima iz Akcionog plana Nacionalne strategije cjeloživotne karijerne 

orijentacije u 2017. i 2018.godini opisane su sve aktivnosti koje su se odvijale u definisanom razdoblju, 

sa brojem učesnika, radionica i sl. Međutim, vidljivo je da znatan broj aktivnosti nije realizovan jer 

postoje praznine u tablici. Procenat sprovedenih aktivnosti se uzima u obzir pri izradi akcionog plana 

za naredne dvije godine. Završni izvještaj o sprovedenim aktivnostima iz Akcionog plana Nacionalne 

strategije cjeloživotne karijerne orijentacije od 2016. do 2020.godine navodi da je ostvareno 90% 

planiranih aktivnosti. Ipak je na kraju samog izvještaja data poduža lista preporuka za budući period. 

Godišnji izvještaji Zavoda za zapošljavanje sadrže podatke o aktivnostima KVS-a sprovedenim u 

prethodnoj godini. Sadrže sve podatke o broju korisnika koji su imali individualne ili grupne 

informativne ili savjetodavne sastanke, broju izrađenih individualnih planova zapošljavanja, broju 

kontakata koje su savjetnici imali sa svojim korisnicima, itd. Međutim, ne vrši se procjena uticaja svih 

ovih aktivnosti.  

Karijerno vođenje i savjetovanje se procjenjuje i kroz postupke eksterne evaluacije škola. U Crnoj 

Gori, Zavod za školstvo i Centar za stručno obrazovanje sprovode redovnu evaluaciju obrazovnih 

ustanova, od predškolskog do obrazovanja odraslih, a jedno od područja njihovog fokusa je Podrška 

učenicima, u okviru kojeg je i jedan indikator koji se odnosi na karijerno vođenje. Ove dvije institucije 

savjetuju škole o tome što bi trebale da promjene kako bi poboljšale pružanje KVS-a. Oni takođe 
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izrađuju godišnje izvještaje o kvalitetu obrazovanja, a u nastavku slijedi jedan isječak iz Izvještaja ZzŠ-

a o kvalitetu obrazovanja za 2020.godinu: 

"Pojedine škole su pružale karijernu podršku učenicima. Učenici su dobijali informacije o 

mogućnostima studiranja u zemlji i inostranstvu, stipendijama, održani su vebinari – online podrška 

učenicima koji apliciraju za stipendije. Učenicima sa posebnim obrazovnim potrebama date su 

informacije o mogućnostima daljeg nastavka školovanja".  

Samoevaluaciju škole, koja je po zakonu obvezna, sprovode školski timovi i tom prilikom koriste isti 

okvir kvaliteta kao i eksterna evaluacija. To je još jedno sredstvo za praćenje ishoda usluga karijernog 

vođenja i savjetovanja na nivou pružaoca usluga. Nije poznato da li i same škole u okviru procesa 

samoevaluacije procjenjuju kvalitet usluga KVS-a koje pružaju (za to bi bila potrebna obuhvatnija 

analiza).  

Kako je nedavno izrađena nova Metodologija za evaluaciju škola, koja još nije usvojena, još uvijek je 

nejasno da li će se karijerno vođenje i savjetovanje nadzirati tokom eksternih/internih evaluacija škola. 

Nacrtom Metodologije predloženo je praćenje KVS-a u stručnim školama pa bi to isključilo evaluaciju 

KVS-a u osnovnim škola i gimnazijama, što nema previše smisla. Kako ne postoje jasni standardi 

kvaliteta u pogledu karijernog usmjeravanja u obrazovnom sistemu, obim praćenja i evaluacije 

aktivnosti KVS-a u školama varira na nivou države. 

Što se tiče osnovnih i srednjih škola, KVS generalno pružaju odjeljenske starješine na časovima 

odjeljenske zajednice na različite teme. Svaka škola planira količinu i vrijeme održavanja takve 

nastave. Ostali oblici pružanja usluga su individualno/grupno savjetovanje koje sprovode stručni 

saradnici (pedagozi/psiholozi), vannastavne aktivnosti, kroskurikularno, i kao poseban izborni 

predmet. 

Istraživanje sistema KVS-a u Crnoj Gori, MPNKS, 2019., pokazalo je da škole često ne dokumentuju 

aktivnosti KVS-a. Manje od trećine ispitanih nastavnika (članova školskog KVS tima) kaže da se 

evidencija vodi u nekoj formi, dok gotovo 70% kaže da se evidencija o aktivnostima KVS-a ne vodi ili 

ne zna za nju. Isto istraživanje pokazalo je da školski godišnji planovi aktivnosti KVS-a uglavnom ne 

sadrže procjenu postignutih efekata (45% ispitanih članova tima KVS), dok ih manje od trećine kaže 

da sadrže procjenu. Samo 14% ispitanika kaže da su planovi u potpunosti ostvareni, trećina kaže da 

je ostvareno oko 60% planiranog. Manje od polovine ispitanih kaže da ne može da procijeni koliko je 

sprovedeno. 

Kako je godišnji plan KVS-a sastavni dio Godišnjeg plana rada škole, a škole su dužne da izvještavaju 

o aktivnostima u prethodnoj godini, o tome bi trebalo da postoje neke informacije. 

Isto važi i za srednje škole, i postoje izvještaji nekih škola o aktivnostima KVS-a sprovedenim u 

prethodnoj godini. Nažalost, čini se da su usluge KVS-a u školama više vođene ponudom nego 

potražnjom. Ne postoji procjena potreba za uslugama od strane različitih grupa korisnika i nivoa 

pokrivenosti postojećim uslugama. Taj se proces najbolje sprovodi sa učenicima sa posebnim 

obrazovnim potrebama. Za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama osmišljen je obrazac za 

Individualni tranzicioni plan (ITP-1, ITP-2, ITP-3) koji se odnosi na orijentaciju u karijeri, usmjeravanje i 

tranziciju, pa stoga uključuje i KVS. Za svakog pojedinačog učenika formiraju se stručni timovi koji 

savjetuju učenika o izboru obrazovanja/tržišta rada. 

Kako ne postoje inicijative za direktno mjerenje društvenog ili ekonomskog uticaja aktivnosti podrške 

razvoju karijere, bilo je nekoliko drugih inicijativa za mjerenje nečega što se obično koristi u karijernom 

vođenju. Postoje dva istraživanja koje mjere efekat aktivnih mjera tržišta rada (prvo je sproveo Savjet 

za regionalnu suradnju 2021. a drugo Međunarodna organizacija rada i uskoro će biti objavljeno). 

Očigledno je da bi se ove mjere mogle poboljšati aktivnijim dodavanjem KVS-a u sami proces. 

Rezultati koji se odnose na zapošljavanje su uobičajeni način procjene učinkovitosti usluga karijernog 

usmjeravanja ili programa ponovnog zapošljavanja koji kao komponentu uključuju usluge karijernog 

usmjeravanja. 
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Izrađena je i studija o Tranziciji mladih iz obrazovanja na posao u Crnoj Gori koju je sprovela 

Međunarodna organizacija rada 2016.godine. Ona je pokazala da prelaz mladih iz obrazovanja na 

posao traje skoro dvije godine, što jasno dokazuje potrebu za KVS-om za ovu kategoriju. 

Ne postoji mnogo istraživačkih aktivnosti koje istražuju stanje sa KVS-om u Crnoj Gori. Posljednji je 

"Sistem karijernog vođenja i savjetovanja u Crnoj Gori", 2019., MP, Euroguidance Center, Evropska 

komisija, sa podnaslovom „Studija o poboljšanju, preporuke i primjeri dobre prakse u KVS-u“. Analiza i 

procjena sistema KVS-a u sektoru obrazovanja je istraživanje sprovedeno u osnovnim i srednjim 

školama 2019.godine. 

Euroguidance centar je učestvovao i u dva međunarodna istraživanja o razvoju sistema KVS: 

Karijerno vođenje i savjetovanje za vrijeme pandemije i Studija o radu Euroguidance centara. 

Čini se da svaka institucija svoje aktivnosti KVS-a obavlja nezavisno od drugih partnera, pa je stoga 

praćenje i evaluacija samo popis aktivnosti koje su planirane u izvještajnom periodu. Monitoring 

karijernog vođenja i savjetovanja može da se sprovodi u različite svrhe: kao pomoć pružaocima 

usluga u procjeni i poboljšanju njihovog sprovođenja, da se sistem pozove na odgovornost, kao i da 

se izmjeri ekonomska i društvena vrijednost aktivnosti u odnosu na njihovu cijenu. 

Kvalitet karijernog usmjeravanja se obično mjeri uvidom u zaposlenost, plate, učestvovanje u 

obukama, primanju naknade za nezaposlene, kao i zadovoljstva korisnika. Ishodi se mogu mjeriti 

korišćenjem raznih metoda monitoringa i evaluacije koje sprovode eksterna tijela za osiguranje 

kvaliteta, istraživačke grupe i akademici, ili interno kroz samovrednovanje. Učestvovanje u obukama 

nakon pružanja usluga KVS-a je još jedan ishod koji se obično mjeri. Još jedan način procjene 

kvaliteta je da pitamo korisnike o njihovom zadovoljstvu uslugom. Često se mjeri kombinacija ishoda. 
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9. ZAKLJUČAK I SLJEDEĆI KORACI 

Glavni nalazi 

Sistem karijernog vođenja i savjetovanja u Crnoj Gori prisutan je već duže vrijeme (proizilazi iz 

sistema bivše Jugoslavije). U fokusu sistema su bili nezaposleni, a od relativno nedavno i učenici u 

školama. Međutim, još uvijek se više odnosi na pružanje informacija korisnicima, a manje na istinsko 

karijerno usmjeravanje i savjetovanje. S obzirom na nepovoljnu situaciju na tržištu rada u Crnoj Gori i 

činjenicu da postojeći obrazovni sistem često ne zadovoljava potrebe tržišta rada, KVS je potrebno 

dalje razvijati i na taj način pomoći pojedincima da donose informisane odluke o svom obrazovanju i 

karijeri. Naravno, to se može postići samo ukoliko postoji izvrsna saradnja i koordinacija svih 

uključenih aktera. 

Svakako da je najbolji mogući način podučavati pojedince od najranije dobi o sebi, karijeri, tržištu 

rada, i tako ih istinski voditi i savjetovati tokom školovanja, a onda će biti puno lakše nastaviti to raditi i 

kada odrastu i započnu svoj profesionalni život. Budući da živimo u okruženju sa super brzim 

promjenama, moramo držati korak sa vremenom i koristiti svo bogatstvo tehnologije na inovativne 

načine kako bismo omogućili dostupnost KVS-a svima. Usluge KVS-a moraju biti savremene, 

modernizovane i prilagođene individualnim potrebama klijenata. 

Crna Gora je donekle uspostavila pravni okvir i strateške smjernice u pogledu karijernog vođenja i 

savjetovanja. Međutim, čini se da nedostaje zajednička vizija na nivou države o tome kako bi sistem 

KVS-a trebalo da izgleda. KVS nije prisutan u svim zakonima i strategijama koje se odnose na 

obrazovanje, zapošljavanje, mlade, preduzetništvo, rodnu problematiku itd. Standardi kvaliteta koji se 

odnose na KVS postoje u određenim područjima, ali ima puno prostora za poboljšanje. 

Budući da je u pružanje karijernog vođenja i savjetovanja uključeno mnogo aktera, za uspješno 

funkcionisanje sistema je potreban odgovarajući nivo koordinacije i saradnje koji trenutno nije jasno 

uočljiv. Čini se da je ponuda KVS-a fragmentisana u okviru svakodnevnih aktivnosti pojedinačih 

institucija, bez jasne horizontalne ili vertikalne komunikacije koja je potrebna za stvaranje sinergijskog 

učinka. Međutim, postoje dobre mogućnosti za stvaranje snažnih partnerstava na državnom, 

regionalnom i lokalnom nivou uključivanjem svih aktera koji bi mogli da daju doprinos pružanju KVS-a. 

Usluge KVS-a se u najvećoj mjeri nude učenicima u formalnom obrazovanju i nezaposlenima na 

evidenciji Zavoda za zapošljavanje, ali kvalitet ovih usluga mora biti na višem nivou. Formalno 

obrazovanje ne pruža KVS na sistematičan način i obično pruža osnovne informacije o daljnjim 

mogućnostima školovanja. ZzZ uglavnom nudi KVS na tradicionalan način i treba da osavremeni 

svoje usluge. Drugim velikim grupama, kao što su zaposleni, NEET, žene i druge ranjive grupe rijetko 

se nude usluge KVS-a. 

Pružanje KVS-a se obično finansira iz državnog budžeta, ali sredstva nijesu posebno opredijeljena za 

potrebe KVS-a, već za uobičajene poslove dotične institucije. Javne ustanove ponekad daju male 

grantove (obično) nevladinom sektoru ili profesionalnim udruženjima za sprovođenje nekih projekata 

koji uključuju KVS. Međunarodne organizacije, prvenstveno sprovođenjem projekata u obrazovanju, 

zapošljavanju, tržištu rada i drugim sektorima, takođe učestvuju u finansiranju pružanja KVS-a. 

Učešće poslodavaca u finansiranju KVS-a vrlo je ograničeno. 

Pristup uslugama KVS-a formalno je omogućen učenicima/studentima iz sektora formalnog 

obrazovanja i registrovanim nezaposlenim osobama, uz sva postojeća ograničenja u vezi sa manjkom 

osoblja, nedostatkom prostora, vremena i kvalifikovanih stručnjaka u školama/univerzitetima i 

kancelarijama ZzZ-a. Ostalim grupama nije lako da dobiju ove usluge. Nadalje, smatra se da šira 

javnost nije na pravi način informisana o svim mogućnostima pružanja KVS-a. 

Najčešći način pružanja usluga KVS-a je tradicionalni način rada licem u lice, u individualnom ili 

grupnom okruženju, što ima svoje prednosti. U posljednje vrijeme bilježimo porast korišćenja 

tehnologije u pružanju ovih usluga. Međutim, problem infrastrukture i kod javnih ustanova i kod 
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građana i, često, nizak nivo digitalne pismenosti onih koji su u potrebi, ne dozvoljavaju da se iskoristi 

puni potencijal tehnologije. 

Profesiji karijernog praktičara do sada nije posvećena odgovarajuća pažnja jer nije regulisana 

zakonom. Malo je standarda kvaliteta koji se odnose na KVS i za pružaoce i za praktičare, i oni tek 

treba da zažive. Postoje programi za početnu obuku školskih praktičara (potrebno ih je ažurirati), ali 

ne postoje programi za kontinuirano stručno usavršavanje karijernih praktičara. Informacije o tržištu 

rada takođe treba ažurirati, modernizovati i prezentovati na način koji je jednostavan za korišćenje. 

Tri ključna prioriteta  

Na osnovu nalaza iz ovog pregleda, ovo bi mogli biti ključni prioriteti za Crnu Goru: 

1. Jačanje procesa KVS-a u osnovnim i srednjim školama na način da se nudi sistematično pružanje 

ove podrške učenicima uz osposobljavanje uprava škola i školskih timova. Obuka bi uključivala 

tumačenje informacija o tržištu rada, korišćenje tehnologija za KVS, uključivanje roditelja, vođenje 

grupnih i pojedinačnih aktivnosti KVS-a, motivisanje učenika za učešće u KVS-u, blisku saradnju 

sa poslodavcima/organizacijama poslodavaca itd. 

2. Jačanje koordinacije i saradnje na nivou države tako što će se jasno podijeliti uloge i odgovornosti 

svih aktera uključenih u ovaj proces. Neophodno je imenovati formalni entitet koji će strateški 

upravljati, međuministarsku radnu grupu ili nacionalni forum za cjeloživotno vođenje. Povećana 

razmjena podataka između institucija, a samim tim i upotreba statistike i informacija o tržištu rada u 

KVS-u će unaprijediti cjelokupan proces. 

Osim koordinacije i kooperacije na državnom nivou, treba uspostaviti slična lokalna partnerstva sa 

drugim akterima, pri čemu su srednje škole (posebno stručne škole) predvodnice procesa. Stručne 

škole treba da budu organizacije za učenje na nivou opštine (treba da se poboljša i pružanje 

obrazovanja odraslih), a poslodavci, kancelarija ZzZ-a, lokalne vlasti, lokalne nevladine 

organizacije, klubovi mladih, socijalni radnici, univerziteti i osnovne škole treba da budu uključeni u 

partnerstvo. Budući da već postoje lokalna partnerstva u 21 opštini, to treba iskoristiti u odnosu na 

unapređenje sistema KVS-a. 

3. Unaprijediti KVS za ranjive grupe, uključujući NEET tako što će se osmisliti načini kako da se dopre 

do teško dostupnih i ranjivih grupa (žene, osobe s invaliditetom, NEET-i, udaljena područja, romska 

populacija, itd.). Treba pružiti više pomoći onima kojima je to stvarno i potrebno jer su te grupe u 

najtežoj situaciji. Potrebno je iznaći inovativna rješenja kako bi se te osobe najprije identifikovale, a 

zatim im se prišlo nudeći usluge KVS-a. Pri tom treba računati na i koristiti NVO sektor da se dođe 

do onih kojima je potrebno KVS. Treba izraditi specifične metodologije i alatke kako bi se 

zadovoljile potrebe različitih korisnika. 

Kako živimo u jednoj tehnološki naprednoj eri, upotreba IKT-a za karijerno vođenje i savjetovanje je 

zajednički element za sva tri područja. 

DETALJNE PREPORUKE 

Preporuke ne predstavljaju konačna rješenja, već za cilj imaju da usmjere diskusiju o politikama i 

praksi. One su date u odnosu na ključna područja ovog izvještaja i pokrivaju nivo sistema, pružaoca i 

praktičara: 

Okvir politika 

Kratkoročno 

▪ Osmisliti i usvojiti: standarde kvaliteta koji se odnose na kvalifikacije praktičara u obrazovanju, 

obučavanju i zapošljavanju; norme koje mora da ispuni pružalac usluga, kao i norme za kvalitet 

usluga koje se nude. Uključiti sve relevantne aktere koji bi mogli da doprinesu boljem sprovođenju 

aktivnosti (javni sektor, nevladin sektor, sindikati, poslodavci i njihova udruženja, organizacije 

mladih itd.) 



 

 
 

 NACIONALNI PREGLED SISTEMA PODRŠKE RAZVOJU KARIJERE - CRNA GORA   |   36 

Srednjoročno do dugoročno 

▪ Preispitati zakonodavne okvire za obrazovanje, obučavanje i zapošljavanje u odnosu na 

standarde, i obezbijediti da se oni specifično odnose na karijerno vođenje, posebno iz perspektive 

građana, u kontekstu cjeloživotnog učenja. Karijerno vođenje i savjetovanje u sektorima 

obrazovanja i zapošljavanja potrebno je redizajnirati na strukturisaniji i inkluzivniji način. Trenutne 

prakse i procedure potrebno je revidirati i poboljšati. 

•  Proširiti dostupnost usluga karijernog vođenja usvajanjem zakona koji dozvoljava osnivanje 

privatnih pružaoca usluga karijernog vođenja, a u isto vrijeme osigurati da pružaoci usluga imaju 

kapacitet (tj. vrijeme za savjetovanje, obuku i sredstva) da zadovolje posebne potrebe različitih 

grupa (nezaposleni, zaposleni, neaktivni) kao i da se pridržavaju standarda kvaliteta (akreditacija 

itd.). 

Koordinacija i saradnja 

Kratkoročno 

▪ Proširiti saradnju između obrazovnih ustanova i Privredne komore i Unije poslodavaca Crne Gore 

koja postoji za dualno obrazovanje na saradnju za karijerno vođenje i karijerno obrazovanje. 

▪ Podstaći razvoj lokalnih partnerstava koja se bave obrazovanjem i zapošljavanjem u cilju 

stvaranja sinergije na lokalnom nivou (uključujući poslodavce, lokalne kancelarije ZzZ-a, pružaoce 

obrazovanja, nevladin sektor, klubove mladih, razna udruženja, volontere, itd.). Lokalna 

implementacija omogućava pružaocima karijernog vođenja da prilagode usluge lokalnim uslovima 

na tržištu rada i da iskoriste prednosti lokalnih mreža poslodavaca, pružaoca obuke i drugih 

pružaoca usluga. Izraditi plan saradnje većeg broja škola, posebno u udaljenim područjima, da 

npr. zajedno angažuju psihologa kao praktičara KVS-a ili formiraju zajedničke KVS timove u 

školama; precizno definisati uloge i odgovornosti svih aktera uključenih u proces. 

Srednjoročni do dugoročni 

▪ Uspostaviti nacionalni forum za politike karijernog vođenja i savjetovanja i razvoj sistema koji 

uključuje kako predstavnike vladinih institucija tako i ključnih partnera u pružanju usluga, kako bi se 

lakše fokusirali na izradu programa za budućnost i usmjerili na kreiranje politika. Iskoristiti forum za 

razvoj zajedničkih ciljeva vladine politike za usmjeravanje i veću koherentnost, veću učinkovitost i 

podjelu odgovornosti u pružanju smjernica. 

▪ Ugraditi ideju integrisane, cjeloživotne i sveobuhvatne usluge karijernog vođenja u sve politike 

cjeloživotnog učenja koje se trenutno izrađuju. 

 

Usluge 

Kratkoročno 

▪ Razvijati karijerno obrazovanje i karijerno vođenje u obrazovnom sistemu od ranog osnovnog 

obrazovanja pa nadalje kao obavezni element nastavnih planova i programa. Njime uključiti i 

modalitete praktičnog radnog iskustva koje će olakšati prvi prelaz iz obrazovanja na posao kao i sve 

naredne prelaze kroz život, prelaz iz nezaposlenosti u zaposlenost, itd. 

• Obezbijediti pristup karijernom vođenju na nivou cijele škole, što znači da odgovorni za karijerno 

vođenje blisko sarađuju sa svim nastavnicima na razvoju učenja o karijeri u svojim predmetima i 

na stvaranju školske kulture koja podržava učenje o karijeri u svim predmetima, sa lako 

dostupnim javnim prostorom za karijerno vođenje i resurse, uključujući i prostor za individualno, 

roditeljsko i grupno savjetovanje - godišnji plan KVS-a na nivou škole i KVS timovi u osnovnim i 

srednjim školama predstavljaju idealnu osnovu za to. 

• Fokusirati se na razvoj vještina upravljanja karijerom od 1.razreda osnovne škole pa nadalje uz 

tradicionalno pružanje informacija o zanimanjima i mogućnostima daljnjeg učenja u tranzicionim 

periodima. 
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• Umjesto marketinških aktivnosti za upis novih učenika ponuditi neutralno karijerno vođenje koje

se zasniva na informacijama o tržištu rada, studijama praćenja diplomaca, predviđanjima

vještina itd.

▪ Razviti posebne usluge za ranjive grupe, posebno za NEET osobe i žene, a naročito ako žive u

ruralnim područjima.

▪ Razviti posebne usluge za radnike u neformalnom sektoru kako bi se podržao njihov postupni

prelaz prema formalnom statusu.

▪ Sarađivati sa strateškim partnerima kao što su nevladine organizacije koje imaju dosta iskustva u

obuhvatu ranjivih grupa, socijalni radnici i omladinski radnici kako bi se omogućio pristup

karijernom vođenju.

▪ Koristiti omladinske klubove osnovane na nivou opštine za pružanje usluga KVS-a zajedno sa

drugim povezanim uslugama.

Srednjoročni do dugoročni 

▪ Pružati posebne usluge radnicima u nestandardnim oblicima zapošljavanja; učiti iz praksi kao što

su prakse organizacija civilnog društva

▪ Razviti strategiju za proširenje usluga ZzZ-a na svu populaciju koja takođe uzima u obzir korišćenje

IKT-a za karijerno vođenje.

▪ Transformisati lokalne srednje škole u lokalne centre za učenje koji nude bogat izbor programa

obuke (kratkih i srednje dužine) za kojima postoji potražnja. Škole učiniti lokalnim centralnim

mjestima za obrazovanje i zapošljavanje, i razmotriti mogućnost da lokalni centri za KVS budu

smješteni u tim školama.

Finansiranje 

Kratkoročno 

▪ Obezbijediti odgovarajuće javno finansiranje za sisteme karijernog vođenja u skladu sa koristima

za društvo koje se ostvaruju. Usmjeriti subvencije na grupe koje su nedovoljno zastupljene na tržištu

rada i učešću u obukama (niskokvalifikovani, stariji tražioci posla, žene itd.).

▪ Razmotriti, prema potrebi, isplative načine nadopunjavanja oblika ličnog karijernog vođenja licem u

lice, uključujući i kroz nastavne planove i programe, grupno vođenje, usluge za samopomoć i usluge

zasnovane na IKT-u. Finansirati visokokvalitetne portale kako bi se oslobodilo vrijeme i osoblje za

one kojima je to najpotrebnije.

▪ Nastaviti sa održivim finansiranjem nevladinih organizacija koje su vrlo aktivne u dopiranju do

najugroženijih osoba za pružanje karijernog vođenja; finansirati mobilne timove sa zadatkom da

dopru do onih do kojih je teško doći.

▪ Obezbijediti da je budžet za karijerno obrazovanje i karijerno vođenje u obrazovanju, zapošljavanju

i mladima jasno određen i vidljiv kao osnova za praćenje i procjenjivanje inputa u odnosu na output-

e i ishode.

▪ Obezbijediti jasan obračun troškova za aktivnosti u okviru “Programa cjeloživotnog karijernog

vođenja i savjetovanja” 2021–2023.

Srednjoročni do dugoročni 

▪ Osigurati finansiranje terenskih aktivnosti za ranjive skupine, posebno NEET kategoriju.

▪ Podstaći poslodavce da ulažu u ponudu karijernog vođenja kako bi odgovorili na potrebe razvoja

karijere svojih zaposlenih, sa obrazloženjem da to doprinosi konkurentnosti poslodavaca kroz

kontinuirani razvoj vještina, motivacije i produktivnosti radnika.
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Pristup 

Kratkoročno 

▪ Osmisliti sistem ranog upozoravanja koji bi mogao uputiti na one koji su u opasnosti da budu 

NEET-ovi dok su još u školi i pružiti im podršku uključujući karijerno usmjeravanje. 

▪ Razmotriti uključivanje NEET-a u šeme dualnog obrazovanja u roku od dvije godine nakon 

diplomiranja (proces odabira treba da bude potpomognut karijernim vođenjem i savjetovanjem). 

Koristeći informacije o tržištu rada, oglašavati tražena zanimanja i osigurati kombinaciju teorijske i 

praktične obuke za ta zanimanja lokalno ili regionalno u redovnim intervalima. 

▪ Podići svijest o dostupnosti i korisnosti usluga karijernog usmjeravanja. Mogu se organizovati 

medijske kampanje ili se mogu izraditi registri pružaoca karijernog usmjeravanja koji uključuju 

informacije o njihovim troškovima, lokaciji i komunikacijskim kanalima (npr. licem u lice, telefonom, 

online). 

▪ Pružati karijerno vođenje kroz niz komunikacijskih kanala. Usluge na daljinu (putem telefona, 

videokonferencije, tekstualnih poruka i online usluga) omogućavaju pružaocima usluga da 

zadovolje potražnju za uslugama karijernog vođenja uz manju cijenu, a može i da poboljša pristup 

odraslim osobama koje žive u ruralnim područjima. Ali usluge na daljinu ne bi trebale da zamijene 

tradicionalne usluge licem u lice. To bi uskratilo pristup odraslim osobama sa lošim digitalnim 

vještinama ili onima koji nemaju telefonsku ili internetsku vezu. 

▪ Naći način da se dopre do grupa u nepovoljnom položaju, uključujući starije tražioce posla i nisko 

kvalifikovane. Te se grupe suočavaju sa poteškoćama u pronalaženju kvalitetnih poslova, 

nedovoljno su zastupljene u učešću u obuci i mogle bi da imaju koristi od usluga karijernog 

vođenja. 

▪ Osigurati strukturisano profilisanje klijenata kako bi se procijenile njihove potrebe za pružanjem 

odgovarajućih usluga. To pomaže da se pređe sa skupog i vremenski zahtjevnog modela 

intervjuisanja licem u lice za sve, koji se još uvijek naširoko koristi u karijernom vođenju kao 

standardni oblik, na pristup koji se zasniva na potrebama i koji omogućava raznolikost metoda 

pružanja usluge, što takođe i povećava pristup uslugama za veći broj klijenata. Te metode 

uključuju online pristupe samostalnog korišćenja usluge bez savjetnika, vršnjačko učenje u 

razgovorima s klijentima; i call centre. Velikom broju ljudi bi se moglo pomoći ako se upute na  

▪ Promovisati korišćenje telefonskih linija za pomoć i usluga zasnovanih na imejlu za karijerno 

vođenje kako bi se prevladale geografske prepreke i omogućio pristup izvan standardnog radnog 

vremena. 

Srednjoročni do dugoročni 

▪ Razviti lokalna partnerstva pružaoca obrazovanja, kancelarije ZzZ-a, poslodavaca, opština, klubova 

mladih, nevladinih organizacija, socijalnih radnika kako bi se pozabavili pitanjem NEET-a i drugih 

ranjivih grupa. 

▪ Razviti inovativne načine kombinacije on-line sa off-line uslugama kako bi se osiguralo prilagođeno 

pružanje usluga koje zadovoljava posebne potrebe korisnika. 

▪ Razviti mehanizme osiguranja kvaliteta kako bi se osiguralo da se veći broj usluga i proizvoda    

karijernog vođenja odvija u okviru osiguranja kvaliteta. 

▪ Uslugama karijernog usmjeravanja koje pruža država pridružiti i one koje pruža privatni sektor,   

preduzeća i lokalna zajednica. 

Upotreba tehnologije 

Kratkoročno 

▪ Iskoristiti ovaj trenutak kada se modernizuju digitalni kapaciteti i usluge Zavoda za zapošljavanje za 

uspostavljanje jedinstvene ulazne tačke za online karijerno vođenje za različite ciljne grupe (učenici, 

nastavnici, KVS praktičari, roditelji, poslodavci, radnici itd.); i već sada predviđati u srednjoročnom i 

dugoročnom razdoblju integraciju rezultata donatorskih projekata poput portala za opis zanimanja 
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koje podržava MOR, JISERP (Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka 

između državnih organa i organa državne uprave) , platforme za predviđanje vještina koju podržava 

MOR itd. i drugih digitalnih i online izvora. 

▪ Više koristiti sve vrste tehnologija kako bi se zadovoljile potrebe klijenata, a sam proces bio

učinkovitiji i efikasniji. Omogućiti korisnicima korišćenje telefona, e-pošte, skype-a ili zoom

sastanaka kada komuniciraju sa praktičarima. Koristiti digitalne medije i aplikacije primjerene

različitim ciljnim grupama: osnovnoškolcima, srednjoškolcima, studentima, nezaposlenima i

zaposlenima, osobama sa invaliditetom itd. Neki internet portali pružaju načine za digitalnu

komunikaciju u realnom vremenu sa savjetnikom za karijerno vođenje, što korisnicima omogućava

da postave pitanja, izraze sumnju i dobiju pomoć pri tumačenju informacija o tržištu rada.

Srednjoročni do dugoročni 

▪ Razviti, prilagoditi i usvojiti programe karijernog vođenja koji se zasnivaju na IKT i učiniti ih

dostupnim putem interneta i CD-ROM-a.

▪ Razmisliti o upotrebi vještačke inteligencije prilikom dizajniranja interaktivnih tehnoloških alata.

▪ Uspostaviti ili ojačati postojeće online portale za karijerno vođenje. Internet portali za karijerno

vođenje moraju da budu jednostavni za korišćenje i da ukrste informacije iz različitih izvora na

jednom mjestu. Oni bi trebalo da sadrže informacije o potrebama za vještinama i potrebama tržišta

rada, programima obrazovanja i obuke, kvalitetu pružaoca obuka, kao i troškovima obuke i

dostupnim finansijskim podsticajima (npr. subvencije, oslobađanje od poreza).

Kvalitet, profesionalizacija i kontinuirano usavršavanje: 

Kratkoročno 

▪ Uvesti standarde za kvalifikaciju praktičara za karijerno vođenje i programe karijernog obrazovanja

u formalnom obrazovanju od osnovnog i srednjeg do visokog obrazovanja. Razmotriti razvoj

okvira kompetencija savjetnika za karijerno vođenje kako bi se standardizovala njihova obuka i

kvalifikacije, a isto tako i obezbijedila sredstva za procjenu njihovih vještina.

▪ Izraditi nacionalne šeme prohodnosti za kvalifikacije i obuku (uključujući kontinuirano stručno

usavršavanje) kako bi se omogućilo praktičarima karijernog vođenja da napreduju od nestručne

zastupljenosti do uloge eksperta. Izraditi visokokvalitetne programe obuke koji kombinuju učenje u

učionici sa razvojem praktičnih vještina i iskustvom na poslu. Pobrinuti se da praktičari neprestano

ažuriraju svoje vještine i znanja potrebna za pružanje visokokvalitetnih usluga vođenja, na način

da kontinuirani profesionalni razvoj bude ključni element pružanja kvalitetne usluge.

Srednjoročni do dugoročni 

▪ Razviti koncept da školski KVS timovi sprovode studije praćenja kako bi koristili te informacije za

karijerno vođenje potencijalnih budućih učenika, sadašnjih učenika i maturanata.

▪ Integrisati informacije o tržištu rada koje pružaju ZzZ i druge organizacije, prilagoditi ih potrebama

različitih ciljnih grupa i učiniti ih jednostavnijim za korišćenje; razmotriti njihovu integraciju u usluge

zasnovane na IKT-u.

▪ Obezbijediti informacije o fleksibilnim putevima od jednog zanimanja do drugog, na osnovu analize

nedostataka vještina.

▪ Osposobiti praktičare da, uz upotrebu tehnologije, koriste najsavremenije dostupne informacije o

tržištu rada i promovišu razvoj vještina koje se puno traže.

▪ Obogatiti izvještavanje o strategijama i radu ZzZ-a na način da se pređe sa pukog izvještavanja o

sprovedenim aktivnostima na procjenu inputa u odnosu na output-e i ishode.

▪ Osigurati da nova Metodologija za evaluaciju škola obuhvata i karijerno vođenje. Osigurati da

inspekcijski tim koji sprovodi evaluaciju škole uključuje osobe koje razumiju i imaju kompetencije za

karijerno vođenje. Razviti posebne kriterijume koji će se koristiti za inspekciju karijernog vođenja na

osnovu standarda, i ili objavljivati zasebne izvještaje ili imati značajno potpoglavlje posvećeno

karijernom vođenju u cjelokupnom izvještaju.

▪ Osigurati da se angažovanje spoljašnjih, privatnih pružaoca odvija prema standardima kvaliteta

(npr.   putem akreditacije itd.)
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AKRONIMI 

AMTR Aktivne mjere tržišta rada 

CIPS Centar za profesionalno informisanje i savjetovanje 

CŽU Cjeloživotno učenje 

CIPS Centre for providing information and professional counselling 

ETF Evropska trening fondacija 

EU Evropska unija 

IPA Instrument za pretpristupnu pomoć 

KVS Karijerno vođenje i savjetovanje 

IKT Informaciono-komunikacione tehnologije 

MER Ministarstvo ekonomskog razvoja 

MOR Međunarodna organizacija rada 

MPNKS Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 

MONSTAT Uprava za statistiku Crne Gore 

NEETS Mladi (15-24) koji nijesu zaposleni, a nijesu ni u obrazovanju ili obuci 

PKCG Privredna komora Crne Gore 

Učenici sa POP Učenici sa posebnim obrazovnim potrebama 

UCG Univerzitet Crne Gore 

UNICEF Dječiji fond Ujedinjenih nacija 

VET Stručno obrazovanje i obuka 

ZzZCG Zavod za zapošljavanje Crne Gore 

ZzŠ Zavod za školstvo 
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Spisak dokumenata/izvora sa interneta korišćenih 

prilikom istraživanja dostupne literature 

Analiza ponude, tražnje i zapošljavanja na tržištu rada u Crnoj Gori u 2020.godini, ZzZ, 

https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/04/ANALIZA-ponude-tra%C5%BEnje-i-

zapo%C5%A1ljavanja-na-tr%C5%BEi%C5%A1tu-rada-u-Crnoj-Gori-u-2020.-godini-31.3.2021.-

PDF.pdf 

Analiza nezaposlenosti u 2010 godini, ZzZ, https://www.zzzcg.me/wp-

content/uploads/2015/12/ANALIZA-NEZAPOSLENOSTI-U-2010-GODINI.pdf 

Sistem karijernog vođenja i savjetovanja u Crnoj Gori, 2019, Ministarstvo prosvjete, 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Mileva/SISTEM%20KARIJERNOG

%20VO%C4%90ENJA%20I%20SAVJETOVANJA%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf 

Developing the National Career Development System, 2021: ETF-ILO, 

https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/developing-national-career-

development-support-systems 

Program ekonomskih reformi Crne Gore 2021-2023.godina, 

https://www.gov.me/en/documents/993f6bc7-bace-4ec7-b49a-f58419ec9804 

The Evaluation of Active Labour Market Policy in Montenegro, RCC ESAP2 | The Evaluation of Active 
Labour Market Policy in Montenegro 

Labour market transitions of young women and men in Montenegro, ILO, 2016, 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_477695.pdf 

Informacija o realizaciji mjera aktivne politike zapošljavanja, ZzZ, https://www.zzzcg.me/strategije-

planovi-analize-i-izvjestaji/ 

Anketa o radnoj snazi, MONSTAT, https://www.monstat.org/cg/page.php?id=660&pageid=22 

Zakoni: 

Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/opsti-zakon-o-

obrazovanju-i-vaspitanju.html 

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-

osnovnom-obrazovanju-i-vaspitanju.html 

Zakon o stručnom obrazovanju, http://www.erasmusplus.ac.me/wp-content/uploads/Zakon-o-

strucnom-obrazovanju-2017.pdf 

Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama (2010), https://www.gov.me/dokumenta/c7fbc41d-a5e6-

4056-b8fa-c5982ea8d611 

Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (2019), 

https://www.gov.me/dokumenta/e4974ce7-2e58-4cce-b8ff-577ab3350f8e 

Zakon o mladima (2019), https://me.propisi.net/zakon-o-mladima/ 

Priručnici: 

Priručnik Profesionalna orijentacija – pet koraka do donošenja odluke o školi i zanimanju – Program 

za osnovne škole 2008, GIZ, http://profesionalnaorijentacija.org/wp-

content/uploads/2011/12/profesionalna-orijentacija_FINAL-2013.pdf 

Priručnik Karijerno vođenje i savjetovanje u stručnim školama – Priručnik za nastavnike stručnih škola, 

2017, MPNKS, 

https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/04/ANALIZA-ponude-tra%C5%BEnje-i-zapo%C5%A1ljavanja-na-tr%C5%BEi%C5%A1tu-rada-u-Crnoj-Gori-u-2020.-godini-31.3.2021.-PDF.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/04/ANALIZA-ponude-tra%C5%BEnje-i-zapo%C5%A1ljavanja-na-tr%C5%BEi%C5%A1tu-rada-u-Crnoj-Gori-u-2020.-godini-31.3.2021.-PDF.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/04/ANALIZA-ponude-tra%C5%BEnje-i-zapo%C5%A1ljavanja-na-tr%C5%BEi%C5%A1tu-rada-u-Crnoj-Gori-u-2020.-godini-31.3.2021.-PDF.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2015/12/ANALIZA-NEZAPOSLENOSTI-U-2010-GODINI.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2015/12/ANALIZA-NEZAPOSLENOSTI-U-2010-GODINI.pdf
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Mileva/SISTEM%20KARIJERNOG%20VO%C4%90ENJA%20I%20SAVJETOVANJA%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Mileva/SISTEM%20KARIJERNOG%20VO%C4%90ENJA%20I%20SAVJETOVANJA%20U%20CRNOJ%20GORI.pdf
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/developing-national-career-development-support-systems
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/developing-national-career-development-support-systems
https://www.gov.me/en/documents/993f6bc7-bace-4ec7-b49a-f58419ec9804
https://www.esap.online/docs/145/the-evaluation-of-active-labour-market-policy-in-montenegro
https://www.esap.online/docs/145/the-evaluation-of-active-labour-market-policy-in-montenegro
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_477695.pdf
https://www.zzzcg.me/strategije-planovi-analize-i-izvjestaji/
https://www.zzzcg.me/strategije-planovi-analize-i-izvjestaji/
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=660&pageid=22
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/opsti-zakon-o-obrazovanju-i-vaspitanju.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/opsti-zakon-o-obrazovanju-i-vaspitanju.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-osnovnom-obrazovanju-i-vaspitanju.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-osnovnom-obrazovanju-i-vaspitanju.html
http://www.erasmusplus.ac.me/wp-content/uploads/Zakon-o-strucnom-obrazovanju-2017.pdf
http://www.erasmusplus.ac.me/wp-content/uploads/Zakon-o-strucnom-obrazovanju-2017.pdf
https://www.gov.me/dokumenta/c7fbc41d-a5e6-4056-b8fa-c5982ea8d611
https://www.gov.me/dokumenta/c7fbc41d-a5e6-4056-b8fa-c5982ea8d611
https://www.gov.me/dokumenta/e4974ce7-2e58-4cce-b8ff-577ab3350f8e
http://profesionalnaorijentacija.org/wp-content/uploads/2011/12/profesionalna-orijentacija_FINAL-2013.pdf
http://profesionalnaorijentacija.org/wp-content/uploads/2011/12/profesionalna-orijentacija_FINAL-2013.pdf
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http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Karijerno%20vodjenje%20A4_1.pd

f  

Vodič za karijerno vođenje i savjetovanje đece i mladih s posebnim obrazovnim potrebama, 

https://oead.at/fileadmin/Medien/oead.at/KIM/Expertise/BIKU/Basistexte/Guidelines_MN_montenegrini

sch.pdf 

Korišćenje društvenih mreža u vođenju karijere, 2018, Mileva Lucic, MPNKS, 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Koriscenje%20drustvenih%20mrez

a.pdf

Izvještaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2021.godinu, Montenegro Report 2021 
(europa.eu)  

Montenegro Growth and Jobs, 2018, World Bank, 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montenegro-Growth-and-

Jobs.pdf 

Program podrške zapošljavanju mladih 2022, Vlada Crne Gore, https://wapi.gov.me/download-

preview/8def027b-cd7b-441f-81c5-7ac720c4bfd8?version=1.0 

Godišnji izvještaj o radu Zavoda za zapošljavanje za 2021.godinu, ZzZ, https://www.zzzcg.me/wp-

content/uploads/2022/02/Izvje%C5%A1taj-o-radu-ZZZCG-za-2021.-godinu-1.2.2022-1.pdf 

Izvjestaj o sprovedenim aktivnostima iz Akcionog plana sprovodjenja Strategije cjelozivotne karijerne 

orijentacije 2017-2018, https://www.gov.me/dokumenta/2ad3238e-0b61-4cc0-acf8-064f0709e8eb 

Strategies: 

Strategija cjeloživotne karijerne orijentacije (2011-2015), https://www.gov.me/dokumenta/add1b880-

4d01-4450-be5e-98e38f28b97a 

Strategija cjeloživotne karijerne orijentacije (2016-2020), https://www.gov.me/dokumenta/ce1e8183-

2428-4c3b-912c-fedaa0d4d48d 

Nacionalna strategija zapošljavanja 2021-2025, https://www.gov.me/dokumenta/69ebe10f-f575-4d45-

b642-378ce7c95601 

Strategija razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori (2020-24), 

https://www.gov.me/dokumenta/3f8ece83-b549-4c84-8ae9-a8620ff67928 

Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori (2019-2025), 

http://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%20obrazovanje/Strategija%20inkluzivnog%20obrazovanja

%202019-2025.pdf 

Strategijja za mlade 2017-2021, http://www.strategijazamlade.me/ 

Strategija reforme javne uprave 2022‐2026. https://www.zzzcg.me/wp-

content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-

akcionog-plana-za-period-2022-2024.pdf 

Strategija razvoja visokog obrazovanja 2020-2024, https://javnepolitike.me/en/policy/education/ 

Istraživanje o deficitarnim zanimanjima u Crnoj Gori 2019, ZzZ, https://www.zzzcg.me/wp-

content/uploads/2021/04/ISTRA%C5%BDIVANJE-Deficitarna-zanimanja-ZA-SAJT.pdf 

Istraživanje o stranim radnicima u Crnoj Gori, ZzZ, https://www.zzzcg.me/strategije-planovi-analize-i-

izvjestaji/ 

Upitnici (Udruženje psihologa Crne Gore) za prva tri ciklusa osnovne škole i jedan za učenike rednje 

škole za (samo) procjenu interesovanja, talenti/sposobnosti i ličnih afiniteta, 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20I%20UPITNICI.pdf 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Karijerno%20vodjenje%20A4_1.pdf
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Karijerno%20vodjenje%20A4_1.pdf
https://oead.at/fileadmin/Medien/oead.at/KIM/Expertise/BIKU/Basistexte/Guidelines_MN_montenegrinisch.pdf
https://oead.at/fileadmin/Medien/oead.at/KIM/Expertise/BIKU/Basistexte/Guidelines_MN_montenegrinisch.pdf
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Koriscenje%20drustvenih%20mreza.pdf
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/Koriscenje%20drustvenih%20mreza.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2021_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2021_en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montenegro-Growth-and-Jobs.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/787451545030793133/pdf/Montenegro-Growth-and-Jobs.pdf
https://wapi.gov.me/download-preview/8def027b-cd7b-441f-81c5-7ac720c4bfd8?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/8def027b-cd7b-441f-81c5-7ac720c4bfd8?version=1.0
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/Izvje%C5%A1taj-o-radu-ZZZCG-za-2021.-godinu-1.2.2022-1.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/Izvje%C5%A1taj-o-radu-ZZZCG-za-2021.-godinu-1.2.2022-1.pdf
https://www.gov.me/dokumenta/2ad3238e-0b61-4cc0-acf8-064f0709e8eb
https://www.gov.me/dokumenta/add1b880-4d01-4450-be5e-98e38f28b97a
https://www.gov.me/dokumenta/add1b880-4d01-4450-be5e-98e38f28b97a
https://www.gov.me/dokumenta/ce1e8183-2428-4c3b-912c-fedaa0d4d48d
https://www.gov.me/dokumenta/ce1e8183-2428-4c3b-912c-fedaa0d4d48d
https://www.gov.me/dokumenta/69ebe10f-f575-4d45-b642-378ce7c95601
https://www.gov.me/dokumenta/69ebe10f-f575-4d45-b642-378ce7c95601
https://www.gov.me/dokumenta/3f8ece83-b549-4c84-8ae9-a8620ff67928
http://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%20obrazovanje/Strategija%20inkluzivnog%20obrazovanja%202019-2025.pdf
http://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%20obrazovanje/Strategija%20inkluzivnog%20obrazovanja%202019-2025.pdf
http://www.strategijazamlade.me/
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-akcionog-plana-za-period-2022-2024.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-akcionog-plana-za-period-2022-2024.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2022/02/predlog-strategije-reforme-javne-uprave-za-period-2022-2026-s-predlogom-akcionog-plana-za-period-2022-2024.pdf
https://javnepolitike.me/en/policy/education/
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/04/ISTRA%C5%BDIVANJE-Deficitarna-zanimanja-ZA-SAJT.pdf
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/04/ISTRA%C5%BDIVANJE-Deficitarna-zanimanja-ZA-SAJT.pdf
https://www.zzzcg.me/strategije-planovi-analize-i-izvjestaji/
https://www.zzzcg.me/strategije-planovi-analize-i-izvjestaji/
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20I%20UPITNICI.pdf
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http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20II%20UPITNICI.pdf 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20III%20UPITNICI.pdf 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20IV%20UPITNICI.pdf 

Upitnici za učenike sa posebnim obrazovnim potrebama – Put do mojih interesovanja – Instrumenti za 

procjenu djece sa posebnim obrazovnim potrebama za vrijeme profesionalne orijentacije – Udruženje 

psihologa Crne Gore. 

Praćenje učenika stručnih škola nakon završetka školovanja za školsku 2019/2020. godinu, Centar za 

stručno obrazovanje, 2020, https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/destinacije_ucenika_-

_analiza_final.pdf 

Web sources: 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/ – Nacionalni Euroguidance Centar 

http://angazujse.info/ 

http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20II%20UPITNICI.pdf
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20III%20UPITNICI.pdf
http://www.europasscrnagora.me/euroguidance/images/dokumenti/ciklus%20IV%20UPITNICI.pdf
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/destinacije_ucenika_-_analiza_final.pdf
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/destinacije_ucenika_-_analiza_final.pdf
http://angazujse.info/



