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Giris

Beceri uyumsuzluklari® kimisi hizla gergeklesen isglicli piyasasinda yasanan degisiklikleri
yansitmakta olup insan sermayesi ile karsilikli bir bag igindedir. Beseri sermaye fazlasi, genellikle
asiri egitim veya asiri beceri lizerinden 0lclir.2 Bununla birlikte, egitimin fazla olmasi ise, isgilerin
orgun egitimde edindikleri beceri ve bilgilerle ilgili olmayan islerde istihdam edildigi durumlarda yatay
(veya egitim alani) uyumsuzluguyla da ilgili bir durum olabilir.

ETF, ortak tlkelerin birkaginda® (2017/18 déneminde) beceri uyumsuzlugu vakalarinin sikhgini
Olgmenin midmkin olup olmadigini fizibilitesini arastirmayi amaglayan bir pilot girisim yUrttmastar.
Bu calisma serisine dayanarak ve 6lgiim galisma gergevesini* daha da gelistirdikten sonra, bir ETF
ekibi® 2020/21 yillar stiresince pek gok ETF ortadi tilkede® dikey ve yatay uyumsuzluklari gergeve
icine alarak belirledi ve tahminlerde bulundu. On bulgularin bazilari asagida sunulmustur ve 25
Kasim 2021'de uluslararasi bir etkinlikte tartisilacaktir.

Bu kisa not, yaptigimiz galismamizla ilgili birka¢ hususu ve dikey uyumsuzluk olaylarin sikhgini
Olcimde kullanilan iki gosterge icin elde dilen gecici sonuglari sunmaktadir. Her géstergenin guglu
ve zayif yonleri vardir ve bu husus, ETF ortak Ulkeleri (AB Komsulari ve Orta Asya) baglaminda
acikga ortaya konmalidir. Bu nedenle, Ulkelere herhangi bir tavsiyede bulunmadan dnce
gostergeleri dlciimlemek Uzere hangi verilerin gerekli oldugunu degerlendirmek dnemlidir, ¢iinkd
hicbir yontem temel alinan verilerden daha guvenilir olamaz.

Ortak iilkelerde beceri uyumsuzlugunu 6l¢cmek iizere ETF’nin benimsedigi yaklasim

Calismamizi gesitli arastirma sorularina odaklanarak gelistirdik: Ortak Ulkelerde beceri
uyumsuzluklarinda en yaygin tirler hangileridir? Mevcut veri kiimeleri nelerdir, bu veri kiimeleri ne
Olglde erisilebilir, glivenilir veya uluslararasi olarak karsilastirilabilir durumdadir? Ortak tlkelerde
beceri uyumsuzlugunun goériime sikhigina iliskin bir dizi temel karsilastirilabilir géstergeyi
tanimlamak ve toplamak mimkin mudur? Bu gostergelerin hesaplanmasindaki temel eksiklikler
nelerdir? Her bir Glkedeki sosyo-ekonomik baglam géz 6niinde bulunduruldugunda, becerilerdeki
uyumsuzlugun temel politika sonuglari neler olabilir? ETF ve ortak llkeler, zaman iginde uyumsuzluk
olusumu ve dinamiklerinin diizenli bir degerlendirmesini yapabilmek igin nasil daha fazla adim
atabilir?

ETF, temel olarak sonuglarin yiksek derecede uyumlastiriimasi, karsilastirilabilirligi ve gecerliliginin
saglanmasi igin isgiicii Anketine dayali tahminleri kullanmayi tercih etmistir. Bu énemli bir husustur
¢cunkl uyumsuzluk tahminleri bazen giglik ¢ikarabilmekte ve 6zellikle politika yapicilar arasinda
kisitl oranda kabul edilebilmektedir. Bizim igin uyumsuzlugu incelemedeki yeni 6l¢im yontemlerini
hesaplama yollari dnerilirken ya da bu tir bir hesaplama yapildiginda izlenecek ana kriterler verinin
mevcudiyeti, karsilastirilabilir olmasi ve uluslararasi standartlastiriimis siniflandirmalarin kullanimi
olmustur. Ayrica, hesaplanan gostergelerin kolay yorumlanabilir olmasi da bir dncelikti.

1 Ozellikle, beceri uyumsuzlugu dikey uyumsuzlugu (genellikle asiri egitim, yetersiz egitim, asiri beceri ve yetersiz
beceri Uzerinden 6l¢ulur), yatay uyumsuzlugu (genellikle egitim ile calisma alanlar karsilastirilir), (calisanlarin
mevcut islerini yapmak igin gerekli becerilerden yoksun olmalarinin uzantisi olarak) beceri bosluklarini, beceri
sahibi kisi sayisinin azhgi (genellikle doldurulmamis ve doldurulmasi zor olan bos pozisyonlar tizerinden 6lgulir)
ve becerilerin eskimesini (beceriler, teknolojik veya ekonomik degisim ve yaslanma nedeniyle eskiyebilir, bu da
belirli becerileri gereksiz kilar veya beceriler yeterince kullaniimamistir) tanimlamak icin kullanilabilir.

2 Politika hakkindaki literatiir, daha egitimli insana sahip olmanin her zaman daha iyi olacagi gerekgesiyle, “asiri
egitim” yerine “asiri nitelikli” tanimini tercih etme egilimindedir. Genel olarak daha fazla beceriye sahip olmanin iyi
bir sey oldugu dustnuldiginden, 'asiri becerili' terimine karsi da benzer bir kullanma isteksizligi bulunmaktadir.
3 Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Moldavya, Gurcistan, Misir ve Fas.

4 ETF uyumsuzluk gergevesi on gostergeden olusur: dikey ve yatay uyumsuzlugu 6lgen Ug temel gosterge, lc
baglamsal gosterge ve dort istege bagl gosterge. Bu notta yalnizca dikey uyumsuzlugu olcen iki gdsterge yer
almaktadir.

5 Prof. Ben Kriechel liderligindeki Economix'ten (Almanya) uzmanlarin da dahil oldugu bir ekip.

6 Arnavutluk, Ermenistan, Belarus, Bosna Hersek, Misir, Giircistan, israil (devam etmektedir),Urdiin, Kosova*,
Kirgizistan, Moldavya, Karadag, Kuzey Makedonya, Filistin, Sirbistan, Tunus, Turkiye ve Ukrayna.
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Isgiicii piyasasindaki dengesizlikler: beceri uyumsuzlugunun rolii nedir? ETF ¢alismasindan
elde edilen ilk bulgular

Yaklasik 20 civarinda olan ortak Ulkelerle ilgili simdilik gegerli olan veriler” bize 2019 yilinda lkelerin
biylk bir cogunlugundaki dort yiksekdgretim mezunundan en az birinin daha disuk dizeydeki resmi
nitelik gerektiren islerde galistigini, ancak bu tur olaylara rastlama sikliginin Gircistan, Turkiye veya
Ukrayna’da ¢ mezundan biri olacak kadar yiksek seyrettigini, Tunus’ta ise ylksek 6gretim
mezunlarinin yarisinin daha disuk nitelikler gerektiren islerde ¢alistigini géstermektedir. ETF nin
elde ettigi bu gegici veriler ayrica lise/ortadgretim sonrasi mezunlarin (yani orta yeterlilik diizeyine
sahip olanlarin) uyumsuzluk vaka sikliginin yiksekoégretim mezunlarindan daha dusik oldugunu
gbstermektedir. Genc yastaki yliksek 6grenim mezunlarinin, verilerin mevcut oldugu tuim tlkelerde
daha yuksek siklikla asiri beceri sahibi oldugu gérulmektedir: 2019'da Tunus'ta yaklasik bu
seviyedeki mezunlarin Ugte ikisi becerilerde denklikte uyumsuzluk gostermekteydi (yani resmi
ISCED nitelikleri gerektiren islerde daha disik diuzeyde islerdeydiler) bu sayi Kirgizistan Sirbistan
veya Turkiye’de yari yariya iken, Arnavutluk, Glrcistan veya Kosova'da yaklasik %40 oraninda,
Karadag, Kuzey Makedonya, Moldavya, Filistin veya Ukrayna'da Ugte bir oraninda idi.

Arnavutluk, Kosova, Moldavya, Filistin veya Turkiye gibi, yliksek vasifli is¢ilerin isgiiciinde daha
duslk paya sahip oldugu (yani, ISCED'e gore yiksek 6grenim diizeyine sahip olan) bazi ilkelerde,
bu grubun boyutunda son yillarda biytk ve hizh bir artis gdzlemlenmistir. Bununla birlikte, bu artis
her zaman daha iyi istihdam olanaklari anlamina gelmemekle birlikte bazi Ulkelerde Universite
diplomasina sahip olmak her zaman istihdam edilmek ve/veya isle uyumlu olmak anlamina
gelmemektedir (ETF, 2020)2. Bu da, egitim sisteminin becerilere yonelik degisen taleplere yanit
vermede pek ¢ok glclik yasadigini gostermektedir. Ayrica bu yuzden bir¢ok yliksek vasifli mezun
resmi (ISCED) niteliklerinin altindaki pozisyonlari kabul ediyor olabilir. issizlik seviyelerinin yiiksek
olusu ve isgucl piyasasindaki sinirli firsatin bulunmasi, 6zellikle yiksek egitimli bireyleri bu tur
pozisyonlari kabul etmeye zorlamaktadir.

2019'da verilerin mevcut oldugu tlkelerin gogunda® her dort isgiden biri asir egitim sahibiydi®, bu
oran Ermenistan, Tunus veya Turkiye'de isgilerin tigte birine ulasmaktaydi. Ulkelerin biyuk bir
cogunlugunda asiri egitimli geng ¢alisanlarla kargilasma sikhigi genelde daha yiiksek olup Tunus veya
Turkiye'deki genclerin yaklasik %40'ina varacak sekilde en ylUksek noktaya ulasmakta ve Arnavutluk,
Bosna Hersek ve Kuzey Makedonya olmak tizere sadece ug¢ ulkede on gengten yalnizca birini
etkilemektedir. Nispeten yuksek diizeyde seyreden agsiri egitimli galigsanlarin bulunmasi durumu mezun
olmanin her zaman isgicl piyasasinda uyumlu bir entegrasyona yol agmadigini ve insan sermayesi
kaybi yasandigina isaret edebilecegini dustindirmektedir. Yasanan bu durumun arkasinda pek gok
neden olabilir ve bu dengesizlikleri 6nlemek ya da ortadan kaldirmak igin belirleyici unsurlarla en etkili
¢ozumleri belirlemek igin daha fazla sayida bu Ulkelere 6zgu analizlerin yapilmasi gereklidir. Agikca
ortaya cikan durum ise, egitim sistemlerinin bu tir dengesizlikleri yetersiz ileriye donik egitime kayit
politikalari, egitim programlarinin kalitesinin diistik olmasi ve uygun olmayisi ya da sosyal kapsayicilik
hedeflerinde basarisiz olmasi nedeniyle yalnizca kismen urettigidir. Erken dénem okul egitiminden
itibaren verilecek kariyer rehberligi ve kariyer egitimi, etkili eslestirme hizmetleri ve okuldan ise gecis
slirecinde is deneyimi kazanma programlarinin y(ritilmesi de gereklidir ve 6nem tagimaktadir.t

7 ETF (yakinda yayinlanacak), Becerilerde uyumsuzluk: belli bazi ETF ortak Ulkelerindeki 6lgtimler ile politika
sonuglari.

8 ETF (2020), Giineydodu Avrupa ile Tiirkiye'de genclerin potansiyelini acida cikarmali:_Isqiicii piyasasi ve

sosyal dahiliyet icin becerilerin gelistiriimesi

9 Arnavutluk, Ermenistan, Belarus, Bosna Hersek, Misir, Giircistan, israil (agiklanacak, devam ediyor),

Urdiin, Kosova, Kirgizistan, Moldavya, Karadag, Kuzey Makedonya, Filistin, Sirbistan, Tunus, Tiirkiye ve
Ukrayna.

10 Asiri egitimli kisiler, tlkelerindeki bir is/meslek dagilimindaki mod degeri (yani en sik tanimlanan is) genellikle
egitim dizeyinin (ISCED) altinda olan islerde ¢alisan kisilerdir.

11 ETF (2021), M. Badescu and C. Mereuta, Becerilerde uyumsuzluk: Belli bazi lilkelerde éigiimler ile politika sonuglari,
Degisen bir diinyada degisen beceriler: AB komsu llkelerindeki beceri taleplerini anlamak.
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https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2020-10/youth_in_seet.pdf
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2020-10/youth_in_seet.pdf
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/changing-skills-changing-world-understanding-skills-demand
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/changing-skills-changing-world-understanding-skills-demand

Biz birka¢ agiklama getirdik. Sizin gériis ve notlarinizi da duymak isteriz.

Cesitli tirde seyreden becerilerdeki uyumsuzlugun bicimlerini, blyUklGguna ve birbiriyle iligkisini
6lcmek ve anlamak icin her zaman pek ¢ok farkh tirde ve sayida gostergenin dahil edilerek farkl
yontemlerle elde edilen sonuglarin analiz edilmesini gerektirir.

Uyumsuzlukla ilgili vaka sikligina iliskin su veya bu gdstergeye 6zel olarak odaklanmanin bazen
bulgularin yaniltici veya eksik bir sekilde yorumlanmasina yol acabilecegini fark ettik.

Uyumsuzlukla kargilagsma sikligi veya uyumsuzlugu belirleyen unsurlarla ilgili tim bulgularin gegis
dénemi yasayan ve gelismekte olan Ulkelere 6zgu olan ve yasanan bu uyumsuzluk durumunun
altinda yatan temel kosullari g6z éninde bulundurarak her zaman iyi bir baglama oturtulmasi
gerektigini bulduk ve bunun 6énemli oldugu distnuyoruz. ETF dlciim cerceve galismasi ayrica
Ulkelerle goérustigimizde her zaman giindeme gelen birka¢ baglamsal gostergeyi de icermektedir
(6rn. istihdaml/issizlik/hareketsizlik, istihdamda/egditimde/egitimde olmayan gencler-NEET'ler). Bu
sayede, uyumsuzluk durumu hakkinda daha iyi bir cerceve cizilebilir.

Son olarak, becerilerde uyumsuzluga iligkin getirilecek olan politika dnerilerinin, s6z konusu olan
uyumsuzluk trandn hangisi oldugundan ve politikalarin bunu nasil ele almasi beklendiginden
bahsederek her zaman alaka dizeyi belirleme yoniinde ¢aba géstermesi gerektigine inaniyoruz.
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