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PREFATA

Evaluarea eficacitatii sistemului IPT din Moldova, realizata prin aplicarea abordarii ETF privind buna
guvernanta pe mai multe niveluri a IPT, se bazeaza pe analiza masurilor institutionale ale sistemului
IPT din tara, focusandu-se pe domeniile cheie ale IPT de bun& guvernant si finantare pe mai multe
niveluri. Modul de implementare a instrumentelor metodologice ale ETF in efectuarea unei analize a
sistemului TPT din tara, studiind metodele si performantele sale institutionale, a fost discutat si
convenit cu partile interesate la nivel Tnalt din Republica Moldova in cadrul unui atelier de lucru
desfasurat in februarie 2020.

Trebuie mentionat faptul ca, din cauza restrictiilor provocate de situatia de criza COVID19, nu a fost
posibila efectuarea acestei analize Tn modul dorit. Necatand la acest fapt, raportul dat ofera o baza
solida de dovezi, ce poate fi utilizata de factorii de decizie pentru luarea unor decizii corespunzatoare.

Pentru evaluare, s-a luat urmatoarea ipoteza: " Sistemul 1PT si politicile de calificare in perspectiva
TPV, sunt puse in aplicare printr-o modalitate [guvernanta] care ar putea fi mai eficace si
eficienta prin revizuirea segmentelor-cheie ale masurilor institutionale actuale, abordand
performanta partilor interesate si utilizadnd practici legale si fiscale (de alocare de fonduri,
finantare si bugetare) pentru efectuarea schimbarilor in sistem". Aceasta ipoteza a fost testata in
cadrul analizei si a fost ih mare parte confirmata.

Versiunea In limba engleza a raportului de analiza este formata din patru parti.

Aceasta este Partea 1, care prezintd o imagine de ansamblu asupra educatiei si TPT in Moldova,
cadrul de politici IPT (inclusiv evaluarea relevantei si credibilitatii) si cadrul legal; explica contextul,
obiectivele si metodologia studiului, precum si ofera principalele constatari legate de masurile
institutionale ale sistemului 1PT, care se bazeaza pe o cercetare documentard amanuntita si interviuri
realizate cu partile interesate cheie. In aceastéa parte este inclus, de asemenea, un scurt rezumat al
autoevaluarii partilor interesate nationale cu privire la functiile de guvernanta si mecanismele de
coordonare ale competentelor de baza din 1PT.

Partea 2 descrie constatarile referitoare la finantarea 1P T, o serie de practici IPT, cum ar fi
identificarea si definirea rezultatelor invatarii si a continutului educatiei (CNC, standarde si curricula),
planificarea TPT, monitorizarea si evaluarea, planificarea strategica, parteneriatul social, invatarea la
locul de munca si invatamantul dual, studiile de trasabilitate, invatarea pe tot parcursul vietii si
asigurarea calitatii, precum si experientele regionale/locale.

Partea 3 contine concluziile si recomandarile bazate pe analiza constatarilor prezentate in primele
doud parti ale raportului.

Partea 4 cuprinde bibliografia si un pachet de anexe. Acestea din urma includ atat informatii
metodologice, cat si tehnice.

In aceasta versiune in limba roman sunt incluse Rezumatul, concluziile si recomandarile, precum si
anexele selectate.
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ANCEFP Agentia Nationala pentru Calificari si Educatie si Formare Profesionala
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ASOO Agentia pentru IPT si Educatia Adultilor

BM Banca Mondiala
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CA Consiliul de Administratie

CCl Camera de Industrie si Comert

CE Centru de Excelenta

CEC Cadrul European al Calificarilor

CEDA Centrul de Educatie Antreprenoriala si Asistenta Tn Afaceri

CEF Comisiile pentru Educatie si Formare

CIDDC Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului
CIEFTP Centrul International pentru Educatie si Formare Tehnica si Profesionala
CIM Centrul Instructiv Metodic

CIMR Cabinetul Instructiv Metodic Republican

CNC Cadrul National al Calificarilor

CNCIPT Consiliul National de Coordonare a IPT

CNEFPT Centrul National pentru Educatie si Formare Profesionala si Tehnica
CNEIPT Consiliul National al Elevilor in IPT

CNNC Comisia Nationald pentru Negocieri Colective

CNP Consiliul National al Profesorilor

CNSM Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova

CNSM Confederatia Nationald a Sindicatelor

CP Consiliul Profesorilor

CRDIP Centrul Republican pentru Dezvoltarea IPT

CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a IPT

Cs Comitete Sectoriale
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DGE Directia Generala Educatie

DOFMRI Directia Ocuparea Fortei de Munca si Relatii Industriale
EFC Educatie si Formare Continua

EFP-C Educatie si Formare Profesionala Continua

EFP-I Educatie si Formare Profesionala Initiala

EKKA Agentia de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior si Profesional
EPF Educatie si Formare Profesionala

ETF Fundatia Europeana de Formare

FECC Finante pentru Educatie, Cultura si Cercetare

FSE Fondul Social European

Glz Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
ICD Instrument de Colectare a Datelor

IPT Institutii de Invatdmant Profesional Tehnic

ISCED Clasificarea Internationalé Standard a Educatiei

ISE Institutul de Stiinte ale Educatiei

LM invatare la locul de munca

MM Intreprinderi Mici si Mijlocii

PV invatare pe tot Parcursul Vietii

PV invatare pe tot Parcursul Vietii

LED Servicii de Dezvoltare din Liechtenstein

LM Piata Muncii

M&E Monitorizare si Evaluare

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
MAI Ministerul Afacerilor Interne

MAIA Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

MAS Ministerul Afacerilor Sociale

MDL Leu Moldovenesc

ME Ministerul Educatiei

MEC Ministerul Educatiei si Culturii

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MECC Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MEFP Ministerul Educatiei si Formarii Profesionale

MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

MEN Ministerul Educatiei Nationale

MES Ministerul Educatiei si Stiintei

MEST Ministerul Educatiei, Stiintei si Tehnologiei

METS Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului

Ef#.‘:’.‘:‘;.‘.':'

Lurepeas Yuiriyg Fondaten

BUNA GUVERNANTA PE MAI MULTE NIVELURI A TPT IN MOLDOVA | 5



MF Ministerul Finantelor

MISCI Ministerul Tnvatamantului Superior, Cercetarii si Inovarii
MM Ministerul Muncii

MMAS Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale

MMFM Ministerul Muncii si a Fortei de Munca

MMMSC Ministerul Muncii, Migratiei si Securitatii Sociale

MSE Ministerul Stiintei si Educatiei

MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Politicii Sociale

ODIMM Organizatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii
ONG Organizatie Neguvernamentala

OPM Observatorul Pietei Muncii

osC Organizatia Societatii Civile

PA Plan de Actiune

PA Preaderare

PAME Analiza, Monitorizare si Evaluare a Politicilor

PDS Plan de Dezvoltare Strategica

RM Republica Moldova

RU Resurse Umane

SC Standard de Calificare

SEPA Sistemul Estonian de Prognoza a Abilitatilor

SIME Sistemul Informational de Management al Educatiei
SNC Sistem National de Calificare

SO Standard Ocupational

SOLAS Serviciu de Educatie si Formare Ulterioara

SPSOFM Serviciu Public de Stat Pentru Ocuparea Fortei de Munca
TI Tehnologii Informationale

TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor

TR Termeni de Referinta

UE Uniunea Europeana

UNESCO Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
USAID Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
VINFI Validarea Invatarii Non-Formale si Informale
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SUMAR EXECUTIV

Buna guvernantd pe mai multe niveluri a IPT este un model de gestionare a procesului de elaborare a
politicilor TPT bazat pe actiuni coordonate pentru a implica in mod eficient partile interesate din
sectorul public si privat PT la toate nivelurile posibile (international, national, sectorial, regional/local,
furnizor) pentru stabilirea, punerea n aplicare, monitorizarea si revizuirea obiectivelor. Buna
guvernanta pe mai multe niveluri in IPT urmareste sa consolideze interactiunea si participarea acestor
parti interesate, imbunatatind in acelasi timp relevanta, responsabilitatea, transparenta, coerenta,
eficienta si eficacitatea politicilor TPT.

Fundatia Europeana de Formare (ETF) a dezvoltat un set de instrumente de guvernanta a IPT care ar
trebui adaptat la realitatea si nevoile unei tari, cu accent pe urmatoarele componente:

m Metoda de dezvoltare a viziunii;

m  Evaluarea masurilor institutionale;

m  Costuri, bugete, alocare de finante si finantare;

= Rolul partenerilor sociali care leaga Politica IPT de nevoile pietei fortei de munca;

m  Guvernanta teritoriala (dimensiunea guvernantei subnationale);

m  Monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate in guvernanta IPT pe mai multe niveluri.

in plus, ETF defineste Mdasurile Institutionale drept organizarea de politici, reguli, norme si valori de
care tarile dispun pentru a legifera, planifica si gestiona realizarea dezvoltarii, statul de drept,
masurarea schimbdrii, si alte astfel de functii de stat; si sugereaza ca Analiza Masurilor Institutionale
urmareste sa asigure ca politicile definite (strategii, regulamente, legi, etc.) sunt sustinute de
capacitatile adecvate pentru a le face realiste. Aceasta include resursele umane si masurile
organizatorice, dar si resursele financiare care vor face acest lucru posibil.

in 2019, Ministrul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) al Republicii Moldova a solicitat in mod
oficial ca ETF sa sprijine implementarea abordarii de guvernanta pe mai multe niveluri pentru
evaluarea sistemului IPT din Moldova in contextul ultimei etape a implementarii Strategiei TPT din
Moldova.

In acest context, s-a convenit ca setul de instrumente de guvernanta a IPT al ETF sa fie utilizat pentru
0 analiza personalizata a sistemului de TPT in Moldova, si in cadrul atelierului de lucru "Lansarea
dezbaterilor privind buna guvernanta pe mai multe niveluri a IPT si abilitatilor in Republica Moldova",
organizat de catre ETF in cooperare cu MECC (18 februarie 2020), au fost impartasite principalele
opinii, ambitii, asteptari si alte aspecte-cheie de politica pentru punerea in aplicare a abordarilor
metodologice si analiza bunei guvernante pe mai multe niveluri a IPT si abilitati de catre partile
interesate de nivel inalt si alti actori - cheie si ETF.

Acest raport, care consta din patru parti, prezinta:

m Rezultatele analizei si evaluarii masurilor institutionale in sistemul IPT din Moldova, care s-a
bazat pe abordarea ETF privind buna guvernantd pe mai multe niveluri a IPT (si setul de
instrumente), adaptata la contextul local, luand in considerare recomandarile facute si acordurile
cu partile interesate la nivel national. Structura, sarcinile si responsabilitatile, capacitatile
institutionale si ale resurselor umane, subordonarea si responsabilitatea, performanta, finantarea

! Pentru a afla mai multe despre continutul fiecarei parti a acestui raport, consultati prefata.
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si alte aspecte ale tuturor structurilor cheie din IPT si legaturile dintre acestea sunt identificate si
descrise;

Sumarul rezultatelor autoevaluarii partilor interesate la nivel national privind functiile de
guvernanta si mecanismele de coordonare a competentelor IPT de baza, realizate cu utilizarea
inventarului de guvernanta in TIPT al ETF - instrumentul de colectare a datelor (ICD);

Analiza proceselor de activitate (inclusiv a proceselor de luare a deciziilor) in astfel de practici
IPT, cum ar fi: identificarea nevoilor de competente si definirea continutului TPT, inclusiv CNC,
standarde si curricula; planificarea anuald a inmatricularii (comanda de stat); monitorizarea si
evaluarea,; planificarea strategica, parteneriatul social, invatarea la locul pe munca si
fnvatamantul dual, studiile de trasabilitate, invatarea pe tot parcursul vietii, precum si asigurarea
calitatii;

Analiza alocdrii de fonduri si finantarii IPT actual: mecanisme, roluri, eficient;

Concluzii bazate atat pe constatarile studiului implementat, insotite de rezultatele analizei
efectuate de catre experti, cat si pe generalizarea declaratiilor facute de actorii cheie ai sistemului
1PT;

Recomandari referitoare la cele mai problematice aspecte ale 1PT si care acoperd, de
asemenea, multe alte domenii in care imbunatatirile par deosebit de urgente.

* * *

Tn cadrul analizei au fost luate in considerare urmatoarele tipuri de mecanisme de coordonare:
orientate spre legislativ — normativ; orientate spre consiliere institutionalizata in materie de politici;
orientate spre parteneriate public-private; orientate spre crearea de cunostinte.

In consecinta, au fost abordate urmétoarele:

Documente de politica si strategie nationale si sectoriale (legate de TPT) in ceea ce priveste
viziunea IPT, scopurile si obiectivele sale de dezvoltare;
Principalele acte juridice legate de TPT (legi, legi secundare, reglementari etc.) pentru identificarea

proceselor de activitate stabilite si a raporturilor juridice dintre organismele implicate in guvernanta
PT;

Actori cheie din domeniul TPT la nivel national si sectorial, implicati direct sau indirect in
guvernanta 1PT.

Pe baza studiului initial implementat in faza incipienté a proiectului, precum si luand in considerare
recomandarile atelierului de lansare, in aceasta analiza au fost vizati urmatorii actori din domeniul 1PT:

A.

Organisme Guvernamentale: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii; Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS); Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
(MADRM); Ministerul Finantelor (MF).

. Institutii Publice: Centrul Republican de Dezvoltare a IPT; Agentia Nationala pentru Asigurarea

Calitatii in Educatie si Cercetare; Cabinetul Instructiv - Metodic Republican din cadrul MSMPS;
Observatorul Pietei Fortei de Munca; Centrul Metodic pentru invatamant din cadrul MADRM; centre
de excelenta, colegii si scoli profesionale.

Consilii si Comitete: Consiliul Economic pe langa Prim-ministrul RM; Consiliul National de

coordonare a IPT; Consiliul National pentru Calificari; Consiliul National al elevilor din PT;
Comitetele Sectoriale pentru 1PT.

. Partenerii Sociali si Organizatiile Societatii Civile: Camera de Comert si Industrie; Confederatia

Nationalad a Patronatelor; Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii;
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Confederatia Nationala Sindicala din Moldova; unele companii private individuale.

E. Partenerii de dezvoltare (si/ sau proiectele acestora): Serviciul de Dezvoltare din Liechtenstein;
Centrul pentru Educatie Antreprenoriala si Asistenta in Afaceri; Agentia Austriaca de Dezvoltare;
Banca Mondiala in Moldova; USAID; Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare; GIZ;
Centrul Educational Pro Didactica.

Analiza a fost pusa in aplicare printr-un amestec de cercetare de birou si de munca pe teren.
Cercetarea de birou a fost axata pe analiza aprofundata a legislatiei nationale, a documentelor de
politici si strategii, a actelor juridice care definesc sfera autoritatilor si functiile a numeroase organisme
implicate direct sau indirect in guvernanta 1PT, a regulilor si procedurilor privind diferite practici PT.
De asemenea, a fost procesat un anumit domeniu de date statistice privind sistemul de invatamant din
Republica Moldova si, in special, PT.

Lucrarile de teren, din cauza restrictiilor cauzate de criza COVID19, s-au desfasurat la distanta, cu
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare. in total, au fost oferite 38 de interviuri individuale si
doua interviuri de grup. In total, aproximativ 40 de organizatii si / sau unitati ale acestora au fost luate
in considerare pentru aceasta analiza.

* * *

Principalul document de politici sectorial, Strategia de Dezvoltare a IPT pentru perioada 2013-
2020, a definit obiectivul general ca: “Modernizarea si eficientizarea IPT in vederea cresterii
competitivitatii economiei nationale prin pregatirea fortei de munca competente si calificate, in
corespundere cu cerintele actuale si viitoare ale pietei muncii”; si a identificat sase obiective specifice:
1) Restructurarea IPT pe doué niveluri — secundar si postsecundar si reconfigurarea retelei de institutii
pind in 2017; 2) Asigurarea IPT bazat pe competente si adaptarea acestuia la cerintele pietei muncii;
3) Cresterea calitatii IPT prin imbunatatirea eficientei utilizarii mijloacelor financiare si prin crearea si
implementarea sistemului de asigurare a calitatii; 4) Furnizare stiintifica, culturala si metodologica a
IPT, astfel incat toate programele sunt adaptate la CNC, panéa in 2020; 5) Cresterea calitatii cadrelor
didactice si imbunatatirea motivarii acestora, astfel incat, pana in 2020, intreg personalul didactic este
instruit in conformitate cu CNC; 6) Cresterea atractivitatii si accesului la TPT.

Strategia de dezvoltare TPT oferd o analiza detaliatd a provocarilor cu care se confrunta sectorul.
Printre altele, acestea includ:

slabiciunea sistemului de asigurare a calitatii sia CNC in 1PT;
dificultati in adaptarea calificarilor la nevoile reale ale pietei muncii, nerespectarea curriculei cu
cerintele acesteia si ineficienta elaborarii si publicarii materialelor didactice si de invatare;

m necesitatea Imbunatatirii competentelor si capacitatilor profesorilor, managerilor si administratorilor
IPT in conformitate cu standardele moderne;
infrastructura invechita (cladiri, echipamente etc.) a sistemului IPT si ineficienta utilizarii acestuia;
gestionarea deficitara a alocarii si administrarii finantelor;
necesitatea de a consolida rolul partenerilor sociali, Tn special al mediului de afaceri si al societatii
civile in procesul de dezvoltare a politicilor IPT, de luare a deciziilor, de gestionare a politicilor si
de furnizare a serviciilor;

m accesul limitat la tehnologiile informationale si utilizarea necorespunzatoare a acestora in 1PT.

in perioada 2013-2020, au fost inregistrate realiz&ri considerabile n implementarea Strategiei IPT i

unele practici de formare profesionala au fost consolidate. Cu toate acestea, niciuna dintre provocari
nu a putut fi considerata depasita in totalitate sau Th mod semnificativ, prin urmare, strategia a ramas
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relevanta pe intreaga perioada de valabilitate. in plus, multe dintre aceste provocari vor ramane, cel
mai probabil, pertinente si pentru urmatoarea perioada pe termen mediu.

Credibilitatea politicii IPT a fost, de asemenea, asigurata in principal in ceea ce priveste a) Istoricul
implementarii politicilor; b) Finantarea politicilor; c) Capacitatea institutionala si asumarea
responsabilitatii; si D) Baza analitica si calitatea datelor.

in prezent, o noua Strategie Nationala de Dezvoltare "Moldova 2030" este in curs de elaborare, iar
strategia Educatiei 2030 care acopera si sectorul IPT va fi derivata din aceasta. Prin urmare, perioada
actuala selectata pentru aceasta analiza pare extrem de benefica, iar optiunile propuse pentru
restructurarea guvernantei IPT si cresterea eficacitatii acesteia pot fi oportune.

* * *

Sistemul TPT din Moldova are o structurd complexa, cu implicarea a numerosi actori, atat publici, cat si
non-publici. Existd multe legéturi pe orizontala si verticala, inclusiv administrative si metodologice.
Unele forme de cooperare intre partile interesate sunt formalizate si institutionalizate, in timp ce altele
se bazeaza pe memorandumuri sau documente similare. Desi anumiti actori nestatali participa la
guvernanta 1PT, rolul lor este predominant consultativ, in timp ce autoritatea decizionala apartine
aproape exclusiv organismelor guvernamentale.

Sistemul TPT si guvernanta acestuia sunt centralizate la nivel national. Niciun organism regional sau
local nu are sarcini in acest domeniu. Dimensiunea sectoriala este limitata la comitetele sectoriale
pentru formare profesionala, formate din reprezentanti ai partenerilor sociali. larasi, aceste comitete
au un rol consultativ in cadrul sectoarelor corespunzatoare ale economiei.

n Republica Moldova exista 89 de institutii publice TPT. Ele sunt subordonate Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii (42 scoli profesionale, 19 colegii, si 8 centre de excelenta), Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (4 colegii si 1 centru de excelenta), Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii

Regionale si Mediului (6 colegii si 2 centre de excelenta), si Ministerul Afacerilor Interne (1 colegiu).

Astfel, ministerele de mai sus sunt direct responsabile pentru guvernarea IPT si raporteaza Biroului
Primului Ministru. Ministerul Finantelor participa la guvernanta 1PT prin diferite procese de finantare a
institutiilor TPT, In timp ce alte ministere de resort au relatii indirecte cu guvernanta 1PT, de exemplu
prin participarea la elaborarea standardelor de calificare si modificarea Nomenclatorului domeniilor de
formare profesionala si specialitéti.

Exista o serie de structuri de sprijin in subordinea MECC, MSMPS si MADRM precum si diverse
Consilii, dar nivelul de functionalitate si eficacitate ale acestora este diferit. Structura cheie care ar
trebui s& asigure parteneriatul social in domeniul IPT, adica Consiliul National de Coordonare 1PT nu
functioneaza din 2017, in timp ce Centrul Republican pentru Dezvoltarea TPT duce lipsa de personal si
este sub-finantat si, de fapt, aproape nefunctional. in acelasi timp, Cabinetul Instructiv - Metodic
Republican din cadrul MSMPS si Centrul Metodic pentru Invatdmant din cadrul MADRM nu pot in mod
eficient sa Tsi indeplineasca sarcinile primare, din cauza lipsei de personal si, de asemenea, pentru ca
sunt supraincarcate cu alte sarcini ministeriale.

Exista numeroase organizatii sociale partenere, care sunt implicate in mod oficial in diferite procese
IPT, in conformitate cu actele juridice corespunzatoare. Un numar mare de donatori acorda o
asistentad considerabild dezvoltarii sistemului IPT din Moldova, iar UE, cu sprijinul siu bugetar, ramane
cel mai mare dintre ei. De asemenea, existd multe OSC-uri care activeaza in sprijinirea
imbunatétirilor sistemului TPT.
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Eficacitatea guvernantei sistemului IPT este evaluata ca fiind medie; aceasta este lenta si nu poate
garanta ca TPT indeplineste cerintele moderne ale pietei muncii. Exista, de asemenea, o birocratie
semnificativa. Principalele motive sunt instabilitatea politica care duce la frecvente schimbari de
Guvern, ministere si alte institutii de stat; precum si lipsa de finantare care rezulta in mare deficit de
fortd de munca la nivel de ministere publice si structuri de sprijin. O altd problema este faptul ca
sarcinile de guvernare TPT nu sunt distribuite in mod clar si corect intre organismele corespunzatoare.
In plus, exista o lips& evidentd de capacitati de resurse umane pentru organizarea si implementarea
eficienta a guvernantei IPT. O alta deficienta importanta este absenta unei structuri care sa joace un
rol intermediar ntre nivelul de elaborare a politicilor (Guvern, ministere), pe de o parte, si institutiile
TPT si alti actori (de exemplu, comitetele sectoriale, partenerii sociali, ONG-urile, donatorii si alti
parteneri), pe de alta parte.

La nivel institutional, eficacitatea managementului este, de asemenea, pusa la indoiala. Tn institutiile
TPT exista patru organe de conducere, adica trei tipuri de consilii si directorul (managerul executiv).
Repartizarea sarcinilor intre cele doua consilii nu se bazeaza intr-adevar pe principii clare, iar sfera
functiilor fiecarui tip de consiliu difera n functie de tipurile de institutii. Toate cele trei tipuri de consilii
sunt prezidate de director si nu par a fi organisme independente. Partenerii sociali au o reprezentare
foarte limitata doar in unul din consilii.

Conform opiniilor multor parti interesate, exista prea multe institutii IPT in tar&, in comparatie cu
numarul de elevi si populatia totala. Un numar mare de parti interesate si-au exprimat sprijinul pentru
transferul colegiilor agricole n jurisdictia MECC, justificaAnd acest lucru n special prin faptul ca
institutiile agricole sunt oarecum izolate de intregul sistem de IPT, si, de asemenea, ca nu exista nici o
institutie publica n sectorul agrar din tara, prin urmare, nu existd angajatori publici pentru absolventii
acestor institutii. Unii dintre partile interesate propun sa transfere si institutiile medicale 1PT in
subordinea MECC.

Centrele de Excelenta reprezintd un nou tip de institutie TPT introdus in 2015 si desemnat s& execute
o serie de sarcini suplimentare in comparatie cu alte institutii IPT. Cu toate acestea, in prezent,
niciunul dintre CE nu este capabil sa-si exercite rolul Tn conformitate cu statutul sau si sa-si
indeplineasca toate functiile, din cauza lipsei de capacitati umane, a deficientelor manageriale,
didactice si financiare. Un numar mare de donatori ofera asistenta considerabila CE, cu toate acestea,
avand Tn vedere misiunea actuala a CE, acestea au nevoie de mai mult timp, iar sprijinul trebuie sa fie
sistematic, provenind in principal din sistemul national, pentru a asigura durabilitatea. Multe sarcini
care ar trebui sa fie indeplinite de o institutie TPT de nivel mediu (de exemplu, un Centru 1PT) si de
entitati sectoriale sunt puse pe umerii CE, fapt care si-a dovedit deja esecul.

O serie de organisme sunt responsabile Th mod oficial de monitorizarea si evaluarea diferitelor
aspecte (practici) ale IPT, precum si de functionarea intregului sistem. Strategia de dezvoltare TPT
2013-2020 a definit un cadru de monitorizare si evaluare pentru nivelul de politici, in care Consiliul
MECC, CNCIPT, Comitetele sectoriale, intreprinderile, precum si organizatiile societétii civile si
partenerii de dezvoltare ar trebui sa fie implicati si sa monitorizeze independent implementarea
Strategiei. Acest lucru nu a devenit niciodata o realitate. La nivel institutional, sistemul de monitorizare
(intern) este stabilit in mod corespunzétor, iar institutiile TPT publica periodic rapoarte anuale de
monitorizare. Evaluarea performantei este, de asemenea, planificata ca o actiune obligatorie la
sfarsitul fiecarei perioade de implementare a PDS a institutiilor. in acelasi timp, monitorizarea si
evaluarea externa a institutiilor lipseste cu desavarsire. Desi institutiile publice TPT transmit rapoarte
anuale de activitate catre MECC, nu se iau decizii administrative bazate, de exemplu, pe nivelul de
performanta a Planului de Dezvoltare Strategica a institutiilor.
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Finantarea IPT ca pondere in bugetul total de stat este in scadere lenta (de la 2,8% in 2018 1a 2,1% in
2020), insa in suma absoluta este relativ stabila (~1,1 miliarde MDL). Un nou mecanism de finantare a
IPT per elev, introdus in 2017, se bazeaza pe o metodologie de alocare rationala, echitabila si
transparenta, cu toate acestea, se aplica doar partial: ratele sunt calculate, luand in considerare
plafonul bugetar, dar nu pe baza costului real al formarii pe categorii de calificari. Acest nou mecanism
de finantare prevede, de asemenea, un nivel considerabil de autonomie a institutiilor in gestionarea
mijloacelor financiare alocate. Cu toate acestea, exista multe aspecte legate de capacitatile institutiilor
IPT de a activa in aceste noi conditii, ceea ce inseamna un nivel ridicat de responsabilitate si necesita
un anumit mod de gandire in afaceri. De asemenea, noul mecanism ofera institutiilor IPT oportunitati
largi de activitati suplimentare pentru generarea de venituri, care nu sunt utilizate in mare parte, uneori
datorita profilului institutiilor, dar mai des din cauza lipsei de capacitati la managerii institutiilor IPT si a
motivatiei (morale si fiscale) de a initia orice activitate antreprenoriala.

Actele normative acopera si reglementeaza aproape toate aspectele legate de functionarea sistemului
PT, cu toate acestea, existd multe probleme legate de legislatie. Unele aspecte sunt slab
reglementate, exista acte juridice si documente normative care sunt ambigue sau se contrazic
reciproc. In mai multe cazuri, implementarea practica a cerintelor actelor este complicata din
numeroase motive, in special lipsa finantarii, capacitati limitate ale resurselor umane etc.

Dimensiunea juridica a parteneriatului social in TPT pare sé fie bine definita si existd un Concept al
platformei de dialog social in TPT care este construit pe 3 niveluri (national, sectorial si institutional).
Cu toate acestea, in practica, situatia nu este prea incurajatoare. La nivel national, rolul de mediator
intre institutiile TPT si piata muncii este atribuit CNCIPT, care nu mai este functional din 2018. CRDIP,
care ar trebui sa faciliteze relatia dintre mediul economic national si sistemul 1PT, este de fapt
disfunctional. La nivel sectorial, comitetele sectoriale pentru IPT sunt responsabile de parteneriatul
social, dar eficacitatea acestora este inca departe de a fi satisfacatoare. Nivelul institutional, de
asemenea, a esuat in mare parte din cauza capacitatii insuficiente a CE de a-si indeplini rolul de
mediator intre agentii economici locali si colegii/scoli TPT.

Dintre cele 9 comitete sectoriale recent infiintate pentru IPT, nu toate sunt inca formalizate, iar unele
sunt inca inactive. Comitetele actioneaza in conformitate cu Legea privind comitetele sectoriale pentru
formare profesionala. CS nu reusesc intotdeauna sa isi execute corect functiile si sa atinga
obiectivele. Motivul principal este ocuparea membrilor cu locurile lor de muncéa de baza si lipsa de timp
pentru activitatile CS, si, probabil, o anumita lipsa de angajament. Alte probleme principale sunt lipsa
fondurilor si a resurselor umane, inclusiv absenta secretariatului tehnic, ceea ce duce in special la
incapacitatea de a solicita si de a implementa proiecte finantate de ONG-uri sau donatori. Opinia
agregata (generalizata) a principalelor parti interesate cu privire la CS este ca acestea nu sunt inca
suficient de eficiente si nu au niciun impact considerabil.

in 2017, Guvernul a adoptat CNC din Moldova in baza cunostintelor, abilitatilor si competentelor
profesionale, avand o structura similara cu CEC. MECC este autorizat s& elaboreze si sa aprobe
metodologiile si procedurile necesare pentru aplicarea CNC. Toate procedurile legate de CNC sunt
bine reglementate, iar rolurile diferitilor jucatori sunt clar definite. Cu toate acestea, existd mai multe
probleme in acest domeniu, legate Tn special de eficacitatea si eficienta urmatorului lant: dezvoltarea
standardelor ocupationale — dezvoltarea standardelor de calificare— dezvoltarea, introducerea si
implementarea curriculum-ului. Alte provocari in acest domeniu sunt: capacitatile limitate ale
institutiilor IPT de a adapta programele de invatdmant sau de a crea de sine statator noi
cursuri/programe TPT; absenta oricarei reglementéari pentru acordarea si recunoasterea calificarilor
partiale; cerinta acreditarii programelor de educatie non-formala, inclusiv a cursurilor pe termen scurt,
care aproape de toate partile interesate este consideratd o complicatie inutila.
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La nivel national, ANACEC este structura care are misiunea de a dezvolta si promova cultura calitatii
in domeniul EFP-1, EFP-C si a invatamantului superior. La nivel institutional, calitatea interna este
monitorizatd de Comisia pentru Evaluare Interna si Asigurarea Calitatii, in timp ce la intreprinderile
implicate Tn procesul TPT nu existd un organism responsabil pentru asigurarea calitatii. Institutiile TPT
(publice si private) si programele acestora (initiale si continue) fac obiectul unei evaluari externe a
calitatii de catre ANACEC la fiecare cinci ani, in scopul acreditarii. ANACEC elaboreaza numai
politicile de asigurare a calitatii, dar nu evalueaza in mod direct calitatea la fiecare institutie in functie
de rezultatele de performanta.

Mecanismele existente de asigurare a calitatii nu includ evaluarea rezultatelor finale produse de
furnizorii de TPT pentru a asigura adecvarea acestor produse 1PT, de exemplu prin studii de satisfactie
ale studentilor si absolventilor IPT sau ale companiei.

in prezent, procesul de invatare la locul de munca (ILM) este institutionalizat si pare bine reglementat.
Statutul sau obligatoriu la toate nivelurile TPT, atat pentru IPT initial, cat si pentru cel continuu, este
stabilit de actele normative. Responsabilitatile diferitelor parti interesate sunt, de asemenea, definite
prin acte normative. MECC este organismul dominant in procesul de dezvoltare a cadrului juridic, Tn
timp ce participarea altor actori, de exemplu, a comitetelor sectoriale, CRDIP, CCI in elaborarea unor
recomandari metodologice pentru programe LM, facilitarea organizarii procesului ILM , asigurarea
calitatii, etc., lipseste complet. Exista, de asemenea, provocari legate ih mod specific de calitatea,
eficacitatea si eficienta ILM. Desi are o recunoastere buna in tara, cooperarea cu agentii economici se
limiteaza Tn mare parte la furnizarea de locuri pentru stagii, cu o participare scazuta sau lipsa de
neparticipare la alte procese 1PT.

Invatamantul dual (IPT dual) a fost introdus in 2014, cu o tendinta pozitiva treptata in ultimii patru ani.
Acest lucru se datoreaza in mare parte sprijinului esential din partea partenerilor de dezvoltare. Cu
toate acestea, mediul de instruire si invatare difera foarte mult de la un caz la altul, in functie de sector
si de regiune. Acesta ramane o provocare pentru intreprinderile mici si are o cerere redusa, in special
in domeniul agriculturii, unde ntreprinderile mici si fermele individuale nu sunt motivate si pe deplin
pregatite sa furnizeze TPT dual.

Mecanismul studiului de trasabilitate s-a numérat printre rezultatele scontate ale Strategiei IPT pentru
perioada 2013-2020. in consecintd, MECC a elaborat si a pilotat o metodologie in perioada 2015-
2017. Cu toate acestea, dupa 2017, acest mecanism nu a mai fost implementat din cauza lipsei de
resurse si capacitati. Institutiile TPT nu dispun de mecanisme functionale si durabile pentru efectuarea
studiilor de trasabilitate. Situatia este mai avantajoasa in sectorul asistentei medicale, unde MSMPS
tine evidenta numarului tuturor absolventilor medicali si a lucratorilor medicali prin sistemul SIERUSS
gestionat de Agentia pentru Sanétate Publica. Se anticipeaza ca modulul SIME pentru IPT, care este
dezvoltat de MECC cu sprijinul BM, va contine un domeniu cu date statistice despre plasarea locurilor
de munca si educatia ulterioara a absolventilor.

Notiunea de invatare pe tot parcursul vietii (IPV) a devenit cunoscuta in ultimii ani. Cu toate acestea,
educatia si formarea profesionala continua (EFP-C) este asigurata intermitent de un numar limitat de
institutii, la cerere, iar unele intreprinderi ofera cursuri scurte pentru propriile nevoi, adica pentru
formarea de noi lucratori sau imbunatatirea calificarilor propriilor angajati. Exista un numar mic de
institutii IPT care ofera programe EFP-C. Acest lucru este conditionat de faptul ca acreditarea acestor
programe este un proces lung si costisitor, deoarece trebuie s& urmeze o cale de acreditare similara
programelor formale de EFP-I care acorda calificari. In general, existd inca o lipsa de claritate cu
privire la modul in care TPV poate fi operationalizata sistematic si sistemic. n prezent, formarea
adultilor este limitata, iar finantarea acesteia ramane scazuta. Este nevoie de politici publice pentru a
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pune in aplicare o abordare a sistemelor 1PV cu resurse suficiente, focusata pe cursant, coordonata si
bazata pe drepturi.

* * *

In Partea 3 a acestui raport, se fac 16 recomandari principale. Ele sunt orientate spre urmétoarele 7
obiective: 1) Crearea unei scheme eficiente de dezvoltare a politicilor IPT, bazate pe parteneriat social
si dotate cu sistem operational de monitorizare si evaluare; 2) Rationalizarea mijloacelor institutionale
de guvernanta a IPT; 3) Optimizarea retelei de furnizoti a IPT; 4) Cresterea eficientei practicilor IPT; 5)
Cresterea alocarii de fonduri pentru PT si optimizarea schemei de finantare a IPT; 6) Imbunatatirea
legislatiei TPT; si 7) Optimizarea sprijinului international. Aceste recomandari sunt:

R. 1 I"nfiin;area unui Consiliu National TPT tripartit (sau cvadripartit).
R. 2: Atribuirea Consiliului TPT a sarcinii de coordonare a activitatilor comitetelor sectoriale.
R. 3: Infiintarea Consiliului National al Profesorilor 1PT.

R. 4: Operationalizarea sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii politicii 1PT si
monitorizarea si evaluarea externd a institutiilor IPT si a performantei intregii retele 1PT.

R. 5: Stabilirea unei structuri nationale eficiente responsabile de sfera de activitati de
sprijin/asistentd a IPT.

. 6: Extinderea capacitétilor Directiei IPT si MECC si revizuirea sarcinilor sale.
. 7: Revizuirea subordondrii institutiilor publice TPT.
. 8: Rationalizarea retelei institutiilor publice din domeniul 1PT.

. 9: Unificarea tipurilor de institutii IPT si revizuirea conceptului de Centre de Excelenta.

A X U WX

. 10: Introducerea unei guvernante si a unei gestiondri a institutiilor IPT pe mai multe niveluri
si pe mai multe parti interesate.

. 11: Introducerea unui sistem de licentiere pentru calificarile oferite.
. 12: Includerea optimizdrii practicilor IPT in noua Strategie IPT conform rezultatelor asteptate.
. 13: Cresterea finantarii 1PT.

. 14: Asigurarea unui mecanism de finantare 1PT per elev complet si consecvent.

Po P« B s s B

. 15: Revizuirea legislatiei astfel incat sa serveasca cel mai bine pentru implementarea
eficientd a politicii si strategiei 1PT.

R. 16: Crearea unei platforme de coordonare a donatorilor 1PT.

in plus, se elaboreaza si un set de recomandari insotitoare. Acestea nu sunt mai putin importante
decat cele principale, dar se refera la structurile responsabile nu doar de TPT sau care nu sunt direct
implicate in guvernanta IPT. Acestea sunt:
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R. 17: Restructurarea Directiei de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din cadrul MECC
si extinderea capacitatilor sale.

R. 18: Revizuirea nivelului de independenta a ANACEC.
R. 19: Extinderea capacitatilor Directiei CNC din cadrul MECC si revizuirea sarcinilor sale.

R. 20: Promovarea Consiliului National al Elevilor din TPT.
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1. INTRODUCEREA $l SUMARUL
RECOMANDARILOR

Scopul principal al primei etape a acestui studiu a fost identificarea actorilor la nivel national si
sectorial, implicati direct sau indirect in guvernanta IPT din Moldova, structura, sarcinile si
responsabilitatile acestora, capacitatile institutionale si resursele umane, subordonarea si
responsabilitatea, performanta, finantarea si legaturile dintre acestea.

in plus, au fost studiate Tn mod detaliat politicile si cadrul juridic al IPT din Moldova.

Pe langa aceasta, a fost format un inventar al opiniilor partilor interesate cu privire la diferite practici si
probleme din sectorul TPT.

Analiza critica a aspectelor de mai sus, precum si elaborarea de recomandari privind optiunile posibile
ale restructurarii guvernantei IPT reprezinta scopul etapei de monitorizare a acestei analize.

Pentru evaluare, s-a luat urmatoarea ipoteza: " Politicile RM in domeniul IPT si dezvoltare a
abilitatilor in perspectiva IPV, sunt puse in aplicare printr-o modalitate [guvernantd] care ar
putea fi mai eficace si eficienta prin revizuirea segmentelor-cheie ale masurilor institutionale ce
abordeaza performanta partilor, utilizand practici legale si fiscale (alocare de fonduri, finantare
si bugetare) pentru a produce schimbari in sistem". Aceasta ipoteza a fost testata in cadrul
analizei si a fost, in mare parte, confirmata.

Concluziile prezentate Tn Sectiunea 2 a acestui Raport se bazeaza atat pe constatarile studiului
implementat, insotite de rezultatele analizei efectuate de experti, cat si pe generalizarea declaratiilor
facute de partile interesate cheie ale sistemului IPT. Nu este surprinzator faptul ca actorii nestatali au
fost mai critici Tn hotérérile lor Tn comparatie cu reprezentantii structurilor guvernamentale si ai
institutiilor publice care, totusi, si-au exprimat o serie de ingrijorari legate de situatia din sistemul TPT i
in special de guvernanta acestuia. Rezultatele exercitiului de autoevaluare (a se vedea Sectiunea 4,
Partea 1 din prezentul raport) au fost, de asemenea, luate in considerare.

in formularea concluziilor, expertii au Incercat s fie cat mai obiectivi si sa pastreze o abordare
echilibrata privind atat aspectele pozitive, cat si problemele existente.

In timpul implementarii acestei analize, autorii au ajuns la o convingere fermé ca principala necesitate
a guvernantei IPT din Moldova si a sistemului in ansamblu nu este doar optimizarea acestuia pentru
asigurarea rentabilitatii, dar si, ceea ce este mai important, eficientizarea si adecvarea scopului, ceea
ce in prezent nu poate fi considerat ca fiind realizat. Prin urmare, actiunile recomandate in acest
raport, cel mai probabil, vor cauza costuri suplimentare, dar daca vor fi realizate corect si cuprinzator,
vor returna cheltuielile si vor duce la rezultate tangibile.

Urmatoarele 7 obiective sunt definite ca prioritati pe care se axeaza recomandarile:

1. Stabilirea unui sistem eficient de elaborare a politicilor IPT, bazat pe parteneriat social si
echipat cu un sistem operational de monitorizare si evaluare pentru implementarea politicilor si
performanta sistemului;

2. Rationalizarea cadrului institutional de guvernanta IPT, inclusiv a structurilor de sprijin IPT;

3. Optimizarea retelei de furnizori de IPT, inclusiv reorganizarea institutiilor IPT, revizuirea
subordonarrii, profilurilor, functiilor si nivelului de autonomie, introducerea unui sistem de licentiere,
precum si revizuirea sistemului de guvernanta interna a institutiilor IPT prin introducerea unor
structuri de management multipartite. Un accent deosebit este pus pe Centrele de Excelenta;
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4. Cresterea eficacitatii proceselor legate de practicile IPT specifice, cum ar fi: standarde si
curricule, orientare in cariera, studii de trasabilitate, asigurarea calitatii, invatare la locul de munca
si Tnvatdmant dual, formarea profesorilor;

5. Cresterea alocarii de fonduri in IPT si optimizarea schemei de finantare;
6. Imbunatatirea legislatiei IPT;

7. Optimizarea sprijinului international printr-o mai buna coordonare si comunicare.

Tabelul de mai jos ofera un rezumat al principalelor 16 recomandari in functie de obiective, provocari
si rezultate scontate.

In Sectiunea 3, aceste recomandari sunt prezentate mai detaliat, oferind explicatiile necesare. De
asemenea, sunt propuse optiuni de implementare care includ termenul de timp propus, resursele
financiare necesare si variabilele care urmeaza sa fie definite la nivel local.

In plus, se face un set de recomandari insotitoare. Acestea nu sunt mai putin importante decat cele
principale, dar se refera la structurile responsabile nu doar de TPT sau care nu sunt direct implicate Tn
guvernanta 1PT.
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SUMARUL RECOMANDARILOR

Ne b) Obiectivul c) Principalele provocari d) Recomandari e) Rezultate scontate
1 f)  Instituirea unui R. 1: Infiintarea unui » Oportunitatea de a dezvolta o politica
sistem eficient Consiliu National 1PT IPT informata si echilibrata, care este
de elaborare a o Partile interesate non-publice din domeniul TPT nu  tripartit (sau cvadripartit) relevanta si credibila si care ia in
politicilor TPT, participa efectiv la procesul de elaborare a politiclor ~ R.2: Atribuirea coordonarii  considerare nevoile si interesele tuturor
bazat pe 1PT si la procesele de luare a deciziilor, ceea ce activitatilor comitetelor partilor interesate cheie.
parteneriat duce la lipsa acceptarii si asumarii politicii si sectoriale Consiliului TPT
social si dotat strategiei IPT de catre o comunitate mai largd a IPT  R. 3: Infiintarea Consiliului > Cresterea eficacitatii comitetelor
Cu un sistem si limiteaza sprijinul politic si practic al acesteia din National al Profesorilor IPT  sectoriale si imbunatatirea motivatiei
operational de urma pentru dezvoltarea 1PT. R. 4: Operationalizarea reprezentantilor sectorului privat de a
monitorizare si sistemului de monitorizare  sprijini IPT
evaluare ¢ CS nu sunt suficient de eficiente si nu au niciun si evaluare a implementarii R
9) impact considerabil, Tn timp ce intreprinderile nu politicii TPT si > Vocea profesorilor IPT este auzita in
sunt intotdeauna motivate sa coopereze monitorizarea si evaluarea  procesul de elaborare a politicilor IPT si
indeaproape cu CS. externd a institutiilor IPT si  actelor juridice corespunzétoare.
a performantei intregii
e Profesorii IPT nu au influent& asupra procesului retele IPT » O platforma pentru schimb de
de elaborare a politicilor sau asupra formérii bazei experienta si bune practici intre profesorii
juridice TPT. IPT.
e Cadrul de monitorizare si evaluare a nivelului de > Un sistem de colectare si analiza a
politici, definit de Strategia de Dezvoltare IPT, nu a informatiilor credibile ce pot fi utilizate Tn
devenit niciodata o realitate gestionarea $| luarea unor decizii In
cunostinta de cauza la nivel institutional si
 Monitorizarea extern si evaluarea institutiilor 1PT politic, este n vigoare.
lipsesc cu desavarsire.
e Rapoartele interne de monitorizare elaborate de
institutiile TPT nu conduc la decizii administrative.
2 h) Rationalizarea e Sistemul IPT nu se bucura de suportul R.5: Stabilirea unei > Suport metodologic complet si

cadrului
institutional
pentru
guvernanta IPT

metodologic necesar, si activitatile actorilor din
TPT sunt slab coordonate, datorita faptului c&
structurile de sprijin existente — CRDIP, CIMR
si CMI sunt subfinantate si duc lipsa de
personal. Tn plus, acestora li se atribuie sarcini
ministeriale, care depasesc mandatele lor,

structuri nationale
eficiente responsabile de
intregul domeniu al
activitatilor de sprijin 1PT

eficient oferit pentru toate aspectele
(practicile) TPT institutiilor IPT de catre
o structura profesionala independenta
subordonata direct MECC.

» Coordonarea corespunzatoare a
activitatilor tuturor actorilor din TPT.

.®h
E F“hw
l Lumweg b -
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Ne

b)

D)

Obiectivul

Optimizarea
reteleide
furnizori de IPT

c) Principalele provocari

demonstrand astfel o functionalitate scazuta si
fiind in mare parte ineficienti.

e Personalul ministerelor care se ocupa de
TPT, inclusiv al Directiei TPT sin cadrul MECC,
este extrem de limitat, iar volumul lor de
munca include o mare parte din functiile care
nu sunt relevante pentru activitatile
ministeriale, ceea ce duce la o eficacitate
insuficientd a guvernantei 1PT.

« In comparatie cu numarul elevilor, numarul
institutiilor IPT din tara este prea mare si multe
dintre ele nu sunt rentabile.

o Oferta de calificari in multe institutii IPT nu este
rationala.

o Reteaua IPT este fragmentata intre diferite
ministere, ceea ce complica implementarea politicii
unificate de stat in domeniul IPT.

o Existenta a trei tipuri de institutii este o
complicatie inutila si aceasta segregare afecteaza in
mod specific atractivitatea scolilor IPT.

e in prezent, niciunul dintre centrele de excelenta
nu este capabil sa-si exercite in mod eficient rolul
conform statutului si s&-si indeplineasca toate
functiile din cauza lipsei capacitatilor umane, a
deficitului managerial, didactic si financiar.

e Multe sarcini care ar trebui sa fie indeplinite de o
structurd IPT de nivel mediu si/sau entitati sectoriale

d) Recomandari

R.6: Extinderea
capacitdtilor Directiei IPT
din cadrul MECC si
revizuirea sarcinilor sale

R.7: Revizuirea
subordonarii institutiilor
publice IPT

R.8: Rationalizarea retelei
institutiilor publice din
domeniul IPT

R.9: Unificarea tipurilor de
institutii 1PT si revizuirea
conceptului de centre de
excelenta

R.10: Introducerea unei
guvernante gi a unei
gestiondri a institutiilor 1PT
pe mai multe niveluri si
mai multe parti interesate

R.11: Introducerea unui
sistem de licentiere pentru
calificarile oferite

e) Rezultate scontate

> Directia IPT al MECC este scutita
de functiile de management cotidian si
supraveghere ale institutiilor PT si
este singurul responsabil pentru
dezvoltarea si implementarea
politicilor, avand, de asemenea, sarcini
de coordonare a retelei furnizorilor de
PT si furnizarea de sprijin
administrativ.

> Directia IPT are toate capacitatile
necesare pentru a-si indeplini functiile
n mod eficient.

> Cresterea eficacitatii implementarii
unei politici educationale unitare prin
defragmentarea responsabilitatii
pentru furnizarea TPT si pentru
gestionarea retelei publice de furnizori
1PT.

» Concentrarea resurselor si
cresterea eficientei alocarii si utilizarii
acestora, care ar trebui sa conduca la
imbunatatirea rentabilitatii furnizarii
IPT in general.

» Optimizarea si consolidarea
diferitelor structuri de sprijin
metodologic, care sunt, de asemenea,
repartizate in prezent intre diferite
ministere.

> Eficienta sporita a managementului
institutiilor TPT si implicarea
corespunzatoare a partilor interesate
non-publice in procesele de luare a
deciziilor la nivel institutional.

> Cresterea flexibilitatii si atractivitatii
tuturor institutiilor TPT.

«*
ETF--o-
s

Eerspear Trainigg Foundaton

BUNA GUVERNANTA PE MAI MULTE NIVELURI A TPT IN MOLDOVA | 19



Ne b) Obiectivul

Cresterea
eficacitatii _
practicilor IPT

Cresterea
alocarii de
fonduri in IPT si
optimizarea
schemei de
finantare 1PT

c) Principalele provocari

sunt puse pe umerii CE, fapt care si-a dovedit deja
falimentul.

¢ Procedurile de luare a deciziilor si procesele de
activitate nu sunt eficiente si eficace pentru multe
aspecte sau practici IPT, cum ar fi dezvoltarea
standardelor si a curriculei, orientarea in cariera,
studiile de trasabilitate, asigurarea calitétii,
invatarea la locul de munca, educatia duala si
formarea profesorilor etc.

e Finantarea IPT ca parte din bugetul total de stat
este Tn scadere, iar valoarea sa absoluta nu creste
de-a lungul anilor.

e Noul mecanism de finantare 1PT per elev se
aplica doar partial, deoarece ratele sunt calculate
luand n considerare plafonul bugetar, dar nu se
bazeaza pe costul real al formarii pe categorii de
profesii/calificari.

d) Recomandari

R.12: Includerea
optimizdrii practicilor 1PT
n noua Strategie 1PT
conform rezultatelor
asteptate

R.13: Cresterea finantarii
IPT

R.14: Asigurarea unui
mecanism de finantare 1PT
per elev complet si
consecvent

e) Rezultate scontate

» Sporirea considerabila a
caracterului adecvat a CE si cresterea
motivatiei a institutiilor TPT de a fi
(deveni) CE.

» Cresterea relevantei calificarilor
oferite pe piata fortei de munca si
existenta unor conditii prealabile
minime pentru calitatea procesului de
formare.

> Eficienta sporitd a practicilor IPT prin
optimizarea proceselor de activitate si
simplificarea procedurilor birocratice.

> Facilitatile, echipamentele si baza
metodologica a institutiilor IPT
imbunatatite Th mod continuu,
capacitatile de resurse umane
dezvoltate si remunerarea sporita
asigurand un personal IPT de inalta
competenta.

> Structura de sprijin a IPT stabilita si
functionala, oferind expertiza de Tnalta
calitate;

» Capacitati extinse ale structurilor de
guvernanta a IPT si cresterea calitatii
si extinderea domeniului de aplicare a
masurilor care servesc bunei guvernari
(colectarea si analiza datelor,

«*
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Ne b) Obiectivul c) Principalele provocari d) Recomandari e) Rezultate scontate

cercetare, consultari, advocacy si
promovare IPT etc.).

> Calitatea Tmbunatatita a furnizarii
IPT datorita finantarii adecvate pe

calificarii.

6 I) Tmbunatatirea e Unele aspecte si practici IPT sunt slab R.15: Revizuirea legislatiei > Legislatia IPT serveste obiectivelor
legislatiei IPT reglementate prin acte normative, exista acte astfel incat sa serveasca concrete stabilite de strategia 1PT.

juridice si documente normative care sunt ambigue  cel mai bine pentru

sau contradictorii. implementarea eficienta a > Dispozitiile actelor juridice corespund
politicii si strategiei 1PT resurselor financiare, institutionale si

o [n mai multe cazuri, implementarea practica a umane disponibile necesare pentru

cerintelor actelor juridice este complicata in special punerea in aplicare a acestor dispozitii.

din cauza lipsei de finantare, a capacitatilor limitate

ale resurselor umane etc.

7 m) Optimizarea o In sprijinul international pentru TPT exist& loc de R.16: Crearea unei » Coordonare imbunatatita a activitatilor
sprijinului imbunatatiri. platforme de coordonare a  donatorilor, cresterea eficacitétii proiectelor
international donatorilor IPT si imbunatatirea directionarii acestora.
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2. CONCLUZII

Concluziile sunt prezentate in conformitate cu clusterele/grupurile sistemului TPT.

Configurarea institutionald a guvernantei IPT si a retelei institutiilor IPT

Sistemul TPT din Moldova are o structurd complexa, cu implicarea a numerosi actori, atat publici,
cat si non-publici. Exista multe legaturi pe orizontala si verticala, inclusiv legaturi administrative si
metodologice. Cu toate acestea, unele dintre ele nu functioneaza corect din diferite motive,
printre care sunt reglementarile ineficiente sau motivatia scazuta. Cateva exemple sunt: grupul
de coordonare al OPFM care include reprezentanti ai tuturor ministerelor si consiliul de
administratie al ANOFM, care este un organism tripartit, dar membrii ambelor structuri colective
demonstreaza o motivatie scazuta de a participa si de a lucra eficient; comitetele sectoriale, unde,
in mare parte, lipsa finantarii nu incurajeaza motivatia memobirilor lor de a contribui la lucrarile
consiliilor; centrele de excelenta nu sunt motivate Tn mod specific (si, de asemenea, nu sunt
capabile) s& Tsi indeplineasca rolul de mediere intre agentii economici locali si colegii si scoli TPT.

Unele forme de cooperare intre partile interesate sunt formalizate si institutionalizate, in
timp ce altele se bazeaza pe memorandumuri sau documente similare sau doar pe acorduri
non-formale. De exemplu, OPFM functioneaza pe baza unui acord de parteneriat intre MSMPS si
ANOFM pe de o parte si ME, MF, MECC,MADRM, BNS, Institutul National de Cercetari
Economice, Confederatia Nationala a Patronatelor, Consiliului National al Sindicatelor, conflictul,
Biroul de Migratie si Azil, pe de alt3; intreprinderile ofera locuri LM pentru studenti in baza
contractului si / sau a acordului semnat intre acestia si furnizorii IPT; IPT Dual este organizat pe
baza unui acord de cooperare incheiat intre o institutie TPT si unitatea economica.

Desi anumiti actori nestatali participa la guvernanta 1PT, rolul lor este predominant consultativ, n
timp ce autoritatea decizionala apartine aproape in exclusivitate organismelor
guvernamentale.

Sistemul TPT din Moldova si guvernanta acestuia sunt centralizate la nivel national. Niciun
organism regional sau local nu are sarcini in acest domeniu. In acelasi timp, exista exemple
specifice de buna cooperare intre institutiile publice TPT si autoritatile locale, care merita cel putin
sa fie luate Tn considerare si diseminate.

in acelasi timp, existd numeroase organizatii partenere sociale, care sunt implicate in mod
oficial in diferite procese 1PT, in conformitate cu actele juridice corespunzatoare.

Un numar mare de donatori acorda o asistentd considerabild dezvoltarii sistemului TPT din
Moldova, iar UE, cu sprijinul sau bugetar, ramane cel mai mare dintre ei.

De asemenea, multe OSC-uri activeaza in vederea imbunatatirilor sistemului TPT.

Institutile publice din domeniul TPT se afla in subordinea a patru ministere diferite, care sunt direct
responsabile de guvernanta IPT si raporteaza biroului Primului Ministru. Aceasta fragmentare a
retelei IPT intre ministere nu este considerata de cétre toti actorii IPT ca fiind una eficienta.

Ministerul Finantelor participa la guvernanta IPT prin diferite procese de finantare a
institutiilor IPT, in timp ce alte ministere de resort au relatii indirecte cu guvernanta 1PT, de
exemplu prin participarea la elaborarea standardelor de calificare si modificarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si specialitati.
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m Exista o serie de structuri de sprijin in subordinea MECC, MSMPS si MADRM, precum si
diverse consilii, dar nivelul de functionalitate si eficacitate ale acestora este diferit. Structura
cheie care ar trebui s& asigure parteneriatul social in domeniul TPT, adica Consiliul National de
Coordonare TPT nu functioneaza din 2017, in timp ce Centrul Republican pentru Dezvoltarea IPT
duce lipsa de personal si este sub-finantat si aproape nefunctional. in acelasi timp,Cabinetul
Instructiv - Metodic Republican din cadrul MSMPS si Centrul Metodic pentru Invatamant din cadrul
MADRM nu pot in mod eficient sa Tsi indeplineasca sarcinile primare, din cauza lipsei de personal
si pentru ca li se atribuie, de asemenea, alte sarcini ministeriale.

m Eficacitatea guvernantei sistemului IPT este evaluata ca medie. Este lenta ("ramane in
urma") si nu poate sa asigure ca IPT indeplineste cerintele moderne ale PM. Exist, de
asemenea, o birocratie semnificativa. Principalele motive sunt instabilitatea politica care duce la un
nivel sporit de fluctuatie de cadre in Guvern, ministere si alte institutii de stat; precum si lipsa de
finantare care rezulta Tn mare deficit de fortd de munca la nivel de ministere publice si structuri de
sprijin. De exemplu, Directia PT din cadrul MECC, cu un numar extrem de limitat de angajati, are o
gama larga de functii, dintre care multe nu se refera la politica si strategia de dezvoltare,
monitorizare, evaluare, planificare, etc., si foarte des se refera la gestionarea zilnica a functionarii
institutiilor TPT. Tn MADRM, exista o singura persoana responsabild de educatia profesionala, care,
evident, nu poate fi capabild s& coordoneze activitatile intregului TIPT agricol cu cele 8 institutii ale
sale.

m O altd problema este c&, in opinia multor parti interesate, sarcinile de guvernanta a 1PT nu
sunt distribuite in mod clar si corect intre organismele corespunzatoare. in plus, exista o
lipsa evidenta de capacitati de resurse umane pentru organizarea si implementarea eficienta a
guvernantei IPT.

m Pozitia dominanta a partilor interesate (impartasita pe deplin si de expertii ETF) este ca nu este
nevoie de crearea de noi structuri sau de schimbari radicale in configuratia institutionala.
Cu toate acestea, anumite fuziuni sunt necesare, dar, cel mai important, ar trebui stabilite noi
mecanisme si relatii (administrative si juridice) pentru a face functionale instructiunile
existente. Acest lucru poate necesita modificari ale legislatiei, modificari ale statutului institutiilor
implicate in guvernanta 1PT, precum si reinnoirea considerabild a personalului de conducere in
multe structuri publice si cerinte revizuite pentru numirea acestora.

m O alta deficienta importanta, care reprezinta una dintre principalele preocupari ale partilor
interesate, este c3, in tara nu exista nici o structura care ar avea un rol intermediar intre
politici de decizie (Guvern, Ministere), pe de o parte, si institutiile IPT si alti jucatori (de
exemplu, comitete sectoriale, partenerii sociali, ONG-uri, donatori si alti parteneri), pe de alta
parte.

m La nivel institutional, eficacitatea managementului este, de asemenea, pusa la indoiala. n
institutiile TPT, exista patru organe de conducere: Consiliul Profesoral (,organ colectiv de
conducere "), Consiliul de Administratie (,organ executiv de conducere”), Consiliul stiintifico-
metodic (cu exceptia scolilor IPT secundare) si Directorul (,manager executiv”). Repartizarea
sarcinilor intre cele doua consilii nu se bazeaza intr-adevar pe principii clare; in plus, sfera functiilor
fiecarui tip de consiliu difera in functie de tipurile de institutii (scoli IPT, colegii, centre).

m Cele trei tipuri de consilii mentionate mai sus nu par a fi organisme independente, iar faptul ca
directorul le prezideaza pe ambele, pune sub semnul intrebarii rolul? lor efectiv de luare a deciziilor

2 n anumite t&ri, Directorul nu este membru al Consiliului institutiei.
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colective . Partenerii sociali au o reprezentare foarte limitata in consiliile administrative: 1 sau 2
persoane din totalul de ~20 de membri.

Conform opiniei multor parti interesate (inclusiv MECC), exista prea multe institutii IPT in tara,
comparativ cu numarul de elevi si populatia totala (89 de institutii IPT cu un total de 44,3 mii de
elevi pentru o tara cu o populatie de ~2,7 milioane, in 2019). Directia IPT a dezvoltat deja un set de
criterii pentru optimizarea retelei IPT si urmeazéa s& lanseze acest proces.

Cum s-a mentionat mai sus, exista doua grupuri de institutii IPT subordonate MADRM si
MSMPS, respectiv, si acest lucru creeaza o serie de probleme in termeni de guvernanta
eficienta si executare a unei politici unitare de stat in domeniul TPT. Un numar considerabil de
parti interesate si-au exprimat sprijinul in favoarea transferului colegiilor agricole n jurisdictia
MECC, justificand acest lucru in special prin faptul ca institutiile agrare sunt oarecum izolate de
intregul sistem de TPT, si, de asemenea, ca nu exista nici o institutie publica Tn sectorul agrar din
tara, prin urmare, nu exista angajatori publici pentru absolventii acestor institutii. In plus, datorita
atractivitatii scazute a sectorului IPT agricol in randul tinerilor, toate cele 8 institutii agricole ofera
programe 1PT nu numai pentru sectorul agroalimentar, ci si pentru alte domenii, pentru a mentine
un numar relativ stabil de elevi.

Unele parti interesate propun sa fie transferate si institutiile medicale de IPT in subordinea
MECC.

Existenta unui Consiliu National functional al Elevilor in IPT si participarea activd a membrilor sai
sunt inspiratoare. Patronajul Consiliului de catre Directia IPT este, de asemenea, demn de laude.
in acelasi timp, vocea elevilor trebuie sa fie mai bine auzita, iar problemele legate de interesele lor
ar trebui sa fie examinate mai amanuntit de autoritati.

Centre de Excelenta Profesionala

Centrul de excelenta este un nou tip de institutie IPT introdusa in 2015. CE sunt stabilite pe baza
colegiilor si scolilor IPT selectate si sunt destinate executarii unui numar de sarcini suplimentare in
comparatie cu alte institutii IPT. Cu toate acestea, in prezent, niciunul dintre CE nu este capabil
sa-si exercite rolul in conformitate cu statutul sau si sa-si indeplineasca toate functiile, din
cauza lipsei capacitatilor umane, a deficitului managerial, didactic si financiar. Aceasta
opinie este impartasita pe deplin de aproape toate partile interesate. Exista doar exemple unice de
CE care indeplinesc unele dintre functiile specifice, ce merita sa fie luate in considerare si
diseminate.

Un numar mare de donatori acorda asistenta considerabila CE, sprijin tehnic si financiar pentru
consolidarea capacitatilor de resurse umane, renovarea cladirilor si achizitionarea de echipamente
relevante, dezvoltarea curriculei si a materialelor didactice etc. Cu toate acestea, avand in vedere
misiunea actuala a CE, acestea au nevoie de ceva mai mult si sprijinul trebuie sa fie sistematic,
provenind in principal din sistemul national (nu doar bazandu-se pe asistenta donatorilor), pentru a
asigura durabilitatea.

O alta problema este ca multe sarcini care ar trebui sa fie indeplinite de o institutie IPT de nivel
mediu (o structura de sprijin IPT, de exemplu, centrul TPT) si entitati sectoriale (nationale sau
regionale) sunt puse pe umerii CE, care si-au dovedit deja esecul.

Politica IPT, planificarea strategica, monitorizarea si evaluarea

Principalul document de politica sectoriala, Strategia de Dezvoltare a Educatiei si Formarii
Profesionale 2013-2020, este relevanta si credibila. Au fost asigurate toate conditiile pentru
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participarea partilor interesate la elaborarea Strategiei IPT si transparenta acestui proces, cel putin
asa cum prevede legea.

In perioada 2013-2020 au fost inregistrate realiziri considerabile in implementarea Strategiei
IPT si dezvoltarea sistemului. Situatia in multe grupuri de formare profesionala a fost

Cu toate acestea, niciuna dintre provocari nu ar putea fi considerata depasita in totalitate
sau in mod semnificativ, prin urmare, acestea vor fi luate in considerare in urmatoarea strategie
PT.

In prezent, o noua strategie nationala de Dezvoltare "Moldova 2030" este in curs de elaborare,
iar Strategia Educatiei 2030 care acopera si sectorul TPT va deriva din aceasta. Prin urmare,
perioada selectata pentru aceasta analiza pare extrem de potrivita, iar optiunile propuse pentru
restructurarea guvernantei IPT si cresterea eficacitatii acesteia pot fi oportune.

O serie de organisme sunt responsabile in mod oficial de monitorizarea si evaluarea
diferitelor aspecte (practici) ale IPT, precum si de functionarea intregului sistem. Tn special,
Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor va monitoriza, evalua si raporta
implementarea politicilor publice, inclusiv a politicii IPT.

Strategia de dezvoltare IPT 2013-2020 a definit un cadru de monitorizare si evaluare pentru
nivelul de politici, in care Consiliul MECC, CNCIPT, comitetele sectoriale, ntreprinderile, precum
si OSC-urile si partenerii de dezvoltare ar trebui sa fie implicati si s& monitorizeze independent
implementarea strategiei. Acest lucru nu s-a realizat niciodata.

La nivel institutional, sistemul (intern) de monitorizare este stabilit Tn mod corespunzator, iar
institutiile TPT publica periodic rapoarte anuale de monitorizare. Evaluarea performantei este, de
asemenea, planificata ca o actiune obligatorie la sféarsitul fiecarei perioade de implementare a PDS
a institutiilor. Nu exista inca astfel de rapoarte si nu este clar daca institutiile dispun de
capacitati adecvate pentru realizarea unei evaluari eficiente si modul in care rezultatele
acesteia au fost utilizate vreodata pentru urmatoarea perioada de planificare.

In acelasi timp, monitorizarea si evaluarea externa a institutiilor lipsesc cu desavarsire. Desi
institutiile publice TPT transmit rapoarte anuale de activitate catre MECC, nu se iau decizii
administrative bazate, de exemplu, pe nivelul performantei planului strategic al institutiilor.

Sistemul de planificare strategica este obligatoriu pentru toate institutiile IPT. Toate au
planuri strategice de dezvoltare, care includ aspecte precum declaratia de misiune si viziunea;
analiza SWOT; problemele prioritare; directiile strategice de dezvoltare; obiectivele specifice;
planuri de actiune etc.

Nu exista mecanisme de participare a profesorilor IPT sau contributie la dezvoltarea politicii IPT
si a legislatiei. Nu exista nici un feedback de la ei cu privire la furnizarea practica a IPT si opinia lor
nu este deloc luata in calcul. De asemenea, nu exista instrumente eficiente pentru comunicarea
profesionala ntre profesorii IPT.

Finantarea IPT

m Finantarea IPT ca pondere in bugetul total de stat este in scadere lenta (de la 2,8% in 2018
la 2,1% in 2020), insa in suma absoluta este relativ stabila (~1,1 miliarde lei).

= Un nou mecanism de finantare a IPT per elev a fost introdus in 2017. Se bazeaza pe o
metodologie de alocare rationala, echitabila si transparenta, cu toate acestea, se aplica doar
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partial, deoarece ratele sunt calculate, luand in considerare plafonul bugetar, dar nu se
bazeaza pe costul real al formarii pe categorii de profesii/calificaris.

Acest nou mecanism de finantare prevede, de asemenea, un nivel considerabil de autonomie a
institutiilor in gestionarea mijloacelor financiare alocate. Tn special, institutiile nu mai au
nevoie de aprobarea Ministerului pentru efectuarea unor cheltuieli sau pentru realocarea
fondurilor de la o linie bugetara la alta: un ordin intern este suficient pentru asta. Cu toate
acestea, exista multe aspecte legate de capacitatile institutiilor IPT de a activa in cadrul acestui
nou mecanism, ceea ce inseamna, de asemenea, un nivel ridicat de responsabilitate si necesita
un anumit mod de gandire Tn afaceri. Potrivit opiniei unor parti interesate, inclusiv a institutiilor
IPT, acestea nu au fost bine pregatite pentru aceasti autonomie.

Noul mecanism ofera institutiilor IPT oportunitati largi de activitati suplimentare pentru generarea
de venituri, dar aproape c& nu au fost identificate astfel de cazuri in timpul studiului. Tn unele
cazuri, motivul este profilul institutiilor, dar mai des lipsa capacitatilor si a motivatiei
managerilor/directorilor (morala si fiscald) de a initia orice activitate antreprenoriala.

Cealalta provocare legata de noul mecanism de finantare per elev este ca institutiile cu un
numar mic de elevi sunt expuse riscului de a fi inchise, din cauza rentabilitatii reduse.

Legislatia in domeniul iPT

Actele normative acopera si reglementeaza aproape toate aspectele legate de functionarea
sistemului PT, cu toate acestea, existd multe probleme legate de legislatie. Unele aspecte sunt
slab reglementate, exista acte juridice si documente normative care sunt ambigue sau se
contrazic reciproc. De exemplu, exista o contradictie intre Codul Muncii si Codul Educatiei; actele
juridice legate de finantare trebuie inca armonizate pentru a exclude neintelegerile; exista o serie
de acte normative emise in perioada 1999-2005, care sunt inca in vigoare, dar care nu au fost
niciodata actualizate conform celorlalte acte juridice aparute ulterior, lasand astfel loc pentru
interpretari duble. Un alt exemplu este Decizia Guvernului din 2003 privind mesele gratuite pentru
elevii din scoli, care ar solicita ca MECC sa emita un act de reglementare pentru a stabili in mod
clar criteriile de selectare a copiilor din familiile social-vulnerabile care sa beneficieze de mese
gratuite, dar acest act de reglementare nu a fost emis.

Tn mai multe cazuri, implementarea practica a cerintelor actelor este dificila din cauza
numeroaselor motive, in special lipsa finantarii, capacitatile limitate ale resurselor umane etc.

Exista acte juridice care definesc proceduri prea complicate si birocratice pentru unele practici
IPT, cum ar fi, de exemplu, dezvoltarea standardelor ocupationale, a standardelor de calificare si a
programelor de Tnvatdméant (a se vedea, de asemenea, mai jos, sub titlul CNC).

Parteneriatul social

Dimensiunea juridica a parteneriatului Social in IPT pare bine definita, iar conceptul platformei
de dialog social in TPT specificd misiunea si scopul acesteia si indica organizarea platformei de
dialog social construitd pe 3 niveluri (national, sectorial si institutional). Cu toate acestea, in
practica, situatia nu este prea incurajatoare.

3 Tn prezent, MECC calculeaza costul real al cursurilor TPT, ce vor fi aplicate incepand cu 2021.
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La nivel national, rolul de coordonator in procesul de mediere intre institutiile de invatamant si piata
muncii este atribuit CNCIPT, care nu a mai activat din 2017. CRDIP ar trebui sa reprezinte
secretariatul Consiliului si sa faciliteze relatia dintre mediul economic national, piata muncii si
sistemul de educatie, dar aceasta structura (dupa cum s-a mentionat mei sus) nu executa functiile
sale Tn mod corespunzator, in conformitate cu actele normative.

La nivel sectorial, comitetele sectoriale pentru IPT sunt responsabile de parteneriatul social,
dar eficacitatea acestora este inca departe de a fi satisfacatoare (a se vedea mai jos). Nivelul
institutional se refera la relatiile dintre agentii economici locali si colegii/scoli IPT prin medierea
centrelor de excelentd, dar acestea din urma nu sunt inca pe deplin capabile sa isi indeplineasca
rolul.

in general, cooperarea dintre Guvern, angajatori si sindicate si capacitétile lor de a lucra
impreund in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea IPT, toate raman
problematice.

Cu toate acestea, introducerea invatamantului dual sprijina consolidarea legaturilor directe
dintre institutile TPT si anumite companii, uneori ocolind modul formal si formalist de stabilire a
relatiilor de parteneriat social.

Comitetele Sectoriale

Dimensiunea sectoriald a IPT este limitata la comitetele sectoriale pentru formare profesionala,
care sunt compuse din reprezentanti ai partenerilor sociali. Aceste comitete au doar un rol
consultativ Tn cadrul sectoarelor corespunzatoare ale economiei.

in total, urmeaza sa functioneze 12 comitete sectoriale. In prezent, existd noua CS, infiintate Tn
perioada 2008-20184. Dintre acestea, sase au fost deja inregistrate ca persoane juridice, doua
sunt in proces de formalizare si una este inactiva.

Comitetele actioneaza in conformitate cu Legea comitetelor sectoriale pentru formare
profesionala, adoptata de Parlament la 23 noiembrie 2017, adica la aproximativ noua ani de la
infiintarea primului CS. Legea defineste faptul ca CS sunt asociatii cu statut de persoana juridica,
care sunt stabilite in mod voluntar de cétre patronatele angajatorilor si sindicatele la nivelul
sectoarelor economice. Cele doua obiective principale ale CS sunt:

e Dezvoltarea parteneriatelor sociale in domeniul formarii profesionale la nivelul
sectoarelor economice pentru a sprijini formarea profesionala, tehnica si continua,
precum si pentru a asigura conformitatea formarii lucratorilor si specialistilor cu cerintele
pietei muncii;

e Pe baza nevoilor pietei muncii, participarea |la crearea unui sistem de informare si
suport analitic in domeniul educatiei profesionale.

Comitetele nu reusesc intotdeauna sa-si indeplineasca functiile in mod corespunzator si sa
atinga obiectivele. Principalul motiv este ocuparea membrilor cu locurile lor de munca principale si
lipsa de timp pentru a fi alocate activitatilor CS, si, probabil, de asemenea, o anumita lipsa de

angajament. Alte probleme principale sunt lipsa fondurilor si a resurselor umane, inclusiv absenta

“ De fapt, patru comitete sectoriale existau inainte de adoptarea Strategiei IPT
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secretariatului tehnic, ceea ce duce n special la incapacitatea de a solicita si de a implementa
proiecte finantate de ONG-uri sau donatori.

m  Reprezentantii unor comitete considera ca intreprinderile nu sunt intotdeauna motivate sa
coopereze strans cu CS din cauza credibilitatii scazute ale acestora. Pentru a imbunatati
situatia, exista propuneri de a include in comitete si reprezentanti ai MECC si ai ministerelor de
resort, precum si ai institutiilor IPT. Totusi, acest lucru va necesita modificari in legislatie.

m  Opinia agregata (generalizata) a principalelor parti interesate cu privire la CS este ca acestea nu
sunt inca suficient de eficiente si nu au niciun impact considerabil.

m  Cele doua propuneri principale ale partilor interesate sunt reorganizarea CS si revizuirea
componentei acestora; si numirea CRDIP responsabil pentru coordonarea activitatilor
comitetelor sectoriale si sprijinirea dezvoltarii acestora.

CNC

= 1n 2017, Guvernul a adoptat Cadrul National al Calificarilor, ale carui niveluri sunt determinate
pe baza cunostintelor, abilitatilor si competentelor profesionale, iar structura descriptorilor de nivel
trebuie sa fie similara cu structura CEC. MECC este autorizata sa elaboreze si sa aprobe
metodologiile si procedurile necesare pentru aplicarea CNC, in special cele legate de dezvoltarea,
certificarea si inregistrarea noilor calificari.

m Toate procedurile legate de CNC sunt bine reglementate, iar rolurile diferitilor actori sunt clar
definite. Cu toate acestea, exista mai multe probleme in acest domeniu, legate in special de
eficacitatea si eficienta urmatorul lant: dezvoltarea de standarde ocupationale — dezvoltarea de
standarde de calificare — dezvoltarea, introducerea si implementarea unui curriculum:

e datoritd unei proceduri formale complicate si implicarii a prea multi actori diferiti, acest
proces este extrem de costisitor si de lunga durata (pana la 3 ani), iar la momentul
introducerii, curriculum-ul este deja depasit;

e mecanismele, instrumentele si capacitatile existente ale stricturilor corespunzatoare
nu permit identificarea imaginii reale a pietei muncii - actuala si viitoare, formala si
informala - iar standardele nu reflecta intotdeauna nevoile reale de calificare;

e procesul de elaborare a SO, SC si a curriculum-ului este fragmentat si realizat de diferite
institutii si nu exista niciun mecanism de asigurare a conformitatii depline a acestor
documente, adica rezultatele invatarii specificate in curriculum sa fie in concordanta cu
competentele profesionale definite de calificare care, la randul lor, ar trebui sa reflecte
standardul ocupational.

Alte provocari in acest domeniu sunt:

e capacitatile limitate ale institutiilor IPT de a adapta programele de invatdmant sau de a
crea noi cursuri/programe 1PT de sine statator;

e absenta oricarui regulament de acordare si recunoastere a calificarilor partiale;

e cerinta acreditarii programelor de formare non-formala, inclusiv a cursurilor pe termen
scurt, care aproape de toate partile interesate este consideratd o complicatie inutila care
impiedica de fapt multe institutii IPT sa introduca si s& ofere cursuri modulare pe termen scurt
atat pentru tineri, cat si pentru adulti.
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Asigurarea calitatii

La nivel national, ANACEC (in cadrul MECC), este structura care are misiunea de a dezvolta si
promova cultura calitatii in domeniul IPT, CIPT si Invatamantului Superior. La nivel institutional
1PT, calitatea interna este monitorizatad de Comisia pentru Evaluare Interna si Asigurarea
Calitatii, in timp ce Tn intreprinderile implicate in procesul TPT nu exista niciun organism
responsabil pentru asigurarea calitatii.

In conformitate cu prevederile Codului Educatiei, ANACEC este o autoritate administrativa de
interes national, autonoma fata de Guvern, independenta in decizii si organizare, finantata din
bugetul de stat si din veniturile proprii. In realitate, ANACEC este in subordinea MECC si nu au
independenta deplind, care impune limitarilor financiare si paradoxul este ca ANACEC trebuie
sa evalueze programele de invatamant si programe educationale care au fost aprobate de
MECC.

Cele doua documente principale care stau la baza legala pentru asigurarea calitatii educatiei in
Republica Moldova sunt Regulamentul privind organizarea si functionarea ANACEC si
Metodologia de asigurare externa a calitatii. Aceste acte definesc statutul, misiunea, sarcinile
si functiile ANACEC si stabilesc cadrul metodologic si procedural pentru asigurarea calitatii,
inclusiv evaluarea interna si externa a calitatii.

Institutiile TPT (publice si private) si programele acestora (initiale si continue) fac obiectul unei
evaluari externe a calitatii de catre ANACEC la fiecare cinci ani, in scopul acreditarii.
Aceasta procedura a fost lansata in 2017, dar in prezent procesul de acreditare continua in
conditiile Tn care nu toate institutiile TPT au trecut inca prin evaluarea externa.

In prezent exista 10 standarde de calitate utilizate pentru evaluarea externa. Totusi, este
nevoie de mai multi indicatori pentru autoevaluare pentru a facilita procesele de monitorizare,
evaluare si analiza.

ANACEC elaboreaza doar politicile de asigurare a calitatii, dar nu evalueaza in mod direct
calitatea in fiecare institutie in ceea ce priveste rezultatele de performanta, de exemplu,
obtinerea rezultatelor invatarii (care ar fi o functie a unui organism specializat). Fiind subordonate
MECC, ANACEC nu evalueaza calitatea programelor deja aprobate de MECC dar numai
respectarea cerintelor fata de procesul de dezvoltare.

Mecanismele exisente de asigurare a calitatii pot fi descrise ca un instrument de intrare sau o
"vitrina", care asigura calitatea si relevanta furnizorilor de 1PT si programelor si calificarilor,
obtinute prin: acreditarea programe de formare 1PT si furnizorilor de TPT; mecanismele pentru a
asigura unitatea si transparenta calificarilor in sistemul 1PT, cadrul national al calificarilor si cadrul
creditelor transferabile (pentru nivel 4 si 5 1PT) si diploma/certificat; mecanisme ce asigura ca
institutiile TPT au capacitatea de a furniza IPT la standardele cerute. Totusi, aceasta nu include
evaluarea rezultatelor finale produse de furnizorii de TPT pentru a asigura caracterul
adecvat al acestor produse IPT, de exemplu prin sondaje privind gradul de satisfactie al

elevilor si absolventilor IPT sau al companiilor.
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invégarea la locul de munca, inclusiv invatamantul dual

m In prezent, procesul de ILM este institutionalizat si pare bine reglementat. Statutul sau obligatoriu
la toate nivelurile TPT, atat pentru IPT initial, cat si pentru cel continuu, este stabilit de actele
normative.

m Responsabilitatile diferitelor parti interesate sunt definite si prin acte normative. Cu toate acestea,
realitatea privind gradul de implicare si rolul diferitilor actori difera de cele prevazute de aceste
acte. MECC este organul principal in procesul de dezvoltare a cadrului juridic, Tn timp ce
participarea altor actori, de exemplu, a comitetelor sectoriale, CRDIP, CCI in elaborarea unor
recomandéri metodologice pentru programe 1LM, facilitarea organizarii de LM, asigurarea calitatii,
etc., lipseste complet.

m O altd problemd este c3, din cauza lipsei de fonduri, nici institutiile TPT, nici alte organisme nu
efectueaza monitorizarea si evaluarea procesului si a calitatii LM in cadrul companiilor. Desi
regulamentele atribuie responsabilitati mai multor actori (comitete sectoriale, CRDIP) de a facilita
crearea de parteneriate si stabilirea unei cooperare eficienta intre sectorul privat si institutiile TPT,
contributia lor nu este vizibild Tn momentul de fata, din cauza faptului ca aceste entitati sunt
foarte slabe ca sa-si indeplineasca misiunea si functiile.

m Sprijinul autoritatilor locale este mai degraba o exceptie in cateva regiuni ale tarii. Potrivit
opiniei partilor interesate, impartasita si de experti, sprijinul si implicarea autoritatilor locale sunt
necesare atat pentru cresterea calitatii si impactului ILM, cat si pentru dezvoltarea
economiilor sectorului regional si cresterea capacitatii de insertie profesionala in
comunitate.

m Exista, de asemenea, probleme legate, In mod special, de calitate, eficacitate si eficientd a
dezvoltarii ILM, care sunt conditionate de diferite fapte. Institutiile IPT se confrunta cu dificultati in
stabilirea de parteneriate pe termen lung cu sectorul privat. Acesta din urma nu dispune de un
mecanismul de asigurare a calitatii a ILM si nu are cunostinte pedagogice de formare
eficienta.

= ILM are o recunoastere buna in tara, dar cooperarea cu agentii economici se limiteaza in cea
mai mare parte la furnizarea de locuri pentru stagii, cu o participare scazuta sau lipsa de
participare la alte procese IPT. Existd bune practici in domeniul asistentei medicale in care ILM
este mult mai eficienta datoritd parteneriatelor puternice intre institutile TPT si spitale si clinici
medicale, fiind facilitaté si de ministerul de resort si Centrul de Excelenta in Medicina si Farmacie.

m Invatdmantul dual a fost introdus Tn 2014, cu o treptata tendinta pozitiva in ultimii patru ani. Acest
lucru se datoreaza in mare parte sprijinului esential din partea partenerilor de dezvoltare. Cu toate
acestea, mediul de instruire si invatare difera foarte mult de la un caz la altul, in functie de
sector si de regiune.

m Invatamantul dual necesita investitii si responsabilitati comune intre companii si institutiile
IPT si depinde de dorinta si disponibilitatea companiilor de a-si asuma o responsabilitate
considerabild, precum si de capacitatea lor tehnica si umana. In acest context, rdmane o provocare
pentru intreprinderile mici si are o cerere redusa, in special in domeniul agriculturii, unde
intreprinderile mici si fermele individuale nu sunt motivate si pe deplin pregatite sa furnizeze 1PT
dual.

m Chiar si atunci cand 1PT dual este furnizat de companii mari cu capacitati considerabile de resurse
umane si potential de formare, exista o serie de aspecte care trebuie luate in considerare. De
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exemplu, Tn absenta consortiilor, ucenicii sunt instruiti strict in conformitate cu nevoile
individuale ale unei anumite companii, dobandind astfel un domeniu limitat/ingust de
competente, care, in viitor, ar putea impiedica angajarea lor de catre alte companii.

Numarul tot mai mare de parteneriate duale in domeniul IPT aduce noi provocari, in special in
absenta unei structuri care s& poarte responsabilitatea guvernantei si coordonarii IPT dual.
Directia TPT din cadrul MECC, cu numér foarte limitat de angajati, nu poate Si nu ar trebui sa joace
acest rol, in timp ce CCI nu primeste finantare pentru activitatile legate de invatamantul dual.
Comitetele sectoriale sunt prea slabe, iar implicarea ministerelor de resort in procesul de
facilitare a invatamantului dual sectorial practic lipseste. Activitatile legate de TPT dual sunt in
prezent desfasurate in principal de partenerii de dezvoltare, iar problema asigurarii
durabilitatii ramane una foarte stringenta.

Studiul de trasabilitate

Mecanismul studiului de trasabilitate, ca instrument de monitorizare si evaluare a directionarii
calitatii IPT pentru a imbunatati relevanta sistemului TPT si dezvoltarea si implementarea acestuia,
s-a numarat printre rezultatele asteptate ale Strategiei TPT pentru perioada 2013-2020. Tn
consecinta, MECC a elaborat si pilotat metodologia de urmarire a traseului profesional al
absolventilor invatamantului profesional in perioada 2015-2017. Cu toate acestea, dupa 2017,
acest mecanism nu a mai fost implementat din cauza lipsei de resurse si capacitati, iar in
prezent nu exista informatii valide privind plasarea in campul muncii a absolventilor 1PT.
Astfel, indicatorul privind relevanta si calitatea IPT rimane nemasurat.

Institutiile IPT nu dispun de mecanisme functionale si durabile pentru efectuarea studiilor
de urmarire a traseului profesional al absolventilor, ceea ce reprezinta o sarcina dificila pentru
acestia Tn absenta unei abordari sistemice.

Situatia este mult mai avantajoasa in sectorul de asistentd medicala unde MSMPS tine
evidenta numarului total de absolventi medicali (cu exceptia elevilor/absolventilor la contract) si
lucratorilor medicali (in institutii publice), prin intermediul sistemului SIERUSS gestionat de Agentia
pentru Sanatate Publica.

Se anticipeaza ca modulul SIME pentru 1PT, care este dezvoltat de MECC cu sprijinul BM, va
contine un domeniu cu date statistice despre plasarea locurilor de munca si educatia ulterioara a
absolventilor. Cu toate acestea, SIME este o sursa de informatii statistice si ar trebui sa fie
alimentat de datele primite din studiile de trasabilitate.

In prezent, datele obtinute de pe platformele existente nu sunt utilizate sau analizate in
procesul de planificare institutionala, iar utilitatea lor este adesea finita si formala.

invatarea pe tot parcursul vietii

Serviciul IPV din cadrul MECC este organul de conducere a IPV la nivel national. Rolul sau
principal este dezvoltarea politicilor. Chiar dacé multi oameni beneficiaza de formare profesionala
continua, nu exista nici o coordonare intre furnizori si nici un mecanism de masurare a
impactului acestor formari, din cauza faptului ca Serviciul IPV are capacitati si resurse foarte
limitate, atat financiare cat si umane, pentru a pune corect in aplicare mandatul sau si sa acopere
toate activitatile, si nu exista nici o entitate intermediara care va fi responsabila pentru punerea in
aplicare a a proceselor de implementare, monitorizare, furnizarea de servicii de consultanta n
domeniul TPV, etc.
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Un alt actor important este ANACEC, care este responsabil de evaluarea externa a programelor si
furnizorilor de EFP-I si EFP-C din cadrul MSMPS care monitorizeaza procesul de formare continua
si de certificare a cadrelor didactice si manageriale din institutii de invatamant medical. n plus,
ANOFM din subordinea MSMPS, este responsabila pentru unele activitati legate de formarea
profesionala a somerilor.

TPV a castigat importanta in ultimii ani. Cu toate acestea, formarea profesionald continua este
asigurata intermitent de un numar limitat de institutii, la cerere, iar unele intreprinderi ofera cursuri
scurte pentru propriile nevoi, adica pentru formarea de noi lucratori sau imbunatatirea calificarilor
propriilor angajati. Existd un numar mic de institutii IPT care ofera programe EFP-C. Acest
lucru este conditionat de faptul ca acreditarea acestor programe este un proces lung si costisitor,
deoarece trebuie s& urmeze o cale de acreditare similara programelor formale TPTI care acorda
calificari.

Reglementarea CE le face responsabile pentru furnizarea de formare continua a cadrelor didactice
si managerilor institutiilor PT si pentru certificarea competentelor profesionale, dobandite in mediul
formal, informal si non-formal. Cu toate acestea, foarte putine CE sunt capabile sa isi
indeplineasca rolul in mod corespunzator si niciunul dintre ei nu ofera certificarea
mentionat3 (o exceptie sunt cele doua CE care au pilotat VINFI in 2019).

MECC aspira sa promoveze educatia incluziva si echitabila de calitate si oportunitatile TPV pentru
toti, dar in obiectivele si indicatorii, accentul se pune incape educatia formala. In general, exista
inca o lipsa de claritate cu privire la modul in care 1PV poate fi operationalizata, sistematic si
sistemic.

in prezent, formarea adultilor este limitat, iar finantarea acesteia ramane la un nivel scazut.
Opiniile partilor interesate indica faptul ca companiile investesc putin sau nu investesc deloc in
formarea profesionala a lucratorilor lor si de cele mai multe ori accesul la formarea profesionala,
precum si finantarea acesteia sunt lasate la discetia angajatilor. Este nevoie de politici publice
pentru a pune in aplicare o abordare a sistemelor 1PV cu resurse suficiente, centrata pe
cursant, coordonata si bazata pe drepturi.

* * *

Rezumand concluziile de mai sus, se poate afirma ca grupurile cele mai dezavantajate ale sistemului
IPT sunt:

Parteneriatul social care nu exista /a nivel national din cauza disfunctionalitatii Consiliului TPT.
Chiar dacé actioneaza, CNC a IPT nu ar asigura in mod corespunzator dialogul social, deoarece
printre membrii sai domina puternic structurile publice;

Orice mecanism de monitorizare si evaluare a: 1) punerea in aplicare a politicii si strategiei IPT si
2) performanta retelei IPT si a institutiilor TPT individuale nu exista. Numai sistemul intern de
monitorizare al furnizorilor IPT este Tn vigoare.

Nu este stabilit un sistem structurat de orientare in cariera (si dezvoltare) si studii de
trasabilitate. Au loc doar activitati ad-hoc sau fragmentate.

Nu numai finantarea IPT este limitata, ci si mecanismele de finantare nu sunt suficient de
eficiente. Situatia este complicata de capacitatile reduse ale multor administratori de a gestiona
eficient chiar si fondurile disponibile si de existenta unor obstacole serioase in special pentru
institutiile TPT, pentru a genera venituri suplimentare.
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3. RECOMANDARI

Recomandarile formulate in aceasta sectiune se refera nu doar la aspectele cele mai problematice
mentionate anterior, ci acopera multe alte domenii in care imbunatatirile par deosebit de necesare.

Optiunile propuse sunt specificate Th masura posibilitatii si, credem noi, ofera o orientare clara pentru
factorii de decizie din Moldova cu privire la schimbarile necesare si modalitatile de producere a
acestor schimbari pentru a imbunatati guvernanta sistemului TPT. Totusi, acest studiu nu are sarcina
de a expune toate detaliile si posibilele solutii tehnice pentru punerea in aplicare a acestor
recomandari. Aceste aspecte vor fi discutate si definite la nivel local, de dorit cu asistenta externa, iar
multe dintre ele pot fi subiecte ale unor proiecte specifice.

Mai jos, sunt prezentate recomandarile conform celor 7 obiective definite (a se vedea Sectiunea 1 de
mai sus):

3.1. Crearea unui sistem de elaborare a politicilor bazat pe parteneriat
social

Pentru dezvoltarea unei politici IPT informate si echilibrate, care sa fie relevanta si credibila si s& ia in
considerare nevoile si interesele tuturor partilor interesate cheie, acestia din urma trebuie sa fie direct
implicati in dezvoltarea sa. Acest lucru va asigura acceptarea si asumarea politicii si strategiei TPT nu
numai de céatre structurile guvernamentale, ci si de catre o comunitate TPT mai larga, care este o
conditie prealabild pentru sprijinul lor politic si practic &n procesul de implementare. In multe tari, acest
lucru se realizeaza prin intermediul organismelor multipartite infiintate in conformitate cu principiile
parteneriatului social, si anume Consilile TPT.

PRACTICI INTERNATIONALE SELECTATE

Croatia®:
Consiliul pentru 1PT, care are 21 de membri reprezentand diferite parti interesate,
coordoneaza activitatile tuturor partilor interesate TPT, initiaza dezvoltarea de noi programe de
invatamant si revizuirea programelor existente, recomanda directiile generale de dezvoltare a
IPT si ofera evaluarea sa pentru crearea retelei de centre regionale de competenta.

in 2009, au fost infiintate 13 Consilii Sectoriale pentru Competente® (SSC), orientate spre
oferirea de consultanta strategica privind dezvoltarea in cadrul sectorului lor. Acestea erau
organisme consultative, dar nu de luare a deciziilor. Nominalizarea membrilor a fost facuta de
diferite grupuri de parti interesate. Consiliille aveau in jur de 200 de membri, dintre care peste
100 erau angajatori din companii, altii erau din diferite camere, ministere etc. in 2013, au fost
infiintate noi SSC. In prezent, jurisdictia lor reprezinta structura de invatamant completa.
Acestea efectueaza validarea rezultatelor invatarii, a standardelor profesionale si de
calificare. Consiliile coopereaza cu Consiliul National pentru Dezvoltarea Resurselor Umane,
care este un organism global multipartit care se ocupa de dezvoltarea cadrului de calificare.

SSC sunt stabilite de catre Ministerul Stiintei si Educatiei, dar pentru fiecare sector, exista un

5 Autorii sunt recunoscétori pentru interviul acordat de dI Nino Bui¢, Director Adjunct pentru Afaceri Europene, Agentia pentru
_Educatie si formare profesionala si educatia adultilor, Croatia. .
51n total, exista 26 de consilii sectoriale de calificare in tara, dar numai 13 se refera la IPT.
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minister de resort responsabil. Consiliile implica reprezentanti ai Biroului pentru somaj si ai
Agentiei pentru TPT si educatia adultilor. Exista 8 experti sectoriali in fiecare SSC numiti pe
baza unui apel public. SSC sunt de fapt coordonate si finantate” de Ministerul Stiintei si
Educatiei, care conduce, de asemenea, un secretariat administrativ al consiliilor.
Estonia®:
La nivel national, existd un Consiliu 1PT, care este un organism consultativ al Ministerului
Educatiei si Cercetarii (MEC), in special in ceea ce priveste consilierea si dialogul Tn materie
de politici TPT. In cadrul Consiliului sunt prezenti atat reprezentanti ai structurilor publice
(ministere si agentii), cat si parteneri sociali. Prin intermediul acestui consiliu, partile
interesate au dreptul sa consilieze, sa voteze si sa reactioneze cu privire la masurile
legislative, sa faca sugestii®.
Exista 14 Consilii Sectoriale care se ocupa de elaborarea standardelor ocupationale si de
calificare si care guverneaza, de asemenea, procesele de evaluare, validare, certificare a
competentelor studentilor. Aceste standarde sunt utilizate pentru dezvoltarea de programe de
studiu in TPT formal si non-formal. in consiliile sectoriale sunt implicate trei parti: angajatorii,
angajatii si Guvernul (MEC, ministerele de resort) si furnizorii de educatie. Consiliile sectoriale
sunt Tnfiintate in baza Legii profesiilor (2001) si sunt finantate in prezent de la bugetul de stat
in baza contractelor anuale cu MEC. La etapa initiala (din 2005), Fondul Social European si,
partial, unele Tntreprinderi au oferit o finantare considerabila, in principal pentru activitatile
legate de procesele de evaluare, validare si certificare.
Romania’®:
in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetérii (MEC), existd o Comisie de Dialog Social
la care participa reprezentanti ai MEC, ai sindicatelor, ai celor mai importanti angajatori si ai
celor 16 comitete sectoriale, precum si Consiliul Elevilor si Comitetul National al Parintilor. Cu
toate acestea, acest comitet nu este o platforma permanenta reala pentru dialogul politic, in
special In TPT. Acesta este probabil unul dintre motivele pentru care nu exista nici o abordare
coerentd a dezvoltarii politicii TPT in tara. De exemplu, in perioada 2014-2015, strategia IPT
2016-2020 a fost elaborata de Centrul National pentru dezvoltare IPT (CNDIPT), in cooperare
cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin consultari la nivel regional (8 regiuni si 42
judete) si intélniri cu diferiti parteneri sociali. Numai proiectul final al Strategiei a fost prezentat
si discutat in cadrul Comisiei mentionate mai sus.

Parteneriatul social la nivel regional este asigurat prin Consortiile regionale care sunt
organisme consultative ale CNDIPT, responsabile de elaborarea planurilor de actiune
regionale n domeniul educatiei in TIPT. Consortiile includ reprezentanti ai: Agentiei pentru
Dezvoltare Regionala, consiliilor judetene, agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de

" Ministerul achitd apr.100 euro/pe luna per expert al consiliului in caz ca are un volum de munca complet. Cheltuielile de
calatorie (de exemplu, pentru sedinte) sunt, de asemenea, acoperite de minister.

8 Autorii sunt recunoscatori pentru interviu cu Ms Kulli Toate, Sef-adjunct pe educatia adultilor, Ministerul Educatiei si Cercetérii
al Estoniei, Doamna Rita Kask, Consilier la invatamantul Profesional in cadrul DepartamentuIU| de Invatamant Secundar
Ministerul Educatiei si Cercetarii; D Olav Aarna, Consilier Academic la Kutsekoda; Ms Kaie Piiskop, Spemahst principal la
Departamentul de Internalizare la HarNO.

9 Exista, de asemenea, un organism consultativ educational pentru adulti, care discuta diferite probleme ale educatiei adultilor.
Acesta cuprinde 15 membri reprezentand Ministerul Afacerilor Sociale, Ministerul Afacerilor Economice, Camera de Comert si
Industrie, Confederatia Patronalad, Confederatia Sindicatelor, asociatiile TPT (liderii scolii PT).

10 Autorii sunt recunoscétori pentru interviul acordat de dna Dana Stroie, Director Adjunct / Director Adjunct al Centrului National
de dezvoltare TIPT, Ministerul Educatiei si Cercetarii.
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munca, inspectoratelor scolare, asociatiilor patronale, camerelor de comert, sindicatelor,
universitatilor si CNDIPT. Exista, de asemenea, Comitete locale pentru dezvoltarea
parteneriatelor sociale la nivel judetean. Aceste comitete sunt formate din reprezentanti ai
autoritatilor locale, ai Agentiei Judetene pentru ocuparea fortei de munca, ai asociatiilor
patronale, ai sindicatelor, ai inspectoratelor scolare si ai ONG-urilor.

Formal, exista un mecanism de monitorizare si evaluare (M&E). In special, unul dintre
grupurile Comitetului National de M&E este responsabil de monitorizarea implementarii
Strategiei IPT in conformitate cu planul sdu de monitorizare. In realitate, din nou, CNDIPT,
prin grupul sau de lucru, care include reprezentanti ai institutiilor responsabile pentru 1PT n
aplicarea Strategiei, colecteaza si proceseaza informatii de la aceste institutii cu privire la
indeplinirea indicatorilor si obiectivelor Strategiei. Pentru evaluarea performantei sistemului
TPT, nu exista un sistem structurat. Din cand in cand, numai evaludrile externe se fac prin
intermediul proiectelor care se ocupa de dezvoltarea sistemului IPT (de exemplu, de catre
Banca Mondiala, in 2019). Problemele legate de M&E au fost considerate de Comisia
Europeana drept una dintre principalele puncte slabe ale sistemului TPT din tara.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, CNCIPT, infiintat in Republica Moldova in 2014 si care ar trebui s&
preia rolul de “coordonator in procesul de mediere intre institutiile de invatamant si piata fortei de
munc&”, nu este doar nefunctional din 2017, dar in compozitia sa predomina reprezentanti ai
organismelor si institutiilor publice: doar aproximativ 40% din membri sunt partenerii sociali —
patronate, sindicate si ong-uri. Astfel, nu exista un parteneriat/dialog social in PT la nivel national.

Prin urmare, principala optiune recomandata in acest context este:

R.1: Infiintarea unui Consiliu National al IPT tripartit (sau cvadripartit)

Consiliul National pentru TPT (sau Consiliul National pentru Dezvoltare IPT sau similare, in continuare
— Consiliu TPT) este format dintr-un numar egal de reprezentanti ai Guvernului, Patronatelor Si
Sindicatelor (si Organizatilor Societétii Civile, ca a patra parte, daca este cvadripartit). Se recomanda
ca acest consiliu sa fie format nu prin reorganizarea sau restructurarea CNCIPT existent, ci prin
dizolvarea acestuia Tn mod oficial si infiintarea unui organism complet nou printr-un amplu proces de
consultanta cu o serie de parti interesate corespunzatoare.

Numarul membrilor nu trebuie sa depaseasca 27 sau 28, adica maximum 9 membri din fiecare parte
pentru optiunea tripartitd sau 7 membri pentru optiunea cvadripartitd. Numarul optim al membrilor
pentru asigurarea reprezentarii relativ complete a fiecarei parti, dar si a functionalitatii practice a
Consiliului IPT, este 21 (24 pentru optiunea cvadripartita).

Se poate propune urmatoarea structura a calitatii de membru:

m  Guvern: MECC (3 membri — Ministru, din oficiu presedinte al Consiliului; Secretar de Stat pentru
Educatie; Seful Directiei IPT in calitate de Secretar al Consiliuluil?), MADRM (1 membru —
Secretar de Stat avand atributii legate de educatie), MSMPS (1 sau 2 membri — Secretar de
Stat avand sarcini legate de educatie; si Sef al Departamentului responsabil pentru ocuparea

™ Nu confundati notiunile "Secretar" si " Secretariat". Aici, sub "secretar", se intelege o pozitie oficiala in componenta
Consiliului, in timp ce Centrul IPT propus in cadrul R. 5, va servi in calitate de Secretariat al Consiliului.
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fortei de munca) 12, MEI (1 membru — Secretar de Stat avand sarcini legate direct sau indirect
de educatie), MF (1 membru — Secretar de Stat responsabil pentru finantarea invatamantului);

m Angajatori: Camera de Comert si Industrie (2 membri - Presedinte si un ofiter responsabil
pentru problemele 1PT); Confederatia Nationald a Angajatorilor (2 membri - Presedinte sau
Director executiv si un ofiter responsabil pentru problemele 1PT); Sindicatele sectoriale ale
angajatorilor (3-5 membri in total - presedinti sau directori executivi);

m Sindicate - Confederatia Nationala Sindicala (1 membru-presedinte sau director executiv);
Sindicate de ramura (6-8 membri-presedinti de sindicate de ramura);

m Organizatiile Societatii Civile: ONG-urile si alte structuri similare, de exemplu, care se ocupa
cu diferite subiecte conexe cu IPT sau care promoveazé probleme sociale si/sau drepturile
persoanelor din categorii speciale, cum ar fi femeile, migrantii, minoritatile, persoanele cu nevoi
educationale speciale, precum si alte grupuri vulnerabile (6-7 organizatii — presedinti sau
manageri executivi (directori))!3. Se recomanda ca unul dintre locurile din cota OSC-urilor sa fie
alocat Presedintelui Consiliului National al Profesorilor in TPT, daca acesta este stabilit (a se
vedea R.3)

Reprezentantii structurilor neguvernamentale, in cadrul cotei, ar trebui sa fie nominalizati pentru
calitatea de membru in Consiliul TPT de catre propriile organizatii si nu ar trebui sa faca obiectul
aprobarii sau aprobarii Guvernului.

Este evident ca spectrul partilor interesate si beneficiarilor sistemului TPT este destul de larg si include
furnizorii IPT si diferite institutii publice, cum ar fi structurile de sprijin 1PT, agentiile de stat, institutele
de cercetare, autoritatile regionale si locale, comunitatile de experti si academice, precum si
organizatiile internationale si bilaterale si partenerii de dezvoltare. Implicarea lor in procesele de
politica si strategie IPT poate fi asigurata prin participarea la sedintele Consiliului, atunci cand este
cazul, dar nu se recomanda aderarea.

Consiliul IPT va actiona ca un organism care va duce discutii politice privind dezvoltarea TPT si
reformele sale si va avea urmatoarele sarcini:

m determina directiile strategice de dezvoltare 1PT;

m contribuie la elaborarea si aprobarea (validarea) programelor, strategiilor si conceptelor de
dezvoltare a sectorului TPT;

m participa la elaborarea si discutarea proiectelor de acte juridice care reglementeaza diferite
aspecte ale 1PT;

m contribuie la cresterea eficacitatii reformelor si consolidarea si aprofundarea parteneriatului social;

m participa la monitorizarea si analiza reformelor IPT, In special punerea in aplicare a strategiilor
IPT si a planurilor de actiune.

12 Dac3 institutiile subordonate MADRM si MSMPS sunt transferate la MECC, asa cum este propus in Sectiunea 3.3 de mai jos,
reprezentarea celor doud ministere in Consiliul IPT va deveni inutila.

3 Nu se preconizeaza remunerarea membrilor Consiliului, acest lucru fiind in conformitate cu practica internationala.
Participarea directa la procesele de luare a deciziilor ar trebui sa fie principalul factor de motivare pentru aderarea la consiliu.
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m contribuie la dezvoltarea continua a sistemului 1PT;

m oferd consultantd Guvernului (MECC) pentru luarea deciziilor legate de politica TPT si sprijin
(inclusiv politic) pentru implementarea politicii IPT si a strategiei.

in functie de componenta sa (calitatea de membru) si de mandat, acest consiliu poate avea anumite
sarcini suplimentare, de exemplu:

m  sprijin pentru crearea de noi mecanisme, retele, structuri de implicare a partilor interesate
relevante la nivel national, regional si local (institutional) ;

m diferite functii legate de finantarea educatiei, de ex.oferirea de recomandari sau avizarea
proiectului bugetului de Stat pentru educatie; sprijinirea colectarii de fonduri si a investitiilor in
educatie; participarea la auditul financiar etc.

Consiliul TPT poate avea diferite sub-structuri, cum ar fi (sub)comisii responsabile pentru diferite
grupuri si aspecte transversale ale politicii si strategiei PT si/sau grupuri tematice ce opereaza cu
aspectele tehnice de elaborare a politicilor, realizarea cercetarilor, colectarilor de date, documentare,
analiza, elaborare de documente, care va fi extrem de importat pentru dezvolatrea de politici bazate
pe dovezi, monitorizarea si evaluarea procesului de implementare, precum si pentru masurarea
impactului. Cu toate acestea, organismele de mai sus nu trebuie neaparat sa fie unitati structurale ale
Consiliului sau sa fie atasate acestuia. Consiliul IPT poate fi autorizat s coordoneze sau sa
supravegheze activitatile unor structuri similare infiintate independent. Tn plus, Consiliul IPT poate
institui organisme temporare, cum ar fi grupuri de lucru sau grupuri operative pentru diferite probleme
de lucru ad-hoc.

Tnfiin’garea Consiliului trebuie sa fie precedata de o gama larga de consultari cu partile interesate, cel
putin pe urmatoarele aspecte: structura de membru al consiliului, domeniul de aplicare, obiectivele si
functiile, frecventa sedintelor (se recomanda cel putin 4 sedinte pe an), principiile de luare a deciziilor
(de exemplu, prin consens sau prin majoritate), crearea unor posibile substructuri si relatiile cu
acestea, etc. Doar dupa o convenire initiald generala asupra tuturor acestor aspecte (care vor fi
ulterior formalizate in Statutul Consiliului TPT), procesul oficial de nfiintare poate fi inceput.

De asemenea, se recomanda ca infiintarea si dezvoltarea consiliului IPT si asigurarea bunei
functionari a acestuia s& reprezinte un obiectiv al Strategiei IPT 20304, iar apoi sarcinile Consiliului s&
fie atribuite prin lege.

R.1 Optiuni de implementare

Termenul propus: timp de un an

Resurse financiare nu sunt necesare

necesare:

Variabile de definit: structura de membru (tri-sau cvadripartit)

numarul de membri si reprezentarea acestora

sfera responsabilitatilor si functiilor

4 Sau ca parte componenta a Strategiei pe Educatie 2030.
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Astfel, structura posibila a Consiliului IPT si a "satelitilor" sai poate fi asa cum este prezentata in
Diagrama 1.

DIAGRAMA 1. CONFIGURATIA CONSILIULUI TPT SI A STRUCTURILOR SALE SATELIT

I CONSILIUL NATIONAL iPT I

(Sub-) (Sub-) (Sub-) (Sub-) (Sub-)
Consiliu Consiliu Consiliu Consiliu Consiliu

? ? ? A A? A?

Grup tematic ... Comitet Sectorial ...
Grup tematic 3 Comitet Sectorial 3
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‘ Comitet Sectorial 2
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I Grupde I | Grupde 1 | Grupde 1 ! Grup 1 I Grup 1 I Grup 1

I qjucru 1t ! qucru 1! Jucru 1 1 operativ I I operativ I ! operativ 1

L ] — ] ] ]
La nivel sectorial, parteneriatul social este pus in aplicare prin intermediul comitetelor sectoriale, insa
eficacitatea multora dintre acestea este pusa sub semnul intrebarii. In unele sectoare nu sunt stabilite
deloc comitete sectoriale. Ca rezultat, platforma de dialog social (a se vedea Diagrama 2, Partea 2 a
acestui raport) nu functioneaza efectiv.

Acest studiu a identificat si formulat Tn mod clar o serie de provocari legate de activitatile comitetelor
sectoriale (a se vedea concluziile din Sectiunea 2 de mai sus) care vor ajuta autoritatile nationale sa le
abordeze prin luarea de masuri adecvate. Metodele si instrumentele pentru aceasta urmeaza sa fie
stabilite la nivel local.

Prin urmare, se recomanda:
R.2: Atribuirea Consiliului IPT a sarcinii de coordonare a activitatilor comitetelor sectoriale

in practica, acest lucru poate insemna (toate punctele sunt optionale si sunt la dispozitia MECC si a
Consiliului TPT):

m Consiliul TPT discuta si propune masuri pentru abordarea provocarilor actuale si viitoare legate de
functionarea CS;

m CS convin planurile lor de actiune (de exemplu, planurile anuale) cu Consiliul 1PT;

m CS prezinta rapoarte privind rezultatele activitatilor sale Consiliului IPT, anual, bi-anual sau
trimestrial; si Consiliul TPT face recomandari catre MECC, si, de asemenea, MSMPS, MEI, MF,
privind masurile administrative, metodologice, legale sau strategice;

m Consiliul TPT acorda SC sprijin politic (si, daca este necesar, administrativ, metodologic sau juridic)
permanent;

m Consiliul TPT isi asuma responsabilitatea pentru infiintarea comitetelor sectoriale care lipsesc.

CS vor mentine relatiile zilnice de lucru cu Consiliul TPT prin intermediul (sub) comitetelor
corespunzatoare, in timp ce monitorizarea actuald a activitatilor CS poate fi pusa in aplicare de catre
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CRDIP, care va raporta acestor (sub)comitete sau direct Consiliului IPT, in conformitate cu decizia
acestuia din urma.

R.2 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: imediat dupa implementarea R.1

Resurse financiare nu sunt necesare

necesare:

Variabile de definit: nivelul responsabilitatii CS fata de Consiliul IPT

mecanismele de comunicare cu comisiile Consiliului
PT

R.3: Infiintarea Consiliului National al Profesorilor IPT

Ingrijorarea cu privire la absenta oricarui feedback din partea profesorilor referitor la situatia din
institutiile TPT, precum si la excluderea lor din discutii si contributia la solutionarea oricaror probleme la
nivel de sistem, a fost exprimata de unele parti interesate, in special de elevii IPT intervievati in cadrul
acestui studiu. De asemenea, profesorii IPT nu dispun de instrumente eficiente pentru comunicarea
profesionala intre ei.

infiintarea acestui Consiliu este propusa cu scopul de a face cunoscuté opinia profesorilor, maistrilor si
instructorilor (atat din institutii publice si private, precum si de la intreprinderile care furnizeaza 1LM) pe
parcusrsul elaborarii politicilor IPT si emiterii unor acte juridice, in special celor nemijlocit legate de
PT.

Consiliul National al Profesorilor (CNP) va promova tot ce este cel mai bun Tn termeni de predare in
1PT, adica bune practici, noi idei, vizand cresterea statutului profesorilor IPT, consolidarea
responsabilitatii si aducerea constanta a standardelor inalte in sistemul TPT, precum si consolidarea
cadrului de reglementare si disciplinar pentru predarea in 1PT. Consiliul ar putea comunica factorilor
de decizie, de asemenea, nevoile si preocuparile elevilor PT.

Astfel, principalele obiective orientative ale CNP vor fi:
m Reprezentarea si sustinerea intereselor tuturor profesorilor 1PT;

m participarea la procesul de luare a deciziilor cu privire la problemele si aspectele care privesc
profesorii IPT;

m  supravegherea respectarii drepturilor cadrelor didactice 1PT la nivel institutional si national;
m ncurajarea schimbului de experienta si bune practici;

m stabilirea asteptarilor privind practica si comportamentul profesorilor IPT (cod si standarde)
m promovarea predarii si invatarii IPT si a statutului profesorului IPT etc.

Sunt posibile diferite optiuni pentru Consiliul National al profesorilor IPT. Acesta poate acoperi nominal
toti profesorii sistemului sau doar un anumit numar de profesori din fiecare institutie, intr-o cota
definita. In orice caz, CNP va functiona prin Adunarea general, care se reuneste de doua ori pe an,
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si va avea un Comitet executiv permanent, format dintr-un numar mic de membri alesi (de ex. 9 sau
11 persoane), care ar fi autorizat pentru reprezentarea intregii populatii de profesori IPT si pentru
comunicarea cu autoritatile TPT si alte parti interesate, precum si pentru asigurarea comunicarii intre
memobrii Consiliului.

Presedintele Consiliului poate fi ales direct de catre membrii Consiliului sau de catre membrii
Comitetului Executiv pentru un mandat de 3 pana la 5 ani.

Se propune ca CNP sa aiba o Comisie nationala de etica formata din 3 membri alesi anual de
Adunarea Generala. Principalele sarcini ale Comisiei sunt monitorizarea comportamentului membrilor
Consiliului profesorilor IPT, furnizarea de consultanta si consultari, supravegherea punerii in aplicare a
regulamentelor interne, a deciziilor Adunarii generale si a Comitetului executiv.

Se recomanda insistent ca existenta Consiliului National al profesorilor IPT si sfera generala a
responsabilitatilor sale sa fie prevazute de lege. Alte detalii, cum ar fi criteriile de definire a cotelor per
institutie (daca exista), procedurile electorale, autoritatile presedintelui Consiliului, relatiile cu
autoritatile nationale si alte autoritati si modalitatile de comunicare cu acestea, pot fi definite prin acte
juridice secundare, de exemplu ordine ministeriale. Cu toate acestea, orice actiuni interne in cadrul
Consiliului, inclusiv numirea reprezentantilor, procesele electorale etc., ar trebui sa fie absolut libere
de influenta autoritatilor nationale.

R.3 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de un an
Resurse financiare limitate (pentru organizarea adunarilor generale bi-
necesare: anuale ale Consiliului si a unor cheltuieli

administrative)

Variabile de definit: forma si componenta Consiliului
infiintarea si procedurile electorale

sfera responsabilitatilor si a modalitatilor de
comunicare

autoritatile presedintelui, etc.

Pentru dotarea schemei propuse de elaborare a politicilor IPT cu un sistem adecvat de monitorizare si
evaluare, pe langa mecanismul existent (desi cu anumite rezerve) de monitorizare interna a institutiilor
1PT, se recomanda:

R.4: Operationalizarea sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii politicii 1PT si
monitorizarea si evaluarea externd a institutiilor IPT si a performantei intregii retele 1PT

in aceasta recomandare se foloseste cuvantul "operationalizare”, dar nu si "introducere”, deoarece in
mod formal monitorizarea si evaluarea in domeniul TPT sunt prevazute de diferite acte juridice, iar o
serie de organisme si/sau unitati ale acestora au functii legate de M&E (s se vedea Sectiunea 2.3,
Partea 2 a prezentului raport). Cu toate acestea, sistemul de monitorizare si evaluare nu functioneaza.
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Doua aspecte ale M&E sunt discutate aici. Prima este monitorizarea si evaluarea implementarii
Strategiei IPT, pentru care Consiliul IPT va purta responsabilitatea totala.

Pentru implementarea practica, se propune o structura de monitorizare pe trei niveluri (a se vedea
Diagrama 2). La fiecare nivel, va corespunde un anumit tip de raport de monitorizare:

I. Rapoarte de monitorizare curente produse, de obicei, lunarts;
li. Rapoarte de monitorizare trimestriale integrate (consolidate);

Ill.Rapoarte anuale complete de monitorizare.

DIAGRAMA 1. STRUCTURA SISTEMULUI DE MONITORIZARE A POLITICILOR 1PT

Nivelul I Beneficiari/ Oficiul Prim-ministrului Principalele parti
societate Interesate
Nivelul Ii Consiliul National iPT
/ <,
MECC Alte ministere
Unitate de monitorizare Unitate de monitorizare
Nivelul | /]\ /I\
Directii Directii
Organ Organ Organ Organ
subordonat subordonat subordonat subordonat
Monitori
Beneficiari Contractori

Rapoartele curente de monitorizare vor fi elaborate de acele structuri care, conform planului de
actiune al strategiei IPT, vor fi responsabile pentru activitatea data (set de activitati) si/sau masuri:

m Directia IPT si alte unitati corespunzatoare (de exemplu, serviciul IPV, Sectia administrativa si
financiara, Directia CNC) ale MECC si ale altor ministere relevante,

!5 Atunci cand este necesar, pot fi elaborate si rapoarte extraordinare de monitorizare.
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m Institutii subordonate (de exemplu, CRDIP, ANACEC),
m Institutii de Tnvatamant:s,
= Monitori (persoane sau grupuri).

Rapoartele de monitorizare integrate (consolidate) se bazeaza pe rapoartele de monitorizare curente,
dar nu sunt o sinteza mecanica a acestora din urma. Acestea trebuie sa fie elaborate ca urmare a

unei compilari si a unei analize aprofundate a constatarilor rapoartelor actuale si prin luarea unor
decizii sistemice independente. Elaborarea acestor rapoarte poate necesita informatii suplimentare
care ar trebui solicitate direct de la organele responsabile sau pot fi organizate misiuni suplimentare
de monitorizare in acest scop. Directia IPT al MECC (impreuné cu Directia analiza, monitorizare si
evaluare a politicilor) ar trebui sa fie responsabila pentru producerea rapoartelor de monitorizare
consolidate. Cu toate acestea, Tnaltii oficiali ai MECC vor purta responsabilitatea totala pentru calitatea
si actualitatea acestora.

Aceste rapoarte trimestriale ar trebui sa acopere toate prioritatile'” (directiile, obiectivele specifice) ale
Strategiei si sa indice Tn mod clar eficienta si eficacitatea punerii sale in aplicare. Tn plus, acestea
trebuie sa furnizeze concluzii cheie si masuri corective/de sprijin recomandate pentru urmatorul
trimestru, de preferinta cu indicarea datelor concrete si a partilor (persoanelor) responsabile.

Rapoartele de monitorizare integrate urmeaza sa fie prezentate Consiliului IPT, care, in termen de
maxim doua saptamani de la primire, le analizeaza, adopta decizii cu privire la masurile corective
si/sau de sprijin si la modificarile la Planul de actiune (cand este necesar), si recomanda MECC sa le
prezinte Prim-Ministrului, impreuna cu propriile recomandari’8.

Rapoartele anuale de monitorizare cuprinzatoare urmeaza sa fie elaborate si publicate de catre
biroul Primului Ministru. Acestea pot avea doua versiuni: una — mai tehnica, adresata structurilor
guvernamentale, institutiilor publice, organizatiilor donatoare si altor parti interesate, iar alta —
"versiunea cetéatenilor", orientatd catre sfera mai larga a beneficiarilor sau catre societate in general.

Daca este necesar, vor fi organizate reuniuni, discutii si alte evenimente de informare cu partile
interesate. In plus, trebuie sa se desfasoare, de asemenea, reuniuni periodice (trimestriale) ale
observatorilor pentru schimbul de informatii cu privire la constatarile activitatilor lor de monitorizare, la
lectiile Tnvatate si la experienta in general.

Ar trebui creata o baza de date (in format electronic si pe suport de hartie) care sa includa informatiile
colectate in timpul activitatilor de monitorizare si toate rapoartele de monitorizare.

Al doilea aspect este monitorizarea si evaluarea externa a institutiilor IPT si a performantei intregii
retele IPT. Toate sarcinile legate de aceasta, pot fi atribuite CRDIP (a se vedea R. 5), care va elabora
rapoarte periodice de monitorizare si le va transmite la MECC pentru luarea unor decizii administrative
corespunzatoare. Setul de criterii pentru monitorizarea si evaluarea institutiilor IPT si a performantei
intregului sistem TPT va fi definit de catre MECC, in consultare cu Consiliul IPT. Se propune lansarea

16 Institutiile de Tnvatamant pot prezenta rapoartele de monitorizare Ministerului prin intermediul organismelor publice
desemnate, de exemplu CRDIP, care va asigura calitatea acestor rapoarte.

7 Este posibil ca, n anumite cazuri specifice, sa fie necesare actiuni nu numai din partea executorilor directi, ci si interventii la
nivel ministerial si/sau superior.

18 Rapoartele de monitorizare integrate pot fi discutate in cadrul Consiliului IPT sedintelor trimestriale regulate (cum este propus
in R. 1) si nu vor fi necesare reuniuni specific pentru asta. Cu toate acestea, sunt posibile si reuniuni extraordinare, daca este
necesar.
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unui proiect de asistenta tehnica specifica pentru proiectarea acestor criterii, pilotarea si
operationalizarea acestui mecanism de M&E.

R.4 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 1 an de la aprobarea Strategiei IPT 2030
Resurse financiare limitate (pentru remunerarea monitorilor i
necesare: evaluatorilor independenti)

Variabile de definit: repartizarea responsabilitatilor de monitorizare intre

diferite structuri

3.2. Rationalizarea cadrului institutional privind guvernanta IPT

Exista cel putin patru structuri de sustinere a IPT in tara. Doar una dintre ele — Agentia Nationala
pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC) — si-a demonstrat eficienta in timp, pe
cand altele trei — Centrul Republican pentru Dezvoltarea IPT din subordinea MECC (CRDIP),
Cabinetul Instructiv - Metodic Republican din subordinea MSMPS (CIMR) si Centrul Metodic pentru
Tnvé’;émént din subordinea MADRM (CMI) duc lips& de cadre (doar 5 persoane activeaza in CRDIP Si
doar cate 1 persoand responsabild de IPT activeaza in CIMR si, respectiv CMI), sunt subfinantate,
nefunctionale sau cel putin ineficiente. Mai mult decéat atat, "sferele de influenta" in ceea ce priveste
metodologia TPT si, intr-o oarecare masura, si politica, sunt impartite intre cele trei centre: IPT agricol,
TPT Medical si IPT "ramas". Acest lucru nu pare a fi adecvat.

PRACTICI INTERNATIONALE SELECTATE

Croatia:
Ministerul Stiintei si Educatiei (MSE) este responsabil pentru politica generala 1PT si
monitorizeaza in special conformitatea sistemului IPT cu legislatia si coordoneaza agentiile
executive din domeniul educatiei. Ministerul are un Serviciu pentru IPT compus din dou&
departamente: pentru imbunatéatirea 1PT si pentru promovarea TPT. Numarul total de angajati
este de aproximativ 10.

Agentia pentru IPT si educatia adultilor (ASOO) este un organ executiv responsabil de
dezvoltarea generala si organizarea sistemului IPT: dezvoltarea programelorde
invatamant/curriculei in 1PT; asigurarea implicarii partilor interesate in 1PT; sprijinirea si
urmdrirea autoevaluarii scolilor IPT; monitorizarea activitatii institutiilor PT si a educatiei
adultilor; furnizarea de servicii de consultare si consiliere pentru institutiile IPT si educatia
adultilor; examene profesionale pentru profesori novici i promotii pentru profesorii cu
experientd de munca; procesul de recunoastere a calificarilor IPT straine; organizarea de
concursuri nationale de competente.

ASOO are 170 de angajati, dintre care 40 se ocupa direct de 1PT, inclusiv cei care lucreaza la
promovarea IPT si care ofera sprijin pentru diferite proiecte, de exemplu proiectele Fondului
Social European.

ASOO este responsabila de implementarea examenelor de admitere pentru profesorii novici
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si efectueaza monitorizarea evolutiei carierei lor, se ocupa de programele de educatie in
educatia adultilor, organizeaza traininguri pentru profesori pentru adulti, este responsabil de
dezvoltarea sistemului de asigurare a Calitatii in TPT. Agentia organizeaza concurs de
competente studentilor, si este responsabila pentru recunoasterea calificarilor straine. De
asemenea, colaboreaza indeaproape cu MSE, oferind consultatii strategice.

ASOO este responsabila pentru monitorizarea specializatd a procesului educational. Aceasta
monitorizare poate fi efectuata pe baza deciziei Agentiei sau la cererea MSE si are ca rezultat
recomandari specifice.

Exista 13 consilieri experti in cadrul ASOO, in functie de numarul de sectoare.

De asemenea, exista si multe alte organe implicate in problemele 1PT: Agentia de Educatie
si Formare a Profesorilor este responsabilé in special de disciplinile generale din curricula

1PT; Centrul National de Evaluare Externd in Educatie implementeaza examenele de stat
de maturitate (Matura), care sunt obligatorii pentru absolventii IPT care doresc sa continue la
invatamantul superior; Agentia pentru Mobilitate si Programe UE se ocupa cu proiecte de
mobilitate pentru elevii din domeniul TPT.

Conform recentelor modificari aduse Legii mestesugurilor, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Mestesugurilor este responsabil pentru aprobarea programelor 1PT
pentru mestesuguri. Camera de Comert si Mestesuguri din Croatia licentiaza
mestesugurile si persoanele juridice pentru implementarea predarii si formarii practice.
Camera de Comert Croata are responsabilitati similare in invatamantul dual.

Estonia:

Parlamentul, Guvernul si Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) supravegheaza in
comun sistemul TPT la nivel national. Guvernul aproba Politica Educatiei Nationale, precum si
standardele invatamantului superior si IPT si cerintele cadru pentru formarea cadrelor
didactice. MEC ofera strategia de educatie, inclusiv programul de educatie profesionala si
aproba curricula nationala TPT.

Existd un organ specific intre minister si reteaua furnizorilor de TPT. in 2003, Fundatia
"Innove" a fost infiintata de MEC cu scopul de a coordona alocarea fondurilor UE, iar Th 2012,
a fost desemnata sa puna in aplicare politica nationalad de educatie, in special coordonarea si
promovarea educatiei generale si profesionale, oferind servicii de consiliere in cariera si
educatie, organizand dezvoltarea programelor nationale de formare a cadrelor didactice. in
2015," Innove " avea aproximativ 5.000 de angajati (inclusiv toti consilierii de cariera din
Estonia). In iunie 2020, aceasta fundatie a fost reorganizata intr-o agentie publicd "HarNo",
iar unele institutii publice, cum ar fi Fundatia Arhimede si Fundatia digitalizarii educatiei si
activitatilor de tineret, au fost fuzionate cu ea. "HarNo" continua sa fie responsabila pentru
toate aspectele implementérii politicii educationale, inclusiv IPT: consilierea si sprijinirea
scolilor IPT in implementarea programelor de invatamant este una dintre cele mai importante
sarcini ale specialistilor TPT din HarNo.

In prezent, HarNo are aproximativ 500 de angajati care lucreaza la biroul sdu central, biroul
Tartu din Tartu si la centrele de sprijin pentru studii din diferite judete. Dintre acestia, cel putin
40 de persoane lucreaza exclusiv cu IPT. Biroul central este compus din departamente pentru
dezvoltarea curriculei; pentru inovare; pentru IT in educatie; pentru internationalizare si
mobilitate; pentru studentii cu nevoi educationale speciale; precum si unitati de sprijin. HarNo
este finantata din bugetul de stat si, de asemenea, din Fondul Structural European. Potrivit
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reprezentantilor cheie intervievati in cadrul acestui studiu, mijloacele financiare alocate
asigura pe deplin conditii decente pentru functionarea corespunzatoare a Agentiei si
remunerarea competitiva a angajatilor.

Agentia Estoniand de Calitate pentru Invatamantul Superior si Profesional (EKKA),
impreuna cu angajatorii, participa la procesele de evaluare. Exista 2 organisme paralele de
asigurare a calitatii pentru institutiile de invatdmant superior si IPT. Reprezentantii
angajatorilor si studentilor sunt implicati in ambele. Acelasi lucru este valabil si pentru
Comitetul de evaluare care lucreaza cu fiecare scoala in parte.

Locul de munca sau standardele de calificare sunt responsabilitatea autoritatii estoniene de
calificare — Kutsekoda?'?, care este o entitate juridica privata, infiintata de catre 3 parti:
Guvernul (MEC, Ministerul Afacerilor Sociale, Ministerul Economiei si Comunicatiilor),
Camera de Comert si Industrie si doua organizatii sindicale.

Romaénia:

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) este responsabil pentru politicile si strategiile
nationale in TPT si coordonarea Sistemului TPT initial. Acesta elaboreaza legislatia in
cooperare cu partile interesate; aproba finantarea si planurile de inmatriculare; metodologia

de angajare a profesorilor; monitorizeaza, evalueaza si controleazéa sistemul de invatamant si
functionarea furnizorilor de educatie; si coordoneaza activitatea inspectoratelor.

Centrul National pentru Dezvoltarea Invdtimantul Profesional si Tehnic (CNDIPT), care
are n jur de 50 de angajati si raporteaza MEC, evalueaza si propune modificari la politicile si
strategiile, programele scolare nationale, evalueaza componenta IPT initial, supravegheaza
dezvoltarea standardelor de formare profesionala pentru calificari, asigura dezvoltarea si
functionarea parteneriatelor intre partile interesate la nivel national, regional si local;
elaboreaza metodologii de asigurare a calitatii si de monitorizare a programelor;
implementeaza programe de formare profesionala continua pentru profesori/formatori.

in perioada de preaderare (PA), Centrul IPT a fost infiintat pentru a gestiona fondurile PA
alocate dezvoltarii IPT. Din 2009, Centrul primeste fonduri ca pentru un stat membru.

Centrul este un grup de experti, care sunt flexibili si propun MEC cele mai importante decizii.
Unitatile structurale ale centrului sunt: Departamentul de calificari, certificari si asigurare a
calitatii; Departamentul de corelare cu piata muncii (are experti in fiecare regiune);
Departamentul de consiliere si antreprenoriat; si Departamentul financiar. CNDIPT are un
Comitet de conducere compus din Director, director adjunct si sefi de departamente; astfel,
partenerii sociali nu sunt implicati in guvernarea Centrului.

Principalele provocari ale CNDIPT sunt salariile necompetitive (de exemplu, mai joase decat,
la minister), care complica procesul de atragere si mentinere a expertilor; lipsa de fonduri
pentru angajarea unor experti externi (acest lucru este posibil numai in cadrul anumitor
proiecte); si legatura slaba cu "latura economica" pentru a face, de exemplu, prognoze
crorecte pe piata muncii.

Exista si alte organisme legate direct sau indirect de IPT: Agentia Roména de asigurare a
Calitatii in invataméntul preuniversitar; Institutul de Stiinte ale Educatiei, Consortii
regionale (organisme consultative ale Centrului IPT); Comitete locale pentru dezvoltarea
parteneriatelor sociale; Casa Corpului Didactic; Centre Judetene de Resurse si

9 Pentru mai multe informatii, consultati: https://www.kutsekoda.ee/en/.
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Asistenta Educationala.

Personalul responsabil de IPT din Ministere, inclusiv Directia IPT din cadrul MECC, este, de
asemenea, extrem de redus la numar iar volumul de munca cuprinde o mare parte din functiile non-
relevante pentru activitatile ministeriale, care ar trebui sa cuprinda, in principal, politica si strategia de
dezvoltare, monitorizare si evaluare, etc.

Pentru a depasi aceasta situatie, in primul rand, e necesar de a diviza tipurile de activitati (functii)
legate de TPT pe tipuri de organisme, iar apoi aceste organisme ar trebui restructurate si optimizate. In
termeni practici, acest lucru ar Tnsemna:

R.5: Infiintarea unei structuri nationale eficiente responsabile de intreaga sferd a activitatilor
de sprijin IPT
Reorganizarea CRDIP, care actioneaza in prezent in cadrul structurii ISE, poate fi complicata din
punct de vedere tehnic. Prin urmare, se recomanda lichidarea Centrului si infiintarea unei noi institutii
independente. Acesta poate fi un Centru National?® IPT sau o agentie IPT (sau centru/agentie
nationala de dezvoltare a IPT) care s& se ocupe de toate aspectele IPT, de la organizarea elaborérii
standardelor, formarea profesorilor si publicarea de manuale, pana la dezvoltarea parteneriatului
social, inclusiv coordonarea activitatilor comitetelor sectoriale (a se vedea mai jos). Astfel, obiectivul
principal al acestei noi structuri (in continuare — Centrul TPT) va fi sprijinirea Guvernului (mai precis,
MECC si Directiei IPT) in implementarea politicii IPT de stat unitare si realizarea reformelor 1PT si
dezvoltarea sistemului.

Dupa sau chiar inainte de infiintarea Centrului IPT, CIMR si CMI vor fi, de asemenea, lichidate sau vor
fuziona cu structurile corespunzéatoare din subordinea MSMPS si respectiv, MADRM. in acelasi timp,
specialistii celor doua centre care se ocupa in prezent de 1PT pot fi invitati s& se alature noului Centru
TPT impreuna cu reprezentantii selectati ai fostului CRDIP.

Urmatoarele functii (o listd orientativa si neexhaustiva) pot fi propuse pentru Centrul TPT:

a. Sprijin pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a unei politici si strategii IPT eficiente;

b. coordonarea parteneriatului social la nivel national si sectorial si sprijinirea extinderii si consolidarii
acestuia (coordonarea platformei de parteneriat social);

c. sprijin pentru dezvoltarea si introducerea Cadrului National al calificarilor in TPT, compatibil cu
Cadrul European al calificarilor;

d. organizarea elaborarii (si, dupa caz, a publicarii) standardelor educationale de stat, manualelor,
programelor tematice, programelor de invatamant, resurselor/materialelor metodologice si altor
materiale educationale;

e. coordonarea evaluarii si recunoasterii rezultatelor invatarii formale, non-formale si informale
(validarea invatarii non — formale si informale — VINFI);

f.  sprijinirea dezvoltarii capacitatilor profesionale ale cadrelor didactice si managerilor institutiilor IPT
(inclusiv membrilor consiliului de administratie) si a altor resurse umane legate de sistemul TPT
(inclusiv reprezentanti ai autoritatilor centrale si locale, experti si alti specialisti) prin organizarea si
livrarea de cursuri de formare relevante;

g. dezvoltarea si coordonarea sistemului de orientare profesionala si dezvoltare a carierei
(consiliere) pentru tineri si adulti;

20 Cuvantul " Republican "nu este recomandat, deoarece seamana cu vremurile in care existau organisme" republicane "si"
sindicale".

ETF - BUNA GUVERNANTA PE MAI MULTE NIVELURI A TPT IN MOLDOVA | 46

[

Lurzpear Trairing Foundaten



acumularea, coordonarea si analiza informatiilor actualizate, fiabile si complete privind sistemele
TPT din Republica Moldova si practicile TPT din alte tari; diseminarea informatiilor relevante in
interiorul si in afara tarii;

sprijinirea si furnizarea de expertiza institutiilor IPT in Imbunatatirea continutului TPT, toate
aspectele metodologiilor si tehnicilor de predare si invatare;

sprijinirea introducerii mecanismelor si structurilor corespunzatoare in institutiile TPT;

dezvoltarea, pilotarea si introducerea inovatiilor legate de toate practicile 1PT;

sprijinirea institutiilor IPT pentru introducerea si extinderea activitatilor de generare a veniturilor
proprii;

participarea la procesele de monitorizare si evaluare a implementdrii strategiilor si politicilor 1PT, a
sistemului TPT si a performantei institutiilor PT;

sprijinirea stabilirii legaturilor si colaborarii Tntre furnizorii PT, alte institutii educationale si
relevante, contribuirea la crearea de retele in Moldova si in strainatate;

gestionarea functionarii platformei de coordonare a donatorilor (a se vedea, de asemenea, R. 16
de mai jos) si continuarea comunicarii cu donatorii;

functionarea in calitate de Secretariat al Consiliului IPT (a se vedea R. 1);

organizarea si implementarea evenimentelor si a altor masuri pentru promovarea si cresterea
vizibilitatii 1PT si imbunatatirea imaginii acestuia in randul populatiei din Moldova si de peste
hotare;

sustinerea diseminarii pe scara larga a principiilor invatarii pe tot parcursul vietii in Republica
Moldova;

supravegherea activitatilor institutiilor IPT in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor hotaréarilor
MECC (sau ale Guvernului), cu exceptia celor a caror supraveghere este atribuita altor organisme
publice (inspectia fiscala si taxe locale, inspectia muncii etc.), si raportarea catre MECC cu privire
la incalcarile identificate;

elaborarea si depunerea propunerilor privind:

optimizarea guvernantei sistemului IPT si a managementului institutiilor TPT;

e optimizarea retelei furnizorilor de 1PT;

e programe si planuri de dezvoltare a sistemului 1PT;

e revizuirea Clasificatorului profesiilor si calificarilor IPT in conformitate cu nevoile reale ale pietei
muncii;

e necesitatea elaborarii sau revizuirii standardelor ocupationale si educationale;

e necesitatea modificarii sau adoptarii unor acte juridice care sa reglementeze functionarea
sistemului TPT si aspectele sale specifice;imbunatatirea mecanismului de finantare TPT.

Aceasta lista poate fi completata de o serie de functii atribuite in prezent la CRDIP.

Se recomanda ca Centrul TPT sa aiba cel putin patru unitati, orientativ:

1.

Sectia programe de dezvoltare 1PT, care se ocupéa cu dezvoltarea programelor de reforme 1PT si a
planurilor de actiune, programe de optimizare, sprijinirea MECC in proiectarea politicilor si
strategiilor IPT, monitorizarea si evaluarea acestora, precum si pregétirea recomandarilor privind
imbunétatirea diferitelor practici 1PT.

Sectia continut si metodologie 1PT, care se ocupa cu organizarea dezvoltarii standardelor si
curriculei, introducerea de noi metodologii si tehnici de predare, invétare si evaluare, organizarea
formarii profesorilor, CNC, VINFI, AC.
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3. Sectia parteneriat social si cooperare internationald, care se ocupa cu toate aspectele legate de
parteneriat social (inclusiv coordonarea Comitetelor Sectoriale') si activitati de cooperare
internationald a sistemului de TPT, inclusiv managementul platformei de coordonare a donatorilor
(a se vedea R. 16 de mai jos).

4. Sectia de promovare si dezvoltare a carierei IPT, care se ocupd cu promovarea, advocacy Si
vizibilitatea 1PT, schimbul de informatii si experienta in Moldova si cu alte tari, stabilirea legaturilor
cu partenerii stréini, promovarea 1PV.

Poate exista si o unitate administrativa cu functii legate de contabilitate, achizitii, probleme juridice,
relatii publice etc., daca numarul total de personal este suficient de mare.

in general, pentru perioada initiald, Centrul IPT va avea nevoie de cel putin 17-18 persoane pentru a
lansa Tn mod eficient sarcinile atribuite. Timp de 2-3 ani, numarul de personal, probabil, va ajunge la
20-22 de persoane sau mai multe, daca vor fi disponibile resursele necesare.

Pentru asigurarea unui personal competent in cadrul Centrului IPT, salariile competitive sunt sine-qua-
non.

Tn scopul asigurarii eficientei si performantei in realizarea functiilor sale, Centrul TPT ar trebui sa fie o
institutie autonomd (persoand juridicad), in subordinea MECC si care sd fie gestionatd direct de céatre
Secretarul de Stat corespunzétor, in acelasi timp, avand in calitate de parteneri Directia IPT, precum
si alte unitati din cadrul MECC (Serviciul TPV, Directia CNC, PAME) si, daca este relevant, alte
ministere si institutii. Pentru perioada initiala, de exemple, de la 6 pana la 12 luni (timp necesar pentru
formarea corespunzatoare a personalului, alocarea unui birou adecvat, echipament, mijloace de
comunicare etc.), Centrul poate functiona in cadrul unei organizatii existente, de exemplu ANACEC
sau MECC. Cu toate acestea, nu este deloc recomandat sa se acorde Centrului PT statutul de unitate
structurala a oricarei alte institutii, indiferent de calitatea acestei institutii si de relatiile sale cu MECC
sau Directia IPT. Experienta recenta (si experienta altor t&ri, de asemenea) a demonstrat cd aceasta
este o optiune disfunctionala si nu exista garantii ca situatia cu CRDIP nu se va repeta.

R.5 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: 1,5-2 ani

Resurse financiare foarte considerabile (pentru asigurarea infiintarii
necesare: Centrului si a capacitatilor acestuia)

Variabile de definit: domeniul de aplicare a sarcinilor si functiilor (pentru

a fi selectate din lista propusa mai sus)

structura si numarul de angajati (pentru a fi
relevante pentru domeniul de aplicare a sarcinilor si
functiilor)

forma juridica

R.6: Extinderea capacititilor Directiei IPT din cadrul MECC si revizuirea sarcinilor sale

Directia IPT din cadrul MECC ar trebui s& devina o structura responsabild exclusiv de dezvoltarea si
implementarea politicilor, eliberata din functile de management si supraveghere cotidiana a
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institutiilor TPT. Cu toate acestea, Directia nu poate fi complet exclusa din procesul de coordonare a
functionarii institutiilor si acordarii unui anumit sprijin administrativ. Prin urmare, se propune
organizarea a doua unitati in cadrul Directiei care ar putea fi denumite in felul urmator: 1) Sectia
politica si strategia 1PT; si 2) Sectia furnizarea IPT. Pentru aceste sectii se propune urmatorul cadru de

functii:

m Sectia politica si strategie 1PT

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

)

organizarea, coordonarea si participarea la lucrarile legate de elaborarea si revizuirea
periodica a politicii si strategiei 1PT;

elaborarea si gestionarea programelor de dezvoltare si reforme TPT pe termen mediu si lung;

dezvoltarea si introducerea unei politici unificate privind procesul de implementare a IPT i
monitorizarea, evaluarea si certificarea rezultatelor sale;

elaborarea de politici privind consolidarea si institutionalizarea parteneriatului social;

dezvoltarea politicilor si procedurilor de desfasurare a diferitelor practici IPT si a proceselor de
activitate;

organizarea si participarea la monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei PT, a
sistemului TPT si a performantei institutiilor TPT, a eficacitatii si eficientei acestora;
implementarea activitatilor care contribuie la integrarea internationald a sistemului 1PT din
Moldova, cooperarea cu organizatiile si institutiile straine si internationale relevante;

elaborarea propunerilor de proiecte privind sustinerea sistemului IPT; identificarea surselor de
asistenta tehnica si financiara, a altor surse de finantare (parteneri interni, externi, sociali,
comenzi pentru pregatirea profesionistilor);

redactarea actelor juridice referitoare la introducerea si / sau implementarea corespunzatoare
a masurilor de politica 1PT;

discutarea propunerilor Centrului IPT legate de sfera responsabilitatilor Sectiei si formularea
recomandarilor pentru implementarea acestora.

m Sectia furnizare iPT

a)
b)

d)

e)

coordonarea activitatilor institutiilor IPT si asigurarea sprijinului administrativ necesar;

elaborarea de propuneri privind optimizarea retelei institutiilor publice din domeniul 1PT si a
altor organizatii din cadrul sistemului TPT, inclusiv infiintarea, reorganizarea, lichidarea,
alocarea si revizuirea sarcinilor si functiilor atribuite (profilul, nivelul calificarilor oferite, crearea
de centre de excelenta etc.);

elaborarea de propuneri privind imbunatatirea managementului institutiilor TPT, optimizarea
sistemului de finantare a acestora si mecanismele de supraveghere a functionarii si raportarii
institutiilor TPT;

Supravegherea si sprijinirea punerii in aplicare a diferitor practici IPT, cum ar fi dezvoltarea
standardelor, orientarea profesionald si dezvoltarea carierei, VINFI (in colaborare cu Serviciul
1PV din cadrul MECC), AC, crearea si utilizarea SIME, procedurile de inmatriculare si
absolvire a elevilor, invatarea la locul de munca, etc.; elaborarea de propuneri privind
imbunatatirea acestora;

coordonarea activitatilor care vizeaza imbunatétirea facilitatilor institutiilor IPT si furnizarea
bazei de materiale educationale si a documentelor metodologice educationale;
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f) supravegherea si sustinerea activitatilor care vizeaza dezvoltarea de resurse umane a
sistemului 1PT;

g) organizarea si coordonarea activitatilor care vizeaza promovarea si dezvoltarea invatarii pe tot
parcursul vietii (educatia adultilor) in cadrul si in afara sistemului formal 1PT;

h) redactarea actelor juridice care reglementeaza functionarea sistemului IPT si a institutiilor IPT;

i) discutarea propunerilor Centrului IPT legate de sfera responsabilitatilor sectiei si formularea
recomandarilor pentru implementarea acestora.

j) analiza recomandarilor Consiliilor institutiilor IPT privind recompensarea sau amendarea
directori sau privind incetarea anticipata a atributiilor lor, precum si alte informatii despre
incalcari ale reglementarilor in institutiile vocationale si pregatirea propunerilor respective.

in plus, Directia IPT va avea o serie de functii comune, cum ar fi:

m  Stabilirea de contacte si colaborare cu subdiviziunile structurale ale Ministerului, precum si cu
subdiviziunilor relevante ale organelor si organizatiilor de guvernare de stat din RM, parteneri
sociali (inclusiv organele de guvernare de stat si municipale/raionale; organizatiile publice, private
si non-guvernamentale, profesionale si alte asociatii, de invatamant si organizatiile de cercetare),
precum si organismele relevante din tarile strdine si organizatiile internationale in domeniul 1PT;

m  Coordonarea activitatilor bilaterale si multilaterale cu organizatiile de donatori in domeniul 1PT;

m  Organizarea diverselor evenimente (conferinte, forumuri, seminarii etc.) cu privire la problemele
PT.

Numérul total al angajatilor Directiei IPT ar trebui s& fie de 10-12 persoane, dintre care 4-5 in Sectia
de politici, 5-6 in Sectia de furnizare a IPT si Seful directiei, care in mod ideal ar trebui sa aiba si un
adjunct.

R.6 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 1 an

Resurse financiare limitate (pentru salariile personalului suplimentar)
necesare:

Variabile de definit: domeniul de aplicare a sarcinilor si functiilor (sa fie

selectate din lista propusa mai sus)

structura si numarul de angajati (sa fie relevante
pentru domeniul de aplicare a sarcinilor si
functiilor)

3.3. Optimizarea retelei furnizorilor IPT

Numarul institutiilor TPT din tara este considerat prea mare in comparatie cu numarul de elevi, iar
oferta de calificari nu este rationala. Mai mult, reteaua 1PT este fragmentata intre 4 ministere diferite,
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ceea ce complica implementarea unei politici statale unificate in domeniul IPT. Exista, de asemenea,
o serie de aspecte legate de tipurile de institutii TPT, Tn special centrele de excelenta.

PRACTICI INTERNATIONALE SELECTATE

Croatia:

in Croatia exista peste 300 de scoli IPT, inscriindu-se in medie aproximativ 300 de elevi.
Majoritatea acestor scoli sunt publice. Tn anul 2000, ca urmare a procesului de
descentralizare, autoritatea de infiintare a scolilor IPT a fost transferata de la guvern la
autoritatile locale si regionale.

Consiliul de administratie a scolii IPT cuprinde ntre 7 si 13 membri, in functie de marimea
scolii. Membrii consiliilor de administratie, inclusiv reprezentantii partenerilor sociali (in mod
normal 3 membri), sunt numiti de fondator, prin urmare, reflecta de obicei interesul local si
peisajul politic. Consiliile de administratie aproba planurile de dezvoltare institutionala,
curricula locald/scolara si planurile de formare a cadrelor didactice propuse de scolile lor,
precum si nominalizeaza directorul scolii pentru aprobarea Ministerului.

Scolile sunt finantate Tn principal de la bugetul de stat, in timp ce o anumita finantare poate fi
descentralizata (costuri materiale legate de aprovizionarea scolii, transportul angajatilor etc.).
Directorul este autorizat sa gestioneze bugetul si sa faca cheltuieli pana la o anumita suma.
Ofertele mai constisitoare sunt aprobate de Consiliu.

In fiecare scoald IPT, este numita o Comisie de asigurare si evaluare a calitatii pentru a
supraveghea toate procesele si activitatile de asigurare a calitatii.

Aproape 200 de scoli IPT sunt, de asemenea, furnizori de educatie pentru adulti, prin urmare,
pot oferi programe de formare, calificare, recalificare. Scolile pot, de asemenea, sa
implementeze proiecte finantate de UE care pot oferi finantare suplimentara pentru
dezvoltarea scolilor. Dupé ce Croatia a devenit membra a UE, numarul proiectelor finantate
de UE implementate de scoli a crescut. Cel mai recent, a fost semnat un contract de 100 min
de euro pentru infiintarea centrelor regionale de competenta. Scolile pot primi, de asemenea,
venituri suplimentare prin producerea si vanzarea de bunuri Tn propriul sediu (reinvestire).

Pentru fiecare curriculd pe care scoala vrea sa o implementeze, este nevoie de aprobarea
MSE. Pe baza aplicatiei scolare, Ministerul verifica daca scoala dispune de resursele
materiale si umane necesare pentru implementarea programului. De asemenea, sunt
necesare dovezi suficiente ca calificarea este relevanta pentru nevoile pietei fortei de munca.
Ministerul aproba numarul de inmatriculari pe baza propunerii fondatorului.

Estonia:

Exista 32 de institutii IPTn tara, dintre care 26 sunt publice, 2 sunt municipale (in Tartu si
Tallinn) si 4 sunt private. Scolile publice TPT functioneaza sub jurisdictia MEC2. De
asemenea, 5 universitati furnizeaza 1PT .

Toate scolile IPT dispun de Consilii administrative, care sunt organisme consultative,
cuprinzand 7 membri, inclusiv parteneri sociali. Aceste consilii asigura legatura scolilor TPT cu
societatea, oferind consultari scolii si conducerii acesteia cu privire la planificarea si
organizarea activitatilor educationale si economice.

21 Existé doud scoli IPT care functioneaza sub jurisdictia Ministerului de Interne.
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Cel mai inalt organism colegial de luare a deciziilor al scolii este Consiliul, care organizeaza
activitatile si planifica dezvoltarea scolii. Seful scolii (directorul) este, de asemenea, seful
Consiliului, gestionand scoala conform planului, inclusiv resursele financiare.

Scolile TPT ofera, de asemenea, educatie non-formald pentru someri. Ministerul Afacerilor
Sociale (MAS) are un centru de Tnvatare, care ofera cursuri pentru persoanele cu dizabilitati.

Fiecare scoala IPT decide in mod independent cu privire la introducerea unui nou curriculum
si oferind o noua calificare, care, totusi, trebuie sa fie autorizatd (licentiatd) de catre MEC. Tn
acest scop, ministerul evalueaza daca scoala respecta o serie de conditii??: rezultatele
invatarii definite in curriculum corespund cerintelor standardului TPT si pot fi realizate; numarul
de posturi didactice si alti angajati respecta cerintele de calificare si este suficient pentru
furnizarea instruirii Tntr-un grup de curricula; resursele necesare pentru furnizarea de instruire
ntr-un grup de curricula sunt suficiente; cursul ce urmeaza a si oferit este durabil, Tn
conformitate cu planul de dezvoltare al institutiei; cursul ce urmeaza a fi oferit este oportun,
avand la baza prognozele pietei fortei de munca si existenta unor potentiali studenti, dovedite
prin avizele scrise de administratia locala si asociatia partenerilor sociali corespunzatoare
curriculum-ului, precum si dovezi bazate pe natura cursului. in acelasi timp, MEC recomanda
cu tarie scolilor IPT sa urmeze rapoartele OSCA (Sistemul Estonian de Prognozare a
Abilitatilor) cu privire la necesarul de competente.

Romania:
Exista peste 70 de institutii IPT care ofera IPT secundar, cu o populatie de aproximativ 90 de
mii de studenti; si mai mult de 160 de institutii care ofera IPT post-secundar, unde aproximativ
92 de mii sunt inrolati. Toate scolile publice TPT actioneaza in cadrul Ministerului Educatiei si

Cercetarii. Numarul furnizorilor de TPT este considerat in prezent prea mare si se discuta
masuri de optimizare.

Incepand cu anul 2018, ca urmare a scaderii permanente a motivatiei tinerilor de a dobandi
profesii agricole, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a fost desemnat prin lege sa
sprijine dezvoltarea TPT in agriculturd, fara insa a prelua vreo supraveghere administrativa a
institutiilor TPT.

Guvernanta IPT este mai degraba centralizata in mod specific n ceea ce priveste finantarea,
iar autonomia institutiilor IPT este limitata. Totusi, acestea sunt libere sa genereze venituri
proprii, de exemplu prin efectuarea de cursuri platite sau prin furnizarea de alte servicii.

Pentru optimizarea retelei furnizorilor de TPT, sunt recomandate urmatoarele actiuni principale:

R.7: Revizuirea subordondrii institutiilor publice 1PT

Se recomanda ca toate institutiile publice TPT (cu exceptia celei din cadrul MAI) s fie transferate sub
jurisdictia MECC. Acest proces urmeaza sa fie implementat in doua faze. In prima etap4, intr-o
perioada de maxim un an, institutiile IPT care in prezent actioneaza in subordinea MADRM sa fie
trecute Tn jurisdictia MECC, iar in a doua faza, care poate dura de la 2 la 3 ani, sa fie transferate
colegiile medicale.

Centralizarea institutiilor IPT aflate sub jurisdictia MECC este justificata de cel putin urmatorii factori:

22 Act privind Institutiile TPT, 2013: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517072020005/consolide.
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m este necesara o crestere accentuata a eficacitatii implementarii politicii statale unificate Th domeniul
educatiei, in special prin defragmentarea responsabilitatii pentru furnizarea 1PT si pentru
gestionarea retelei publice de furnizori de 1PT;

m de fapt, in Republica Moldova nu exista un sector agricol public, iar MADRM nu este nici "clientul”
("ordonatorul" si/sau "consumatorul" specialistilor Tn agricultura), nici purtator de informatii despre
nevoile de calificare pe piata muncii agricole. Tn plus, nici o functie legata de educatie nu este
prevazutd de Regulamentul sdu (a se vedea subsectiunea 3.1.4, Partea 1 a prezentului raport);

m spre deosebire de sectorul agrar, sistemul de sanatate este in principal public, dar aici este nevoie
sa se separe functiile "clientului” (care este si evaluatorul si acceptorul specialistilor instruiti) de
functiile "formatorului" (care pregateste acei specialisti). in plus, regulamentul MSMPS nu include
nici o responsabilitate in domeniul educatiei;

m centralizarea institutiilor IPT In cadrul unui singur organism va permite, de asemenea, optimizarea
si consolidarea diferitelor structuri de sprijin metodologic (a se vedea Sectiunea 3.1), care sunt, de
asemenea, repartizate in prezent la diferite ministere, au foarte putin personal si, prin urmare, sunt
complet ineficiente;

m analiza practicilor internationale arata (Anexa 1) ca in aproape niciuna dintre tarile UE sau tarile
partenere institutiile IPT nu sunt subordonate ministerelor de resort. Acestia din urmé participa la
dezvoltarea politicilor TPT, la definirea nevoilor de calificare si la elaborarea standardelor, la
problemele de asigurare a calitatii etc., dar functiile manageriale sunt in principal acordate
ministerelor educatiei sau autoritatilor regionale/locale.

In acelasi timp, schimbarea jurisdictiei nu inseamna in niciun fel c& ministerele de resort isi vor pierde
relatiile si influenta asupra sistemului TPT sau vor fi eliberate de responsabilitatea de a contribui la
dezvoltarea IPT legate de sectoarele lor. Reprezentantii ambelor ministere vor continua sa participe la
toate structurile relevante, cum ar fi consiliile, comitetele sau grupurile de lucru. In plus, de exemplu,
MSMPS este de asteptat s& continue sprijinirea ILM pentru studentii colegiilor medicale, iar
schimbarea jurisdictiei nu ar trebui sa afecteze aceasta buna practica.

Ar trebui elaborat un plan de actiune pentru transferul institutiilor IPT catre MECC. Aceasta va include
etape clar programate legate de aspectele organizationale, administrative si juridice. Schimbarea
subordonérii poate fi mai optima de a fi efectuata in paralel cu reorganizarea institutiilor IPT (a se
vedea R.8 si R.9).

Dupa transferarea institutiilor IPT sub jurisdictia MECC, functiile respective legate de 1PT a
Departamentul de stiintd, educatie si extensiune rurala din cadrul MADRM si a Directiei politici
educationale si migrationale din cadrul MSMPS, vor fi terminate.

R.7 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 1 an, pentru institutiile MADRM

timp de 3 ani, pentru institutiile MECC

Resurse financiare nu sunt necesare
necesare:
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Variabile de definit: aspecte administrative si juridice ale transferului de
institutii (de stabilit in cadrul legislatiei nationale)

R.8: Rationalizarea retelei de institutii publice din domeniul 1PT

Se propune ca numarul institutiilor publice din domeniul IPT s fie redus cu cel putin 10%, prin fuziuni
sau achizitii (in unele cazuri chiar prin inchidere), in vederea atingerii, de exemplu, a indicatorului de
cel putin 600 de elevi per institutie IPT In_ medie (care va fi stabilit de autoritatile nationale). Pentru
aceasta, un set de criterii clare pentru selectarea institutiei care urmeaza sa fie reorganizata, adica
numarul de elevi si personalul, conditiile de constructie, relevanta calificarilor oferite pentru nevoile PM
(pot fi identificate, de exemplu, prin anchete ale agentilor economici) etc., ar trebui sa fie definite in
prealabil. Tn Anexa 2 se propune o lista orientativa a posibilelor criterii de selectie.

Cu toate acestea, pentru zonele rurale, indepartate sau alte zone specifice ("strategice"), factorii
sociali (dar nu numai economici) si/sau alti factori particulari ar trebui sa fie luati in considerare, in
conformitate cu politica nationala.

Fuziunile si / sau inchiderea unor institutii pot crea probleme legate de eliberarea cladirilor, precum si
disponibilizarea personalului.

Optiunile posibile de utilizare a cladirilor eliberate pot fi: transferul cladirilor catre alte institutii de
invatamant; atribuirea cladirilor catre alte organizatii publice; vanzarea de facilitati catre companii
private. Aceste optiuni vor avea relevanta si eficacitate diferite in diferite regiuni, in functie de
contextul si nevoile locale. n orice caz, acest lucru va necesita o munca administrativa considerabila
si, de asemenea, modificari legale. Fiecare caz trebuie studiat in detaliu si justificat. Mai mult, se vor
oferi garantii ca imobilele vor fi pastrate in mod corespunzator in perioada de transfer catre un alt
proprietar, vor fi evitate schemele de coruptie, iar fondurile primite din vanzari vor servi la dezvoltarea
sistemului TPT.

Fuziunile sau inchiderea institutiilor pot crea, de asemenea, un numar considerabil de personal
disponibilizat. Ar trebui oferite garantii sociale acelor angajati disponibilizati. Se asigura nu numai
beneficii financiare sau masuri pasive similare, ci si sprijin Tn cautarea unui nou loc de munca. Acestia
ar putea fi recalificati sau reinstruiti in scopul obtinerii unor competente antreprenoriale pentru activitati
independente.

Cu toate acestea, pentru a asigura luarea deciziilor bazate pe dovezi, o analiza de fezabilitate a
performantei si eficacitatii furnizorilor de TPT ar fi o optiune solidd. Acest exercitiu furnizeaza criterii
obiective si transparente pentru a decide cu privire la fuzionarea si/sau inchiderea institutiilor TPT,
abordand Tn acelasi timp optimizarea retelei institutiilor TPT.
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R.8 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 2 ani

Resurse financiare foarte limitate (pentru posibile probleme

necesare: organizatorice)

Variabile de definit: criteriile de selectare a institutiilor care urmeaza sa fie

reorganizate (pot fi preluate din lista din ANEXA 2)
programul reorganizarilor (gradual sau simultan)

utilizarea cladirilor eliberate

R.9: Unificarea tipurilor de institutii IPT si revizuirea conceptului de centre de excelenti

in prezent, exista trei tipuri de institutii IPT in Moldova: scolile IPT care oferé doar IPT secundar
(ISCED 3) si colegiile si centrele de excelenta IPT care oferd IPT secundar, postliceal si postliceal
non-tertiar (ISCED 3, 4 si, respectiv, 5). Aceasta pare o complicatie inutila si poate fi rezolvata dupa
introducerea sistemului de licentiere.

Se propune eliminarea diferentei de tip, in primul rand intre scolile TPT si colegiile IPT si depasirea
unui fel de segregare care afecteaza adesea atractivitatea scolilor IPT. Toate aceste institutii IPT pot fi
intitulate, de exemplu, colegii, in timp ce nu statutul institutiei, ci licenta va defini nivelul calificarilor pe
care le pot oferi. De exemplu, atunci cand o institutie care detine in prezent statutul de scoala PT,
devine mai avansata si suficient de dezvoltata (de ex. datorita investitiilor donatorilor sau ale sectorului
privat) pentru a oferi si IPT postliceal, a carei cerere poate aparea intr-un anumit district sau municipiu,
nu va fi necesara schimbarea statutului institutiei respective printr-o procedura legald complicata, dar
acordarea unei licente corespunzatoare va aborda prompt si flexibil problema.

Cealalta propunere se refera la centrele de excelenta. In multe tari (de exemplu, in Franta, Olanda,
Noua Zeelanda, Spania, Suedia, Ucraina etc.), centrul de excelenta nu este considerat un tip de
institutie, ci un statut al institutiei IPT care este supus reinnoirii periodice in functie de capacitatile si
realizéarile institutiei. In acelasi timp, cei care detin statutul de CE, au o finantare considerabil mai
mare, se bucura de o serie de privilegii si, prin urmare, multe institutii sunt motivate sa-si
imbunatateasca permanent propriile capacitati si sa solicite (sau sa pastreze) acest statut. Acesta din
urma este considerat un premiu si onoare, dar nu o obligatie "emisa de sus". Acelasi lucru este
recomandat si pentru Moldova.

Analiza situatiei arata (vezi de ex. Boxa 25, Partea 1 a acestui Raport) cd multe dintre institutiile
transformate n centre de excelenta, in ciuda investitiilor facute, inca nu sunt in masura sa-si
indeplineasca noile sarcini care le sunt atribuite, si, de fapt, nu servesc drept CE real. Nu numai
capacitatile lor limitate, ci si lipsa motivatiei din cauza absentei oricarei "recompense” pentru a fi CE,
sunt motivele. Aceasta situatie poate continua o perioada destul de lunga de timp (in unele cazuri
chiar pentru totdeauna) daca nu se fac schimbari radicale. Prin urmare, se propune:

m transformarea conceptului de centru de excelenta dintr-un tip de institutie intr-un statut periodic
regenerabil;
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m introducerea unui set de stimulente (in primul réand financiare) pentru ca institutiile sa obtina si sa
detind acest statut; si

m revizuirea domeniului de aplicare al sarcinilor CE, luand in considerare functiile care trebuie
atasate Centrului IPT (a se vedea R.5 de mai sus);

m monitorizarea si evaluarea sistematica a activitatii CE.
Este important ca sarcina de coordonare a activitatilor legate de acordarea statutului de CE si

monitorizarea si evaluarea acestuia sa fie atribuitd Centrului IPT (care urmeaza sa fie infiintat), in timp
ce dreptul de a lua deciziile finale va raméne la MECC.

R.9 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 1 an

Resurse financiare nu sunt necesare

necesare:

Variabile de definit: noul domeniu de aplicare al sarcinilor si functiilor CE,
ludnd in considerare functiile care trebuie atasate
Centrului TIPT

programul reorganizarilor (gradual sau simultan)

utilizarea cladirilor eliberate

R.10: Introducerea unei guvernante si a unui management al institutiilor IPT pe mai multe
niveluri si mai multe parti interesate

Asa cum am mentionat mai sus, in prezent exista patru organe de conducere in fiecare institutie 1PT,
adica trei consilii (profesoral, administrativ si stiintifico-metodic) si directorul. Acesta din urma este
presedintele tuturor acestor consilii. Repartizarea sarcinilor intre organisme (probabil, cu exceptia
directorului) nu pare rationala si bine justificatd. Toate acestea conduc, evident, la un management
ineficient, care este centralizat in cadrul institutiilor, dar care, cu siguranta, nu are independenta si
autonomie in ceea ce priveste relatiile cu autoritatile centrale. Capacitatile manageriale ale
organismelor mentionate sunt, de asemenea, insuficiente.

Gestionarea si guvernanta pe mai multe niveluri si pe mai multe parti interesate, bazata pe principiile
parteneriatului social si pusa in aplicare prin dialog, este vazuta ca una dintre solutii. In conformitate
cu aceasta abordare, va fi necesar un nou tip de structuri manageriale ale institutiilor IPT publice si vor
fi propuse urmatoarele organe de conducere ale institutiilor TPT:

m Fondatorul institutiei (Guvernul si Ministerul corespondent Tn calitate de organism autorizat; in
continuare - Fondator),

m Consiliul administrativ institutiei (in continuare — Consiliu,),
m Directorul executiv al institutiei (director, manager, sef etc.; in continuare — Directoru).

in termeni practici, orice institutie publica TPT va avea doar doua organe manageriale: Consiliul
institutiei, care este organul de conducere colegial al institutiei; si directorul, care este executivul.
Acest lucru ar trebui realizat prin restructurarea organelor de conducere existente ale institutiilor si prin
redefinirea responsabilitatilor si sarcinilor acestora, urmata apoi de consolidarea capacitatilor pentru

ET <R BUNA GUVERNANTA PE MAI MULTE NIVELURI A TPT IN MOLDOVA | 56

Lurzpear Trairing Foundaten



membrii acestor structuri. Tn special, Consiliul profesoral si Consiliul stiintifico-metodic, care pot fi in
mod evident comasate (de ex. Consiliul stiintifico-pedagogic sau alta denumire similara) urmeaza a fi
excluse din structura manageriala si la care se va apela doar pentru luarea deciziilor legate de
metodologia de implementare a procesului didactic, cercetarea stiintifica, inovatiile si, posibil,
dezvoltarea profesionalé a cadrelor didactice, dar nu si in cazul problemelor administrative. Sunt
recomandate urmatoarele principii si caracteristici ale structurii de conducere a institutiilor:

m Fondatorul este Guvernul care deleagé o parte din autoritatile sale Ministerului corespunzétor. in

general, Fondatorul:

e pe baza regulamentului institutiei, defineste obiectivele institutiei, precum si tipurile de activitati
ale acesteia;

e aproba statutul institutiei si modificarile acestuia;

o infiinteaza, reorganizeaza sau lichideaza institutia;

o defineste drepturile de proprietate care se refera la posesia sau utilizarea institutiei;

e aproba Regulamentul privind concursul de selectare a Directorului;
numeste Directorul in conformitate cu rezultatele procedurii de selectie implementate de
Consiliu;

e asigura finantarea institutiei conform devizului bugetar aprobat si supravegheaza utilizarea
fondurilor furnizate.

m Consiliul (poate fi intitulat "Consiliul de administratie”, "Consiliul de conducere", "Consiliul de
coordonare" etc., in functie de adecvarea perceptiei locale?3) este organul suprem de guvernare si
include reprezentanti ai diferitor parti interesate, si anume:

e Fondatori (guvern, minister);

e partenerii sociali, nominalizati de angajatori si/sau sindicatele si asociatiile acestora, precum si
sindicatele;

e autoritatile locale;

e Serviciul Teritorial de ocupare a fortei de munca;

e lucratorii pedagogici ai institutiei si elevii/cursantii;

o diferite organizatii publice de profil corespunzator, sindicate si asociatii profesionale, ONG-uri
etc.

m  Consiliul poate fi format din 11 pana la 2124 de membri, care sunt aprobati de fondator pe baza
nominalizarilor facute de partile interesate?® corespunzatoare.

m Directorul nu poate fi membru al Consiliului. Acest lucru ar trebui sa asigure un echilibru intre
guvernanta colectiva de catre Consiliu si conducerea unica a institutiei de catre directorul
executiv.

m  Mandatul Consiliului poate fi de 3 pana la 5 ani. Executa in special urmatoarele functii:
o defineste principalele directii de dezvoltare a institutiei;

% Termenul "consiliul director" nu este recomandat, deoarece poate parea mai relevant pentru organizatiile comerciale si nu
poate fi perceput fara echivoc.

24 Un numér mai mic de membri ar putea sa nu permita implicarea reprezentantilor tuturor partilor interesate cheie, in timp ce un
numar mai mare ar putea face Consiliul de administratie greu de gestionat si ineficient.

2 Membrii Consiliului nu se preconizeaza sé fie remunerati pentru aceasta activitate, acest lucru este in conformitate cu
practica internationala. Participarea directa la procesul de luare a deciziilor ar trebui sa fie principalul factor de motivare pentru
aderarea la consiliu.
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e discuta si prezinta spre aprobarea fondatorului proiectul de statut al institutiei si modificarile
acestuia;

e adopta propriul statut (requlament), proceduri de lucru; dintre membrii sai alege Presedintele
Consiliului (in continuare — presedinte), vicepresedintele (vicepresedintii) si secretarul
Consiliului. Presedintele Consiliului de administratie nu poate fi un angajat al institutiei sau un
elev / cursant;

e 1n conformitate cu procedurile aprobate de fondator, organizeaza si desfasoara concursul de
selectare a Directorului si depune candidatura castigatoare spre aprobare si numire oficiala
de catre Fondator;

e intocmeste si transmite recomandari Fondatorului privind recompensarea sau amendarea
Directorului si initiaza recomandari privind incetarea anticipata a atributiilor sale;

e inainteaza propuneri privind volumul finantarii institutiilor spre aprobarea fondatorului;
o defineste taxele pentru diferite cursuri platite si alte servicii,

o defineste bonusurile si alte mijloace de remunerare a membrilor personalului, inclusiv a
Directorului si a profesorilor/formatorilor;

o identificd noi parteneri, stabileste legatura si coopereaza cu acestia, extinde reteaua institutiei
si domeniul de aplicare al beneficiarilor si clientilor;

e sprijina atragerea de noi surse de finantare (colectare de fonduri);
e aproba:
a) planurile de dezvoltare strategica si_planurile de actiune ale institutiei,

b) estimari bugetare anuale, rapoarte financiare si sold,

C) curricula si programele educationale,
d) rapoarte ale Directorului,
e) regulamentul privind unitatile structurale ale institutiei,

f) reglementari privind prestarea diferitelor tipuri de activitati (de exemplu, servicii) de catre
institutie?®.

m Directorul, care este responsabil pentru gestionarea zilnica a institutiei si functionarea
corespunzatoare a acesteia, este ales de Consiliu si numit de Fondator.

m Lista functiilor Directorului poate raméne, in principal, Tn conformitate cu legislatia in vigoare (a se
vedea subsectiunea 3.5, Partea 1 din prezentul raport), cu ajustarile si imbunatatirile necesare
(pentru o lista orientativa a functiilor posibile ale Directorului, a se vedea Anexa 3)

% Consiliul poate avea, de asemenea, urmatoarele functii: luarea deciziilor privind directiile si modalitatile de gestionare a
profitului institutiei; aprobarea unor tranzactii mari de vanzare sau achizitionare de active; supravegherea activitatilor
Directorului; definirea cerintelor, fiselor de post si criteriilor de selectie a personalului Institutiei, aprobarea rezultatelor
procedurii de selectare ; definirea (sau organizarea evaluarilor) personalului institutiei si personalul de nevoile de formare a
membrilor sai; definirea sumele de burse, alocatii si alte indemnizatii pentru elevi si cursanti.
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R.10 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 1 an

Resurse finaciare necesare: nu sunt necesare

Variabile de definit: numarul membrilor Consiliului si reprezentarea
acestora

domeniul de aplicare a sarcinilor si functiilor
Consiliului (a se selecta din lista propusa mai sus)

mandatul Consiliului de administratie (de la 3 la 5 ani)

R.11: Introducerea unui sistem de licentiere pentru calificarile oferite

In situatia in care pentru fiecare curs de scurta durata de invitare non-formal& este necesara
acreditarea, absenta sistemului de licentiere pentru IPT formal pare de neinteles.

Se preconizeaza ca introducerea sistemului de licentiere va contribui la cresterea relevantei
calificarilor oferite pe piata fortei de munca si va asigura cel putin conditii minime pentru calitatea
procesului de predare. Prin urmare, institutiile TPT ar trebui s& detina o licenta pentru fiecare calificare,
atat cele noi care sunt propuse a fi introduse in institutie, cat si cele care sunt oferite in prezent. Este
evident ca pentru cele noi, furnizorul de TPT ar trebui sa aplice in prealabil si s anunte Tnscrierea
elevilor numai dupa obtinerea licentei, in timp ce pentru cele din urma, poate fi definita o perioada de
tranzitie, de exemplu, unul sau doi ani pentru licentierea calificarilor (programe educationale) deja
existente.

Tara va decide cu privire la Politica de licentiere si structura sistemului de licentiere, mecanismele si
configurarea institutionala a acestuia in functie de contextul si specificul national. Cu toate acestea, se
propune aplicarea urmatoarelor principii-cadru:

m Licentierea se bazeaza pe un set de cerinte care trebuie indeplinite de institutie pentru
introducerea (sau continuarea oferirii) unei calificari (program educational). Acestea pot fi (o lista
neexhaustiva):

e justificarea cererii pietei pentru ca specialistii sa fie pregatiti conform calificarii propuse;

o cerinte fata de cadrele didactice, care pot include conditii generale, de exemplu, educatie,
experienta, recalificare, procentul celor cu diploma stiintifica, precum si conditii specifice in
conformitate cu cerintele standardului educational corespunzator;

o cerinte fata de facilitati, inclusiv cele generale, de exemplu, suprafata per elev, conditiile salilor
de clasa, sala de sport, cantina, dormitorul, biblioteca si cele cerute de standardele
corespunzatoare, adica ateliere, laboratoare si echipamente, instrumente si consumabilele
acestora;

o cerinte fata de prevederile metodologice, adica curricula (planul educational), materiale de
predare ,invatare si evaluare, manuale, manuale, ghiduri si alte materiale in conformitate cu
cerinta standardului corespunzator;

e prezenta a cel putin unui acord initial cu organizatiile in care urmeaza sa fie organizata
pregatirea practica a studentilor;
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m  Organismul de licentiere este o structura care conduce independent procesul de licentiere si care
dé concluzii independente cu privire la corespondenta institutiei IPT cu termenii si conditiile de
licentiere, dar licenta este eliberatd de minister;

m Licenta nu permite doar introducerea calificarii la un anumit nivel ISCED si desfasurarea
procesului didactic, dar defineste si limita superioara a numarului de elevi care pot fi inscrisi
anual, in functie de capacitatile institutiei;

m Licenta poate fi acordata pentru o perioada nelimitata de timp;

m Licenta este o conditie prealabild, dar nu o garantie a calitatii, deoarece asigurarea calitatii este
un proces separat.

R.11 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 2 ani

Resurse financiare considerabile (pentru infiintarea si conducerea unui
necesare: organism de licentiere)

Variabile de definit: politica de licentiere

structura sistemului de acordare a licentelor,
mecanismele acestuia si structura institutionala

3.4. Cresterea eficacitatii practicilor IPT

Existd multe aspecte sau practici IPT, cum ar fi elaborarea standardelor si a curriculei, orientare in
cariera, studii de trasabilitate, asigurarea calitatii, invatare la locul de munca si invatadmantul dual,
formarea profesorilor, care fie sunt slab reglementate sau cel mai important, procedurile de luare a
deciziilor si procesele de activitate nu sunt eficiente si eficace. Multe dintre ele sunt prea birocratizate
si lungi. Tn cadrul acestui exercitiu, nu pot fi propuse solutii pentru optimizarea fiecarei practici IPT.
Prin urmare, se recomanda:

R.12: Includerea optimizarii practicilor IPT In noua Strategie IPT conform rezultatelor asteptate

In termeni practici, se propune ca, dupa infiintarea Consiliului IPT, s& fie numite grupuri tematice
(grupuri de lucru sau grupuri operative) pentru a studia situatia cu fiecare practicd IPT (o analiza
aprofundata, care va fi utilizata ca baza, poate fi gasita in Sectiunea 2, Partea 2 a acestui raport) si sa
elaboreze recomandari pentru Tmbunatatiri.

Din nou, un numar mare de parti interesate relevante ar trebui sa fie implicate in discutii. Consiliul TPT
va examina si va aproba (sau revizui sau respinge) orice propunere facuta pentru o anumita practica
IPT si numai dupa aceea vor fi luate deciziile finale.
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R.12 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: imediat

Resurse financiare nu sunt necesare

necesare:

Variabile de definit: formularea rezultatelor scontate legate de

optimizarea practicilor

termene pentru asigurarea rezultatelor de mai sus

3.5. Cresterea finantarii IPT si optimizarea schemei de finantare 1PT

PRACTICI INTERNATIONALE SELECTATE

Croatia:

Din 2001, finantarea scolilor publice din invatamantul secundar superior a fost
descentralizata. Bugetul de stat finanteaza: salariile pentru profesori si alti angajati; formarea
cadrelor didactice si altor angajati; educatia grupurilor de risc (cum ar fi minoritatile etnice,
elevi cu nevoi speciale) si copiilor talentati; materiale didactice si echipamente; costurile de
transport ale elevilor; infrastructura TIC si software pentru scoli; biblioteci scolare; investitiile
de capital (cladiri, infrastructura). Administratiile locale si regionale acopera: costurile legate
de spatii si echipamente scolare; costurile de operare ale scolilor; costurile de transport ale
scolii; finantarea in comun a alimentelor si a cazarii in caminele cursantilor; investitii de capital
(cladiri, infrastructura) in conformitate cu criteriile stabilite de MES?".

Estonia:

in 2018, a fost introdus un nou model de finantare a IPT. Acesta include finantarea de baza si
finantarea performantei (pentru realizari specifice, cum ar fi cooperarea cu companiile private,
nivelul de participare la ILM, ponderea elevilor absolventi pe an nominal etc.). Cu toate
acestea, acest nou model de finantare nu functioneaza inca in intregime, asa cum a fost
planificat.

Romania:
Finantarea de stat oferita scolilor de catre MEC se bazeaza pe Tnmatriculare si acopera

salariile, indemnizatiile, formarea continua a personalului, cheltuielile de evaluare a elevilor,
materialele, serviciile si intretinerea.

IPT continuu este finantat in comun de angajatori/intreprinderi; bugetul asigurarilor pentru
somaj; instrumentele structurale si de coeziune ale UE; contributiile personale; alte surse.
Bugetul ofera subventii angajatorilor care ofera formare profesionala continua (ucenicie,
stagiu si programe de formare profesionala).

27 Autoritatile locale ca fondatori legali si proprietari ai scolilor pot fi, de asemenea, investitori in ceea ce priveste
cladirile/infrastructura.
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Formula de finantare este departe de a fi perfecta: nu se bazeaza pe nevoile reale, ci se
calculeaza din plafoanele bugetare. Prin urmare, finantarea IPT raméane insuficienta.

Nu exista nicio componenta legata de rata de performanta sau realizari. Potrivit surselor,
motivul este ca "este foarte dificil s& se masoare valoarea adaugata a educatiei”. Acum, se
dezvoltd un mecanism de recunoastere a excelentei.

Sub acest titlu, recomandarea principala ar fi, evident:

R.13: Cresterea finantarii IPT
si alocarea mai multor resurse financiare in mod specific urmatoarelor directii:

a) imbunétatirea continuad a facilitatilor institutiilor IPT, echipamentelor si a bazei metodologice,
dezvoltarea capacitatilor resurselor umane si cresterea considerabild a salariilor, Tn scopul de a
atrage si retine specialisti competenti, atat in sfera didactica, cat si manageriala;

b) infiintarea si functionarea unei structuri eficiente de suport IPT (Centrul TPT), dotaté cu toate
mijloacele necesare si cu un numar adecvat de personal remunerat decent, pentru asigurarea unei
expertize de Tnalta calitate;

c) extinderea capacitatilor structurilor de guvernare TPT (in special Directia IPT al MECC) si cresterea
calitatii si 1argirea domeniului de aplicare a masurilor care servesc bunei guvernante, de exemplu
colectarea si analiza datelor, cercetarea, consultarile, promovarea si sustinerea 1PT etc.

Punctele de mai sus sunt partial discutate, de asemenea, in cadrul celorlalte recomandari facute n
aceasta lucrare.

Ca punct de referinta pentru finantarea VET, de ex. ar putea fi stabilit cel putin 3% din totalul bugetului
de stat.

R.13 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: inceput in 2022

Resurse financiare foarte considerabile

necesare:

Variabile de definit: domenii prioritare pentru cresterea finantarii

Cealaltid recomandare, importantd pentru imbunatatirea situatiei cu finantarea IPT, este mai specifica:

R.14: Asigurarea unui mecanism de finantare IPT per elev complet si consecvent

Actiunea necesara pentru punerea in aplicare a acestei recomandari este simpla: in loc sa se
calculeze ratele de finantare per elev "in scadere de la plafonul bugetar”, ar trebui calculate si aplicate
cheltuielile reale per elev necesare pentru asigurarea calitatii si a IPT relevant. Se realizeaza in mod
clar ca, in acest caz, rata poate creste de mai multe ori. Totusi, acesta este costul care trebuie platit
pentru a avea un sistem IPT adecvat si eficient in tara.
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R.14 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: timp de 1 an
Resurse finaniciare considerabile
necesare:

Variabile de definit: Nici una

3.6. Imbunatatirea legislatiei IPT

O serie de deficiente au fost identificate in legislatia IPT actuala si este evident ca diverse acte juridice
urmeaza sa fie revizuite.

R.15: Revizuirea legislatiei astfel incét sa serveasca cel mai bine pentru implementarea
eficientd a politicii si strategiei IPT

Niciun act juridic nu va fi un scop in sine. Acesta trebuie justificat in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor concrete, in primul rand a celor stabilite de strategia TPT. Prin urmare, modificarile
legislative ar trebui initiate numai dupa adoptarea noii Strategii 2030. In plus, ar trebui evitata
abordarea eronata a "ajustarii" politicilor la legislatia existenta ("nu scriem acest lucru in strategie,
deoarece acest lucru nu este in conformitate cu legislatia”). opusul este singura optiune corecta.

Orice proiect de act juridic va fi discutat cu toate partile interesate relevante (in primul réand cu
Consiliul National TPT — a se vedea R.1), In special cu cei care se preconizeaza sa puna in aplicare
cerintele prezentului act n practica. Proiectele de acte juridice vor fi expertizate nu numai in ceea ce
priveste corespondenta cu legislatia existenta (desi aceasta din urma ar putea necesita adaptarea la
noul act juridic), ceea ce reprezinta o practica normala, ci si in ceea ce priveste fezabilitatea
resurselor, adica daca exista resurse financiare, institutionale sau umane disponibile necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor prezentului act juridic. In plus, in cazul in care punerea sa in
aplicare prevede cheltuieli suplimentare, sursa si volumul resurselor pentru acoperirea acestor
cheltuieli trebuie sa fie clar definite.

R.15 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE:

Termenul propus: timp de 1 an de la aprobarea Strategiei 2030
Resurse financiare limitate (pentru posibila asistenta tehnica)
necesare:

Variabile de definit: prioritizarea actelor juridice care urmeaza sa fie

revizuite sau elaborate

3.7. Optimizarea Sprijinului International

Dupa cum am mentionat mai sus, multi donatori, cum ar fi Uniunea Europeana, Banca Mondiala,
USAID, Agentia Austriaca de Dezvoltare, Serviciul de Dezvoltare Lichtenstein, GIZ, Agentia Elvetiana
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pentru Dezvoltare si Cooperare, contribuie tangibil la dezvoltarea sistemului TPT din RM. Nu putem
spune ca actioneaza izolat unul de celalalt sau ca asistenta lor este fragmentata. Exista, de
asemenea, un anumit nivel de comunicare intre ei efectuat prin intalniri periodice (de obicei o data pe
trimestru). Cu toate acestea, o mai buna coordonare a activitatilor donatorilor, cresterea eficacitatii
proiectelor lor si imbunatatirea directionérii acestora par incd necesare. In acest scop, se recomanda:

R.16: Crearea unei platforme de coordonare a donatorilor IPT

Platforma poate fi de natura virtuald, cu sedinte de lucru anuale, bianuale sau chiar trimestriale. Nu
numai organizatiile internationale sau bilaterale ale donatorilor, ci si toate celelalte organizatii care
contribuie considerabil la dezvoltarea IPT (de exemplu, companii private, ONG-uri sau beneficiari
individuali, daca exista) trebuie sa fie implicate.

Pe langa comunicarea multilaterala ntre donatori, pe de o parte, si intre donatori si MECC, pe de alta
parte, privind activitatile curente si cele planificate, printre sarcinile platformei va fi, de asemenea,
discutarea programelor si proiectelor de sprijin emergente. Acest lucru este deosebit de important
pentru planificarea eficienta si asigurarea eficacitatii si impactului actiunilor de asistenta viitoare.

Centrul TPT va gestiona functionarea platformei (a se vedea, de asemenea, R. 5 de mai sus) si va
continua comunicarea cu donatorii. Platforma este recomandata sa aiba o baza de date a proiectelor
donatorului care sa includa informatii conform urmatoarei liste orientative:

1. Titlul proiectului
Perioada de implementare
(Co)finantator (finantatori))
Buget (optional)
Grupuri tinta, beneficiari si parti interesate (cheie, primar, secundar)
Obiective generale si specifice
Rezultate asteptate (nespecificate ca rezultate/realizéri in mod intentionat datoritad unor
posibile abordari diferite)
8. Realizéri pana in prezent (realizari, rezultate si/sau doar activitati realizate — de discutat)
9. Activitati planificate pentru urmatoarea perioada (de specificat)
10. Informatii suplimentare:
- - Manager, personal
- - Locatie si contacte
- -Altele...
11.Note speciale (optional), de exemplu lectii invatate, nevoi, prognoze de continuare, comentarii
importante etc.
12.Materiale produse, resurse, link-uri, etc.

NoarwDN

Baza de date va fi disponibila pentru toti participantii platformei, in timp ce nivelul de disponibilitate
pentru alti actori va fi definit de MECC.
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R.16 OPTIUNI DE IMPLEMENTARE

Termenul propus: imediat dupa infiintarea centrului IPT

Resurse financiare foarte limitate (pentru administrarea problemelor
necesare: tehnice)

Variabile de definit: configuratia platformei

domeniul de aplicare al partilor implicate

formele de comunicare si schimbul de informatii

3.8.

Recomandari insotitoare

Pe langa cele 16 recomandari principale facute mai sus pentru atingerea obiectivelor definite, expertii
considera necesar sa recomande si:

R.17:

R.18:

Restructurarea Directiei analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din cadrul MECC si
extinderea capacitatilor

Mecanismul de monitorizare si evaluare propus in R.4, nu va fi functional daca structura si
capacitatile Directiei PAME vor ramane asa cum sunt in prezent. Dupa cum s-a identificat n
analiza masurilor institutionale (Sectiunea 3.1.2, Partea 1 a acestui Raport), un singur angajat al
acestui departament se ocupa de intregul sector educational (cu o contributie limitata a sefului
Directiei), prin urmare, nu se poate astepta nicio monitorizare adecvata a politicilor. Pentru a
depasi aceasta problema, este necesar sa:

m existe cel putin cate un angajat din Directie responsabil pentru fiecare sector de Tnvatdmant,
adica prescolar, general, profesional (poate fi combinat cu 1PV) si invatamant superior;

m toli acesti angajati sa fie instruiti cu privire la abordarile si tehnicile moderne de M&E.

Revizuirea nivelului de Independentd a ANACEC

Conform versiunii initiale a Codului Educatiei (Articolul 115, clauza 1), ANACEC urma sa fie un
organism independent de Guvern. Ulterior, nsa, aceasta clauza a fost modificata (21
septembrie 2017) si s-a definit ca ANACEC sa fie subordonata MECC. Niciuna dintre cele doua
optiuni nu pare complet rationala. Pe de o parte, agentia nu poate fi dincolo de puterea
executiva, adica sistemul guvernamental (in caz contrar, fiind un organism public, ar trebui sa
raspunda in fata Parlamentului), pe de alta parte, subordonarea unui minister ii limiteaza
considerabil autonomia in a face evaluari si a lua decizii cu adevarat independente (a se vedea
Concluziile de mai sus, sub titlul "Asigurarea Calitatii"). Prin urmare, subordonarea directa a
ANACEC Guvernului (Biroul Primului Ministru) pare a fi cea mai echilibrata optiune.
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R.19: Extinderea capacitatilor Directiei CNC din subordinea MECC si revizuirea sarcinilor sale

Ca si in cazul Directiei PAME, analiza a aratat ca in Directia CNC, la fel, exista o singura
persoana care, impreuna cu seful Directiei, se ocupa de problemele legate direct de mandatul
principal al acestei unitati. Totodata, in paralel cu sarcinile de elaborare a politicilor,
departamentul este responsabil si de organizarea si coordonarea elaborarii standardelor de
calificare si de monitorizarea performantei acestora. Aceste functii, in contextul recomandarilor
formulate in acest Raport, ar trebui sa fie atribuite Centrului IPT (a se vedea R.5), astfel
eliberand directile MECC de responsabilitati care nu sunt relevante la nivel ministerial. Prin
urmare, impreuna cu imbunatatirea capacitatilor Directiei CNC pentru transformarea acestuia
ntr-o structura care se ocupa in mod eficient de politica si legislatia CNC, sarcinile sale ar
trebui, de asemenea, revizuite luand in considerare sfera responsabilitatilor Centrului 1PT,
precum si a Directiei IPT,

R.20: Promovarea Consiliului National al Elevilor din 1PT

Studiul a demonstrat ca in tara existd un Consiliu National al Elevilor din TPT functional, iar
elevii sunt motivati sa participe activ la lucrarile sale. Consiliul le ofera elevilor oportunitatea de
a se intalni si discuta interesele si problemele lor, de a identifica nevoile si de a formula
provocari legate nu doar de propriile institutii, ci de Intregul sistem TPT. Prin urmare, pare foarte
probabil ca, daca este promovat si ihcurajat in continuare, Consiliul sa poata asigura o valoare
adaugaté tangibila pentru o dezvoltare mai orientata catre elevi a politicii IPT si a guvernantei
sistemului.
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ANEXA 1. PRACTICILE UE SI INTERNATIONALE

Mai jos, sunt expuse scurte prezentari generale ale sistemelor de guvernanta si mecanismelor de
finantare a IPT din mai multe state membre ale UE si alte tari selectate. Cu toate acestea, aceasta
sectiune nu are scopul de a explica in detaliu toate particularitatile sistemelor TPT ale tarilor, ci are
obiectivul de a oferi o idee generala despre diferitele structuri si actori implicati in guvernanta IPT si
modalitatile de finantare a 1PT.

1.Statele membre ale UE

Aceste prezentari generale ale guvernantei si finantarii TPT din partea statelor membre ale UE sunt
expuse in aceasta subsectiune ca extrase adaptate din rapoartele de tara publicate de CEDEFOP in
perioada 2018-202028. Selectia celor 11 tari acopera: Europa de Vest (Spania, Portugalia si Franta);
Europa Centrala (Republica Ceha si Croatia); Europa de Est (Bulgaria, Roméania si Estonia) si Europa
de Nord (Irlanda, Finlanda si Danemarca).

1. Bulgaria®

in Bulgaria, IPT are trei niveluri de guvernare: national, regional, local. La nivel national, guvernarea
TPT cuprinde: Adunarea Nationala — Parlamentul) - aproba legislatia IPT — Consiliul de Ministri-
stabileste politica guvernului IPT; Ministerul Educatiei si stiintei — MES) - gestioneaza, coordoneaza
si implementeaza politica IPT; Ministerul Muncii si Politicii Sociale — participa la implementarea
politicii IPT nationale; Ministerul Culturii, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii,
alte ministere de resort - participa la elaborarea, coordonarea si actualizarea standardelor
educationale de stat pentru dobandirea calificarilor, lista profesiilor pentru TIPT si sunt, de asemenea,
implicate Tn coordonarea planului de admitere in scoli, finantate de acestea; Partenerii sociali sunt
implicati in dezvoltarea, coordonarea si actualizarea standardelor educationale de Stat pentru
dobandirea calificarilor, cadrul legislativ si documente de politici, precum si la actualizarea listei de
profesii si in organizarea si efectuarea examenelor de calificare; Consiliul Economic si Social;
Consiliul National pentru Cooperarea Tripartita; Consiliul National pentru Promovarea ocuparii
fortei de Munca; Centrul de Dezvoltare a Resurselor Umane; si Agentia Nationala pentru
Educatie si Formare Profesionala (ANEFP). Aceasta din urma este un organism specializat in
cadrul Consiliului de Ministri. Agentia elaboreaza standardele educationale de stat pentru dobéndirea
calificarilor IPT, mentine lista profesiilor in functie de nevoile pietei muncii, ofera licente. De
asemenea, controleaza activitatile institutiilor IPT pentru persoanele mai in varsta de 16 ani si
furnizorii de orientare profesionala.

La nivel regional, sistemul de guvernanta IPT include administratia regional3, directiile regionale
pentru ocuparea fortei de munca, unitatile regionale de management din cadrul MEC, situate in
28 de centre raionale, comisii permanente si temporare a fortei de munca ale consiiilor regionale
pentru dezvoltare regionala. Unitatile regionale de management ale MEC implementeaza politica de
stat in TPT la nivel regional prin proiecte, programe si strategii de dezvoltare, functionare si
imbunatatire a IPT la nivel raional.

2 https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/vet-in-europe-country-reports.
2 Extras adaptat din: Cedefop (2018). Educatia si formarea profesionala in Bulgaria: scurtd descriere. Luxemburg: Oficiul
Pentru Publicatii. http://data.europa.eu/doi/10.2801/600634
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La nivel local, urmatoarele structuri sunt implicate in guvernarea 1PT: municipalitatile — participa pe
teritoriul lor la dezvoltarea politicii IPT in ceea ce priveste nevoile de orientare si formare profesionala
a elevilor, somerilor si a altor grupuri, echipamentele scolare necesare, furnizorii de formare
profesionala si centrele de informare si orientare, folosind fondurile bugetului municipal; birourile de
munca ale Agentiei pentru ocuparea fortei de munca - ofera servicii de orientare in cariera;
consiliile de cooperare din cadrul directiilor Biroului Muncii - monitorizeaza punerea in aplicare a
programelor si masurilor incluse Tn Planul National de actiune pentru ocuparea fortei de munca.

Principiile de baza ale finantarii educatiei, inclusiv TPT, sunt definite de lege. MES, in coordonare cu
Ministerul Finantelor si in conformitate cu standardele de stat, determina costul per elev pentru scolile
de stat si municipale. Acest cost acopera cheltuielile pentru infrastructura scolara, salariile profesorilor
si remuneratiile suplimentare (pentru munca suplimentara, realizari, participare la proiecte) si
securitatea sociala. Scolile primesc bugete delegate stabilite printr-o formula care include numarul de
cursanti din program si tipul acestuia. Sursele de finantare ale furnizorilor de educatie si formare
profesionala sunt: bugetul de stat; bugetul municipal, donatii, venituri proprii, programe nationale si
internationale, alte surse.

TPT secundar este in mare parte finantat de stat; scolile private TPT pot solicita, de asemenea,
finantare de stat. Formarea oferita dupa invatamantul secundar este finantata de cursanti, angajatori,
bugetul de stat, programele UE (in principal FSE). Toti furnizorii de TPT adulti sunt privati, dar pot primi
si finantare publica.

2. Republica Ceha®

Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului (MSMT) este principalul organism care detine puteri
executive In domeniul educatiei (IPTI si IPTC). La nivel national, MSMT este responsabil pentru
dezvoltarea strategiei si prioritatilor nationale ih domeniul educatiei; dezvoltarea politicii curriculare;
coordonarea administratiei publice si a finantarii in domeniul educatiei.

Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale (MPSV) este responsabil pentru recalificare sub auspiciile
serviciului public de ocupare a fortei de munca. Ministerul Sanatatii este responsabil de instruirea
personalului medical; Ministerul Afacerilor Interne este responsabil de acreditarea cursurilor de
pregatire a personalului din administratia publica etc.).

Adunadrile Regionale si Consiliile Regionale sunt organisme autonome responsabile direct de
infiintarea scolilor publice de formare profesionala la nivel secundar superior si tertiar la nivel regional.
Adunarile regionale aleg Consiliile regionale (9-11 membri), care au competente de luare a deciziilor si
de consultare cu privire la numarul, structura, furnizarea, calitatea si finantarea scolilor. Consiliul
regional formeaza comisii consultative de experti in diverse domenii, inclusiv educatie.

Autoritatile Regionale sunt responsabile pentru elaborarea unui plan regional pe termen lung pentru
dezvoltarea educatiei si a unui raport privind educatia in regiune, alocarea resurselor de la bugetul de
stat scolilor care acopera salariile personalului pedagogic si costurile educationale directe.

Consiliile Regionale pentru Dezvoltarea Resurselor Umane sunt organisme consultative ale
Consiliilor Regionale. In unele regiuni, acestea au o abordare mai larga si, pe langa aspectele legate
de educatie, ofera consiliere cu privire la crearea de locuri de munca si inovare.

% Extras adaptat din: Karidkova, M.; Czesana ,V.; Simové, Z. (2019). Educatia si formarea profesionala in Europa-Republica
Ceha. Cedefop ReferNet IPT in Europa rapoarte 2018.
http://libserver.cedefop.europa.eu/IPTelib/2019/Vocational Education Training Europe Czech Republic 2018 Cedefop Ref

erNet.pdf.
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Scolile IPT au un nivel relativ ridicat de autonomie. Exista organisme consultative la scoala, Consilii
scolare, care includ reprezentanti ai corpului fondator al scolii, personal pedagogic, parinti si uneori
elevi.

Partenerii sociali pot influenta educatia profesionala la nivel national si regional. In special, acestia
participa la elaborarea curriculei si in comisiile de examen final ale programelor profesionale din
invatamantul secundar superior.

MSMT, autoritatile regionale sau, in unele cazuri, entitati private, bisericile si ministerele Tsi asuma
responsabilitatea pentru finantarea scolilor la nivel profesional primar, secundar si tertiar. Regiunile
administreaza ~81% din scolile secundare superioare si ~64% din scolile profesionale tertiare.

Cea mai mare parte a bugetului pentru educatie (cu exceptia investitiilor) este asigurata de MSMT.
Costurile operationale si de investitii sunt acoperite de fondatorii scolii. Finantarea din bugetul public
este per elev si depinde de tipul scolii si domeniul educational. Finantarea per elev motiveaza scolile
sa atraga mai multi elevi ca sa ajunga la nivel mai ridicat de finantare, ceea ce inseamna adesea
scaderea criteriilor de selectie si scaderea calitatii scolare. In 2016, a fost propusa o reforma a
sistemului regional de finantare a scolilor. Acesta sugereaza noi criterii pentru a determina nivelul de
finantare: numarul de lectii predate, numarul de cursanti cu nevoi speciale din clasa etc. De
asemenea, transfera responsabilitatea principald pentru finantarea scolilor catre MSMT. Noile
reglementari vor fi implementate treptat in urmatorii ani.

MSMT poate oferi, de asemenea, resurse scolilor pentru programe de dezvoltare (aproximativ 0,5%
din bugetul total). Continutul si scopul acestor programe sunt anuntate de MSMT pentru fiecare an
fiscal. Unele subventii individuale (de exemplu, investitii de capital) pot fi stabilite, de asemenea, in
timpul procesului de aprobare a bugetului de catre Parlament.

MPSYV finanteaza reconversia profesionala in cadrul politicilor active privind piata fortei de munca prin
intermediul Biroului Muncii. Nu exista un sistem coerent unificat pentru finantarea IPTC. Formarea
care nu conduce la calificarea reglementata de guvern este finantata fie de persoane participante, fie
de angajatori care asigura formarea angajatilor lor. in afara de aceasta, exista mai multe forme de
stimulente si subventii pe care (in principal) angajatorii le pot solicita. Aceste scheme sunt adesea
initiative bazate pe proiecte cofinantate din fondurile structurale ale UE.

3. Danemarca®!

TPT in Danemarca este centralizat in ceea ce priveste furnizarea de calificari recunoscute la nivel
national (nivel decizional), dar descentralizatd din punct de vedere al implementarii: furnizorii de TPT
sunt liberi s& adapteze TPT la nevoile si cerintele locale.

Parlamentul stabileste cadrul general pentru IPT, care este administrat de Ministerul Educatiei.
Ministerul poarta responsabilitatea financiara si juridica generala pentru 1PT, stabilind obiectivele
generale ale programelor si oferind cadrul legislativ in care partile interesate, partenerii sociali,
colegiile si intreprinderile sunt capabile sa adapteze programele si metodologiile la nevoile elevilor si
ale pietei muncii. De la inceputul anilor 1990, Ministerul a reglementat furnizarea 1PT printr-un sistem
de guvernanta-cadru orientat, bazat pe furnizarea de subventii "taximetru" pentru fiecare elevs2.

31 Extras adaptat din: Andersen, Ole Dibbern & Helms, Niels Henrik (2019). Educatie si formare profesionala in Europa:
Danemarca. Cedefop ReferNet IPT in Europa rapoarte 2018).
http://libserver.cedefop.europa.eu/IPTelib/2019/Vocational Education_Training Europe Denmark 2018 Cedefop ReferNet.

pdf.
%2 Sistemul danez de taximetrie leaga majoritatea fondurilor de stat de granturi determinate de nivelul de activitate
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Partenerii sociali joaca un rol institutionalizat, la toate nivelurile TPT, de la consiliul national
consultativ in domeniul invatamantului secundar superior, care consulta ME pe principalele aspecte
privind IPT, pana la exercitarea rolului consultativ la nivel local prin comisii locale de formare compuse
din reprezentanti ai partenerilor sociali care consiliaza colegiile privind modalitatile de apicare a IPT
nivelul local. Cel mai important rol al acestora este acela de a se asigura ca furnizarea IPT este in
conformitate cu nevoile pietei fortei de munca.

Consiliul Consultativ National este format din 31 de reprezentanti ai partenerilor sociali. In calitatea
sa consultativa, Consiliul monitorizeaza evolutiile din societate si evidentiaza tendintele relevante
pentru IPT. Consiliul face recomandéri Ministerului in ceea ce priveste instituirea de noi programe 1PT
si adaptarea, amalgamarea sau intreruperea altor programe.

Comitetele Nationale de Comert constituie coloana vertebrala a sistemului IPT. Aproximativ 50 de
comitete comerciale sunt responsabile pentru 106 programe principale. Comitetele au Tn mod normal
intre zece si paisprezece membri si sunt formate din organizatii ale pietei fortei de munca (cu paritate
de membru intre organizatiile angajatorilor si cele ale angajatilor). Printre altele, comitetele nationale
pentru comert creeaza si reinnoiesc cursurile TPT, monitorizand indeaproape evolutiile din comertul lor
si formuleaza obiectivele de invatare si standardele finale de examinare; decide cadrul de
reglementare pentru cursurile individuale in cadrul juridic general, durata programului si raportul dintre
predarea bazata pe colegiu si activitatea practica in intreprinderi; aproba intreprinderile ca unitati de
formare calificate etc. Comitetele si secretariatele acestora sunt finantate de organizatiile participante.

Comitetele de formare locale sunt afiliate fiecarui colegiu®® profesional si asigura un contact strans
intre aceste colegii si comunitatea locala, imbunatatind astfel capacitatea de reactie la anumite nevoi
locale ale pietei muncii. Acestea constau din reprezentanti ai angajatorilor si angajatilor locali numiti
de comitetele nationale de comert, precum si reprezentanti ai personalului, conducerii Si studentilor
numiti de colegii. Comitetele locale de formare lucreaza indeaproape alaturi de colegii pentru a
determina curriculum-ul specific al colegiilor, inclusiv subiectele optionale disponibile. Acestia asista si
consiliaza comitetele nationale de comert in aprobarea intreprinderilor locale ca unitati de formare
calificate si in medierea conflictelor dintre ucenici si intreprinderi. Comitetele de formare contribuie, de
asemenea, la asigurarea disponibilitatii unor stagii de formare adecvate la nivel local.

Colegiile profesionale sunt conduse de un Consiliu de conducere cu responsabilitatea generala
pentru desfasurarea administrativa si financiara a colegiului si a activitatilor educationale, in
conformitate cu cadrul administrat de ME. Consiliul, care este format din profesori, elevi si personal
administrativ, precum si reprezentanti ai partenerilor sociali, ia decizii cu privire la programele oferite,
impune regulamente si instructiuni locale, garanteaza administrarea responsabila a resurselor
financiare a colegiului, inclusiv aprobarea de bugete si conturi, si angajeaza si concediaza
managementul operational (director, decan sau functie similard). Managementul operational este
responsabil de punerea in aplicare a obiectivelor si strategiilor generale stabilite de Consiliul de
conducere.

O parte considerabild din finantarea de stat a IPT este distribuita colegiilor in conformitate cu principiul
"taximetrului”, atunci cand finantarea este legata de o anumita masura cuantificabila a activitatii, de
exemplu, numarul de elevi echivalenti cu norma intreaga, cu o suma stabilita acordata pe unitate.
Acest sistem ofera in special un stimulent pentru colegii pentru a creste retentia in cadrul sistemului.

33 De obicei, mai mult de un comitet local de formare este asociat cu fiecare colegiu, cu diferitele comitete care acoperé diferite
domenii ale EUD.

ETF - BUNA GUVERNANTA PE MAI MULTE NIVELURI A IPT IN MOLDOVA | 70

Lurzpear Trairing Foundaten



Pe langa rata "taximetrului®, furnizorii IPT primesc si o subventie fixa anuala pentru intretinerea
cladirilor, salariilor etc. Grantul total de stat este oferit sub forma de subventie directionata pe care
institutiile o utilizeaza la discretia lor, in conformitate cu cadrul legislativ si obiectivele institutionale
specifice.

Pentru a asigura finantarea formarii in intreprinderi, toti angajatorii, atat publici, cat si privati, platesc o
suma in "schema de rambursare a angajatorilor", indiferent daca ofera sau nu stagii de ucenicie.
Acesti bani se duc la finantarea formarii TPT si a adultilor. Din 2018, toti angajatorii sunt obligati s&
plateasca o contributie anuala pe angajat cu norma intreaga. Aceste fonduri sunt apoi alocate locurilor
de munca care primesc ucenici, astfel incat acestia sa nu suporte singuri costurile formarii. Acesti
angajatori primesc rambursari pentru salariile platite in timpul perioadelor de ucenici de formare pe
baza de colegiu.

4. Finlanda®*

Parlamentul aproba legislatia IPT, structura calificarilor IPT, alocarile bugetare anuale pentru TPT,
numarul maxim de elevi si volumul finantarii strategiei TPT. Guvernul este responsabil pentru
programul de dezvoltare TPT, structurile unitatilor comune, inclusiv numarul de puncte de competenta.
Ministerul Educatiei si Culturii stabileste obiectivele generale pentru IPT si structura calificarilor.

Ministerul Educatiei si Culturii (MEC) pregateste legislatia IPT, acorda licente furnizorilor TPT,
decide asupra locurilor de studiu pe domenii de invatamant.

Agentia Nationala Finlandeza pentru Educatie, care opereaza sub jurisdictia MEC, este
responsabild pentru pregétirea cerintelor nationale de calificare, dezvoltarea IPT prin proiecte de
finantare si, de asemenea, produce prognoze nationale pe termen lung (peste 10 ani) privind cererea
de forta de munca si nevoile de educatie n sprijinul luarii deciziilor. Acesta este sustinut de Forumul
de anticipare a competentelor, infiintat la inceputul anului 2017.

Centrul Finlandez de Evaluare a Educatiei evalueaza rezultatele sistemului de educatie si formare
(tematic si sistematic).

In Finlanda, exista 145 de furnizori de TPT in total, dintre care ~70% sunt in proprietate privata . Altele
sunt detinute de autoritatile municipale comune (~24%) si de autoritatile locale (~6%). Exista un singur
furnizor IPT detinut de Stat.

Educatia este finantata din fonduri publice prin venituri fiscale publice la toate nivelurile. Exista criterii
uniforme pentru a primi finantare de la stat pentru furnizorii publici si privati de educatie si formare
profesionala. Doar 2,6% din totalul cheltuielilor pentru educatie reprezinta finantare privata. Finantarea
publica este asigurata in principal de Stat (~30%) si de autoritatile locale/municipalitati (~70%).
Finantarea furnizorilor de TPT variaza n functie de domeniul de studiu. Furnizorii IPT decid cu privire
la utilizarea tuturor fondurilor acordate.

Cu toate acestea, in prezent se introduce un nou sistem de finantare coerent. Finantarea va fi
impartita n finantarea de baza — 50% (in functie de numarul de elevi de finantare), pe baza de
performanta — 35% (in functie de numarul de calificari si unitati de calificare finalizate); eficacitate —
15% (pe baza accesului absolventilor la locuri de munca, desfasurarea de activitati de educatie si
feedback din partea cursantilor si piata fortei de munca). Acest sistem isi propune sa incurajeze

34 Adapted extract from: Cedefop (2019). Vocational education and training in Finland: short description. Luxembourg:
Publications Office. http://data.europa.eu/doi/10.2801/841614.
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furnizorii de educatie sa redirectioneze educatia catre domeniile in care este nevoie de forta de
munca; sa se asigure ca educatia corespunde nevoilor. Acest nou sistem de finantare va fi introdus
treptat si se preconizeaza ca va deveni pe deplin operational in 2022.

5. Franta®

Sistemul de formare profesionala este gestionat in prezent in cadrul "sistemului cu patru parti", care
include statul, regiunile si partenerii sociali (reprezentantii angajatilor si reprezentantii angajatorilor).
Statul este responsabil pentru dezvoltarea standardelor si strategiilor de formare profesionala.
Ministerul Educatiei Nationale (MEN), Ministerul Invatimantului Superior, Cercetdrii si Inovarii
(MISCI) si Ministerul Muncii (MM) sunt responsabile atat pentru TPT initial, cat si pentru TPT continuu.

MEN proiecteaza standardele pentru diplomele profesionale in consultare cu reprezentantii
profesionistilor, defineste regulamentele de examinare si emite diplome; recruteaza, antreneaza si
plateste profesorii; controleaza calitatea formarii si raporteaza rezultatele si mijloacele utilizate.

MM pregateste si implementeaza politica guvernului in domeniile muncii, ocuparii fortei de munca si
formarii profesionale. MEN este, de asemenea, implicat in IPTC prin intermediul scolilor publice, care
fsi pot pune Tn comun resursele pentru a oferi o oferta diversificata pentru PTC.

Regiunile isi definesc politicile in functie de prioritatile lor economice si sociale, in consultare cu statul
si partenerii sociali. Acestea organizeaza si finanteaza serviciul public regional de formare
profesionala. Din 2014, regiunile au fost responsabile de formarea unor audiente specifice, aflate
anterior sub responsabilitatea statului.

Partenerii sociali sunt implicati sistematic in implementarea formarii profesionale, contribuind in
special la elaborarea diplomelor, participarea la comisii de examinare, formarea tinerilor Tn
intreprinderi, participarea la finantarea formarii tehnologice si profesionale initiale prin plata unei "taxe
de ucenicie". Ele joaca, de asemenea, un rol important in Politica de reglementare si in aspectele
financiare ale programelor de invéatare pe tot parcursul vietii (ITPT si CIPT).

Comisia Nationala de Negociere Colectiva (CNNC), este responsabila de emiterea avizului cu
privire la proiectele de legi, ordonante si decrete in domeniul politicii de ocupare a fortei de munca,
orientare, 1PTI si IPTC.

In 2018, France Compétences a fost infiintata pentru a consolida atat guvernanta nationala, cat si
monitorizarea si evaluarea formarii profesionale. France Compétences este o institutie publica unica,
cu patru parti, reprezentand statul, sindicatele, angajatorii si regiunile, sub supravegherea Ministrului
responsabil de formarea profesionala. France Compétences distribuie fonduri mutuale diferitilor actori,
reglementeaza calitatea formarii si se asigura ca reforma este pusa in aplicare in mod corespunzator.
Finantarea 1PTI include: predare si formare; administratie si cercetare educationala; catering si cazare,
consiliere si servicii medicale; transport, achizitionarea de carti si alte materiale educationale etc.

6. Irlandas®

3 Extras adaptat din: Centre Info (2019). Educatie si formare profesionala in Europa: Franta. Cedefop ReferNet IPT in Europa
rapoarte 2018. ~
http://libserver.cedefop.europa.eu/IPTelib/2019/Vocational Education Training_Europe France 2018 Cedefop ReferNet.pdf

36 Extras adaptat din: Burke N.; Condon, N.; Hogan A.; (2019). Educatie si formare profesionala in Europa-Irlanda. Cedefop
ReferNet IPT in Europa rapoarte R
2018.http://libserver.cedefop.europa.eu/IPTelib/2019/Vocational Education_Training Europe Ireland 2018 Cedefop ReferN

et.pdf.
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Serviciul pentru Educatie si Competente Ulterioare (SOLAS), in colaborare cu 16 Consilii pentru
Educatie si Formare (CEC), este organismul responsabil de luarea deciziilor si implementarea
educatiei si formarii continue (EFC), care include majoritatea furnizarii de TPT. Atat SOLAS, céat si CEC
sunt agentii ale Ministerului Educatiei. SOLAS trebuie sa prezinte strategii pe cinci ani pentru
furnizarea EFC in Irlanda.

Finantarea programelor IPT este inclusa in finantarea alocata pentru EFC. Doua surse principale de
finantare sunt Trezoreria (~57%) si Fondul National de Formare (~43). Cea mai mare parte a
finantarii este alocata prin intermediul SOLAS catre EFC. Un venit mic este generat si de SOLAR.

7. Portugalia®

Guvernul central este responsabil pentru educatia si formarea profesionala generala. Sectorul
educational (Tnvatdmantul prescolar, invatamantul inferior, invatamantul secundar superior si formarea
pe baza de scoald) este responsabilitatea Ministerului Educatiei (ME). Programele de ucenicie,
formarea profesionala continua si realizarea masurilor active pe piata muncii sunt responsabilitatea
Ministerului Solidaritatii Muncii si Securitatii Sociale (MSMSS).

Agentia Nationala pentru Calificare si Educatie si Formare Profesionala (ANCEFP) este un
organism public Tn comun de supraveghere al ME si MSMSS si are misiunea de a coordona punerea
n aplicare a politicilor privind educatia si formarea profesionala a tinerilor si adultilor, precum si
asigura dezvoltarea si managementul Sistemului National de Recunoastere, Validare si Certificare a
Competentelor. ANQEP are autonomie administrativa si financiara si independenta pedagogica pentru
a-si desfasura activitatea oficiala .

La nivel local, autorititile regionale pentru invatamantul non-superior si IPT sunt responsabile pentru
punerea in aplicare a politicilor.

Sistemul National de Calificare (SNC), infiintat in 2007 si revizuit in 2017, este, de asemenea,
coordonat de ANCEFP. CNC cuprinde principalele parti interesate din 1PT, si anume Directia
Generala pentru Educatie (DGE), Directia Generala pentru Ocuparea Fortei de Munca si
Relatiile Industriale (DGOFMRI), Institutul pentru Ocuparea Fortei de Munca si Formare
Profesionald (IPTI), organismele responsabile pentru finantarea politicilor IPT, Consiliile Sectoriale
pentru Calificare, centre specializate in calificarea adultilor, institutii de Tnvatamant primar si
secundar general; centre de formare profesionala si reabilitare profesionala gestionate direct si in
comun de 1PTI, furnizori acreditati de 1PT, intreprinderi private care promoveaza formarea angajatilor
lor si alte institutii care contribuie la acelasi scop.

Partenerii sociali participa in consiliul general al ANCEFP, in consiliul de administratie al IiPT, sifin
consiliul de monitorizare a DGOFMRI de acreditare a furnizorilor de TPT.

Costurile TIPT sunt acoperite aproape in intregime din fonduri publice prin contributii de la bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale si Fondul Social European. Finantarea poate fi asigurata si de alte
ministere, de regiunile autonome Madeira si Azore si de municipalitati.

37 Extras adaptat din: DGERT (2019). Educatie si formare profesionala in Europa-Portugalia. Cedefop ReferNet IPT in Europa
rapoarte 2018 R
http://libserver.cedefop.europa.eu/IPTelib/2019/Vocational Education_Training_Europe Portugal 2018 Cedefop ReferNet.p
df.
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8. Spania®

Ministerul Educatiei si Formarii Profesionale (MEFP) este responsabil de definirea politicii
nationale TPT. De asemenea, este responsabil pentru legislatia de baza privind 1PT, asigurarea
egalitatii si echitatii in Tntregul stat, stabilirea calificarilor recunoscute oficial si a curriculumului lor de
baza, precum si recunoasterea, validarea si aprobarea studiilor straine.

Regiunile au competente executive si administrative pentru a gestiona sistemul de invatamant care
actioneaza pe propriul teritoriu. Decretele regale stabilesc si reglementeaza calificarile profesionale
(diplome TPT). Autoritatile educationale regionale pot completa curriculum-ul de baza al programelor
de diploma TPT (pana la 45%) in functie de nevoile lor.

Ministerul Muncii, Migratiei si Securitatii Sociale (MMMSS) este responsabil pentru dezvoltarea
politicilor TPT in cadrul sistemului de ocupare a fortei de munca.

Consiliul National al Educatiei este principalul organ consultativ al Guvernului. Toate partile
interesate din sectorul educatiei sunt reprezentate in acest consiliu. Consiliul publica un raport anual
privind starea sistemului de invatamant (inclusiv IPT), care contine propuneri de imbunétatire
sustinute de membrii consiliului.

Exista un alt organism consultativ privind IPT: Consiliul General pentru Formare Profesionala.
Autoritatile din domeniul educatiei si al muncii care sunt responsabile pentru TPT la nivel national si
regional lucreaza impreuna in cadrul acestui organism cu sindicatele si asociatiile patronale.

MEFP, Conferinta de Educatie Sectoriala si cele 17 autoritati regionale coordoneaza politicile
educationale pentru a realiza un sistem de educatie coerent si incluziv.

Fundatia de Stat pentru formare in domeniul ocuparii fortei de munca ofera asistenta tehnica
Serviciului Public de Stat pentru Ocuparea Fortei de Munca (SPSOFM) si MMMSS in dezvoltarea
strategica a sistemului de formare profesionald pentru ocuparea fortei de munca in sfera muncii. in
general, formarea pentru someri este dezvoltata la nivel regional in cadrul national si gestionata de
autoritatile regionale de munca.

Institutul National de Administratie Publica gestioneaza instruirea functionarilor publici. Instruirea
detinutilor este gestionata de Ministerul de Interne si realizata prin intermediul Secretariatului
General al Institutiilor Penitenciare.

Exista trei tipuri principale de furnizorii de 1PT in tara: a) publice, finantate din fonduri private si institutii
private aprobate de catre autoritate educationald; b) servicii publice integrate de centre de formare
oferind atat formarea profesionala initiala in sistemul formal de educatie si formare profesionala pentru
ocuparea fortei de munca; c) centrele nationale (publice) de referinta, care sunt institutii specializate in
diferite ramuri profesionale, responsabil de realizarea activitatilor de inovare si experimentare initiative
in domeniul educatiei si formarii profesionale. in medie, 75% dintre studentii IPTI studiaza in institutii
de invatamant publice si finantate din fonduri publice.

Fondurile publice pentru finantarea educatiei sunt furnizate in principal de MEFP si autoritatile
regionale din domeniul educatiei. Cantitatea pentru fiecare regiune este stabilita printr-un acord
multilateral si garanteaza solidaritatea intre teritorii. Fondurile alocate pentru formarea profesionala

38 Extras adaptat din: Sancha, |.; Gutiérrez, S. (2019). Educatie si formare profesionala in Europa: Spania. Cedefop ReferNet
IPT in Europa rapoarte 2018.
http://libserver.cedefop.europa.eu/IPTelib/2019/Vocational Education_Training_Europe Spain 2018 Cedefop ReferNet.pdf.
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pentru ocuparea fortei de munca provin in principal de la bugetul de stat, prin taxa de formare pe care
toate companiile private trebuie sa o plateasca ca parte a contributiei de Asigurari Sociale.

2. Statele non-membre

Sistemele 1PT, inclusiv aspectele legate de guvernanta si finantare ale tarilor partenere ale ETF, sunt
prezentate si analizate in detaliu in numeroase publicatii ale ETF, care sunt disponibile gratuit pe site-
ul sdu web, in special la ETF Open Space?®. Prin urmare, aici ne abtinem de la descrierea cazurilor
din tarile de mai sus, limitdndu-ne doar la un scurt rezumat.

in comparatie cu cazurile prezentate mai sus, guvernanta IPT in majoritatea tarilor partenere ale ETF
este mai centralizata, iar componenta regional& este destul de slab& sau chiar inexistenté. In
majoritatea acestor tari, autoritatile regionale si locale nu au aproape nicio functie administrativa in
domeniul TPT. Acest lucru se datoreaza in principal dimensiunilor relativ mici ale multor tari, dar este,
de asemenea, mostenit ca o traditie din trecut.

Implicarea partenerilor sociali, in special in procesul decizional, este extrem de limitata, iar
participarea acestora are in principal un caracter consultativ. Astfel, principala putere de decizie
apartine preponderent guvernelor si se executa prin ministerele corespunzatoare, in principal
ministerele responsabile de educatia (Ministerul Educatiei, Ministerul Educatiei si Stiintei, Ministerul
Educatiei, Stiintei, Culturii si Sportului etc.). Numai in Algeria exista un minister responsabil exclusiv
de TPT-Ministerul Educatiei si Formarii Profesionale.

Ministerul Muncii (in diferite tari - Ministerul Muncii si Ocuparii Fortei de Munca, Ministerul Muncii si
Politicii Sociale, Ministerul Politicii Sociale, Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale etc.), Ministerul
Economiei (sau Ministerul Finantelor si Economiei), precum si unele ministere de resort sunt implicate
direct in guvernarea IPT cu un domeniu diferit de autoritati.

Din punct de vedere administrativ, institutiile publice de Tnvatdmant profesional tehnic sunt in principal
subordonate Ministerului Educatiei. in special, in Algeria, Armenia, Belarus, Bosnia, Georgia,
Kazahstan, Muntenegru, Serbia, si Ucraina, toate sau aproape toate institutiile IPT sunt sub jurisdictia
Ministerului responsabil pentru educatie. In aceste tari, doar 1 pana la 3 furnizori publici de TPT apartin
altor structuri guvernamentale, cum ar fi Ministerul Politicii Sociale si Ministerul Energiei si Industriei
Carbunelui din Ucraina, Ministerul de Interne si Departamentul Aviatiei Civile din Armenia sau
autoritatilor locale (Consiliul Regional Kiev din Ucraina).

in lordania si Israel, un numar considerabil de institutii IPT se afla sub jurisdictia Ministerului Muncii. Tn
Azerbaidjan (ca si in Moldova) un grup mare de colegii este subordonat Ministerului Sanatatii, dar in
aceasta tara exista si institutii in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului si a Ministerului
Culturii si Turismului. Albania este un caz specific, in care toate institutiile publice TPT apartin
Ministerului Finantelor si Economiei.

Rezumatul subordonarii furnizorilor publici de TPT fata de diferite organisme de guvernanta dintr-o
serie de tari partenere selectate ale ETF este prezentat in tabelul 21.

39 https://openspace.etf.europa.eu/etf-open-space.
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Tabelul 1. SUBORDONAREA INSTITUTIILOR PUBLICE IPT iN TARILE SELECTATE
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Ministerul Educatiei si Formarii Profesionale
Ministerul Educatiei (si Stiintei) ® (ONO)] ®
Ministerul Culturii (si Turismului) .
Ministerul (Tineretului) si Sportului °
Ministerul Sanatatii @) ©)
Ministerul Muncii si / sau Politicii Sociale O O o
Ministerul Agriculturii O
Ministerul Finantelor si Economiei
Alte ministere de resort si agentii . . .
guvernamentale
Autoritati regionale / locale o

Legenda : ©-toate sau majoritate covarsitoare; ©- majoritate; O - cateva sau minoritare; ¢ - putine (1-3)

Sursa: publicatii ETF°.

40 https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications.
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ANEXA 2. LISTA ORIENTATIVA A CRITERIILOR DE
SELECTARE A INSTITUTIILOR IPT IN VEDEREA
REORGANIZARII (FUZIUNE SAU INCHIDERE)

I. Profilul socio-economic al municipiului / districtului si selectarea sectorului (sectoarelor) de
specializare

1. Daca municipalitatea/districtul are tendinte demografice pozitive, in special in ceea ce priveste
populatia in varsta de IPT ca potentiali elevi ai IPT (indicatori pentru ultimii 5 ani)?

1.1. Dinamica populatiei pe grupe de varsta

1.2. Dinamica si structura migratiei pe grupe de varsta

1.3. Urbanizarea (ponderea populatiei urbane si rurale)

2. Daca municipalitatea / districtul demonstreaza tendinte economice pozitive? (indicatori pentru
ultimii 5 ani)

2.1. Ponderea PIB regional vs national

2.2. Produsul regional brut pe cap de locuitor (preturi factuale)

2.3. Valoarea adaugata bruta in preturi constante

2.4. Activitatea economica (numarul de persoane juridice active (intreprinderi) pe sectoare, din care
ponderea intreprinderilor profitabile)

2.5. Ratele de productie (volumul productiei industriale realizate si ratele productiei agricole)

2.6. Export-fluxuri de import si volumul exporturilor pe cap de locuitor

2.7. Investitii de capital:
- Ratele investitiilor de capital,
- Ratele investitiilor straine directe (capital pe actiuni)
- Volumul investitiilor de capital pe cap de locuitor (cumulat de la inceputul anului)

- Volumul investitiilor strdine directe pe cap de locuitor (cumulat de la inceputul anului)
2.8. Inovatii (ponderea intreprinderilor industriale care au introdus inovatia Th numarul total de intreprinderi)
3. Daca municipalitatea / districtul demonstreaza tendinte pozitive de ocupare a fortei de munca?
(indicatori pentru ultimii 5 ani)
3.1. Rata si structura activitatii economice pe niveluri de educatie si grupe de varsta
3.2. Rata de ocupare a fortei de munca si structura pe niveluri de educatie si grupe de varsta
3.3. Rata somajului si structura pe niveluri de educatie si grupe de varsta
3.4. Rata si structura non-activitatii economice pe niveluri de educatie si grupe de varsta
3.5. Ponderea celor angajati in economia nonformala
3.6. Rata somajului de lunga durata (someri inregistrati cu o durata de cautare a unui loc de munca mai
mare de 6 si/sau 12 luni)
3.7. Mobilitate intercomunitara (inter-districtuala) de ocupare a fortei de munca (ponderea celor angajati
n alte municipalitati / districte)
3.8. Ocuparea partiala a fortei de munca (ponderea celor angajati in munca involuntara cu fractiune de
norma Tn numarul total de angajati cu norma intreaga)
3.9. Numarul de posturi vacante, inclusiv pentru cei din TPT, salarii medii oferite
3.10. Salarii:
- Salariile medii, inclusiv ale celor din IPT
- Ponderea angajatilor ale caror salarii sunt creditate peste salariul minim
- Restante salariale (ponderea salariilor neplatite in fondul de salarii)
4. Sectorul (sectoarele) principal(e) a economiei municipiului/raionului (indicatori pentru ultimii 5
ani, pentru fiecare sector selectat)
4.1. Ponderea sectorului(sectoarelor) Tn PIB-ul regiunii
4.2. Ratele de productie
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4.3. Ponderea investitiilor capitale totale in municipiu / raion (structura investitiilor straine directe; structura
investitiilor capitale)

4.4. Numarul de salariati din sector(sectoare) si ponderea acestora ca % din totalul salariatilor din
municipiu/district, inclusiv. cei cu IPT

4.5. Rata somajului in randul celor legati de sector(e))
4.6. Somajul de lunga durata in randul celor legati de sector(sectoare)
4.7. Ponderea somerilor in raport cu sectorul (sectoarele) ca % din totalul somerilor

4.8. Numarul de posturi vacante si ponderea acestora in numarul total de posturi vacante din
municipiu/district, inclusiv. pentru cei din IPT

4.9. Salarii medii, inclusiv pentru cei din TPT
4.10.Existenta planului de dezvoltare a municipiului / raionului si trimiterea la sector (sectoare))

Il. Caracteristici institutionale

5. Daca profilul institutiei este relevant pentru sectorul(sectoarele) principal (e)?
5.1. Profesii (calificari) predate in institutie in present
5.2. Profesii (calificari) pe care institutia intentioneaza sa le predea in viitor

6. Daca institutia are facilitati adecvate?
6.1. Terenul si utilizarea acestuia

6.2. Cladiri pentru instruire (numar, suprafete, cat de rational sunt organizate) si utilizarea lor (cat de
eficient si eficace sunt utilizate)

6.3. Eficacitatea cladirii(cladirilor) - suprafata utila, costuri de functionare (utilitati)?

6.4. Facilitati auxiliare, de exemplu, canting, teren de sport (teren), sala de sport, garaj, statie medicala etc.
6.5. Existenta dormitorului, a casei de oaspeti, a altor facilitati similare

6.6. Conditiile fizice ale cladirilor

6.7. Situatia cu atelierele de formare, laboratoarele, echipamentele aferente sectorului

6.8. Situatia cu TIC si utilizarea lor Tn procesul de management si instruire (e-biblioteca, e-learning etc.).)

6.9. Disponibilitatea Internetului de calitate in institutie. Daca nu, disponibilitatea Internetului de calitate Tn
localitate

6.10.Estimarea investitiillor necesare

7. Daca conducerea institutiei este eficienta?

7.1. Eficacitatea Consilillor Administrative si a cadrelor didactice

7.2. Existenta Planului de Dezvoltare Strategica (PDS)

7.3. Rata de implementare a PDS

7.4. Capacitatile managerilor

7.5. Eficienta economica (financiara) a institutiei

8. Daca institutia dispune de personal pedagogic necesar (cadre didactice si maistri-formatori), in
special cele legate de sector (cantitate si calitate)?

8.1. Componenta personalului pedagogic si relevanta acestuia pentru calificarile care urmeaza sa fie
predate

8.2. Competentele personalului pedagogic:
- ani de experienta
- participarea la cursuri de formare, in special in Intreprinderi;
- atestarea a trecut
- competente TIC etc.
8.3. Existenta si functionarea eficienta a sistemului de evaluare a personalului (pedagogic) (SAS)
9. Daca institutia demonstreaza o dinamica pozitiva (sau cel putin un numar stabil) a solicitantilor,
studentilor, absolventilor si a plasarii lor in munca si daca oferéa servicii de dezvoltare a carierei?
9.1. Dinamica solicitantilor si studentilor
9.2. Ratele de abandon si de absolvire
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9.3. Ratele de plasare a locurilor de munca ale absolventilor, in special cele legate de sectorul(sectoarele)
principal (e)

9.4. Existenta mecanismului de urmarire a absolventilor

9.5. Existenta si functionarea eficienta a serviciului de dezvoltare a carierei studentilor si absolventilor

10. Daca institutia este dotata cu materiale metodologice si didactice necesare?
10.1.Existenta unor curricule si programe (module) moderne elaborate cu participarea angajatorilor
10.2.Existenta materialelor metodologice si didactice necesare

11. Daca institutiei i se aplica un sistem de asigurare a calitatii

11.1.Existenta si functionarea eficienta a sistemului intern de asigurare a calitatii
11.2.Rezultatele evaluarii externe a calitatii institutiei (atestare)

12. Care este Istoricul finantarii institutiei?

12.1.Dinamica finantarii in ultimii 5 ani

12.2.Generarea veniturilor proprii-mecanisme, surse si sume

13. Imaginea generala a institutiei

13.1.Realizéri anterioare

13.2.Reputatia in randul populatiei municipalitatii/ districtului) (in special a tinerilor), in rdndul partenerilor (In
special angajatorii municipalitatii/districtului).

13.3.Premii, certificate de apreciere, feedback din partea populatiei si a partenerilor / angajatorilor in ceea
ce priveste satisfactia din partea institutiei (pot fi obtinute prin sondaje independente)

Ill. Locatie, acoperire teritoriala si cooperare

14. Care este rolul si locul institutiei in sistemul regional si national de 1PT?

14.1.Cooperarea (legaturile) institutiei cu alti furnizori IPT din municipiu / district (cu cine si cum)

14.2.Cooperarea (legaturile) institutiei cu alti furnizori IPT din municipiu / district avand profil similar (cu cine
si cum)

14.3.Disponibilitatea fizica a institutiei pentru personalul si studentii furnizorilor potentiali parteneri (distanta,
calitatea drumurilor si/sau a mijloacelor de transport)

15. Cum coopereaza institutia cu sectorul(sectoarele)?

15.1.Cooperarea (legaturile) institutiei cu companiile din sector, Th municipiu/district si dincolo de acesta (cu
cine si cum)

15.2.Participarea companiilor din sector(sectoare) la definirea "ordinului de stat" si la diferite aspecte ale

activitatilor educationale ale institutiei, cum ar fi proiectarea continutului educational, procesul didactic,
evaluarea formativa si sumativa a studentilor si absolventilor, formarea cadrelor didactice

15.3.Eficacitatea pregatirii practice a studentilor institutiei Tn cadrul companiilor

15.4.Disponibilitatea fizica a posibilelor companii partenere pentru personalul si studentii institutiei (distanta,
calitatea drumurilor si / sau a mijloacelor de transport)

16. Cine sunt partile interesate care ar putea coopera cu institutia?

16.1.Principalii actori locali / sectoriali, inclusiv cei care si-au exprimat disponibilitatea de a coopera si
posibilele forme de cooperare

16.2.Dintre acestea, companiile care si-au exprimat clar cererea in specialistii pregatiti de institutie
16.3.Motivatia si capacitatea companiilor de mai sus de a investi in dezvoltarea institutiei
16.4.Disponibilitatea administratiei municipiului / raionului de a coopera si de a investi in institutie

16.5.Cooperarea (legaturile) cu alte institutii de invatamant (non-IPT), ONG-uri, organizatii necomerciale,
internationale, culturale, stiintifice si alte organizatii din regiune

16.6.Legaturi internationale si cooperare
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ANEXA 3. LISTA ORIENTATIVA A FUNCTIILOR
DIRECTORULUI INSTITUTIEI PUBLICE DE ARTA

1) Fara procura, actioneaza in numele institutiei, reprezinta interesele institutiei si incheie tranzactii;

2) Asigura elaborarea si implementarea Planului de dezvoltare strategica si a planurilor de actiune
ale institutiei;

3) Gestioneaza proprietatea institutiei, inclusiv resursele financiare, in conformitate cu legea,
deciziile fondatorului si ale Consiliului si statutul institutiei;

4) Numeste si demite membrii personalului institutiei, managerii reprezentantelor si sucursalelor
sale, le aplica masuri de recompensare si impune sanctiuni disciplinare;

5) Emite procura in numele institutiei, inclusiv procura cu dreptul de reautorizare;
6) Deschide conturi bancare;
7) Efectueaza distribuirea muncii intre adjunctii sai;

8) Prezintd propuneri privind ratele salariilor, sporurilor si altor remuneratii ale membrilor
personalului, precum si privind bursele, bursele si alte indemnizatii pentru studenti si cursanti, spre
aprobarea Consiliului;

9) Stabileste conditiile necesare pentru avansarea profesionala a personalului institutiei;

10) Supravegheaza continutul educational din institutie, calitatea stapénirii rezultatelor invatarii de
catre elevi si cursanti, comportamentul acestora si organizarea altor activitati de formare;

11) Asigura instituirea si functionarea eficienta a sistemului intern de asigurare a calitatii in institutie;

12) Initiazé monitorizarea externa a calitatii educatiei si/sau activitatilor educationale ale institutiei,
auditul institutional si / sau acreditarea publica a institutiei;

13) Asigura respectarea normelor interne de disciplina a muncii, a normelor sanitare, a tehnicilor de
securitate si securitate in munca;

14) Promoveaza si creeaza conditii pentru activitatile organelor de autoguvernare ale institutiei;
15) Raporteaza Fondatorului si Consiliului;

16)in limitele autoritatii sale emite ordine, directive si instructiuni obligatorii pentru institutie si
subdiviziunile sale si supravegheaza punerea in aplicare a acestora;

17) Exercita alte competente rezervate competentei institutiei prin legislatie, care nu sunt rezervate
fondatorului, Consiliului sau altor organe ale institutiei.
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