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SUMAR EXECUTIV

Buna guvernantd pe mai multe niveluri este un model pentru gestionarea elaborarii politicilor IPT pe
baza unor actiuni coordonate, pentru a implica partile interesate publice si private din cadrul TPT la toate
nivelurile posibile (international, national, sectorial, regional/ local, furnizor) pentru stabilirea,
implementarea, monitorizarea si revizuirea obiectivelor. Buna guvernantd pe mai multe niveluri a 1PT
urmareste sa consolideze interactiunea si participarea acestor parti interesate, imbunétatind in acelasi
timp relevanta, responsabilitatea, transparenta, coerenta, eficienta si eficacitatea politicilor TPT.

ETF a elaborat un set de instrumente pentru guvernanta IPT, care ar trebui adaptat la realitatea unei
tari si la nevoile tarii, cu accent pe urmatoarele componente:

Metoda de construire a viziunii;

Evaluarea mecanismelor institutionale;

Stabilirea costurilor, bugetarea, alocarea si administrarea finantelor;

Rolul partenerilor sociali care asigura corelarea dintre politicile IPT si nevoile pietei muncii;
Guvernanta teritoriald (guvernanta la nivel sub-natinal);

Monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate in guvernanta pe mai multe niveluri a PT.

Inplus, ETF defineste Mecanismele institutionale ca organizarea politicilor, regulilor, normelor si valorilor
pe care tarile le-au pus in aplicare pentru a legifera, planifica si gestiona realizarea dezvoltarii, statul de
drept, masurarea schimbaérii si alte astfel de functii ale statului; si sugereaza ca analiza mecanismelor
institutionale are scopul de a asigura ca politicile definite (strategii, requlamente, legi etc.) sunt sprijinite
de capacitati corespunzatoare pentru a le face realiste. Acestea includ resurse umane si masuri
organizatorice, dar si resurse financiare care vor face posibila implementarea.

in 2019, Ministrul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) al Republicii Moldova a apelat oficial la
Fundatia Europeana pentru Instruire (ETF) sa sprijine implementarea abordarii de guvernanta pe mai
multe niveluri pentru evaluarea sistemului IPT Tn Moldova Tn contextul ultimei etape de implementare a
Strategiei IPT din Moldova.

in acest context, s-a convenit ca setul de instrumente a ETF pentru guvernanta 1PT sa fie utilizat pentru
0 analizd personalizata a sistemului IPT din Moldova si in cadrul atelierului de lucru ,Lansarea unei
dezbateri politice privind IPT si competente pentru o bund guvernantad pe mai multe niveluri in Moldova”
organizat de ETF in cooperare cu MECC (18 februarie 2020), principalele puncte de vedere, ambitii,
asteptari si alte probleme de politica esentiale pentru implementarea abordarii metodologice, si analiza
bunei guvernante pe mai multe niveluri a IPT si competentelor in tara au fost impartasite intre partile
interesate de nivel Tnalt, alte parti interesate cheie si ETF.

Acest raport prezinta rezultatele fazei primare de analiza si evaluare a mecanismelor institutionale din
sistemul TPT din Moldova, care s-a bazat pe abordarea ETF de buna guvernantd pe mai multe niveluri
(si setul de instrumente), adaptata la contextul local, ludnd Tn considerare recomandarile facute si
acordurile cu partile interesate nationale.

Urmatoarele tipuri de mecanisme de coordonare au fost luate in considerare in cadrul analizei: Orientat
spre legislatie/normative; Orientat spre consiliere institutionalizata in politici; Orientat spre parteneriate
public-private; Orientat spre crearea de cunostinte.
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in consecinta, In aceasta faza a analizei, au fost abordate urmétoarele:

m Documente de politici si strategii nationale si sectoriale (ce se refera la IPT) in ceea ce priveste
viziunea TPT, scopurile si obiectivele sale de dezvoltare;

m Principalele acte juridice ce se refera la IPT (legi, reglementari etc.) pentru identificarea proceselor
de functionare stabilite si a relatiilor juridice intre organismele implicate in guvernanta PT;

m Actorii cheie a IPT la nivel national si sectorial, implicati direct sau indirect in guvernanta 1PT.

Pe baza studiului initial implementat in faza de initiere a proiectului si, luand in considerare
recomandarile Atelierului de lansare, urmatorii actori din domeniul TPT au fost implicati in aceasta
analiza:

A. Organisme guvernamentale: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii; Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale (MPSL); Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM);
Ministerul Finantelor.

B. Institutii publice:Centrul Republican pentru Dezvoltarea IPT; Agentia Nationala pentru Asigurarea
Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC); Cabinetul metodic-instructional republican in cadrul
MSMPS; Observatorul Pietei Muncii; Centrul de instruire metodica in cadrul MADRM; Centre de
Excelenta, Colegii si Scoli profesionale.

C. Consilii si comisii: Consiliul Economic pe langa Prim-Ministru; Consiliul National de Coordonare
pentru 1PT; Consiliul National de Calificare; Consiliul National al Studentilor TPT; Comitetele
Sectoriale pentru 1PT.

D. Parteneri sociali si OSC:Camera de Comert si Industrie; Confederatia Nationald a Angajatorilor
(Patronate); Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii; Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova; unele companii private individuale.

E. Parteneri de dezvoltare (si/sau proiectele lor): Serviciul de Dezvoltare Liechtenstein; Centrul de
Educatie Antreprenoriala si Asistentd in Afaceri; Agentia Austriacd pentru Dezvoltare; Banca
Mondiala in Moldova; USAID; Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare; GlZ; Centrul
Educational Pro Didactica.

Analiza a fost implementata prin combinarea cercetarii de birou cu lucrul pe teren. Cercetarile de birou
s-au concentrat pe o analiza amanuntita a legislatiei nationale, a documentelor de politica si strategie,
a actelor juridice care definesc sfera autoritatilor si functile mai multor organe implicate direct sau
indirect In guvernanta 1PT, regulile si procedurile privind diferitele practici a IPT. De asemenea, a fost
prelucrat un anumit domeniu de date statistice despre sistemul de invataméant din Moldova si in special
despre 1PT.

Lucrarile pe teren, din cauza restrictiilor cauzate de criza COVID19, au fost efectuate la distanta, folosind
mijloace electronice de comunicare. In total, 38 de interviuri individuale si doud interviuri de grup au fost
oferite. In total, pentru aceasta analizd au fost luate in considerare aproximativ 40 de organizatii si / sau
unitatile lor.

* * *

Principalul document de politica sectoriala, Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2013-
2020, a definit obiectivul general ca: ,Modernizarea si eficientizarea IPT pentru cresterea competitivitatii
economiei nationale, prin formarea fortei de muncé competente si calificate, in conformitate cu cerintele
actuale si viitoare ale pietei ”; si a identificat sase obiective specifice: 1) Restructurarea IPT pe doua
niveluri - secundar si post-secundar si reconfigurarea retelei de institutii pana in 2017; 2) Asigurarea
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IPT bazata pe competente si ajustarea acesteia la cerintele pietei muncii; 3) Cresterea calitatii TPT prin
imbunatatirea eficientei utilizarii mijloacelor financiare si prin crearea si implementarea sistemului de
asigurare a calitatii; 4) Furnizarea stiintifica, culturald si metodologicad a 1PT, astfel incat toate
programele s& fie ajustate la CNC pana in 2020; 5) Cresterea calitatii personalului didactic si
imbunatatirea motivatiei acestora, astfel incat, pana in 2020, intregul personal didactic sa fie instruit in
conformitate cu CNC; 6) Cresterea atractivitatii si accesului la TPT.

Strategia de dezvoltare a IPT oferd o analizd detaliatd a provocarilor cu care se confruntd sectorul.
Printre altele, acestea includ:

punctele slabe ale sistemului de asigurare a calitatii si a CNC in IPT;
dificultati Tn ajustarea calificarilor la nevoile reale ale pietei fortei de munca, incompletarea
programelor de invatdamant cu cerintele sale si ineficienta elaborarii si publicarii materialelor
didactice si de invatare;

m necesitatea modernizarii abilitatilor si capacitatilor cadrelor didactice, managerilor si
administratorilor, in conformitate cu standardele moderne;
infrastructura invechita (cladiri, echipamente etc.) a sistemului IPT si ineficienta utilizarii acestuia;
management deficitar privind alocarea si administrarea finantelor;
necesitatea consolidarii rolului partenerilor sociali, in special a comunitatii de afaceri si a societatii
civile in procesul de luare a deciziilor, gestionare a politicilor si furnizare a serviciilor;

m acces limitat la tehnologiile informationale si utilizarea slaba a acestora in 1PT.

In perioada 2013-2020, s-au inregistrat realizari considerabile in implementarea Strategiei PT si in
dezvoltarea acestui sistem. Situatia in multe clustere in IPT a fost imbunatatita si unele practici de 1PT
au fost consolidate. Cu toate acestea, niciuna dintre provocari nu poate fi considerata ca fiind completa
sau semnificativ depasita, prin urmare, strategia a ramas relevanta pe intreaga perioada de valabilitate.
In plus, multe dintre aceste provocari vor ramane, cel mai probabil, pertinente si pentru urmatoarea
perioada pe termen mediu.

Credibilitatea politicii IPT a fost, de asemenea, asiguratd in principal in termeni de a) Evidenta in
implementarea politicii; b) Finantarea politicilor; c) Capacitatea institutionala si proprietatea; si d) Baza
analitica si calitatea datelor.

in prezent, o noua strategie nationald de dezvoltare ,Moldova 2030” este in curs de elaborare, iar
Strategia Educatiei 2030 care acopera si sectorul IPT, va fi derivata din aceasta. Prin urmare, perioada
actuala selectata pentru aceasta analiza, pare exceptional de oportuna, iar optiunile propuse pentru
restructurarea guvernantei IPT si cresterea eficientei acesteia pot fi bine programate.

* * *

Sistemul TPT din Moldova are o structurd complexa, cu implicarea a numerosi actori, atat publici, cat si
privati. Exista multe legaturi orizontale si verticale, inclusiv administrative si metodologice. Unele forme
de cooperare intre partile interesate sunt formalizate si institutionalizate, in timp ce altele se bazeaza
pe note sau documente similare. Desi factorii non-statali la fel participa la guvernanta 1PT, rolul lor este
predominant consultativ, in timp ce autoritatea decizionala apartine aproape exclusiv organelor
guvernamentale.

Sistemul TPT din Moldova si guvernanta sa sunt centralizate la nivel national. Niciun organism regional
sau local nu are sarcini in acest domeniu. Dimensiunea sectoriala este limitata la Comitetele Sectoriale
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pentru Formare Profesionald, care sunt compuse din reprezentantii partenerilor sociali. Aceste comitete
au rol consultativ in sectoarele de economie corespunzatoare.

In Moldova existd 89 de institutii publice de formare profesionala. Acestea sunt subordonate Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetare (42 de scoli profesionale, 19 colegii si 8 centre de excelenta), Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (4 colegii si 1 centru de excelenta), Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului (6 Colegii si 2 Centre de Excelenta) si Ministerul Afacerilor Interne (1
Colegiu).

Astfel, ministerele mentionate mai sus sunt direct responsabile de guvernanta IPT si raporteaza Oficiului
Primului Ministru. Ministerul Finantelor participa la guvernanta TPT prin diferite procese de finantare a
institutiilor IPT, Tn timp ce alte ministere de resort au relatii indirecte cu guvernanta IPT, de exemplu prin
participarea la elaborarea standardelor de calificare si modificarea Nomenclatorului domeniilor de
pregatire profesionala si specialitati.

Exista o serie de structuri de asistenta in cadrul MECC, MSMPS si MADRM, precum si diverse consilii,
dar nivelurile de functionalitate si eficacitate a acestora sunt diferite. Structura cheie care ar trebui sa
asigure parteneriatul social in domeniul TPT, adica Consiliul national pentru coordonarea TPT nu
functioneaza din 2017, in timp ce Centrul Republican pentru Dezvoltarea TPT duce lipsa de personal si
este subfinantat si, de fapt, este aproape nefunctional. in acelasi timp, cabinetul metodic-instructional
republican din cadrul MSMPS si Centrul metodic de instruire al MADRM nu pot indeplini in mod eficient
sarcinile lor principale, din cauza lipsei de personal si din cauza faptului ca sunt incarcate de alte atributii
ministeriale.

Din cele 9 comitete sectoriale infiintate recent pentru 1PT, nu toate sunt inc& formalizate, iar unele sunt
inca inactive. In acelasi timp, existda numeroase organizatii de parteneri sociali, care sunt implicate
formal n diferite procese de TPT, in conformitate cu actele juridice corespunzatoare. Un numar mare de
donatori ofera asistenta considerabila dezvoltarii sistemului de educatie din Republica Moldova, iar UE,
cu sprijinul sau bugetar, rdmane cel mai mare dintre acestia. Multe OSC sunt, de asemenea, active in
sprijinirea imbunatatirilor sistemului VET.

in cadrul acestei analize au fost identificate si descrise structura, sarcinile si responsabilitatile,
capacitatile institutionale si resursele umane, subordonare si responsabilitate, performanta, finantarea
si alte aspecte ale tuturor structurilor cheie de formare profesionald si legaturile dintre acestea. De
asemenea, a fost creat un inventar al opiniilor partilor interesate despre diferite probleme. Urmatorii pasi
(faza de urmarire) vor fi dedicati analizei critice a problemelor de mai sus prin:

Analiza comparativa a opiniilor partilor interesate (bazata pe inventarul de opinii).
Evaluarea configuratiei institutionale, rolurilor si legaturilor dintre actorii VET si eficacitatea
comunicarii, cooperarii si coordonarii dintre acestia;

m Identificarea punctelor forte, a punctelor slabe si / sau a golurilor din sistemul de guvernare VET si
recomandarea unor optiuni de activitati posibile orientate spre imbunatatirea eficientei si eficientei
acestuia.

Procesele de functionare (inclusiv procesele de luare a deciziilor) vor fi, de asemenea, supuse analizei
unor astfel de grupuri TPT speciale: Identificarea nevoilor de competente si definirea continutului de
educatie profesionala, inclusiv CNC; Standarde profesionale si de calificare si programe de invatamant;
Plan de admitere (comanda de stat); Alocare si administrare a finantelor in IPT: mecanisme, roluri,
eficientd; Monitorizare si evaluare; Planificare strategica; Parteneriat social; Invatamant dual si invatare
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la locul de munca; Studii de trasabilitate; Invatare pe tot parcursul vietii; Asigurarea calitatii. De
asemenea, se vor discuta unele aspecte ce tin de nivelul regional/ local.

o BUNA GUVERNANTA PE MAI MULTE NIVELURI A INVATAMANTULUI
ETF:: PROFESIONAL TEHNIC DIN MOLDOVA | 6

European Training Foundation



