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BBepeHue

Co3pgaHue KoHLEeNnuun agekBaTHOM NONUTUKM B 001acTh 3aHATOCTU ABMSIETCS CYLLECTBEHHbLIM
(hakTOpOM B KOHTEKCTe BecnpeLeneHTHON AemMorpadmyeckorn TpaHcgopmaumm, nepes IMLom KOTOpOK
CTOUT B HacTosLlee Bpems EBponenckuin Cotos. MNoyutn Bo Bcex rocyaapcrBax-yneHax EC
(EBponenckuin nHctutyT npodocotozos (ETUI), 2006) 6e3paboTtuua cpeam Monogexu novytu B ABa pasa
npeBbIIAET cpeaHui nokasarternb 6e3paboTuupbl. Takoe NONOXeHWE O, ECNN OHO OKAXKETCH
MOCTOSIHHBIM, MOXET NPUBECTU K BO3HUKHOBEHUIO KPUTUYECKON cuTyaunn. [lemorpadoudeckuii capur
OyaeT o3HavaThb TO, YTO TE Xe MonoAble N0AN, KOTOpble HE CMOCOOHbI YCNELLHO MHTErPUPOBATLCS B
psabl paboyer cunbl, AOMKHbI ByayT B JanbHenweM nogaepxmBaTtb rocy4apcTBo BCeobLlero
fbnarogeHcTBUS, 0OpeMEHEHHOE HEMOMEPHBIMM 3aTpaTaMm Ha NeHCUMM 1 3apaBooxpaHeHne. bonee
TOro, BCE eLLe BENMKO YUCIIO NoAen, KOTopble NokuaaT cdepy 3aHATOCTM 334050 4O AOCTUXKEHUS
64-neTHero Bo3pacTa, fMoAen, KOTopble HE CMOIMM NoMNy4nTb HeobxoamMmoe obpasoBaHue,
Nno3BONsLLEE MM YCMELHO KOHKYpMpPOBaTb Ha pbiHKe Tpyaa. Kpome aTtoro, Bce elle HabnwogaeTcs
rnybokoe pacxoxgeHue no reHaepHomy hakTopy B OTHOLLUEHUM BO3MOXHOCTEN TPYAOYCTPOMCTBA,
HECMOTPS Ha TO, YTO OHO ObINO CyLLECTBEHHBIM 0OPAa30M CHIKEHO B TEYEHME NOCNEOHNX HECKOSBbKMX
net. 31 Npobrembl HOCAT rNoBanbHbIN U CTPYKTYPHBIV XapakTep, YTO MOATBEPXKAAETCH NOCTOSTHCTBOM
1 MacCOBOCTbIO 3acTonHoM 6e3paboTuubl. BBMay aTtoro, npouecc BelpaboTKmM NOMNTUKN OOMKEH HOCUTb
YHMBEpCarbHbIA, MHOFOrPaHHbIA U MHOrOO6ELLalLLNA XapaKTep, Kak 1 HEOOXOAMMOCTb PELUEHUS.

Mpeablaywme napagurMbl NpoLecca BbIpaboTky NOMMTUKA, HAanpaBleHHblE HAa AOCTUXEHUE Lenn
BCeOOLLEN 3aHATOCTU, NOABEPraOTCA KPUTUUECKOMY PACCMOTPEHUIO, OAHaKO BceobLLas 3aHATOCTb
O3Ha4vaeT Takke, YTO "BCe Noan MMEIOT NpaBo 3apabaTbiBaTh CPeACTBa HA AOCTOMHOE CYLLECTBOBaHUE
nocpeacteom ceoer pabotbi» (LWmna, 1998). Bceoblyasa 3aHATOCTb, TakuM 06pa3oM, oTpaxaeT
OCHOBOMoONaratLwme naev coyuanbHO20 8KITHYEHUS U UHMegpayuu, COCTaBNSLWME MOLLHYHO
KOHLieNuUuMo nonutukn. B aTom cmbicne, KOHUENUMs BceobLlel 3aHATOCTH NpuobpeTaeT HoBOE
3Ha4YeHWe B NnaHe NpefoCTaBeHNsS BO3MOXHOCTEN U COOTBETCTBYHOLLMX CTUMYMOB AN BCeX Nogel ¢
Lenbio MX akTUBHOIO BOBIEYEHMUS B 3KOHOMMUYECKYHO XMN3Hb. Kak TakoBasi, oHa npeacTaBnseT cobom
KOHEYHYH Lerb npolecca BblpaboTkn eBpONencKon NONNTUKK, KOTOpasi TakKe BKIIOYEHA B HOBYHO
EBponelickyto ctpateruto 3aHsTtoctu (EES).

B kauecTBe BTOpOro npnoputeta EES onpeneneHo BBeaeHne cxeMbl co3faHus
«BbICOKOOMMa4YMBaeMbIX U KBanMmunpoBaHHbIX» pabounx MecT. B TedeHne [onroro BpeMeHu
obyyeHne B TeHeHME BCEN XXM3HU ONpeaensnoch kak cpeCTBO NPeoaoneHns CTPYKTYPHbIX 6apbepoB ¢
uenbto obecneyeHns BceobLLe 3aHATOCTH, a TakKe NogvepKMBarncs ero noteHuuan B obecneveHnn
yNy4LleHHON MHAPaACTPYKTypbl pabounx mecT Ha MakpoypoBHe (LLlomaHnH n O’KoHHenn, 2002). C
y4eTOM cABUra KOHLENUMM rocyaapCTBEHHON NONUTUKM OT 6opbbbl ¢ 6e3paboTuuen k co3gaHno
paboynx MecT, 0By4EHUIO B TeUYEHWE BCEW XMU3HN OTBOAMTCS LIeHTparnbHas posib Kak rmaBHOMY
WHCTPYMEHTY COLManbHON MHTErpaumm U BKIMIOYEHUSI B PbIHOK Tpyaa.

3aHATOCTb M TPYAOCNOCOBHOCTL C NO3ULIMM NEPEXOQHOMO PbIHKA
TpyAda

MepexoaHbie pbiHkM Tpyaa (TLM) paccmaTtpuBatoTcs kak Heobxogumasi coctTaBnsitoLlas
TEXHOJIOMMYECKOro COBEPLLEHCTBOBAHMSA M POCTa 3HAHWUI, HEOBXOANMBIX ANs CO34aHMs YCTONYNBON U
BceoObemnioLLen 3aHaTocTm B EBpone. (Lmug, 1998). VIx MOXHO Ha3BaTb MHHOBALMOHHBIMM
WHCTUTYLIMAnu3npoBaHHbIMU hOpMamMm, KOTOpbIE MCMONb3YHTCA ANSA PACLUMPEHNST LLAHCOB BKIKOYEHMWS
(MOBTOPHOrO BKITHOYEHUS) B PbIHOK TPyAa U NpeoTBpaLLeHns coumanbHon mapruHanusaumm (LomanH un
O’Konnenn, 2002, WomaHH, 2001). TLM npuHMMaloT popMy MHCTUTYLMAnM3nNpOBaHHbIX KMOCTOBY» B
cdepe 3aHATOCTU, MpeaHa3HavYeHHbIX 4118 YNPOLLEHMS nepexoia Mexay pasfuyHbIMy cTatycaMmu
3aHATOCTU N DOPMUPOBAHNS CBS3EN HAa BCHO XMN3Hb TakMM 06pa3om, YToObl COOeNCTBOBATL Pa3BUTUIO
TPyAocnocobHOCTM 1 coumanbHowm cnnodeHHocTn (LWomanH m Wmug, 2003).

MepexoaHble pbIHKKA TpyAa CTanv pacnpocTpaHEHHbIM MHCTPYMEHTOM UCCIeaoBaHUst Npobrem,
BO3HMKAIOLLMX B cdhepe 3aHATOCTM, B CpaBHUTENbHON nepcnektmBe. OMEKTUBHO NOAAEPKNBAEMbIE
nepexodHble asbl NOBbLICAT MMBKOCTb pbiHKA Tpyaa NocpPeACcTBOM yyYeTa PUCKOB NepexodHbIX
nepvoaoB, BO3HUKAIOLLMX B OTHOLLEHUN CBA3EN B cdpepe 3aHATOCTU, 0ByYeHNs 1 KOMBMHaUUK
pasnnyYHbIX CTaTyCOB 3aHATOCTMU.

OueBngHoe paspywieHne moaeri 3aHATOCTU B NMPOMBbILLITIEHHOCTU CO CcTabunbHbIMK CTPYKTYpamMmun
Kapbepbl, B OCHOBE KOTOpPbIX Obina HOpMa, onpeaendrowiad, 4YTo KOpMuiibLueEM CeEMbU ABITAETCA



MY>XYMHA, U ee 3aMeHa MOLESNbO NOCTMHAYCTPUanbsHoOro obLlecTsa, OCHOBAHHOMO HA CEMbE C ABOWHbLIM
OO0XO00M C HECTabUNBbHBIMY BO3MOXHOCTAMM Kapbepbl (AcnuHr-AngepceH, 1999, ctp.33), nocnyxuno
NPUYNHON N3MEHEHWST XapaKTepa CoUuMarbHbIX PUCKOB, KOTOPbIE HE MOTYT Y4MTbIBATLCA COBPEMEHHON
cuctemon coumnaneHoro obecneyenus (JlaccHurr, 2005). Bo3HMKHOBEHME HETPAOULMOHHBIX CBA3EN B
chepe 3aHATOCTU, TAaKUX KaK KOHTPAKTbl C PUKCUPOBAHHBIM CPOKOM, YaCcTUYHasA 3aHATOCTb, paboTa no
COBMECTUTENBLCTBY, M NOBbILLALWAACA TMOKOCTb B OTHOLLEHUN pabodero BpeMeHu, NpuBenm K
BO3HUKHOBEHUIO 03a004YEHHOCTM B OTHOLLEHMMW TOrO, YTO Takue HanpaBfieHVs NPpUMBEAYT K CO34aHUI0
MapruHann3npoBaHHOW MOOENM 3aHATOCTU, KOTOpas, B CBOKO ovepeb, NMpMBeAeT K colnanbHOn
mapruHanusaumm (O’Peiinnu, CebpuaH u Jlanneman, 2000). Takoe nonoxeHve gen npuBeno K
BO3HUKHOBEHUIO TMNOTE3bI YHMBEPCANM3aLmM» PUCKOB B chepe 3aHATOCTU, OT Takux, KoTopble Obinu
XapakTepHbIMY ANs UHAYCTpranbHOro obLecTsa, pa3BuBatoLLErocs B YCNOBUSAX ObICTPbIX
TEXHOJTOTMYECKMX UBMEHEHMI N MaprMHanM3aunm HEKOTOPbIX YH4aCTHMKOB pbiHKa TPyAa, 4O PUCKOB,
KOTOpbI€ XapakTepHbI 419 NOCTUHAYCTPMANbHOIo obLecTBa, B KOTOPOM OHW 3aTparnsBatoT rpynnbl
nogen, paHee obnagaswmMmMm npemmMyLectsaMmm Ha pbiHke Tpyaa (Wmug n WomanH, 2004). CornacHo
Beky (1986), Takon BMA coumanbHOM CTPYKTYPbl MOXET MPUBECTM K NUKBMaauumn 6e3paboTtumupbl kak
TaKoBOW, BMECTO KOTOpOM ByaeT pa3BmBaTbCs «rMbKasi cMcTeMa YaCTUYHOWM 3aHATOCTUY,
XapakTepuayLiascs rmoKMMn 1 pUCKOBaHHbIMU OTHOLLEHNSIMU B cchepe 3aHATOCTH.

OpHako NepcrneKkTMBbl B OTHOLLEHNM «HOBbIX» (DOPM 3aHATOCTM HE A0MKHbI OblTb NPpeacTaBneHsl B
TakoM MpayHoMm cBeTe. 3T POpMbl MOTYT CIY>KUTb B KA4ECTBE «MOCTOBY» AN PevHTerpauum B pbiHOK
Tpyaa NnocpeacTBOM pasBUTUS TPYLAOCNOCOBHOCTU, UMW B Ka4eCcTBE CPEACTB BPEMEHHOTO y4acTusi, B TO
Bpemsi kak paboTa B Te4eHWe nosHoro paboyero gHs He cnocobHa yaoBNETBOPUTDL NUYHbIE
noTpe6GHOCTM — 3TO KacaeTcsl, B YaCTHOCTU, yxoaa 3a AeTbMU Unun obyyeHusi. B camom aene, B
HEKOTOPbLIX Cy4Yasix YacTUYHasi 3aHATOCTbL 06pa3yeT cTabunbHyo TpaekTopuio 3aHsTocTu (O’'Pennnu,
CebpwuaH n llannemat, 2000).

Mopaepkka pecTpyKTypu3aumMm 9KOHOMUYECKMX OTHOLLEHMWI, OCYLLIECTBNAEMas Takum obpa3om, 4Tobbl
CyLLecTBOBanNu cuctembl rmbkoro pabo4ero BpeMeHn 1 HaCTUYHON 3aHATOCTM C LIENbIO pasBUTUS
TPYAOCMNOCOBHOCTU, MOXET AOCTMYb JNTyYLLUX pe3yrbTaToB, YEM CUCTEMA CoLMarbHbIX BbINnaT, KoTopasi
MOXeT CMPOBOLMPOBaTh yXof ¢ paboTkl. Kpome 3TOro, BbisiBNeHWE afeKkBaTHbIX Mep BMeLLATeNbCTBa B
PYHKUMOHNPOBaHME pbiHKa MOXET OKa3aTb COAENCTBMUE B YCTPAHEHUN MapruHanv3aumm
OnpeaerneHHbIX rpynn HaceneH1s Yepes CUCTEMY MOOLLPEHNIA, YUNTLIBAIOLLYIO KOHKPETHbIE
notTpebHoCcTM aTuX rpynn. Takne Lenesble Mepbl, 6eccnopHo, senaTca bonee addekTnBHbIMK (LLMmna,
O’Pennnu n WomanH, 1996). BmelwatensctBa HeobXoanMbl, Tak Kak poCT 3aHATOCTV OyAeT okasbiBaTb
rybutenbHOe BO3AENCTBME Ha Te rpynmnbl HAaceneHusi, obpasoBaHne KOTOPbLIX HE COOTBETCTBYET
pacTywmm TpeboBaHMAM pbiHKa (C y4eTOM TOro, YTO ABe TpeTh pabounx mecT, co3gaHHbix B EC B
Te4yeHue NOoCnefHNX HECKOIbKUX JIeT, OTHOCATCA K cdhepe HayKOEMKUX OTpacnern NPOMBbILLNIEHHOCTM)
(EBponenckast Komuccus, 2006). K gpyrum rpynnam HaceneHusi, KOTopble CTankvMBarTcsi ¢ Npobnemon
MaprvHanusaumu, SBnsATCA XEHLWWHBI, MMetomne 60mnbLLON pa3pbiB B TPYAOBOM CTaxe (MO NpU4mHe
AeBanbBaLuy HAaBbIKOB), UHBANUAbl, 3THUYECKNE MEHBLUMHCTBA N MurpaHThl (LomanH n Wmug, 2003).

CtpaTternu cosgaHma pabovmx MecT 1 coaeNCTBMA coumnansHOM
NHTEerpaumn B cTpyktype TLM

MepexoaHble pbiHkM Tpyaa (TLM) npegnaratoT KOHUenTyanbHble pekoMeHgauum rno ynpasneHuto
coumanbHbIMU pUckamu B cdhepe 3aHATOCTU, BO3HUKAIOLWUMKN B TeYEHME Xun3Hu. o cywectsy, Noaxoa
passutns TLM onpegenseT HEO6XOAMMOCTb YKPENNEHUS « TPaAULIMOHHOIO» CTpaxoBaHWs Ha crydamn
6e3paboTuubl 3a CHET 3aHATOCTM UNN CTPaxXOBaHUSA B TeYEHME TPYOOBON XN3HU, BKIOYAOLLErO TPU
rnaBHbIX KOMNOHEHTa: Ba3oBoe cTpaxoBaHue Ha cny4van 6e3paboTyubl B OTHOLWEHWUN BHELLHE
00yCMNOBNEHHbLIX PUCKOB, MOBUIbHBIE CHETa AN NOKPLITUSA Kak BHYTPEHHNX, Tak Y BHELUHUX PUCKOB U
«aKTUBU3MpyoLwmne» cTpatermn B cdepe pbiHka Tpyaa, HarnpaBrneHHbIe Ha NOBbILWEHNe
TPYy£oCnocoBHOCTM M TMBKOCTY OTAENbHBIX MWL, AOMALLUHUX X03a1MCTB U komnaHmn (LWmng n LWomanH,
2004). JaHHoe cTpaxoBaHWe OOSMKHO MOKpbiBaTh KornebaHusa B NOTOKe OX040B, BO3HUKaKOLWME 1U3-3a
PUCKOBaHHbIX (HO HEOBXOAUMBIX) NEPEXOAHLIX Mep, TakMX Kak nepexop, k obyyeHuto. MiccnegosaHus
nokasanw, 4YTo OCBeAOMIEHHOCTb O PUCKaX UrPaeT CYLLECTBEHHYIO POSib B MpoLEecce UHBECTUPOBAHWS B
obpasoBaHue, HeobxoamMMoM Ansa nogaepxaHus daHatoctu (LWomanH n Crnapos, 2005a), a
CTpaxoBaHWe AOXO0A0B, CBA3aHHbIX C pa3ButneM TLM, MOXeT CryXunTb yKpenneHuio psaa nepexonHbix
Mep, HanpaBneHHbIX Ha Nepexof K 0By4YeHUIo B TeHEHUE XKU3HWN.



TakoW caBur TpebyeT LMPOKNX OPraHN3aUMOHHBLIX U3MEHEHWIA ANs TOro, YTOObI NepexoiHble Mepbl
okasanucb 6naronpusaTHbBIMU U CNOCOGCTBOBANWU NPUHATUIO PUCKOBAHHbIX PELLIEHWU C Liefbio
aganTUpPOBaHMS K YCIOBUSIM pbiHKa Tpy4a, U ANs Toro, YToObl apryMeHThl B Nonb3y rmbkoro paboyero
BpEMeHU onpaBaanu ceou Hagexabl. Cpeam npoyero, AaHHbIE U3MEHEHMS BKINOYAOT opraHM3aumio
paboThl B pexmme rmbkoro paboyero BpeMeHu, No3BOsSIHOLLYO NMONOMHUTL (DUKCUPOBAHHYHO
3apaboTHyto nnaTty ApYrMMu UCTOUHUKaMW LOXOAO0B, YCIIOBUS CTpaxoBaHuWs, NO3BOMsoLWMNE
ncnorb3oBaTb CTPaxoBaHWE OTBETCTBEHHOCTU, CBA3aHHOWM C NpoLieccoM obecnedyeHunst 3aHATOCTbHO,
ONsi NOKPbITUS NEPeXodHbIX Mep B chepe NoaaepKaHusi 3aHATOCTU U pa3BuTUE Cryxo
TPYOOYCTPOWNCTBA, HANPaBMSIIOLLMX CBOI AEATENbHOCTb HE TOMbKO Ha peLleHne npobrem
6e3paboTHbIX, HO U Ha peLleHne NpobreM Noael ¢ NOBbILLEHHBIM PUCKOM NOTEPU TPYAOCNOCOBHOCTH
(Wmung v WomanH, 2004).

Hapsgy ¢ nsmeHeHnem opraHM3aunoHHON CTPYKTYpbl, Noaxod K passutuio TLM noeneveT 3a cobon
HeobXxoaMMOCTb pa3paboTku psga OCHOBHbBIX peKkoMeHZauui B 06nacty NONUTUKK C LIENbIo yryYlleHns
TPYAOCNOCOBHOCTM OTAENbBHBIX MWL YNPOLLEHNE NEPEXOAHBIX MEP MEXAY 3aHATOCTbIO U HEMPEPbIBHbLIM
obyyeHreM n nepexoa OT O4HOro 06y4YeHMs K TpygOyCTPOMCTBY, obecrnedeHne rapaHTMpOBaHHbIX
[0X0[0B B Nepuof nepexoga Mexay pasHoobpasHbIMU OTHOLLEHNSIMU B cdhepe 3aHATOCTH,
obecneyeHne KOMMEeHCaUMOHHOMo NoaaepXaHnsa 4oXo40B B TakMe nepuoapl XnsHu, korga coumarnbHble
06sA3aTenbCTBa OrpaHNYMBalOT AOCTYN K PbIHKY TpyAa (YX04 3a OeTbMU, yXo[ 3a NpecTtapensivn 1 T.4.),
obecneyeHve Mep NO NOAAEPXKaHMIO YPOBHS JOXOO0B B Nepuoabl nepexona ot 6e3paboTtuubl K
TPYAOYCTPONCTBY M obecneyeHne 3aMeLLeHNsi JOXOO0B B CIydasiX >XeCTKMX OrpaHMYeHun B cepe
3aHATOCTU (CBA3AHHBIX, MMaBHbIM 00pa3oM, C MHBANMAHOCTBLIO UMM BbIXO4OM Ha MEHCUIO).

B pasHbix cTpaHax EBponbl MOXHO 0GHapPYXWUTb NPUMEpPHI peanv3aunn Ha NpakTuKe cTpaTerm
passuTtua TLM. K coxaneHuio, B HeJOCTaTOYHON Mepe OCYLLIECTBMSETCS OLeHKa BO30eNCTBUA AaHHOro
npouecca, a KpaTKOBPEMEHHOE BO3OENCTBUE He SIBNSETCS LENbo Noaxoaa, OCHOBAHHOMO Ha passButum
TLM. CnegyeT Takke OTMETUTb, YTO rnobanbHbI MacwTab KoHuenunm pa3sutns TLM moxeT npusecTtu
K NOXHbIM 0600LLaoLWLum BeIBOAAM NPY PaCCMOTPEHNM HaUMy4LLEero NpakTMYecKoro onbiTa B KaKou-
nnbo otaeneHo B3aTon cTpaHe (LomaHH n O’KonHenn, 2003). B 6onblUMHCTBE CriyYaes, npu
paccMOTpeHMU cTpaTternn B cpepe pbiHKa Tpyga O4eHb TPYAHO OOHApYXWUTb U peann3oBaTtb KaKoK-
nnbo oguHOYHBIN Npumep ycnelwHoro onbiTa (Wmna v Masbe, 2002). Moatomy ctpaterumn 6ygyT
paccmaTpmBaTbCs TOMNbKO B Ka4eCTBE NPUMEPOB AN UNNHoCTpaLmm obLero noaxoaa.

MepexoaHble nepuoabl OT 06pa3oBaHUA/0OYYEeHUA K TPYJOYCTPOUCTBY

PemecneHHoe oOy4yeHne Kak MHCTPYMEHT nepexona nosnyyuno LWMpoKoe NpusHaHne B obecrneveHum
YCMNELIHON UHTErpaLmmn pbiHKOB NpogeccnoHanbHoOro o0y4eHns u Tpyaa 1 rnagkoro nepexoga oT y4eonl
K TpyaoBou xu3Hn ((Schdmann and Siarov, 2005b). Hapsay ¢ apyrumm cuctemamm o6pasoBaHms,
CUCTEMbI pEMECIIEHHOrO 06y4eHus ncnonbaytoTes B CoeanHeHHoM KoponeBcTtie, MNopTyranun,
epmanun 1 Hugepnangax, O4HaKo OHWM peaKo NPUHMMALOT OJHY M Ty e dopmy. Bo MHormx ctpaHax
HabntogaeTca GnaroTBoOpHasi TEHAEHUUS NOMbITKM BOBIEYEHUST COLMarbHbIX MAPTHEPOB B COBMECTHYHO
pa3paboTky u pmHaHcupoBaHue obyveHus. To noaTeepxaaeTca padboTon OTpacneBbiXx COBETOB MO
npodeccrmoHansHoMy obpasoBaHutio CoeamHeHHoro KoponeBcTBa, koTopas HanpasneHa Ha pa3BuTue
crnocobHocTel pabounx Kaxkgon oTpacrnm no BbiIBNIEHUIO HAaBbIKOB, HEOOXOAMMBIX UM B
nNpodeccuoHanbHOM AeATENbHOCTU. Takum 00pa3oMm, yny4LlaTcs OTHOLLIEHUSA MEXAY PbiHKaMK Tpyaa,
obpa3zoBaHusa 1 00yyeHus. LienecoobpasHo ocyLeCcTBNATL Takyo AEATENBHOCTb HA EBPOMENCKOM
YPOBHE, TaK Kak OTHOLLUEHUSI Mexay y4ebHOM [eaTenbHOCTLIO U NoTpebHoCTAMM B cdepe pbiHka Tpyaa
MOFYT yNydwnTb 3PEKTUBHOCTb Mep, NPeanpUHUMaemMblx B o6nactv obpasoaHus (LLlomaHH 1
O’KoHHenn, 2002).

Cy6GcuavpoBaHue pacxofoB Ha o6GyveHue oTAesbHbIX NULL Takke NpeacTaBnseT coboit
npeBanupyoLLyo (opMy BMelLaTeNbCTBa, NobyxaatoLLyo oTAeNbHbIX NAL, HECTU PUCK, CBA3aHHbIN C
orpaHUYeHUsIMU NTIMKBMOHOCTM B CBA3M C YXOO0M U3 cdpepbl 3aHATOCTM C Lienbio 0byyeHus. Takue
cTpaTernu BKMoYaloT BBeAeHMe MHAMBMOYamNbHbIX y4eBHbIX CHETOB / BayyepoB, KOTOpble NPUHMMALOT
pasnuyHyo hopMy B 3aBUCMMOCTU OT HaLMOHamNbHbIX ycnosuid. B LBenuapvn BBeaeHne oBLmNX
Bay4yepoB, (DMHAHCMPYEMbIX rOcyaapcTBOM, CNocoBCTBYET paclUMpeHnto MHBECTULIMI B cdepe
TpygoycTpoiicTBa. [latckas cuctema poTaumm paboT, KoTopasi codeTaeT B cebe NpaBo Ha y4eGHbIN
OTNYyCK C NPeAoCTaBleHNeM BpeMEHHO 3aMeHbl U3 Yyucna 6e3paboTHLIX/HE3aHATBIX MWL,
CnocobCTBYeT paclUMpPEHNIO 3aHATOCTU BCEX ML, Y4acTBYHOLMX B JaHHOM MpoLiecce.



MepexoaHble nepuoabl NPU CMeHe pa3nuyHbIX hOpM OTHOLIEHMN B cepe
3aHATOCTHU

[na nopaepxaHus Takux NepexoaHblX NepnoaoB Heo6XoaAnM CABUT OT NACCUBHON K akTUBHON chopme
obecneyeHns 3aHATOCTU. PMHAHCUMPYEMble rocyapCcTBOM MOOMITbHbIE cHeTa U «MOBKUMbHOE»
CTpaxoBaHWe MOXeT UCMONb30BaTbCA AN MNOKPbITUS PACXOA0B, CBA3AHHbLIX C PUCKaMU B OTHOLLIEHMM
[0X000B, BO3HUKAIOLWUMK B pa3Hble NepexoaHble nepunoabl. bnarogaps NoKpbITUIO TakMX pacxonos,
nepexoA B Apyryto oopMy 3aHATOCTU OyaeT bonee 6GnaronpuATHbIM, YeM B Crlydae UCMofb30BaHUA
noco6ui no 6e3paboTuubl. B kayecTBe npMMepa MOXHO YNOMSHYTb aBCTPUACKMUIA 3aKOH O KOMMEeHcaLmu
pacxofoB, paspaboTaHHbIN C y4ETOM U3MEHSIIOLLLErOCs XapaKTepa OTHOLLEHWI B cdhepe 3aHATOCTY.
Kaxabivi pas, koraa paboTatoLee NuLo yxoauT C kakon-nmbo onpeaeneHHon paboThbl, Ha ero
WHAMBMAYaNbHbLIN CHET NOCTynaeT KOMMNeHCaUMOHHas BbinnaTa, o4Hako JaHHOe YCrnoBue
AENCTBUTENBHO TONBbKO B TOM Crnyyae, ecnu paboTaroLlee nuuo He ocTaBnsieT paboyee MecTo no
CBOEMY XenaHuio. ITO XOPOoLUMiA MpUMep NpuHUUNa a2ubkol 3auwueHHocmu. AHanorMYHbIN «Noaxon,
MCMONb30BaHMsA CTpaxoBaHMsA» MOXET OblTb OOHapYXeH B COYeTaHMM HU3KOro YpoBHSA obecneyeHmns
3aHATOCTU M BbICOKOTO YPOBHS BbIMnaT NepexodHoro nepuoaa B cnyyae 6espabotuubl. [laHHas
CTpyKTypa npesanupyeT B JaHuu. K opyrum Mepam, HanpaBrneHHbIM Ha yrNpoLLeHUe NepexoaHblX
neprvoaoB Mexay CMEHON cTaTyca 3aHATOCTU, OTHOCATCH COMETaHWe pasnnyHbIX BUOOB 3aHATOCTU (H-p,
covyeTaHue CaMo3aHATOCTM C paboTom HenomnHbln pabounii AeHb) (Lmng v WomarH, 2004).

MepexoaHble nepuoabl MeXxAay TPYAOYCTPOMCTBOM U BefeHUeM AOMaLLHero
XO3AINCTBA, rOCYAapPCTBEHHbIM U YaCTHbIM CEKTOPOM

C yyeTom uenu nonutukn EBponeickorn Komuccuu, koTopas HanpaeneHa Ha 6onee akTMBHOE
BOBIIEYEHME XEHLLUVH B PbIHOK TPyAa B Ka4ecTBe UCTOYHMKa OyayLier paboyen cunbl, NPUOPUTETHBIM
acnekToM nporpamMmbl NOMUTUKU SBNSETCA NPeaoCTaBeHMe XeHLLMHaM BO3MOXHOCTH 6onee
WHTEHCMBHO y4acTBOBaTb B 9KOHOMUYECKOW XM3HWU. ccnenoBaHusa CBUAETENBLCTBYIOT O TOM, YTO
coveTaHue paboThl U yxoaa 3a cemMbel SBNAeTCs OAHOM U3 Hanbonee BaxHbIX Npobnem, ¢ KOTopbIMU
CTanKMBalTCS XEHLLUMHbI MPU y4acTumn B pbiHKe Tpyaa. B cBs3n ¢ aTum, psag mep, obneryarowmx yxoq 3a
AeTbMU, TaKMX Kak cybcnampyemble AeTcKMe cafbl, MOTyT NPMBECTU K 3HAYMTENbHOMY PacLUMpPEHMIO
3aHATOCTU cpeam xeHLWwmH (KomoTT, 2003). 3T0 0COBEHHO KacaeTcst XeHLUH, 06ragaoLLmx HU3KUMK
npodeccrmoHanbHbIMM KBanMdmrKaLumsaMm, KOTopble B CUIy CBOEro HebnaronpusaTHOro ctatyca Ha pblHKe
Tpy4a He B COCTOSIHMM BOCMONb30BaTbCA YCryraMmu YacTHbIX AeTCKuX yupexaeHun (Oebakep, 2005).
M3-3a HebonbLUOro pasnuuns B 3apaboTHoW nnaTte B ouLmManbHOM CEKTOpe 3aHATOCTU 1
coumanbHbIMM NOCOBUSAMM, BbI3BAHHOIO OpPraHN3aunoHHbIMU U (PMHAHCOBBLIMY 3aTpaTtamu npu
coveTaHum paboTbl U yxoaa 3a CemMbel, UMEHHO B 9TOM CEKTOpe pbiHKa Tpyaa dopmMumpyeTcs
cTtabunbHasa 6esgeaTenbHoCTb Unn 6e3paboTuua. Pag mep, HanpaBneHHbIX Ha peLleHne AaHHON
npobnembl, MOXeT, TakuMm 06pa3om, BKIoHaTb NpeaoCcTaBeHe yBeNMYeHHOro oTnycka no yxoay 3a
pebeHKOM 1nm oTnycka no yxody 3a npectapesnbiMy poACTBEHHUKAMM, BKITHOYas yBenMyeHve nepuoaa
oTrnycKa, NpegocTaBrneHne BO3MOXHOCTM 060MM poaMTensaM BblOMpaTb COBMECTHbIE BbIXOAHbIE AHU U
obecrneyveHre HagexXHoOM 1 JOCTYNHON MHAPaCTPYKTYpbl yxoaa 3a aetbmu (Lmua n WomarH, 2004).

MepexoaHbIN Nnepuon Mmexay 6espaboTvuen n TPyAOyCTPONCTBOM

Ob6neryeHne nepexoaHbIX Nnepuodos oT 6e3paboTunubl K TpYAOYyCTPOMCTBY 1 HA0BOPOT ABnseTCs
KpanHe HeobxoaumbIM ycrioBuemM obecneyeHus rmbkocTu pbiHka Tpyaa. OTO MOXeT BbiTb
OCyLLEeCTBMNEeHO co3faHmeM «crnyx6 nepexogHoro nepuoga» (BuntxareH, 2002), npegocrasnsowmx
obyyeHune n BpeMeHHble paboune mecta ansa 6e3paboTHbIX, HepaboTaroLmx L Nnu nuu,
Haxo4saLWmMxcs Nof yrpo3omn notepu 3aHATOCTU (Hanpumep, «Cnyxbbl nepcoHana» B MepmaHum, doHabl
paboThl (‘Arbeitsstiftungen’) B ABcTpumn 1 cnyx0bl, npegocTasnsaowme ycnyru ons npeanpuatuin, Bo
®paHumm n benbrun). B kavecTse nyyliero npuMepa MOXHO BblAENUTb LBEWLLAPCKYIO Cryx0y
«Zwischengeld», KoTopas Bo3MeLlaeT OO YTPaYeHHOro AoXoAa, No3TOMY HM3Koonnaymsaemas
paboTa BbIrmnaguT 6onee npuenekaTenbHOW, Yem nocobusa no 6espaboTuue.

B ABcTpumn ncnonb3yeTca nogxod, Npy KOTOPOM yBENUUYEHUE 3aHATOCTM obecneunBaeTcs 3a cyeT
cybecmanpoBaHua HM3Koonnavymeaemblx paboumx mect, brnarogaps YeMy Ha pbiHOK Tpyda NpuBriekaeTcs
BonbLliee yncno nogen. [aHHbin noaxon HaueneH Ha 6e3paboTHbIX MOMNOoAbIX Nogen n nogen



MPEKNOHHOro BO3pacTa C Lenbio yry4dlleHns ux tpygocnocobHocTn. MapTHepckas nporpamm Kombu-
JloxH npegnaraeT npevMmyLlecTBa, kKak Ana paborogarens, Tak v And paboTHMKa Npu 3aHATbIX
BaKaHcusX, TakuMm 06pa3om, NoBbILIAETCH Kak yyacTme paboTHUKOB, Tak U xenaHne paboTtoaatens
MHBEeCTUpoBaThb B pabouyto cuny (EBponeiickast Komuccusa, 2006).

MepexogHble nepuoabl NPy BbiIXoge Ha NeHCUr

C uenblo yBenMueHnsl BpeMeHu 3aHATOCTY Ntofeit B kayecTBe paboyeit cunbl HE0BX0AUM MBKUIA
noaxof K Bbixoay Ha neHcuto. MNpu 9ToM, rMaBHbIM MHCTPYMEHTOM peanunaaummn rmokux ctpaTerui
ABNsieTCa ynpasgHeHWe 3aKOHOB O paHHEM BbIXO[e Ha MEHCUIO, KOTOPLIE YKe MOMy4Ynnv LWNpoKoe
pacnpocTpaHeHue B EBpone. JpyruM MHCTPYMEHTOM SBNSETCA MHAMBMOYaNM3MPOBaHHbIN Noaxon K
06Yy4YeHNI0 B TeYEHME BCEM XKN3HU, HarnpaBreHHbI Ha oBydeHre ntodei NPeKknoHHOro Bo3pacTa ¢
Lenblo NoaaepxaHust X TPYAOCNOCOBHOCTH, ANs TOro, YTOObl paHHWUIA BbIXOA HA NEHCUIO He caepXuBan
pasBuTHE pbiHKa Tpyda. OgHMM U3 BApUaHTOB Takoro noaxoda siBMseTcs npucnocabnueaHne y4e6HbIx
KYPCOB K (PM3NYECKMM BO3MOXHOCTSIM NioAel NPEKNIoHHOro Bo3pacTa, Hanpumep, naaaHue y4eGHbIX
mMaTepuarnos, Hane4yaTaHHbIX KPYMHbIM LPUETOM. [pyrum NoTeHUMaNbHO CUMNbHLIM (haKTopoM,
UrpatoLLMM porib B NpeaocTaBneHny oby4yeHmnsl B TeYeHne BCe XU3HM AN 3ToW rpynnbl HaceneHus,
ABNsieTCs BBeAEHNe BbICOKOCMNeLanu3npoBaHHbIX KypcoB 00y4YeHNsl, NpeaoCTaBNSIOLWNX 3HAHMS,
KOTOpblE UMEIT TEHAEHLMIO BbICTPO 06ecLieHMBaTLCS, YTO MO0 Gbl YCTPaHUTbL 03a604EHHOCTL B
OTHOLLUEHWUN BpeMeHW, HeobXoanMOro ansi Bo3BpaTta CpeAcTB, MHBECTUPOBAHHLIX B 0Gy4YeHMe.

OpyruMm BO3MOXHbLIM peLleHneM Mormno Obl cTaTb BKITOYEHUE CPEACTB, NpegHa3HaAYEHHbIX Ans
KOMMeHcaumn pucka, CBA3aHHOIO € NpPepbIBaHMEM TPYAOBOW AEATENBHOCTU, B MEHCUOHHbIE Nocobus
unun npeobpasoBaHne neHcun nnm nocobuii no 6espaboTurue B CXeMbl NOCTENEHHOMO BbIXo4a Ha
neHcuto (LWumg n WomanH, 2004). B duHnsHamm ucnone3oBancs psig KOMOMHMPOBAHHBIX MEp, KOTopkle
NPUBENN K YBENMYEHMNIO YPOBHSA 3aHATOCTU MNOXUIbIX paboymx 6onee, yem Ha 15% 3a nocnegHue 10
net. 3Tn Mepsbl BKNoYanu pedopMmpoBaHne NEHCUOHHLIX CUCTEM, BBEEHUE cneunanu3npoBaHHOro
00y4yeHus, yny4lleHne ycroBui Tpyaa ans Noxunelix fogen un uenesble cyocMampoBaHnst
HuM3koonnavmeBaembix pabot (EBponerickas Komuccusi, 2006).

O6y4yeHune B TeYeHNe BCEMN XKMU3HUN KaK cTpaTerna obecnedeHmd
3aHATOCTU U coumarnbHOW MHTerpauum

OB6yuyeHne B TedeHne BCeN Xn3HM BbIno NPU3HaAHO OOHUM M3 MMaBHbIX NpeaBapuTenbHbIX YCIOBUN
KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTU CTpaH, KOMMaHni 1 nHaMBnAyyMoB. bea nHreHcudmkaumm obyveHuns B
TedyeHue BCeN XN3HM, IKOHOMMKA, OCHOBaHHasi Ha 3HaHWsAX, He Morna 6bl pa3BmBaTbhes. [locTosHHOE
OBHOBIEHNE 3HAHWI CTAHOBUTCH pPeLLaloLLIMM NPENMYLLIECTBOM KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTH. B oTHOLWEHUN
WHOMBUOYYMOB, OOyYeHVe B TeYEHNE BCEN XKU3HM MOXKET pacCMaTpuBaTbCs Kak opmMa 3awmTbl OT
coumanbHON MapruHanusauum n notepm 3aHaToctu. OHO cNocoBCTBYET yBENMMYEHUIO MPOAYKTMBHOCTM,
NOBbILLEHMIO 3apaboTHBIX NNaT U CHUXKEHMIO pyucka 6e3paboTuubl. bonee BbICOKMIA ypOBEHb HABbIKOB
MOXET NepeBONIOTUTLCA B Ny4LUMe cnocobHOCTN No o6paboTke NporpeccuBHOn MHopmauuu,
MOBbILLEHHYO0 OCBEAOMIIEHHOCTb O MPEUMYLLECTBaX, KOTOpble AaeT obydeHune, 1 nyylime BO3MOXKHOCTH
no peLueHunto Npodnem, BO3HMKaLWMX B nepexogHbie nepuofbl (LLlomaHH n O’KonHenn, 2002, LLlomaHH
n Cnapos, 2005a). Ha makpoypoBHe NoBbILEHHAsA cdepa pacnpoCTpaHeHMs obyyYeHns1 B TeYEHUE BCEWN
XU3HW NPUBOAUT K PAaBHOBECUKIO MeXy BbICOKOM 3apaboTHOM MnaTomn 1 BbICOKOW KBanudukaumemn
(O3CP, 2003). HecmoTpsi Ha pOCT HAyKOEMKMX OTpaciien NPpOMbILLITIEHHOCTUN, HA EBPOMNENCKOM YPOBHE
ONHaMUYHOEe pasBUTME SKOHOMUYECKON CUCTEMBI HE OKa3ano 6r1aroTBOPHOro BO34ENCTBUA Ha
0oby4yeHmne, OCyLLECTBNAEMOE B LUKOMNAaX, YHUBEpcUTeTax, a Takke B pamMkax nocneayroLlero
obpasoBaHusi. PacnpocTpaHeHHOCTb 00y4eHMs OCTaeTcs Ha OTHOCUTENBbHO HU3KOM ypoBHe B EBpone. B
2004 rogy B 0byyeHue 6bino BoeredeHo 10% Hacenenwus. Moutu Bce cTpaHbl EC Bce elle 3aHnmaroTcs
pa3paboTkon y4eBHbIX NPOrpamMMm, SBMASHOLLUMXCS BaXKHbIM KOMMOHEHTOM CTpaTerim no oka3aHuio
nomoLum 6e3paboTHbIM B X pe-MHTerpauum B 0owecTro. [1ns MHOMMX NHO4Een Takow npouecc
npeacTaBnsaeTcs AeVCTBEHHbIM, OAHaKO B MaTepuanax no oueHke cTpaTerni passuTns pbiHka Tpyaa
BCE eLle MMEeTCS BONpOChl B OTHOLLEHMM BCeOOLero ycnexa Takmx nporpamm. KpaTkocpoyHbix Mep no
pasBUTUIO pbiHKa TPyAa HEAOCTATOYHO ANS NPEOAONeHNss HegocTaTka B MpodeCcCnoHarnbHbIX
kBanudvkaumax. Tem He MeHee, CyLLeCTBOBaHUE Taknx NporpaMmm CBMaeTeNnbCTByET O
HEeCTabunbHOCTM PbiHKa B OTHOLLEHUM TaKMX KBanudukauum.



KpanHe Heob6xoaMMo BMeLLaTenbCTBO, coveTaroLLee pagukanbHoe npeobpasoBaHne opraHmsaumm
Tpy4a v COBMUI K 9KOHOMMKE, OCHOBAHHOW Ha 3HaHWUsX. YnCTO TeXHONornyeckne n3amMmeHeHus,
npesanupyloLime B UHAYCTpUanbHbIX obwecTBax, TpebyoT Hanuuusa ctabunbHoro y4ebHoro npoecca.
OpHako HenpurogHOCTb HaBbIKOB, BbI3BaHHasA TEXHUYECKUM NPOrpeccoM, He ABMSeTCS HAaCTOMbKO
cepbes3HbIM DaKTOPOM, KaK Ka4eCTBEeHHbIe U3MeHeHUs B TpeboBaHNsX, BbiABUraembix 06LLEeCTBOM,
OCHOBAHHOM Ha 3HaHUSX, B KOTOPbIX BaXKHOE BHUMaHWe yAenseTcs He NpakTM4eckMM, a ckopee
abCTpaKTHBIM M KOMMYHUKATUBHBIM HaBblkaMm (LUmna v lWomanH, 2004).

OKoHOMMYeckasi LenecoobpasHoCTb NporpaMM pas3BuTUS pbiHKa Tpyaa, B obLeM, 1 y4ebHbIx
nporpaMm, B HaCTHOCTU, MOXET BbITb yrny4lleHa NoCpeACcTBOM OXBaTa Tex fnogen, KoTopble He MoryT
camu MHBecTMpoBaTbk B cBoe obyyenne (LWmna, O’'Peinnu, n lWomanH, 1996). He yamBnTensHo, 4To
He[oCTaTOYHble HaNpPaBreHUsi MONUTYKM OXBaTa YSI3BUMbIX IPYNM HACENEHNS Ha PbIHKE C LENbo
nocnegytowero oby4yeHusi, Kak NpaBuo, aHanorMyHbl TEM HanpaBneHUsIM MONUTUKA, KOTOPbIE
perynupyoT pbIHOK Tpyaa.

Jlrogm ¢ HU3KoU Keanugukayuel HEOXOTHO BOBMEKaloTCs B 0byveHne, Tak kak OHM HeJoCTaTO4YHO
0OCBeJOMIIEHBI O MPeNMyLLLECTBaX, KOTopble OHO AaeT. OHM 0OnagatoT NOBbILLEHHOW
NpeapacnofioXeHHOCTBIO K puckam, CYMTAETCS, YTO X HEBO3MOXHO YeMy-Nnbo Hay4uTb, 1
CTankmealTCH ¢ O0MbLUIMMU OFPaHNYEHNAMUN JIMKBUOHOCTM MO CPaBHEHUIO C APYIMMUY rpynnamMm
HaceneHus (LomaHH n Cuapos, 2005a). Takvne B3rnsagbl NpuBenu K GOpMMPOBaHNIO HaNpaBeHnsi B
npegocTaBneHnn obyyeHnsi, KOTOPOE 3aKMYaETCA B TOM, YTO BbICOKONPOJECCUOHANbHBIM
crneynanucTam npegocraensdeTcs obyvyeHne, o6beM KOTOPOro B 6onee Yem LecTb pas NpeBbILaeT
06beM 00yyeHus, NpegocTaBnsaemMoro paboynm HM3KOW KBanuduKauum.

Pabouve npekmnoHHo20 8o3pacma Takke NonagaroT B KAaTEropuio ya3BMMbIX MNOAEN, Tak Kak cHMTaeTcs,
YTO MX HEBO3MOXHO YeMy-TMBO HayuuTb. CunTaeTcs, 4To 3T paboyume He cnocobHbI HAaUMYYLLIUM
06pa3om BOCMOMNb30BaTbLCS BO3MOXHOCTSAMM, NPeocTaBnsemMbiMy 0byyeHnem, a ¢ (OMHaAHCOBOW TOYKM
3peHus, OHU NPeaCcTaBnsAlT co60M HeyAauHbI 06 LEKT MHBECTUPOBAHUS, TaK KaK Y KOMMNaHUA ocTaeTcs
Maro BpeMeHU Ha BO3BPpaT CPeAcTB, MHBECTUPOBAHHLIX B 00yyeHue. MNocneaHuii hakTop okasbiBaeT
Takke HeraTMBHOE BO34ENCTBME Ha MOTPEBHOCTHN pabounx NPeKnoHHOro Bo3pacTa B 0byyeHuu,
0COBEHHO B COMETaHUU C MEANEHHON peakumen co CTOPOHbI MHOTUX rocyaapcTe-yneHoB EC B
OTHOLLUEHWN U3MEHEHNS TEHAEHLMIA PaHHETO BbIXOAa Ha MEHCUIO, YTO BMUSIET Takke Ha HaceneHue
cpefHero Bo3pacTa. Cneflyet OTMETUTb, YTO 3TU NOKa3aTenu SIBNSOTCA CYMMapHbIMU, U He Bce
Moroable N0AN HaxoasAaTcsl B 4OCTATOYHO 611aronpuMsaTHOM MOMNOXEHUM As NofyyYeHns AocTyna K
obyyeHuto. HekoTopble Monoable Noau, 0COGEHHO Te, KOTOPbIE HE 3aKOHYMN 0ByYeHNe B CpeaHeN
LLKONE, 1 MoroAble Moaun, obnagarLume HU3KOWM KBanvgukaumeir, 3a4acTyo BOBIeKaloTcs B
COMHUTENbHbIE OTHOLLEHMWS B chepe 3aHATOCTU 6e3 gocTyna k 06ydeHuo. TN HavanbHble
nepexoHble NEPUOAbI OKa3bIBAOT OFPOMHOE BO3[IENCTBME Ha NOTEHUMan nocneayowmx nepexoaHbix
nepvofoB (M Ha BEPOSITHOCTb NOCNeAyoLLEro BOBMEYEHUS B MPOLIECC 06y4EHUS B TEUYEHME BCEW XKU3HU
C Y4EeTOM M3Ha4anbHOro Hey4oBNETBOPUTENBHOMO OMbITa, MHaYe 3TO Ha3bIBAETCS «LEMHOW peakuueny»)
W BMMSIOT Ha XN3Hb MHanBMayymoB (LlomaHH n O’KoHHenn, 2002).

MoaTomy oGecneveHve nyylien nHTerpaummn Monoapix Niogen B pblHOK TPyAa SABMASETCS CYyLLECTBEHHbIM
hakTopoMm. YnyulieHne Ha4yanbHoro obpa3oBaHus, pelleHne npobnem HesaBepLLUEHHOrO 0ByyYeHns 1
obecneyeHre gocTyna K nocneayoLemMmy oby4yeHu o Ans MOMNoAbIX Moaew ABMATCA BaXHbIMMW LaraMmm
B AaHHOM HanpasneHun. duHnanans, CoeamHeHHoe KoponescTso, MpnaHamsa n [JaHusa 3HaunTensHo
noBblcuNy Bro4XeTHble acCCUrHOBaHUS B cdhepe 0Opas3oBaHNs C KOHKPETHOW Lierbio NOBbILLIEHNS
3aHATOCTU W yNy4LleHUs NpoayKTMBHOCTU paboyen cunbl (EBponenckas Komuccus, 2006).
Pabomarowiemy HaceneHvto NpeaoCcTaBnAlnTCsa Nyyllne BO3MOXHOCT 0By4eHWs B CPaBHEHWUMU C
6e3paboTHbIMK, C Y4ETOM TOro, YTO NEPBUYHBIMK NpoBariaepamMmn obyyeHus ABNATCA CaMn KOMNaHWK.

OrpomHoe BHMMaHue B JaHHOW OUCKYCCUM yaensaeTcs BONpoCcy NpeapacrnonoXeHHOCTU K pUckam, YTo
OKasblBaeT CyLLECTBEHHOE BMMSHME HA CNOCOOLI MPUHATUSA pelleHnn B cchepe obpasoBaHus u
00yyeHus (LomaHH n Cuapos, 2005a). ToT cakT, 4To pelieHne, NpuHMMaemMoe B Nonb3y obpa3oBaHus,
npeactaBnsaeT cobow pMCKOBaHHOE MHBECTUPOBAHWE, NPUBEAET K 3HAYMTENBHOMY CHUXKEHMWIO
WHBECTULMIA YACTHbIX JIUL, B PbIHOK, XapaKTepuU3ylLUNncs HegoCTaTouHON MHOPMUPOBAHHOCTLIO,
HopMMpoBaHMem pabounx mect (Bacmep n Yann, 2001) n HeCOOTBETCTBUEM BPEMEHHBIX PUCKOB
(Hewnrapt u WomanH, 2002). Bce 370, B COBOKYMHOCTU, MOBLILLIAET PUCK BO3BpaTa afeKBaTHbIX CPEACTB.
B aTom cmbicne, noaxon cTpaxoBaHus 3apaboTHOM Nnatbl, nogaepXnBaemblin B CTpykType TLM, moxeT
NPVBECTU K YCTPAHEHWUIO UMK, MO KparHen Mmepe, ocrabneHnto aToro BaXXHOro CTOYHMKA
HECOCTOSITENIBHOCTU PbIHKA MyTEM MOKPbITUS 4OMNW pUcka, NPEANPUHNMAEMOrO NPU NPUHATUN peLleHns
006 MHBECTUpPOBaHUM B 00yYeHNeE.



(MaBHON I'IpVI‘-IVIHOIZ cnaboro MHBECTUNPOBaAHNA ABAETCA HEOQOCTATO4YHAaA oCBeOMJ1IEHHOCTb
paGOTop,aTeneVl O npenMyLiectBax O6y'~l€HVI9|, npenocrtaBfideMOro KOHKpETHbIM LieneBbIM rpynnam. B
royioBy npmuxoguT nogpasymMmeBaemMoe npeanorsioxkeHne KacaTtesibHO paGoqu NMPEKSTIOHHOro Bo3pacTa, C
y4€TOM TOro, 4TO HEKOTOPbIE KOMMNAaHNN NMEKT HEGHaFOI'IOﬂy‘-IHbIﬁ OnbIT B OTHOLLEHUN 06y‘-IeHl/IFI
OaHHoMn rpynnbl HaceneHu4d, KOTOprVI He npueers K 3Ha4YnTesibHOMY POCTY NPOAYKTUBHOCTW. OgpHako,
HEeIb34d 0XXnaaTtb OT pa60l-w|x, KOTOpPbIE HE NMPOLUTN HUKaKOro 06y‘-IeHl/IFI CO BpeMeHN OKOH4YaHWUA
OCbI/ILI,VIaﬂbHOFO 06paaoBaTeanoro yypexneHud, 4To OHN 6yﬂ,yT nokasblBaTb 3HAYNTESbHbIN pocT
NPOAYKTUBHOCTU NOCI1€ OKOHYaHNA Kakoro-nnbo ogHoro yqe6Horo Kypca. B cBs3u ¢ aTum, OCOGyI-O
BaXXHOCTb ano6peTar0T MHOro4ncrieHHble nepexogHble nepnoabl OT O6pa3OBaHVIFI K prﬂ,O)/CTpOIZCTBy
Ha NMpoTsAXXeHUn BCEWN XN3HN, a 0bner4yeHne gaHHbIX nepexoaHbiX NnepnoaoB MOXKeT OKa3aTbCA HaMHOIo
oonee 6]'IaFOTBOprIM, 4yem Cy6CVID,I/IpOBaHI/Ie O6y'~l€HVIF| Ha KakOM-TO OTAeJsIbHOM BPpEMEHHOM 3Tarne.
rlpl/IBOﬂ,FILLI,aFI K NnydLlWnM pes3yrnbTaTaM CBA3b MeXay I'IOTpe6HOCTFIMI/I B HaBblKax (bOpMVIpOBaHVIFI
npeanpuaTna n y‘-leGHbIMVI 3aBedeHundamun, nognepxmsaemMbiMn rocygapCcresom (VIJ']I/I naxe l-IaCTHI:IMl/I)
ABINAETCA rMaBHbIM NpenBapUTesibHbIM YCI10BUEM YCHELUHOVI couunanbHomn MHTErpaunnm n BKIO4YeHNA B
PbIHOK Tpyda 4Yepe3 peann3auuio AKTMBHOW MOMUTUKN.

3aknyeHue

B 3akntoveHve cnegyeTt OTMETUTb, YTO CABWI MOMUTMKM B 06NacTy pbiHKa Tpyaa OT MAcCUBHOW K
aKTUBHOW hopMe ABMSETCA OYeHb BaXKHbIM NepBbiM warom. OnpasapiBaeT cebs M CUCTEMHbIN
nepecmoTp cnocoboB NoAxXoAa K Pa3BUTUIO PbIHKOB C Y4ETOM U3MEHEHWUSI CTPYKTYPbl 3KOHOMUKM B
HanpaBneHnv pasBUTUSA NOCTUHAYCTPUANBLHON 3KOHOMUKM, OCHOBaHHOW Ha 3HaHUSX. [osiBreHne HOBbIX
CouMarnbHbIX PUCKOB M MarionpoAyKTUBHbBIM PbIHOK TpyAa NPeACTaBmsAioT 3HAYUTENbHbBIA PUCK
COLMArnbHOMO UCKMYEHNS HEKOTOPbIX FPyMn HaceneHms n3 cepbl 3aHATOCTM UK UX 3aKTOYeHNs B
pPaMK1 COMHUTENbHbIX, NA0X0 OnnaynsaemMbix (GOPM 3aHATOCTU UIN TakMx POPM 3aHATOCTM, KOTOPbIE
CBSA3aHbl C MOCTOSAHHBIMM pyckamu. Habnogaemas B HacTosLee BpeMs 3aTskHasA CTPYKTypHas
H6e3paboTuua cBnaeTenbCTBYET O TOM, YTO AaHHasA yrposa cyllecTByeT Ha caMoM Aene. BosmoxHble
nyTW peLleHnst 3Ton Npobrembl 06ecnevnBaTCa «eCTECTBEHHBIM» MOTOKOM OT 6e3paboTuLbl K MOSTHON
unun yactnyHow 3ansatoctu (O’'Pennnu n Botdenba, 1996), K BpeMEHHOMY UM NOCTOSHHOMY
Tpyaooyctponctay (LomaHH, Poroscku n Kpynne, 1998) nnu mobuneHOCTBIO Ha pbiHKE TpyAa, BKIHOYas
nepexof K CaMO3aHATOCTU. 3TN NOTOKM NOAAEPXKMBAIOTCH CTpaTernaMm pasBuTUS akTUBHOMO PbIHKa
Tpyaa B hopMe nepexofHbIX PbiHKOB TpyAda. [MocTosHHOE MHBECTUpoBaHWe B 0byyeHne B TedeHne BCcen
XM3HW ABNSETCH OOHUM U3 BaXKHENLLMX NpegBapuTerbHbIX YCIOBUA 06neryeHns nepexoaHbix
nepuogos B cdepe pblHKa Tpyaa 1, Kak cnegcrteue, obecneveHns 3aHATOCTU B CPEAHECPOYHON
nepcnekTmee.
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BBepeHue!

B nepvoa nposoaumMon npaBuTenbcTBamMu nHayctpuanusaumm B 1960-x rogax n HedbTaHOro nogbema B
1970-x 6espaboTuua B ctpaHax CpeansemHomopckoro perorHaZ (MEDA) noctosiHHO nagana. Jaxe B
Havane 1980-x HeKOTOpble CTpaHbl C MHOFOUYMCIIEHHBIMU TPYAOBBLIMU pecypcamm coobLuann o HexeaTke
paboyen cunbl, HECMOTPS Ha BbICTPBIN POCT TPYOOBLIX PECYPCOB; NPY 3TOM Habnaanock CoKpalleHne
CenbCKOro HaceneHus 3a cYeT MUrpaumm B ropog 1 MexXrocyaapctseHHon murpauun. CTpaHbl-
akcnopTepbl HedhTH Bee BonbLue JOMKHbBI ObINM nonaratbCs Ha MHOrOMUITITMOHHYO apMuU0 paboymx 13
apyrmx ctpaH CpeauseMHOMOPbS 4518 NONOMHEHUS OCTPOW HeXBaTKn pabo4umx pecypcoB. EBpona
Takke cTarna BaXHbIM HanpasreHneM paboynx-MurpaHToB U3 3Toro permoHa. OxmBneHne pbiHKa Tpyaa
cTpaH Cpeans3eMHOMOPbS HaLUSMO LWMPOKOE OTPaXeHne B 300POBOM 3KOHOMUYECKOM POCTE U
cTpemMuTenbHbIX JOCTUKEHUAX B chepe obyyeHus.

K Hauany 1990-x, ogHako, pbiHOK Tpyaa cTpaH MEDA yxe He Obin Taknm OXUBMEHHbLIM, Kak B NPOLLSIbIe
pecatuneTtna. HedptsaHom kpmsnc cepeguHbl 1980-x roqoB NpyBeEs K pe3KOMY TOPMOXEHUIO ANHAMUYHON
B MPOLUSIOM pernoHarnbHOM SKOHOMUKKN. B cBeTe npogormkatowerocs 6uICTporo pocra pabdoyen cunbl
ypoBeHb 6e3paboTuLbl NOAHANCHA A0 KaTacTpony4ecKoro ypoBHsi, HEBUOAHHOMO MHOTUMMU
MOKONEHMSMU, OAHOBPEMEHHO NMPEKPaTUICHA POCT pearbHOro 3apaboTka 1 NponsoLlen NosHbIN Komanc
npownssoguTenbHocTn. OTKpbiTaa 6e3paboTuua pocna, B 0COGEHHOCTU cpeaym 00pa3oBaHHOMN
mMornogexwu. B pesynbtate aToro nepsoodepenHbiM1 3agadyamu CTpaH 3TOro permoHa Ctano CHUXKEHne
©e3paboTtuupbl 1 cosgaHne paboumx MmecT. TOT pakT, YTO BO MHOMMX CTpaHax YpoBeHb Be3paboTuupl
ocTaBarcsi BbICOKAM UK Npogosnkan pactu B TedeHne 1990-x, 3acTtaBuin NOMUTUKOB U rpaxaaH
06baBUTL 6opbOy ¢ GespaboTuuen n coenaTb ee NepBOOYEPEOHON 3adaqen.

B aTom kpaTkom goknage paccMmoTpeH onbiT ctpadH MEDA B obnacTtu pedopm pbiHka Tpyaa, B TOM
yucne paunoHanu3aumsi ponm rocyaapCTBEHHOIO CEeKTopa, CoKpalleHme BMeLllaTenbCcTBa
rocygapCTBEHHOro CeKTopa B TPyOOBYHO 3aHATOCTb B YACTHOM CEKTOPE U NCMONb30BaHWe NOMUTUKM
aKTMBHOIO pbiHKa Tpyaa Ang cokpaweHns 6e3paboTuubl. PaccmoTpeHsbl Takke npegocTaBngemMble
BO3MOXXHOCTW U OFPaHUYEHNS NONUTMKM NPAMOro BMeLLaTenbCTBa B PbIHKU TPyAa M NPeaioXeHbl
COBETbl OTHOCUTENBHO YCKOPEHWsI POCTa M CO3aaHns pabounx MeCT B permoHe.

PauunoHanusaumsa ponv rocygapcTBeHHOro cekTopa

CyuiectByeT MHOMO MPUYMH pauMoHanu3auum ponm rocygapCTBEHHOro CeKTopa B pbiHKax Tpy4a cTpaH
MEDA. Camas Wwmnpoko n3BecTtHasi — 3To hMHaAHCOBOE OpeMsi, Bo3naraemoe Ha NpaBUTENbCTBO U BCHO
ocTarnbHYy 3koHOMUKY. [NpaBuTenbcTBa cTpaH MEDA npogormkatoT obecnednBaTb Tpy40BOM
3aHATOCTbIO ropa3go 6onbluee YMCMo HaceneHus, Yem gpyrve passmBarolmnecs permoHsl. Ho ewe
fornee BaxHbIN PaKT 3aKknoyaeTcsl B TOM, YTO FOCMOACTBO rOCYyAapCTBEHHOIO CEKTOpa CBA3aHO CO
CTPYKTYypou 6e3paboTuLibl 1 NOCTaBKOW KBANUMULMPOBAHHOW paboyen Cunbl Ha pbIHOK. Takum
obpasom, HeobxoanMOCTb B NpoBeaeHnn peopm B rocyAapCTBEHHOM CEKTOpe BO3HMKAET CKopee n3-
3a OTCYTCTBUSA rMOKOCTU, BbI3BAHHOW rOCNOACTBOM rOCY4apCTBEHHOrO CEKTopa Ha pbiHKax Tpyaa.
PacnpocTtpaHeHHOCTb SBHbIX M NoApa3yMeBaeMbIX rapaHTui NpyY Hanme Ha rocy4apCTBEHHYIO CNyx0y,
HeoboCcHOBaHHas 3apaboTHasi nnarta B BuAe weapbix Oknagos, NonyyYyaembiX rocyaapCTBEHHbIMU
cnyxawumu, NPUBOAMWT K CErMEeHTaUmMmM pbiHKa U CTPEMIEHMIO BONbLUMHCTBA YCTPOUTBLCS Ha
rocygapCTBEHHy0 cnyx0y, B 0COBEHHOCTM cpeau nonyymBLier 0bpasoBaHme MOodexu B MoncKax
nepeor paboTbl.

Monutukun ctpadH MEDA ncnonb3oBany HECKONbKO METOA0B 4151 COKpaLLLEHNS YMCria roccryxaLmx:
orpaHu4yMBanach onsara roccryxalmx 1, camoe BaxHoe, NpuLleLllas Ha PbIHOK TpyAa MOMOOEXb
Hanpaenanacbk B CTOPOHY YacTHOro cektopa. C pasnmMyHoO MHTEHCMBHOCTBIO MCMOMb30BaNCh Takue
MEeTO[bl, Kak ECTECTBEHHOE UCTOLLEHNE TPYAOBbIX PECYPCOB, NPEKpaLLEHNe HariMa Ha paboTy,
dopcrpoBaHHasi OTCTaBKa roCCNyXKallux 3a CYET CYLLECTBEHHbIX COKpaLLEeHU 3apnaTbl U counarnbHbIX

1 OaHHbin goknag nogrotosun Tapuk M. KOcedd, OH OCHOBaH Ha OT4eTe, COCTaBIEHHOM B Nepuop, ero paboThl B KayecTse
KOHcynbTaHTa Bo BcemmpHom 6aHke: “Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa: Toward A News
Social Contract” (Washington, D.C.: World Bank, 2004). MHeHue, BblpaxeHHOe B loKnaae, sSiBMseTCst MHEHMEM aBTopa U He
o0b6si3aTenbHO coBnagaeT ¢ MHEHWEM UHCTUTYTOB.

2 CTtpaHbl Cpean3eMHOMOPCKOro permoHa, BKYeHHbIE B 3TOT aHanua: Amkup, Ervnet, MopaaHus, Mapokko, JlusaH, Cupus,
TyHuc n 3anagHbii beper n Naza.



NbroT U NPOCTO YBOSbHEHMS. [10 MONMTUYECKM COODpaXKeHUsaM MeTO NpeKpalleHusa Hanma Ha paboTy
N eCTECTBEHHOE NCTOLLEHME CTann NpeanoyTuTeNbHbIMN MeTogamu. VcToleHne TpyaoBbiX peCypcoB
MOXET ObITb BBICOKMM MO Mepe TOro, Kak paboTHUKM NOKMAAKT rocy4apCTBEHHBIN CEKTOP Y NEPEXOAsT
Ha paboTy B YaCTHbIN CEKTOP MM BOOOLLLE NOKMAAIOT TPYAOBbIE PECYPChl MO MHBANWAHOCTU, B CBA3M C
YXOAOM Ha MEHCUIO UNu Mo ApyrM npudmHam. BospacT roccnyxallmx MOXeT NponuTb CBET Ha
€CTECTBEHHBbIN OTTOK paboyein cunbl. B Erunte n Mapokko, k npumepy, okono 15% rocyaapcTBeHHbIX
cnyxawux ctapuwe 50 ner.

CokpalleHne onnartbl FOCCNy>KallMX MOXET NPMBECTU K NepepacnpeneneHunio TpyA0BbIX PECypCcoB 3a
CcYeT MexaHM3ma LieH, B TO e BPeMS MOXHO JOBUTLCS CoKpalleHns o6bema rocyaapCTBEHHOMO
ceKkTopa 3a CYEeT YBOSNbHEHUN 1 4OOPOBOSbHBLIX OTCTaBOK. B 6onblumnHcTBE cTpaH CpeanseMHOMOpbS
cyllecTByeT AeNCTBYOLLEE 3aKOHOAATENBCTBO MMM NPELeaeHTbl NCMOMb30BaHWs Takoro nogxoda v B
BoNbLUMHCTBE CyLLEeCTBYHOT TpeboBaHUS NO onpeaeneHHoro poaa BbIXO4HbIM NOCOOMAM Npuy
yBONnbHEHUW. B Amxupe, K npumepy, 8o 1994r. 3akoH TpeboBarn, 4Tobbl paboTogaTtens Bbinnaymean
YBOJIbHSIEMbBIM €MHOPa30BOEe Nocobve B pa3mepe O4HOMECHYHOW 3apnnaThl 3a Kaxabln
npopaboTtaHHbIv rogd. B TyHuce cyliecTByeT 3akoHO4ATENLCTBO O BbiNfaTe nocobus no 6espaboTuue,
HO TOnbKO B Arkmpe n Ermnte cywecTtByeT obsa3aTenbHasi nporpaMmmMa CTpaxoBaHWUst Ha Cry4van
6e3paboTuLbl, B KOTOPYH roccrnyxalume 06s3aHbl AenaTb OTYMCNEHUS B BUAE Hamora, CHUMaeMoro ¢
3apnnatbl. B ErvnTe 370 3aKoHOOATENLCTBO HE MCMONb3YETCSA B NOTHOM MEpe, NOCKOMbKY YBONbHEHUS
paspeLleHbl TONbKO B Crlyyae, ecnv Npeanpuatie NUKBnanpyetca. TakuMm o6pa3om, ToNbko B Amkupe
CyLLlecTByeT AENCTBYIOLLAA CUCTEMA CTPaxoBaHUsS Ha crnydan 6e3paboTuubl, B paMKax KOTOPOK
NPOBOAMMNNCE CEPbE3HbIE COKPaLLEHMS.

MpekpalleHne BMeLLaTenbCTBa NpaBUTENbCTBA B PbIHOK
TPYAOBOW 3aHATOCTU B YACTHOM CEKTOpEe

B ctpaHax MEDA BMeLLaTenbLCTBO NpaBUTENbCTBA B PhIHKU TPyAa pacnpoCTPaHUIOCh U Ha YacCTHbIN
cekTop. HopMbl TpyAOBOro pbiHKa BbInn NPUHATLI B 3TOM PEerMoHe, Kak U B 60NbLUNHCTBE
pasBuBaloLLMxcs cTpaH, bonee nonyeseka Ha3ag Ans NpefocTaBrneHus coumanbHon 3awmTel. B 1o
BpeMs Kak B cTpaHax permoHa MEDA HabniogatoTcsa obwme TeHaeHummn obecnedeHns paboTHUKOB
NMOXW3HEHHON paboTown 1 WeapbiM NEHCUOHHBIM NocobreM, NbroTammu B 06nacTn 34paBoOXpaHeHUn 1
APYrMMU NbroTamu, CBA3aHHLIMW C TPYAOBOW AeATENbHOCTLIO, OTAENbHbIE CTPaHbl B 3HAYMTENBHON
CTeneHu oTNMYaTCs APYr OT Apyra B NnaHe BMelLaTenbCcTBa, OTpaxas KOHKpeTHble NCTopu4eckue
Tpaguumn. Hanpumep, B Ervnte n ctpaHax CeBepHon Adpukn pa3speLleHa 4eAaTenbHOCTb
npodCcolo308B, B TO BPEMS KaK B APYrnX CTpaHax nux AesaTenbHOCTb B0 3anpeLyeHa unm oHu Boobue
OTCYTCTBYIOT. Tak e orpaHuyeHuns No HarMy 1 yBonbHeHuto 6onee ctporne B Amkupe, Ermnte n
TyHuce, yem B VlopgaHum n Mapokko. Bbinun NpuHATBI 3aKOHbI O MUHUMAarbHOW 3apaboTHONW nnaTe B
Ervnte n ctpaHax CeBepHoln AdpurKn, HO He B ApYrMX CTpaHax permoHa.

OpfHako OTCYTCTBYIOT SICHbIE SMNUPUYECKME JoKa3aTenbCTBa, HEOOXOAMMbIE ANA OLEHKN BAUSHUS 3TUX
HopmaTtuneoB. K TOMy Xe cyLlecTByeT MHEHMe, YTO B BOMbLUMHCTBE CTpaH paboyne 3akoHogaTenbcTea
4YacTo HeaPEKTUBHBI B CBA3W C UX HEBLINOMHEHNEM, CNabbiM KOHTPOMEM 3a NX BbIMNOMTHEHNEM U
OTCYyTCTBMEM B HedhopMarbHOM cekTope. TeM He MeHee, HeaBHWe CBUaeTenbCTBa B MeXayHapogHOM
MacLluTabe roBopsiT O TOM, YTO 3aKOHOAATENbHbIE PaMK/ MOTYT CEPbE3HO NOBMMATL Ha KOHEYHbIE
pes3ynbTaTthbl PbIHKOB TpyAa. [Mpy Hanuunm CAMLLKOM CTPOrMX HOPM pabOTHUKM UCMbITLIBAKOT
anuTenbHble Nnepuoabl 6e3paboTulbl, YTO NPUBOAMT K NOTEPE KBANM@UKaLMA 1 OTCYTCTBUIO paboyero
onbiTa. 3TN HeXenaTtenbHble ABMEHUsA He 0boLwnm cTopoHon n ctpaHel MEDA, Ha 4To ykasbiBaloT
nocrneacTemsa cobblTUn Ha pbiHKax Tpyaa, npoucweawnx B 1990-e rogpl. [axe 3akoHbl O MMHUMANbHOMN
3apaboTHoW nnaTe, XOTb OHW U BbINN HEIMPEKTUBHBIMU U3-38 HENOBCEMECTHOTO BbINONIHEHNS U
OTCYTCTBUS KOHTPOMS UX NPUHYANTENBHOrO UCNOMHEHUS, NOKa3anu, kKakoe CyLLeCTBEHHOE BUSHNE OHU
nmenun Ha yposeHb 6e3paboTtuubl B Mapokko.

Bonee rmbkme npouenypbl npyema Ha paboTy 1 yBONbHEHUs Obinv Hanbonee peneBaHTHbLIMU MeEpamMu B
nposegeHun pedopm HOpMaTUBOB TPYAOBLIX PbIHKOB B cTpaHax MEDA, raoe HU3kuin ypoBeHb co3gaHus
pabounx mecT n gonrocpovHas bespaboTtuua ABNATCA cepbe3HbiMU Npobnemamun. B To Bpems, kak B
ctpaHax MEDA 3akoHogaTensCTBO B 06LLeM 1 Lernom npegnoyntaeT NOCTOAHHbIE TPYOOBblE
KOHTPaKTbl B (pOpManbHOM CEKTOpe, B HEKOTOPLIX CTPaHax HedasBHO Bblnv NpeanpuHATLI Wark Ha nyTu
k 6onee rmbkum npouenypam npuema Ha paboty. HoBbI TpyAOBOW KOAEKC, NPUHATLIN B ErvnTte B nioHe
2003r., no3BongeT NpoasieBaTb KOHTPAKTbI C yKa3daHHbIM CPOKOM UCTEYEHUS HEOrPaHNUYEHHOE YMCHOo



pas, Npn 3TOM KOHTPAKT HEe CTaHOBUTCA NOCTOAHHbLIM, B TO BpE€MA KaK COrnacHoO TpygoBOMY
3aKoHOOaTeNbCTBY, NPUHATOMY B ErvnTte B 1981r., atn KOHTPaKTbl CTAHOBUJTUCb NOCTOAHHbBIMW MOCI1E
OKOH4YaHuA nepBOHaA4YalibHOro KOHTpPakTa. B MapOKKO n TyHVICG HeOaBHO NPUHATbLI 3aKoOHOAaTeNnbCTBa,
KOTOpPbIE€ NMO3BOJTAKOT paCLUNPATb BO3MOXXHOCTU KOHTPAKTOB Ha MOJICTaBKN N KOHTPAKTOB, BblAaBaeMbIX
Ha OﬂpeﬂeﬂeHHbIVI CpPOK. Takue KOHTPaKTbl obecneunBaroT rmMbBKOCTb Nnpwn NPUHATUN Ha pa60Ty B 3TUX
CTpaHax.

B 10 BpeMA KaK CTpaHbl CoO34aroT bonee rmbkune ycnoBsus NpPpUHATUA Ha paGOTy, OHU HE 06pau.|,a+0T
A0CTaTO4HO BHMMaHUA Ha orpaHn4yeHud B ccbepe yBOJ'IbHeHVIIZ n COKan.leHVIVI. OT10T AncbanaHc B
HOpMaX NMPUHATUA Ha pa60Ty 1 yBOJIbHEHUA CO3aeT AOMNMOJIHUTESIbHYIO KECTKOCTb Ha PbIHKax Tpyaa. B
OonblMHCTBE CTpaH nn6o 3anpeLweHbl YBOJIbHEHNA MO 3KOHOMUYECKMM coo6pa>|<eH|/|;|M (Cy)KEHVIe
PbIHKaA, POCT KOHKypEHLI,VIVI), nnbo 3akoHoOaTENbLCTBO AenaeT YBOJIbHEHUA O6peMeHVITeJ'IbeIMVI C
aD,MMHMCTpaTMBHOVI TOYKWN 3pEHUA. B MapOKKO n TyHI/ICG YBOJT€HHbIE pa60THI/IKVI MOryTt I'Ipl/l6eI'HyTb K
ropngn4ecknm Mepam, KOTopblie nNpuBoaAT K rpoMagHbIM 3aTpaTtaM and KOMMaHum n MOryT BOBJi€Yb
KOMMNaHn B Hel'lpeD,CKa3yeMbIl7l n I'IpOTI/IBOpG‘-IVIBbII?I POpVIﬂ,VI‘-IECKVIVI npouecc. B Opyrux ctpaHax ypoBeHb
Sapa6OTHOIZ nnaTtbl NOBbIWWIAET YPOBEHb BbIXOA4HOIO nocobus n npeo6nap,aeT HaA ycrnoBnaMu
TPyAoOBOro Kogekca. B pes3ynbTaTte 4ero 4YacCTtHble npeanpuHnMaTernbCTBa He NpoBOOAT PEKOHCTPYKUMIO,
a Marlible nNpeanpuAaTnAa 4acto HaxogAdAT pelleHna 3a npegeniamMmm pamMok 3akoHa. HeKOTOpre KOMMNaHun
00X0aAaT 3aKOHbI, orpaHn4mnBaroLimne yBOJibHEHUA, 3aCTaBNAA pa60THI/IKOB noanncbiBaTb
HegaTunpoBaHHbIE 3adABJ1I€HUA 00 YBOJIbHEHUW, KOTOPbIE XPAaHATCA Ha CﬂyanI, €CJ1 BO3HUKHET
HeobxoQMMOCTb B COoKpalleHun wrtarta.

Bbicokue TpyaoBble 3aTpaThbl, He BKIIOYatoLLMe 3apnnaTy, B HEKOTopbix cTpaHax MEDA ycunusaioT
CTpemsieHne HaHMMaTb paboyyto CUy Ha BPEMEHHbIX YCIOBUAX UK n3beraTb permcrpaumm,
TpebytoLlen o6s3aTenbHbIX oTYMCneHniA. B Mapokko 1 TyHUce He BKIoYatoLwme 3apniaTy oTYMCIeHms,
BbinnayvMBaemMble paboTHMKaMK 1 paboTogaTensiMmn, COCTaBnsAoT B cpeaHeM 25% oT 3apaboTHoM
nnatbl. B Amkupe TonbKo B3HOChI B CUCTEMY COLManbHOro obecneyeHnst CoCcTaBnsioT cBbille 36% oT
obLWyx 3aTpaT Ha TPYAOBble pecypchl. [pyrne oTYMCIIEHNS BKIHOYAOT MeAMUMHCKOE 06CyXMBaHMe,
CTpaxoBaHWe OT yBeYbsl U OTYMCIIEHMS] B cMCTeMy 6e30nacHOCTU A4S NPOXOAsLWMX NpodeccroHanbHoe
0byyeHne paboTHMKOB. MHOroUMCIEHHbIE MENKE OTYMCIIEHUST CKITaAblBalOTCS B CYLLECTBEHHbIE
KOCBEHHble 3aTpaTbl Ha TpyaoBble pecypcbl. CXeMbl, NOOLLPSIOLLIME MHBECTULMW, KOTOPbIE COKpaLLaoT
KanuTanbHble pacxodbl, BO3MOXHO, MOATONKHYT KOMMaHUM K HE06X0ANMMOCTM UCMoNb3oBaHUs 6ornee
KanuTanoemMK1x NpoLEeCcCoB AN JOCTUXKeHMS GorbLUe TMOKOCTU B CBETE BbICOKMX KOCBEHHbIX 3aTpaT
Ha TpyOoBble PECYPChl U APYIMX KECTKUX OrpaHUYeHUniA pbiHka Tpyaa.

MonuTuka akTUBHOIO pbiHKa Tpyada

Bce ctpaHbl MEDA vcnonb3yoT NONUTUKY akTUBHOIO PbIHKa Tpyaa C NnepeMeHHON UHTEHCUBHOCTLIO U
ycnexom. 3Tu nporpamMMbl pa3smBanuchb Ha 6ase MCTOPUYECKON HaNpPaBeHHOCTU Ha 00yYeHre u HaeM
pabOTHUKOB B rocy4apCTBEHHbIN CEKTOP, KOTOpbIE BNOCNEACTBMU NpeTepnenu TpaHcgopMaLmio 1
Tenepb HanpaerieHbl Ha NOCNeACTBUS YBOMNbHEHMS paboder cunbl n 6e3pabdoTtuupl. [Mpy NOCTOSHHBIX
nnaHax npyMBaTM3auumM rocyaapCTBEHHbIX MPeanpusaTuiA U NONbITOK PECTPYKTYpU3aunm
rocygapcTBeHHOM cry0bl, MONWTUKA aKTMBHOMO PbIHKA TpyAda cTana Bce 6onblue yMecTHa Ansi
peLLeHns NOCNeACTBUN CoKpalleHnsa paboyen cunbl. Beicokun ypoBeHb 6e3paboTuLbl, B YaCTHOCTU
cpenmn obpa3oBaHHOW MOMOAEXW, N CErMEHTaLMs PbIHKOB TpyAa B rocyapCTBEHHOM-4YaCTHOM CEKTOpe
co3danu HoBble MHMLMATMBbI NS paclumMpeHust cdepbl U pacnpocTpaHEeHUs MOSIUTUKN aKTUBHOIO pbIHKa
TpyZa, B OCOGEHHOCTM B OTHOLLEHWUM MOJTOOEXN.

lMporpammbl rocygapcTBeHHOW crnybbl co3aloT BpeMeHHble paboune mecta anst 6e3paboTHbIX 1
OOMOJTHAKT CETKY 9KOHOMUYECKOM Be30MacHOCTH, a TakKe co3aatoT MHPACTPYKTYPY ANst HEUMYLLMX
cnoes HacerneHus. B Mapokko n TyHuce yxe AaBHO MCNONb3YKTCA NporpaMmMbl Takoro poaa, a B
Amxupe n Ervnte ux npumeHeHne Hayanockb B 1990-x nocrne BBeAeHUS NporpaMm CTPYKTYPHOro
nameHeHus. Cywectsytowasn 30 net nporpamma ‘Promotion Nationale’ B Mapokko pykoBoanut
NpoeKTaMu, HaxXoAsALWMMNCA rMaBHbIM 06pa3oM B CEMNbCKOW MECTHOCTU, HACENTEHHON HEVMYLLIMMMU
CrNosIMM HacerneHus; OHa 3aHUMaeTCsl NPOeKTaMu fieconocagkn, CoopoM KoNoae3HON BOAbI,
cTpouTenscTBOM Aamb n gopor 1 acdanbTnposaHnem gopor. 3a nepunog 1990-99r.r. B pamkax
nporpammbl 66110 co3gaHo okoro 40 000 yenoBeko-neT TPYAOBOW 3aHATOCTU B 0bnacTtsix, TpebyoLmx
3HauUTENbHOro YMcna paboyen cunel. lNporpamma rocygapCTBEHHbIX KOHTPAKTOB B TyHWUCE siBNSETCA
BaXKHbIM ABUraTenemM and nepegaym goxonos 6egHbiM. 3a nepmnog 1987-91r.r. Ha 3TUX NporpaMmmax



paboTano B cpegHem 75 000 pabouunx B rog: ogHa TpeTb B rOPOACKO MECTHOCTU 1 ABE TPETU B
CenbCKOMN.

B 6onblwmHcTBe cTpaH MEDA cylecTByOT CXeMbl MUKPOUHAHCMPOBaHUA ANst CTUMYMALUN PbIHKa
CaMOoCTOATENbHOM 3aHATOCTU. 3a nocnegHue rofdbl 3T NporpamMmmbl ObICTPO pacLUMPUITUCh, YACITIO
KNMEHTOB B pernoHe ysenuunnocs sasoe mexay 1997 n 1999r.r. Ha atn nporpammbl Bo3naranuco
Gonblune Hagexabl, U NPaBUTENBbCTBA B CTPaHax permoHa nposiBuim 60onbLUyo 3aUHTEPECOBaHHOCTL B
3TMX nporpammax. CBsa3aHHas ¢ aTMMu gpyrasa ObicTpopassumBalowascs nporpamMmma - ccyabl
6e3paboTHbIM, CornacHo 3Tou nporpamme 6e3paboTHbIM NpegnaratoTcs Hebonblume ccyabl B LIEnsx
KanuTanoBnoxeHun. B oTnvume ot MukpoduHaHCMpoBaHud, nporpaMmmMa Bblgaym ccyg 6e3paboTHbIM
npegHa3HayeHa 4118 COKpalLeHUs YpoBHsi 6e3paboTuLbl, HEXeNW A1 NpegoCcTaBeHNst MOCTOSIHHBIX
duHaHcoBbIX ycnyr 6eaHbIM, 1 06bIMHO (PUHAHCUMPYIOTCSA HOBbIE BU3HECHI. ATUMK NporpaMMamu
yNpaBnslT KPYMNHbIE MPaBUTENBCTBEHHbIE UITM OKOJTONPaBUTENbCTBEHHbIE OPraHn3auun,
cybeuanpyrome CToMMOoCTb KpeauTa.

Kak n B gpyrux ctpaHax mvpa, nporpaMmmMbl NPOM3BOACTBEHHOIO OOYYEHMS 1 NepeopreHTaLmmn ctanm
o4eHb nonynsapHbiMK B cTpaHax MEDA, oHy nomoratoT pelwaTtb Npobnembl HEXBATKN
KBanumLMpoBaHHbIX KaapoB cpean 6e3paboTHbIX U CHabXaTb KBannguuMpoBaHHLIMU Kagpamu
MOOEPHM3NPOBAHHbIE CEKTOPbLI 9KOHOMUKM. [Tporpammbl 00y4YeHMs HanpaBeHbl Ha AONTOCPOYHbIX
6e3paboTHbIX, Ha kKagpbl, NONaBLUME NOA COKPALLEHUE MPU MACCOBBIX COKPaLLEHUSAX, N MOMIOAEXb
(0BbIYHO HeOKOHUMBLLYIO LWKOIY). B Amkupe cyLlecTByeT KpynHenwasi cuctema obyveHus,
oxBatbiBatoLast 290 000 obpasoBaTenbHbIX MECT, M3 KoTopbix 260000 MeCT B rocy4apCTBEHHbIX
ueHTpax oby4denus n 15 000 Ha rocygapcTBeHHbIX npeanpusatusx. B Erunte okono 36 000 cTygeHToB B
120 ynpaBnsiembix rocyfapcTBOM LieHTpax 00yyeHus. Ha 3anagHom Bepery u Mase ecTtb 29 LeHTPOB,
He BxogsLmx B coctaB MuHucTepcTBa obpasoBaHusa 1 MnHuctepcTBa Boicluero obpasoBaHus, ¢ 24
cneyunaneHocTaMmu 1 3000 yyebHMKamm, HO KOOpAMHALUS NPOrpaMMbl C PbIHKOM TpyAa NpakTUYeCcKM
OTCYTCTBYET.

HecmoTps Ha NONUTMYECKYIO NPUBIEKATENbHOCTb M BKag NOSMTMKM akTMBHOIO pbiHKa Tpyda B
COKpalleHve ypoBHsi 6egHOCTH, HenosHas uHdopMauus, nony4veHHas us ctpaH MEDA, gokasbiBaer,
YTO Takasi MoNMTMKa Masno YeM NMOMOraeT B peLleHUM CTPYKTYPHbIX Npo6rem pbiHka Tpyaa Unv B
peLueHun npobrembl BbICOKON 6e3paboTuubl. [laxke HECMOTPS Ha TO, YTO pacxofbl Y>Ke BbICOKME U
NpeanonoXnTenbHO BO3pacTyT, TONbKO HeGorbLUas YacTb paboyel Cuibl OXBaYeHa 3TUMM
nporpamMmMamu. CocTaBreHHble HEBEPHO, 3TU NPOrpamMmmMbl MOTyT ObITb 4OPOrOCTOAWMUMMY U UMETb
oTpuuaTenbHbIi 3KOHOMUYeckuiA acpdpekT. K npumepy, nporpaMmbl Ansi paGoTHUKOB Ha 0BLLECTBEHHbIX
paboTax JaloT CUIOMUHYTHbIE BbIrofdbl, HE yrydllasi Mpu 3TOM UX BO3MOXHOCTU YCTPOUTLCS Ha paboTy B
[ONTOCPOYHON nepcnekTMBe. BeposiTHOCTb ycTpoiicTBa Ha paboTy 6e3 NoMoLM ANs Y4aCTHUKOB
nporpaMMm HmKe 1 oHM 6yayT 3apabaTtbiBaTb MEHbLUE.

npOFpaMMbl o6yqu|/|H UMEIT TEHAEHUMIO ObITb LIMKINYHBIMU, NX pes3ynbTaThbl Nyylle, Korga 3KOHOMUKa
pacTeT. Memp,yHapop,Haﬂ OUEeHKa noKasarlia, 4To uelieHanpaBiieHHOoe 06yqume 6es OoTpbiBa OT
npon3BoacTea, npegHasHa4eHHoe OObLIYHO AN XEHLMH U Opyrnx HeGJ'IaFOI'IOJ'Iy‘-IHbIX rpynn, gaet
Haunnyyuwmne pesynbraTtbl. OueHka nporpaMmm I'IepeKBaJ'II/ICbVIKaLI,I/IVI nonasLwunx noa cokpatlleHne
paGOTHVIKOB rOBOPUT O TOM, YTO BEPOATHOCTb yCTpOVICTBa Ha paGOTy B 3HAYUTENbLHOW CTENEHN
orpaHun4eHa. CeuaeTtenbcTBa NoKasbiBaOT, UTO €CNN nporpamMmma ncnorsb3yeTcd, OHa OO0JIKHa ObITb
HebonbLLONW No MaCLUTa6y M HanpaeJieHa Ha rpynnbl, KOTOPbI€ MOTyT U3BJ1€4b N3 HEE HaVI6OJ'IbLIJyI'0
nonbay. OueHku nporpaMmm o6yqu|/|;| MOoJio4exXun eMOHCTPUPYHT, YTO 06yqume Ha Nnpon3BoacTBe
JaeTt nyduwmne pesynbtaTtbl, 4HemM O6yLIEHVIe B KIaccHoW koMHaTe. B o6wem 1 uenom, ogHako,
pe3ynbTaTbl CBNOETENIbCTBYOT O TOM, YTO TPYyAHO nepe6op0Tb cyulecteByouine Hp06ﬂeMbI B
06pa3OBaHVIVI C NOMOLLBbK KPpaTKOCPOYHbIX NMporpamMmm OGy‘-IeHI/IFI.

Takum o6pasom, 4ToObl ObITb 3hPEKTUBHONM NOMNMTUKA aKTMBHOIO PbiHKa TpyAa AOMKHA ObiTb YETKO
chopMynMpOBaHHOM U HanpaerieHHon. bonblwnHcTBO cTpaH permoHa MEDA poskHbel OyayT pewwmnTb
BOMPOC OTCYTCTBUS OLIEHOYHBIX UCCNEAOBAHNI U HEMPEPBLIBHOMO NEPECMOTPa CTPYKTYPbl Nporpamm,
KoTopble 0b6ecneunBaloT UX LUMPOKNIA OXBaT, PEHTAbENbHOCTb U MaKCMarbHOE BNUSIHUE Ha
pe3ynbTaTthbl PbIHKOB TpyAa. [ns 3Toro, BO3MOXHO, MOTpebyeTcsa paclumpuTb NporpaMmel novcka
paboynx MecT 1 NOMOLLM, Cpean CambiX YCMNELUHbIX HAaMPaBNEHUIA B MOMUTUKE aKTMBHOIO TPYAOBOrO
pblHKa B OPYIMX PErMOHAaXx, HO C OFPaHNYEHHbIM JOCTYNoM B permoHe MEDA 13-3a HU3KOro YPOBHS
yyacTusi, HeaflekBaTHOro (oMHAaHCUPOBAHMSA UMW 3anpeTa Ha NOCPEAHMYECTBO NpU Noucke paboTsl B
HEKOTOpbIX CTpaHax. Bo3amoHO, Nnporpammbl A0OMmMKHbI ObITe Gonee LeneHanpaBneHHbIMU Ha NpouIb
1 Hyxabl 6e3paboTHbIX. MHOrMe nporpammbl HanpaeneHbl HA 06pa3oBaHHbIE CIION HAaceneHus, cpeam
KOTOpbIX YpoBeHb 6e3paboTuLbl 0COOEHHO BbICOK, HO KOTOPbIE HE COCTaBMSAOT DONbLUMHCTBA



©e3paboTHbIXx. Heobxoammo BbigenuTb Gonblue pecypcoB Ha 06yyYeHne pabounx ¢ NIoxXmm
obpasoBaHveM, BKIOYas XXeHLMH; 3Ta npobnema cTaHeT elle 6oree oCTpoit B KPaTKOCPOYHOM
nepcrekTMBE No Mepe Toro, kak cTpaHbl permoHa MEDA cTaHoBsTcs 6onee MHTErpupoBaHHbIMU B
MUPOBLIE TOBAPHbIE PbIHKN.

ObLwenpnHATOE NOHUMaHMe

CyLIJ,eCTByI'OLLI,VIe AMNNpnUYHeCKmne CUMynATOpPHbIE NPOrpaMmbl NOKa3biBakOT, YTO BMeLWATENIbCTBO B PbIHKA
TpyAda, paCCMOTpEeHHOE Bbllle, NPpUBOAUT K NOJNTOXUTESIbHbIM TPYO4O0BbIM U MaKpO3KOHOMUYECKUM
pes3ynbTatam, B OonbLUMHCTBE Clny4aeB nomoraeT NoBbICUTb YPOBEHb prﬂ,OBOVI 3aHATOCTH,
CTUMYIMUpyeT YaCTHOE KanuTtanoBJiOXeHUe 1 poCT Npon3BOANTESNIbHOCTU B E,OJ'IFOCpO‘-IHOVI nepcriekTmee.
OpaHako BbIroabl, U3BNeKaeMble 13 prﬂ,OBOIZ 3aHATOCTU N SBKOHOMUYECKOro pocTta, 4OCTUTHYTbIe aXe C
MOMOLLIbKO CaMbIX BCEOOBEMIMIOLLINX nporpamMmm BMeLllaTesnbCTBa B PbIHKX Tpyda, 4OCTAaTOYHO CKPOMHbIE,
y4yuTbiBaa YUCIo pa60t-||/|x MeCT, KOTOpoe HeobxoaMMo co3aaTth B pernoHe. M3 yero moxHo caenartb
BbIBOA, YTO NOJINTUKA prﬂ,OBOVI 3aHATOCTU N pec*)oprl PblHKa Tpyada B obuwem sBnsTcA
06s13aTeNbHLIMM KOMMOHEHTAMN MOSTUTUKN pec*)opM, HO TOJ1bKO X HEOQOCTATO4YHO AJ1A peLlleHnd BCero
obbema npo6neM, CBA3aHHbIX C pr,El,OBOI?I 3aHATOCTbIO B pErMOoHE CerogHAaA n B onwxanwve oea
AECATUNETUA.

BmecTo aToro HegaBHve NpeanoXeHnst No POPMyNMPOBAHNIO MOMUTUKN 3aHATOCTU, MOCTYNMBLUME U3
CaMoro perMoHa v U3BHe, UMET TOYKY COMPUKOCHOBEHUS, @ UMEHHO HEODXOAMMOCTb
BCEOOBEMINIOLLIErNO NOAX0AA K pedhopMaM pa3BmTus B byayliem. MoXHO CnopuTb OTHOCUTENBHO
ONTMMarbHOM CKOPOCTM U MOCNef0BaTENbHOCTU NpoBeaeHUs pecpopM. Ho B obuiem v Lenom cTpaHbl
MEDA HyxgatoTcs B LuMpoKomacluTabHon TpaHchopmaumm BHYTPEHHEN SKOHOMUKN ANst YKPENeHns
OCHOBHbIX CTUMYIIATOPOB CO3[aHNst paboynx MECT ¥ 3KOHOMUYECKOrO pocTa: pa3BuTune
npeanpyHMMaTEeNbCTBA M YaCcTHOMO CekTopa; bonee ckopas MHTerpaunsi B MMpPOBYIO TOPrOBIIO U
WHBECTULIMOHHBIE NMOTOKW; MEHbLUAsH 3aBMCMMOCTb OT He(dTU 1 BornbLuas AMBEPCUPUKALNA IKOHOMUKM.
[nsa Toro, 4ToObl PErMoH 3aBepLUMI CBOWM AOMNTOCPOYHbIN Nepexod, Heobxoanm BbICTpbIV Nporpecc B
obpa3zoBaTernbHbIX pecbopmax, B reH4EePHOM paBHOMPAaBWM U YIyYLLEHHOM YNPaBreHNN.

OT0 06LLENPUHATOE NOHUMaHWE OCHOBaHO Ha NMPEeAMNOoXeHWN, YTO TPaaULMOHHbIE ABUraTenu
co3fiaHus pabounx MeCT B PErMoHe — rocyiapcTBeHHas crnyxba u murpaums — He cMoryT
yAOBNEeTBOPUTL TpeboBaHUs No co3aaHnto paboumx mecT B Byayluem. B To BpeMsi, Kak NpaBUTENbLCTBO
MOXET 0CTaBaTbCsl UICTOYHUKOM TPYAOBOW 3aHATOCTU AN MEHBLUMHCTBA HOBbIX Y4aCTHUKOB,
BCTYMMBLUMX Ha PbIHOK B MOMCKax paboTbl, TEM HE MeHee (hMHAHCOBbIE OrpaHUYEHUst N H13Kax paboyas
NpoM3BOAMTENBHOCTL TPyAa CBMAETENLCTBYIOT O TOM, YTO Mtoboe paclumpeHne o6bEMOB TpyA0BON
3aHATOCTU B rOCY4apCTBEHHOM cekTope ByeT CTOMTb O4eHb JIOPOro U MOXET ObITb HE4OCTATOUHbIM,
4yTOObLI abcopbumpoBaTh 6€3paboTHBIX M BbIMYCKHUKOB Y4eOHbLIX 3aBe4eHMI B MOUCcKax roccnyxobl. bes
YCKOPEHUSI POCTa pblHKa TPYAOBOW 3aHATOCTU B hOPMarnbHOM YaCTHOM CEKTOPE pacTyLlee YMcro
HOBBbIX YYaCTHUKOB, MPUXOASILLMX HA PbIHOK TPpyAa, NMMbo NononHuT psasl 6e3paboTHbIx, nubo byaet
BbIHY>EHO UckaTb paboTy B HehopManbHOM CEKTOpE.

MepcnekTnBblI MUrpaLumn TPYAOBbLIX KAAPOB B PABHOW CTEMEHW OrpaHuyeHbl B bnvkanwem bygyuiem. B
TO BPEMS Kak BHyTpUpernoHanbHas Murpauus obina BakHbIM KOMMOHEHTOM B Mouckax paboTsl Ans
KagpoB M3 CTpaH-3KCNopTepoB TPYLAOBLIX PECYPCOB B nepuoa HedTaHoro nogbema B 1970-x n 1980-x,
B nocriegHee OecAaTUneTme pesko CoKpaTurcst NoTok paboyvmx u3 ctpaH permoHa MEDA B
npvHUMatoLLme ctpaHbl. CerogHsAWHUN ypoBeHb 6e3paboTurubl 1 npeackassiBaemoe ObicTpoe
pacliMpeHne HaUMOHanbHbIX TPYAOBbLIX PECYPCOB B MPMHUMAIOLLMX CTPaHax NpefocTaBnsoT
OOMOSTHUTENBHBIN CTUMYI AN COKpaLLEeHNs noToka pabovmx-murpaHToB B 06wem. OgHOBpPEMEHHO B
CBSI3M C NOTEHUMANbHO BbICOKMM NOTOKOM paboumx-murpaHToB n3 ctpad MEDA B EBpony, noTtpebytoTcs
CYLLIECTBEHHbIE U3MEHEHUS B NMONUTUKE MUrpaumm EBpocoto3a, koTopble NPeaoCTaBAT NULLb YacTUYHOE
peLueHve NpobnemMbl TPYAO0BOW 3aHATOCTU B cTpaHax MEDA.

Xenaembliii pe3ynbTaT BceobbeMIoLLMX pedhopM — 3TO He HEpErynupyeMmblii pbIHOK TpyAaa, rae
paboTHVKM NoABEPXKEHbI TPYAHLIM PabounM YCrOBUAM, HECTABUINBHOCTU TPYAOBOW 3aHATOCTU U
HeHageXHbIM goxodam. OTo TakkKe He PbIHOK Tpyaa, rae pocT AOCTUIraeTcsl 3a CYET FOHOK BHUS,
COMPOBOXAALLMXCH NafeHNeM XU3HEHHOIO YPOBHS paboyumnx KaapoB 1 yxyalarwmumes amcbanaHcom
B goxogax. HyHbl HOBble Mepbl PasBUTUS ANs NOAOEPXKKA CTPEMIIEHNS BBEPX U YBEPEHHOCTU B TOM,
YTO TPYAOBbIE Kadpbl MonyyaT Bce coumarnbHble Gnara, cBsidaHHble C 3KOHOMUYECKUM POCTOM.
YuuTtbiBasi ICTOpUYecKoe Hacreane pervoHa, obycrioBneHHoe BMeLaTeNbCTBOM rocy4apcTea u



nepepacnpeneneHmem LleHHOCTEN, cTparermn pecbopM B 6yp,yu.|,eM OOJDKHbI OTHOCUTBCA K Kanutany 1
Sd)(*)eKTVIBHOCTVI KaK K JOMNOJTHAKLWNM, HEXENIN KOHKYPUPYHLNM pedylibTaTtaMm, U [obuTbecs rMbkocTu
PbIHKa Tpyaa, COXpaHdAd Npn 3TOM HeobxoaMMble coumanbHble rapaHTun.
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Introduzione:

Il presente articolo intende contestualizzare le tendenze generali della transizione della Comunita di
Stati indipendenti (CSI) in termini di rapporti tra tendenze alla crescita e riorganizzazione del mercato
del lavoro, introducendo temi di discussione sull'informalita diffusa ma differenziata presente sul
mercato del lavoro, nonché temi che potrebbero avere attinenza con le politiche per I'occupazione e far
avanzare I'agenda per la creazione di posti di lavoro decorosi.

Il bilancio delle riforme nella CSI potrebbe essere sintetizzato come segue: capacita produttiva
maggiore, ma posti di lavoro ancora insufficienti. | paesi della CSI hanno gia realizzato significative
macroriforme e riforme strutturali, e la maggior parte di loro ha ottenuto buoni risultati in termini
macroeconomici. Cio tuttavia non dovrebbe nascondere il fatto che tali riforme non si sono ancora
tradotte in miglioramenti proporzionali delle condizioni del mercato del lavoro.

L'articolo richiama dunque I'attenzione sull'importanza di una politica che affronti i problemi dell’offerta,
soprattutto nei paesi con popolazione giovane in aumento (la maggioranza degli Stati a basso reddito),
ma anche in quelli in cui le competenze della forza lavoro meno giovane stanno diventando
obsolescenti e quelle dei lavoratori migranti sono inadeguate. |l fattore competenze € infatti importante
sui mercati del lavoro della CSI.

Transizione nella CSI: quadro generale

Gli effetti di oltre un decennio di transizione toccano tutti gli aspetti delle strutture sociali ed economiche
dei paesi della CSI. Nel 2003 e nel 2004, tutti i paesi della CSI meno sviluppati hanno adottato strategie
di riduzione della poverta di concerto con i principali donatori e le istituzioni finanziarie internazionali.
Negli ultimi due anni, da un lato, si sono registrati progressi nella riduzione della poverta basata sul
reddito, soprattutto grazie ad un’accelerazione della crescita economica in tutta la CSl, e dall’altro, quasi
ovungue, si sono ridotte le disparita.

Gli Stati dell’ex Unione sovietica hanno intrapreso la trasformazione derivante dalla transizione con
livelli diversi di sviluppo umano e una diversa composizione strutturale delle loro economie, pur
condividendo, in tale processo, una serie di caratteristiche.

Nella regione, la transizione dalla societa e dall’economia sovietiche & stata dolorosa a causa
dell'improvvisa disgregazione del precedente mercato interno che collegava le repubbliche sovietiche e
il conseguente crollo della catena del lavoro della maggior parte delle grandi aziende. | giovani Stati
indipendenti hanno dovuto far fronte alla repentina perdita della stabilita macroeconomia e alla riduzione
della spesa del bilancio statale per la protezione e i servizi sociali; quanto alle loro popolazioni, il loro
livello di vita si & rapidamente deteriorato.

Inoltre, tali Stati hanno subito condizioni particolarmente avverse quali guerre (Armenia, Azerbaigian,
Tagikistan), separatismo delle regioni economicamente piu forti (Georgia), instabilita alle frontiere (Asia
centrale) e gravi crisi energetiche (Armenia, Georgia). La discontinuita dell’approvvigionamento
energetico (elettricita, riscaldamento) ha inciso sul funzionamento delle imprese, ha costretto molti
villaggi a usare le vicine foreste per il riscaldamento e ha generato forti e improvvise ondate migratorie a
meta degli anni Novanta (Armenia). Nel 1998, un nuovo colpo € stato poi inferto alla maggior parte delle
loro economie: la crisi finanziaria russa2.

Sebbene questi paesi dispongano di notevoli risorse naturali 3 e la percentuale di popolazione con studi
secondari e superiori sia elevata, I'economia tradizionale, atrofizzata da riforme insufficienti e notevoli
disincentivi all'investimento, non ha creato posti di lavoro adeguati, nonostante I'accelerazione della
ripresa e della crescita. Infatti, la maggior parte dei paesi della CSI ha realizzato le riforme piu
lentamente rispetto ai paesi in transizione del’Europa centrale, e la ristrutturazione economica e delle
aziende ha dovuto affrontare vincoli che hanno inciso sul funzionamento del mercato del lavoro.

lia presente nota € stata preparata da Eduarda Castel Branco.

2ETF In-depth studies on VET and labour markets in countries to engage in the European Neighbourhood Policy, Southern
Caucasus, Armenia, Georgia, Azerbaijan, 2006 (non pubblicato).

3 Solo Armenia e Moldova sono meno favorite per quel che riguarda le risorse naturali.



Praticamente ovunque il tessuto economico abbina elementi dell’economia di sussistenza (associata a
bassa produlttivita, alti livelli di lavoro autonomo e informalita) ad uno strato di aziende private che
operano in settori caratterizzati da una crescita piu rapida, aziende che si sono inserite con successo
nell’economia di mercato, ma vi sono anche varie imprese che sono ben lungi dello sfruttare le capacita
che possedevano e hanno scarse prospettive di crescita sostenibile. Nei paesi produttori di petrolio e
gas (Kazakistan, Turkmenistan, Azerbaigian, Russia), il settore pubblico ha mantenuto (o recuperato)
una partecipazione nell’attivita economica e gli attuali corsi mondiali vantaggiosi sono stati fondamentali
per sostenere il PIL, incrementare le entrate di bilancio e creare nuove aziende nel campo dei servizi
petroliferi.

| motori della crescita incidono sulle caratteristiche del mercato
del lavoro

La maggioranza degli Stati della CSI ha un’economia in rapida crescita e, nel 2005, ha registrato tassi di
crescita del PIL estremamente elevati, risultati che in parte sono giustificati dall'effetto della ripresa, ma
anche dall'aumento degli investimenti, soprattutto in alcuni settori chiave, argomento che sara discusso
nel prosieguo.

E importante tener presente che, nel 1993, tutti i paesi della CSI avevano accusato una brusca
contrazione del PIL rispetto agli indicatori del 1989. Il calo complessivo del PIL nel 1993 oscillava dal
39,4% in Kazakistan e 41,3% in Russia al 78,8% in Georgia%.

Tra i paesi della CSI a basso reddito®, la crescita media del PIL nel 1998-2003 ¢ stata elevata,
specialmente nei paesi del Caucaso meridionale (7,7% in Armenia e 9,7% in Azerbaigian), ma anche in
Tagikistan (7,1%)8.

Tuttavia, la crescita osservata nel 2005 é stata senza precedenti, fenomeno in parte dovuto agli ingenti
investimenti nell'’economia petrolifera e ad un maggior volume di esportazioni di petrolio a seguito
dell'apertura del nuovo oleodotto in Azerbaigian’, ai quali si sono abbinati prezzi mondiali del greggio
elevati e senza flessioni. Di conseguenza, I'Azerbaigian ha superato tutte le proiezioni e, nel 2005,
secondo i dati ufficiali, il suo PIL & aumentato del 26,4%. Quanto al Kazakistan e alla Russia, le loro
economie, con una crescita del PIL rispettivamente del 9,2% e del 6,4% nel 2005, sono anch’esse tra
quelle che pill si stanno sviluppando nella regione8.

Va detto nondimeno che anche nei paesi della CSI provvisti di risorse naturali si € osservata una
crescita notevole. Sui casi di Armenia (13,9%), Georgia (7,7%) e Moldova (8,4%) € infatti in corso un
dibattito in merito ai fattori che hanno indotto tali risultati. Rimesse degli emigranti (Armenia), edilizia,
esportazioni speciali ad alto valore (diamanti lucidati in Armenia) ed effetti moltiplicatori dei cospicui
investimenti effettuati in campo petrolifero in Azerbaigian (per la Georgia) sono tra le componenti
principali della crescita di questi paesi, ma gli analisti ipotizzano anche che in alcuni Stati (Armenia,
Georgia) abbia potuto contribuire al fenomeno il valore relativamente elevato degli aiuti esterni.

Per concludere, la crescita elevata € indotta principalmente dai settori a basso valore aggiunto. Queste
economie hanno ottenuto risultati migliori dallo sfruttamento delle risorse naturali e dalla produzione di
merci con bassi livelli di trasformazione che dalla diversificazione da petrolio e gas e dallo sviluppo di
nuovi settori e aziende ad alto valore aggiunto. Specificamente in riferimento ai paesi della CSl a basso
reddito, gli analisti parlano di un relativo ristagno della quota di produzione e della dipendenza dalle

4 | oukoianova E., Unigovskaya A., Analysis of recent growth in low-income CIS countries, IMF WP/04/151. Solo I'Uzbekistan ha
registrato una contrazione del PIL molto inferiore (13,9%), ma cid puo essere stato frutto di dati imprecisi o, come ipotizzano alcuni
analisti, del fatto che 'autosufficienza energetica e la rapida vendita del raccolto di cotone hanno contribuito ha sostenere il PIL nei
primi anni della transizione.

5 Nella CSI si considerano a basso reddito: Armenia, Azerbaigian, Georgia, Kirghizistan, Moldova, Tagikistan, Uzbekistan.

6 Crescita media nel 1998-2003 in altri paesi della CSI: 5,1%; nei paesi in via di sviluppo: 4,5%; in Europa centrale e nei Balcani:
4%; nei paesi industriali: 2,4%. Fonte: Loukoianova (2004).

7 Questo oleodotto ad alta portata, che collega Baku al porto turco di Ceyhan attraverso la Georgia, ha iniziato a funzionare a
meta del 2005 e ha contribuito anche alla crescita della Georgia. Viene inoltre utilizzato per le esportazioni di petrolio del
Kazakistan. E attualmente in costruzione un altro grande gasdotto.

8 Comitato statistico della CSI.



esportazioni di materie prime e prodotti agricoli, fattori che contribuiscono ad una vulnerabilita crescente
di fronte a potenziali cambiamenti delle condizioni esterne.

Queste caratteristiche della crescita incidono sulle caratteristiche della
domanda di forza lavoro

Sebbene non proporzionalmente alla crescita del PIL e con profonde differenze a livello nazionale e
regionale, le economie dei paesi della CSI stanno creando nuovi posti di lavoro. Secondo i risultati di
una serie di indagini sulla forza lavoro condotte in alcuni di questi paesi, dal 2001 i tassi di occupazione
sono aumentati. Ma di quali posti di lavoro si tratta? Si tratta di profili per il settore edilizio e di posti di
lavoro nel settore industriale manuale, nel campo dei servizi (ristoranti, alberghi, telecomunicazioni), nel
settore dei trasporti, nell’artigianato. In breve, sono posti di lavoro che richiedono livelli medi di
qualifiche, molti di natura tecnica e con una buona dose di competenze di base.

Cosa rende difficile creare una certa corrispondenza tra tale domanda e la relativa offerta? Secondo
varie fonti, i datori di lavoro si scontrano con gravi difficolta nelllassumere personale con competenze
adeguate, problema aggravato da una formazione attualmente insufficiente. Molti posti di lavoro
regolari/formali disponibili che richiedono livelli di competenze medi e bassi offrono un ritorno
inadeguato sull'investimento nell'istruzione superiore. Resta nondimeno il fatto che i posti con qualifiche
medie nel settore dei servizi sono molto richiesti dai lavoratori.

Mentre i datori di lavoro che svolgono attivita per le quali sono indispensabili competenze sono costretti
a investire in formazione interna, altri, in settori sensibili ai costi, possono optare per I'assunzione di
lavoratori provenienti dai mercati del lavoro globali (migranti). Sebbene i quadri normativi dell’economia
e del mercato del lavoro richiedano dunque ulteriori riforme per stimolare la domanda, € chiaro che
I'offerta rappresenta una sfida notevole, che necessitera una politica integrata, coerente e articolata.

La riorganizzazione dei mercati del lavoro deve compiere un lungo cammino

Il riconoscimento ufficiale della disoccupazione e della poverta € un fattore introdotto soltanto di recente
nelle politiche della CSI. In questi paesi, la poverta € piu frutto di occupazione precaria, basso reddito
da lavoro e tassi di dipendenza elevati® che di un’effettiva disoccupazione. L’'analisi della poverta rivela
che molti poveri sono di fatto occupati, ma svolgono lavori o attivita scarsamente retribuiti, occasionali e
informali, come le piccole aziende agricole a conduzione familiare.

Benché I'occupazione regolare formale presso aziende in crisi sia diminuita o diventata irrilevante per la
sussistenza e il sostentamento delle famiglie, varie combinazioni di attivita e lavori, la maggior parte
precari e informali, ha sostituito I'occupazione permanente sulla quale ogni cittadino soleva poter
contare nell’economia socialista. La rapida espansione dell’economia informale ha consentito alle
famiglie di sfuggire ad una poverta piu repentina e profonda, sebbene le prospettive di questo segmento
dell'economia paiano ridotte vista la probabile assenza di misure adeguate per riconoscerlo nel quadro
di una politica per I'occupazione.

| cambiamenti settoriali intervenuti nel PIL e nell’occupazione sono legati gli uni agli altri. Quasi
ovunque, il contributo dell'industria al PIL e all'occupazione & diminuito a fronte di una crescita della
percentuale di occupazione in agricoltura, che ha infatti raggiunto percentuali elevate dell'occupazione
complessiva (40-60%)10 in molti paesi della CSI. Tuttavia, in generale, si tratta di un’attivita precaria e
scarsamente produttiva, difficilmente associabile a forme di occupazione regolari. La crescita di singole
attivita agricole, senza investimenti corrispondenti, non si € affatto tradotta in un aumento della
produttivita e del contributo al PIL dato dal settore. Non sorprende dunque che, in alcuni paesi della
CSlI, l'incidenza della poverta nelle zone rurali sia maggiore nonostante tassi di disoccupazione inferiori
rispetto alle zone urbane.

Tuttavia, la crescita dell'industria e dei servizi nell'ultima meta del decennio si € tradotta in un numero di
nuovi posti di lavoro sul mercato del lavoro formale inferiore al previsto. La crescita economica degli
ultimi cinque anni € stata superiore al ritmo di creazione di posti di lavoro su questi mercati emergenti,

9 Numero di familiari a carico.
10 Armenia; 44%, Georgia: 55%, Kirghizistan: 53%, Moldova: 51%, Uzbekistan: 36%, nel 2000.



per cui, di fatto, disoccupazione e occupazione paiono in qualche modo comportarsi in maniera
indipendente dalla crescita economica.

Da un lato, i tassi di disoccupazione nei paesi in transizione della CSI non hanno mai raggiunto i livelli
elevati dell’Europa centrorientale e dell’Europa sudorientale, nonostante la brusca contrazione del PIL,
fenomeno spiegato in parte da una riorganizzazione incompleta delle aziende, dagli effetti degli
ammortizzatori sociali utilizzati da molte imprese nonostante il ristagno e dalla pratica dell’'occupazione
fittizia (posti di lavoro fittizi con retribuzione scarsa o nulla, orario di lavoro piu ridotto e/o congedi a
lungo terminell,

Dall'altro, nel periodo di crescita economica, I'occupazione e la creazione di posti di lavoro sono
aumentate, ma non in maniera commisurata. Buona parte dei nuovi posti di lavoro segnalati &
attribuibile ad aziende molto piccole e al lavoro autonomo, mentre le aziende ristrutturate o le moderne
imprese neocostituite non dimostrano di aver realizzato il potenziale di creazione di posti di lavoro che
avevano preannunciato. Cio, di fatto, significa che la ristrutturazione delle imprese medie e grandi &
implicita e prosegue sulla base di un aumento della produttivita aziendale derivante da un qualche
aumento di efficienza o intensita di capitale.

Vi sono segnali (Russia e Ucraina) del fatto che la redistribuzione della forza lavoro in aziende e
industrie ha acquisito un ruolo nella promozione della crescita della produttivita. Tuttavia, poiché molte
aziende sono impegnate in una ristrutturazione difensiva anziché nell'espansione, benché siano piu
produttive, hanno perso quote di occupazione.

| servizi pubblici di collocamento devono quindi allargare il proprio campo di azione e rafforzare le
proprie capacita per diventare un punto di riferimento migliore per quanti hanno bisogno di sostegno per
accedere al mercato del lavoro, ritrovare un impiego o proseguire un’attivita professionale, nonché per
coloro che sono in fase di transizione dalla disoccupazione all'occupazione, funzioni che attualmente
gueste istituzioni assolvono in maniera molto parziale perché offrono poche risposte adeguate o
promuovono in maniera insufficiente le misure disponibili presso i gruppi di riferimento.

In sintesi, durante lo shock della transizione, una ristrutturazione incompleta delle aziende e riforme
strutturali non portate a compimento hanno attenuato il processo di distruzione dei posti di lavoro e
creato una condizione generalizzata di sottoccupazione anziché di disoccupazione dovuta a massicci
licenziamenti, tendenza invece comune in Europa centrale e nei Balcani occidentali.

Attualmente, le aziende moderne e ristrutturate stanno crescendo sulla base di un numero inferiore di
nuovi posti di lavoro e la crescita economica nei nuovi settori produttivi non si € tradotta in una
creazione commisurata di occupazione. Mentre gran parte degli investimenti € incanalata verso settori
produttivi che creano pochi posti di lavoro decorosi/regolari, buona parte dell'occupazione € stata
trasferita ad attivita con prospettive ridotte per mancanza di investimenti continui e sufficienti (attivita
agricole, lavoro autonomo nel settore dei servizi e nicchie di produzione).

L’economia informale € una via di scampo, ma anche un’alternativa

| mercati del lavoro informali e I'economia informale praticamente risalgono all'inizio della transizione,
sebbene nell'ultima fase dell’leconomia sovietica fossero emerse diverse forme illegali (non informali) di
imprenditorialita privata che sfruttavano le incrinature del sistema.

Nei paesi della CSl, I'occupazione informale ha raggiunto livelli molto piu elevati rispetto all'Europa
centrale e ai Balcani. In Russia, Bielorussia e Ucraina, per esempio, i posti di lavoro informali
rappresentano circa il 40% dell'occupazione totale, mentre in Kazakistan e Azerbaigian circa meta
dell'occupazione & di natura informalel2. In Georgia, la popolazione occupata svolge per due terzi un
lavoro autonomo, condizione legata molto strettamente all'informalita. Vi sono inoltre segnali del fatto
che il lavoro informale nella CSI € piu legato alla sussistenza di quanto lo sia nel’Europa centrale, dove
invece ha molto a che vedere con un “abuso” della confusione istituzionale creata dalla transizione
(evasione di imposte e regolamenti rigidi).

11 Gji ulteriori motivi per i quali i tassi di occupazione paiono in qualche modo statici nonostante il crollo della capacita produttiva
sono legati alla disponibilita di lavoro informale alternativo, all’assenza di incentivi a dichiararsi disoccupati e a problemi di raccolta
dei dati (le indagini non sono definite in maniera perfettamente rispondente alla realta della CSI).

12 Rutkowski J. et al, Enhancing Job Opportunities, Europe and Central Asia Region, Banca mondiale, 2005.



Come altrove, nelle prime fasi della transizione, per quanto concerne |'offerta, le varie forme di lavoro
atipico, lavoro informale e occupazione occasionale, isolatamente o abbinate a lavori formali, sono
diventate I'alternativa piu accessibile e percorribile alla disoccupazione e al lavoro formale scarsamente
retribuito.

Quanto alla domanda, la crescita dei posti di lavoro informali & frutto dei disincentivi derivanti da una
regolamentazione del mercato del lavoro rigida e costosa che incide sulla domanda formale e la
creazione di posti di lavoro formalil3. Tuttavia, esiste anche un problema di responsabilita e
consapevolezza pubblica e sociale sul quale si innesta una mancanza di fiducia nei confronti di molte
istituzioni pubbliche importanti: funzionamento imparziale dei meccanismi di applicazione delle leggi,
affidabilita e adeguatezza della protezione sociale pubblica, gestione delle aziende senza pressioni
illegittime.

Nella CSl, i lavoratori informali con posti di lavoro occasionali e scarsamente retribuiti sono soltanto una
categoria (quella tipica) delle attivita del mercato del lavoro informale. | lavoratori autonomi con posti
altamente qualificati e quelli con piccole attivita in proprio pongono problemi diversi, a livello di politiche,
rispetto ai lavoratori informali tipici, che svolgono lavori occasionali e temporanei non regolamentati in
ambiti formali e informalil4. Per orientare correttamente le politiche, occorre dunque operare una
distinzione.

Sebbene spesso generalmente equiparate all’'ultima risorsa per i gruppi vulnerabili e poco qualificati, le
attivita informali non sono necessariamente meno redditizie e produttive (a breve termine) dei posti di
lavoro permanenti formali. Fonti di reddito parallele e temporanee, le attivita formali competono con
molti posti di lavoro poco retribuiti nei servizi pubblici e nelle imprese in stasi. Se cosi non fosse, gli
occupati qualificati le scarterebbero. Molti conducenti di taxi e agricoltori sono insegnanti e dipendenti
dei servizi statali, ma guadagnano di piu con il loro lavoro informale che con il loro impiego formale
regolare.

Sussiste un problema legato alla gestione della competenze rispetto ai lavori informali (la maggior parte
delle attivita informali ha un basso profilo di competenze). Benché molti optino per lavori informali,
questa scelta comporta il rischio che si verifichi un’erosione delle competenze, oltre a mettere in
discussione la pertinenza dell'investimento nell’istruzione superiore.

Per le tante persone coinvolte, questo cambiamento del mercato del lavoro € stato doloroso, ma
avrebbe potuto essere positivo qualora fossero stati previsti incentivi per promuovere il miglioramento e
la trasformazione di queste attivita in opportunita e lavori sostenibili. Non si tratta di sostenere situazioni
senza sbhocchi, ma di incentivare soluzioni attuabili.

In breve, lavoro autonomo e occupazione informale sono un surrogato dei posti di lavoro regolari
decorosi mancanti. Vi sono prove del fatto che la domanda di forza lavoro nel settore produttivo e
industriale manuale spesso resta insoddisfatta, mentre coloro che sono alla ricerca di un impiego
optano per attivita informali occasionali, ma meglio retribuite, sui mercati locali. Per affrontare le varie
forme di informalita, la politica deve considerare le motivazioni di sostentamento del nuovo lavoro
flessibile atipico e integrare questa occupazione informale in una politica e una regolamentazione
chiare/flessibili in materia di lavoro. Se la nuova occupazione informale altro non & che una notevole
flessibilitd e mobilita, non vi & contraddizione tra informalita e nuovi mercati del lavoro formale flessibile.
Le attivita informali di sussistenza hanno piu a che vedere con la protezione sociale che con
I'occupazione e sottolineano I'esigenza di una protezione sociale piu adeguata per tutti.

L’offerta di competenze/capacita di lavoro € un tema importante?

L'inadeguatezza delle competenze e le notevoli aspettative legate ad un livello di “sovraistruzione”
paiono svolgere un ruolo per quanto concerne i risultati ottenuti sul mercato del lavoro: vi sono segnali
del fatto che i datori di lavoro ricercano dipendenti/profili non (facilmente) offerti, mentre i candidati
ricercano lavori per i quali non esiste una domanda. L’istruzione formale attualmente impartita &€ molto
slegata dalle competenze richieste dal mondo del lavoro. Quasi un giovane su due cerca di conseguire

13 Rutkowski J. et al, Enhancing Job Opportunities, Europe and Central Asia Region, Banca mondiale, 2005.

14 schneider F., Shadow economies of 145 countries all over the world: estimation results over the period 1999 to 2003, marzo
2005; Barnabé S., A profile of Informal Employment: the case of Georgia. Documenti di lavoro sull’economia informale, ILO,
Ginevra, 2002.



un diploma universitario, indipendentemente dalle prospettive future e dal campo di studio, discorso che
vale per i paesi del Caucaso, ma anche per I'Asia centrale e la Russia.

Pertanto, I'offerta & chiaramente una sfida per la politica.

L'ingresso della popolazione piu giovane nella vita attiva € molto difficile, come dimostrano gli altissimi
tassi di disoccupazione della fascia di eta 20-29 nella maggior parte dei paesi, anche se i giovani,
appena entrati sul mercato, tendono ad essere piu adattabili. Tuttavia, il mix di competenze della forza
lavoro giovane risponde solo in parte ai livelli di competenze richiesti.

Attualmente, nell’ambito della forza lavoro piu giovane, predominano elementi con istruzione superiore
e secondaria (in quest'ultimo caso soltanto con poche competenze professionali); la percentuale di
giovani occupabili con qualifiche medie resta bassa nonostante gli sforzi di riforma profusi ovunque.
L'inadeguatezza quantitativa delle competenze ¢ peraltro aggravata da problemi di qualita e pertinenza
dell'istruzione, ivi compresa istruzione e formazione professionale.

| paesi della CSI registrano indicatori di successo scolastico molto elevati, con un’alfabetizzazione pari
quasi al 99% e percentuali in costante aumento di popolazione che completa il ciclo di istruzione
superiore. La diffusa tendenza a investire personalmente nell’istruzione superiore fa si che, conclusi gli
studi, si desiderino e ricerchino posti di lavoro soddisfacenti, salubri e ben retribuiti, ma la domanda di
tali qualifiche non é sufficiente. Nonostante un ritorno incerto dell’istruzione in termini di posti di lavoro
compatibili, vi sono pero altri incentivi che spingono i singoli a continuare ad investirvi, tra cui per
esempio il rinvio dell'ingresso nella vita attiva, nonché il ritorno sociale in termini di prestigio e capacita
decisionale. | diplomati dell’istruzione superiore competono dunque con i diplomati della VET
secondaria per posti di lavoro che richiedono qualifiche VET (servizi, amministrazione, compiti di
segreteria).

Esiste inoltre un nutrito gruppo di giovani che, dopo l'istruzione secondaria, accedono al mercato del
lavoro senza le competenze richieste per impieghi e posti di lavoro. Responsabile del continuo afflusso
sul mercato del lavoro di giovani non occupabili € la finalita essenzialmente accademica e teorica
dell'istruzione generale secondaria nella CSl, e tali giovani non hanno neanche modo di usufruire di
un’offerta di formazione adeguata ed economicamente accessibile. Le percentuali di studenti e
diplomati della VET iniziale e secondaria sono infatti calate e, in generale, le riforme della VET non
hanno ottenuto buoni risultati.

La condizione di disoccupazione non & pero sinonimo di "lavoro non retribuito", altrimenti si sarebbero
scatenate rivoluzioni di affamati ovunque. La disoccupazione deriva dalla disponibilita di rimesse, dalle
opportunita offerte dal settore informale e dalle attivita illegali, dai trasferimenti sociali e dai sussidi alle
famiglie, nonché da altri fattori che consentono di rifiutare posti di lavoro considerati "non soddisfacenti".

Vi é tuttavia anche la disoccupazione causata da una non corrispondenza tra domanda e offerta, tema
importante ai fini della politica, che deve rivolgersi all'offerta come alla domanda, nonché a tutti i
meccanismi intermedi. La mancata corrispondenza € causata da competenze inadeguate e insufficienti,
scarsa attrattiva di alcuni posti disponibili (stipendi, aspettative personali di ritorno sull'investimento
effettuato nell’istruzione superiore) per persone che hanno raggiunto livelli elevati di istruzione formale,
nonché una rigida regolamentazione del lavoro, che risulta costosa per i datori di lavoro.

Migrazione

La migrazione esterna netta dalle zone urbane alla Russia, ai mercati limitrofi e alle economie
sviluppate & stata molto accentuata, soprattutto nell’ambito delle fasce di popolazione produttive e dei
lavoratori qualificati. Tuttavia, sebbene la migrazione di singoli prosegua, le ondate massicce della meta
degli anni Novanta sono cessate.

L'emigrazione ha avuto un impatto sulla composizione demografica di alcuni paesi come, per esempio,
Armenia e Georgia, che hanno visto la popolazione ridursi (del 20-25% circa in meno di 10 anni) e la
forza lavoro produttiva subire effetti sia quantitativi che qualitativi.

Fenomeni migratori e rimesse sono collegati, benché il loro contributo relativo a livello di investimenti
produttori e consumi dei nuclei familiari differisca a seconda dei livelli di benessere e della condizione
occupazionalel®, L’Armenia & sicuramente il paese che pill fa affidamento sullimpatto delle rimesse.

15 Quintili basati su entrate/uscite.



Secondo studi recenti, le rimesse degli emigranti armeni (migrazioni recenti e diaspore) sono stimati
pari circa al 30% del PIL (2004)18. In Armenia, le rimesse sono una fonte importante di reddito per le
famiglie piu povere e offrono un contributo positivo, per esempio sulla spesa per l'istruzione. Vi sono
tuttavia segnali del fatto che le rimesse incidono sulla partecipazione al mercato del lavoro rendendo
non indispensabile accettare i lavori precari poco retribuiti disponibili.

Politiche essenziali per migliorare gli esiti sul mercato del lavoro

Optare per una liberalizzazione maggiore o minore e per un intervento piu 0 meno deciso della politica
pubblica parallelamente alle forze di mercato &€ una questione di strategia politica che riguarda ciascun
paese. |l ventaglio di misure politiche variera di conseguenza, ma alcune saranno comungue condivise.

La gamma di temi sollevati nel presente documento richiede una serie di proposte politiche
fondamentali volte:

B ad una riduzione sostenuta della poverta attraverso la creazione di posti di lavoro pit numerosi e
decorosi; e

B allo sviluppo di alternative economiche pitl competitive (che vadano oltre gli attuali motori della
crescita, i quali dipendono da settori a basso valore aggiunto) che possano contare su una forza
lavoro adattabile e pronta ad apprendere.

Sebbene i progressi compiuti di recente nella riduzione della poverta siano legati ad alti tassi di crescita,
I'effetto sostenibile sulla riduzione della poverta degli attuali modelli di crescita si eroderanno
rapidamente qualora la creazione di posti di lavoro non risponda in maniera da poter fare maggiore
affidamento sul reddito da occupazione della popolazione.

L’ambito di applicazione della politica occupazionale nella CSI & pertanto ampio.
Le politiche per I'occupazione devono prestare maggiore attenzione:

B alla deregolamentazione dei rapporti di lavoro concentrandosi sull'applicazione dei principali
standard di lavoro;

B a misure di sostegno pit humerose, migliori e meglio finanziate, rivolte a quanti ricercano un primo
lavoro e ai giovani che accedono al mercato del lavoro. Nella maggior parte delle economie della
CSI, questo segmento della forza lavoro praticamente non &€ contemplato dalle misure di sostegno a
favore dei servizi statali di collocamento;

B a politiche attive per il mercato del lavoro, che devono peraltro rivolgersi agli ampi strati di
popolazione con occupazioni informali precarie e a quanti rischiano la discriminazione sul mercato
del lavoro;

B alla riforma dei servizi statali di collocamento volta al rafforzamento istituzionale e al miglioramento
delle prestazioni delle istituzioni: revisione del mandato, migliore promozione delle misure disponibili
presso i gruppi di riferimento, miglioramento dei servizi guidati dall'occupazione anziché dalla sola
protezione sociale, ruoli consultivi per datori di lavoro e persone alla ricerca di impiego, ruoli di
profilassi, risorse adeguate; responsabilita pubblica basata su un’idonea sorveglianza e valutazione;

B all'esplorazione delle potenzialita degli approcci locali di sviluppo dell'occupazionel’;

B alla notevole informalita presente sui mercati del lavoro della CSl, che compromette I'affidabilita dei
dati raccolti utilizzando formulari standard8. Per analizzare meglio la situazione e I'impatto delle

16 USAID, Remittances in Armenia: size, impact, and measures to enhance their contribution to development, Yerevan, 2004.

17 commissione europea, Practical handbook on developing local employment strategies in new Member States and Candidate
Countries of the European Union, 2004.

18 e indagini svolte presso la forza lavoro si basano su concetti di occupazione e disoccupazione internazionalmente accettati
che valgono per mercati del lavoro e rapporti di lavoro piu sviluppati e strutturati, per cui non riescono a cogliere le molteplici



attivita informali sul mercato del lavoro, & importante adeguate i concetti delle indagini e

incrementarne 'uso ai fini delle politiche.

Vista I'importanza dell'offerta (fattore competenze), occorre sviluppare:

una migliore articolazione tra politiche per lo sviluppo delle risorse umane e alternative in tema di
strategie economiche al fine di colmare le lacune esistenti e ovviare alle eventuali non
corrispondenze, migliorando il ritorno sull'investimento nell’istruzione, nonché promuovendo una
maggiore efficacia delle scelte individuali, incoraggiando dunque I'apprendimento permanente;

una partecipazione diversificata ai mercati di sviluppo delle competenze di attori privati, pubblici,
locali e centrali nell'ambito di partenariati costruttivi per sostenere investimenti costanti e a lungo

termine nel capitale umano.

Le politiche per migliorare gli esiti sul mercato del lavoro nei due sottogruppi di paesi della CSI
dovranno tener conto di quanto segue:

Paesi CSI| a medio reddito

Paesi CSl a basso reddito

1. Miglioramento della concorrenza sul mercato Sviluppo delle istituzioni principali di
dei prodotti e riduzione delle barriere un’economia di mercato e investimenti
amministrative infrastrutturali

2. Decentramento della fissazione delle Riduzione delle barriere amministrative
retribuzioni

Sviluppo di una rete di sicurezza sociale,

3. Miglioramento dell’efficacia della rete di soprattutto per quanto non possono accedere
sicurezza sociale per migliorare la a meccanismi formali di assicurazione
ridistribuzione della forza lavoro

Conclusione

Crescita con pochi nuovi posti di lavoro e mix squilibrato di competenze per quanto concerne l'offerta

sono ambedue sfide politiche per i paesi della CSI.

Nella CSI si & sviluppata una tendenza ad un mix di competenze squilibrato della forza lavoro, in cui i
lavoratori con qualifiche adeguate e di medio livello scarseggiano, mentre potrebbero risultare
eccedentari quelli con istruzione superiore (perlomeno attualmente). Una siffatta tendenza potrebbe
essere molto favorevole qualora queste economie iniziassero a costruire vantaggi competitivi e crescita
nel campo delle tecnologie di punta e nei settori altamente qualificati. Tuttavia, al momento la crescita,
sebbene molto elevata, si basa principalmente sull’estrazione delle risorse naturali (petrolio, gas, ecc.) e
sull’edilizia, mentre i settori ad alto valore aggiunto non sono ancora appetibili in termini di investimento.

La creazione di posti di lavoro che si registra nell’ambito dell’economia informale (lavoro autonomo,
attivita agricole, piccolo commercio, lavoro a domicilio, microimprese individuali) & importante per il
sostentamento e non puod essere trattata da politiche generali volte a regolamentare il lavoro e
combattere I'evasione fiscale. Sono necessari approcci sensibili per incoraggiare il lavoro autonomo e
promuoverne le varie forme affinché evolvano in posti di lavoro decorosi. Cid implica conoscere meglio
quanto sta accadendo nell’ambito dell'informalita, il contributo offerto dalle varie attivita informali legali al
sostentamento delle famiglie e a quanti sono alla ricerca di un primo impiego, nonché il genere di
misure che potrebbero risultare costruttive anziché distruttive.

Una politica volta a creare posti di lavoro decorosi € dunque sicuramente indispensabile e va
perseguita, ma occorre che sia sostenuta da una maggiore informazione e da un dialogo sociale, oltre
che da sinergie con altre politiche attuate sul versante della domanda, tenendo conto altresi del fatto

situazioni occupazionali, I'elevata mobilita individuale e la condizione di occupazione transitoria che caratterizzano i mercati del
lavoro della CSI.

10




che I'agenda per la creazione di posti di lavoro decorosi riguarda non solo I'occupazione formale, ma
anche quella informale.

11
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Introduzione:

Questo breve documento intende delineare gli sviluppi e le sfide principali per le politiche a favore
dell’'occupazione nei paesi dei Balcani occidentali2, sullo sfondo dell’evoluzione della strategia europea
per 'occupazione e dell’agenda di Lisbona. Il documento affronta le misure politiche in atto nei paesi
dell’Europa sudorientale, il ruolo dell'istruzione e della formazione rispetto all’agenda delle politiche a
favore dell'occupazione nel suo complesso, I'equilibrio tra protezione sociale e libero mercato, nonché
I'efficace individuazione dei destinatari delle misure politiche. Naturalmente, tra i paesi dei Balcani
occidentali ci sono marcate differenze, ma anche notevoli similitudini per quanto riguarda le rispettive
situazioni occupazionali. Questo documento si occupa principalmente degli aspetti in comune.

Situazione economica

| paesi dei Balcani occidentali non sono omogenei e si trovano a stadi diversi di transizione. In alcuni
paesi il mercato formale del lavoro € ragionevolmente ben sviluppato, mentre in altri i livelli di informalita
sono cosi elevati che mercati del lavoro funzionanti esistono soltanto in settori delimitati dell’economia,
se mai esistono. Ma nel contempo, fra tutti i paesi del’'Europa sudorientale, vi sono forti caratteristiche
comuni, le quali fanno pensare a piu ampie influenze di carattere regionale, tali da improntare il mercato
del lavoro e gli orientamenti politici di questi ultimi anni.

Dopo alcuni periodi di instabilita negli anni Novanta, tutti i paesi del’Europa sudorientale sono riusciti a
mettere sotto controllo le variabili macroeconomiche, con un basso tasso di inflazione e valute stabili. Il
debito estero e la bilancia dei pagamenti restano problematici, al pari delle finanze pubbliche. La base
imponibile € modesta e I'evasione fiscale & un fenomeno diffuso. Le infrastrutture sono in genere
inadeguate ed in condizioni modeste; la topografia € affascinante, ma difficile. La privatizzazione ¢ stata
virtualmente completata in alcuni paesi, ma deve fare ancora molta strada in altri. In generale, la
privatizzazione non ha determinato finora la redistribuzione delle risorse ad altre parti del’'economia, né
grandi miglioramenti della produttivita del lavoro. Gli investimenti provenienti dall’esterno affluiscono con
lentezza e sono scoraggiati dal timore dell'instabilita. Malgrado il settore privato sia in crescita e riesca a
creare posti di lavoro, il ritmo e l'intensita della crescita non sono tali da assorbire coloro che entrano
per la prima volta nel mercato del lavoro o i lavoratori estromessi dal settore pubblico.

In tutta I'area dei Balcani le persone hanno sviluppato proprie strategie di sopravvivenza, a mano a
mano che i mercati, i posti di lavoro ed il reddito diminuivano o sparivano. Molti sono passati
all'economia informale ed all'agricoltura di sussistenza. In numerosi paesi, la divisione tra occupazione
formale, informale o casuale e disoccupazione € tutt’altro che chiara, in quanto molte persone adottano
stili di vita nell'lambito dei quali lo status occupazionale non € univoco. | contributi fiscali e sociali sui
redditi dichiarati sono elevati (oltre il 60% in Bosnia (Federazione)), con il risultato che & frequente la
sottodichiarazione dei redditi. Il finanziamento dei sussidi di disoccupazione e di altre misure attive
mediante I'imposizione fiscale sui salari €, in generale, caratterizzato da instabilita ed inadeguatezza,
per cui si rende necessario I'intervento del bilancio dello Stato, con frequenti e drastiche oscillazioni del
livello delle misure assistenziali a favore dei disoccupati. La partecipazione al mercato del lavoro € in
genere percentualmente abbastanza scarsa (in particolare per quanto riguarda le donne che vivono
nella parte meridionale della regione); il tasso di occupazione € ancora piu basso, specialmente tra i
giovani.

Le principali sfide del mercato del lavoro

Per quanto riguarda la situazione occupazionale nei paesi del’Europa sudorientale, le informazioni sono
frammentarie e meno affidabili rispetto agli Stati membri del’UE. Esse sono comunque sufficienti ed
adeguate almeno per individuare le principali questioni di carattere occupazionale che questi paesi si
trovano ad affrontare.

B |l numero delle persone che hanno un posto di lavoro o un'occupazione formale € insufficiente.

lia presente nota é stata redatta da Ray Phillips.
2 Albania, Bosnia ed Erzegovina, Croazia, ex Repubblica iugoslava di Macedonia, Serbia e Montenegro



B La disoccupazione € molto elevata e di lunghissima durata; i giovani e le minoranze sono i gruppi
che ne risentono maggiormente.

B La protezione sociale delle persone in eta lavorativa € affrontata con vincoli di carattere legislativo e
con obblighi gravanti sui datori di lavoro, piuttosto che mediante forme di welfare per i soggetti senza
lavoro.

B In tutta la regione, il grande peso dell’economia informale aiuta le persone a superare le proprie
difficili circostanze economiche, ma danneggia e ritarda la transizione, nonché lo sviluppo di servizi
pubblici.

B La creazione di posti di lavoro nel settore formale € di gran lunga troppo lenta ed insufficiente.

B Le conoscenze professionali della manodopera hanno subito un serio deterioramento e sono
diventate sempre piu irrilevanti rispetto alle esigenze di trasformazione economica della regione.

B |e istituzioni operanti nel campo del mercato del lavoro, dell'istruzione e della formazione sono
deboli.

Si tratta di sfide formidabili. Alcune sono analoghe a quelle che I'UE si trova ad affrontare. E diversa
invece la gravita della posta in gioco e del contesto istituzionale, politico e socioeconomico.

Le attuali misure politiche

Questione 1: il numero delle persone che hanno un posto di lavoro o
un’occupazione formale é insufficiente

Principalmente, le misure politiche si sono incentrate sulla protezione delle persone occupate in posti di
lavoro formali, sull'incoraggiamento al lavoro autonomo e sulla crescita delle PMI, nonché sui sussidi ai
datori di lavoro per incoraggiarli ad assumere del personale. In tutta la regione, negli ultimi cinque anni
circa, le norme sul lavoro sono state modernizzate sulla base di due pilastri: a) codice del lavoro (che
affronta il rapporto tra datore di lavoro e lavoratori) e b) leggi specifiche concernenti i diritti e le
responsabilita dei lavoratori disoccupati, i sussidi di disoccupazione e le competenze delle singole
istituzioni del mercato del lavoro. In tutta la regione, i codici del lavoro offrono grosso modo i medesimi
livelli di flessibilita per i datori di lavoro e di protezione per i lavoratori, con particolare riferimento al
lavoro a tempo pieno ed indeterminato. Pur registrando uno spostamento in direzione di forme piu
flessibili di rapporti occupazionali — con il lavoro temporaneo o a tempo parziale e le prestazioni di
lavoro di interesse civile — detti codici restano piu restrittivi rispetto alla media dei paesi dellUE e
dellOCSE. Cio deriva principalmente dalla generale mancanza di legittimazione delle agenzie di lavoro
interinale e, in alcuni paesi, da una legislazione piuttosto onerosa in materia di licenziamenti collettivi.
Complessivamente, nei paesi dei Balcani occidentali le leggi a protezione dell'occupazione tendono ad
essere piu restrittive.

La protezione delle persone occupate in posti di lavoro formali va dai sussidi a favore delle imprese
statali alle condizioni ed ai tempi, lenti, della privatizzazione. In alcuni paesi, si e registrata in generale
una certa riluttanza a portare avanti la privatizzazione, vasta e difficile, delle imprese statali. Spesso,
quando le privatizzazioni sono avvenute, esse hanno comportato costi notevoli in termini di risarcimento
ai lavoratori estromessi; in altri casi, era previsto il requisito esplicito di non licenziare i lavoratori per un
certo numero di anni dopo la privatizzazione. Dovunque si incoraggia il lavoro autonomo sotto varie
forme: le soluzioni piu rilevanti sono le agenzie per le imprese, che operano in gran parte a livello
nazionale e regionale ed offrono consulenza in fase di avvio dell’attivita, consulenza imprenditoriale e, in
molti casi, accesso ad appositi finanziamenti. Molti paesi dei Balcani occidentali prevedono anche
misure attive del mercato del lavoro, a sostegno dei disoccupati che intendano avviare una propria
attivita. Strategie finalizzate alle PMI si ritrovano un po’ dovunque, anche se la loro attuazione dipende
spesso pesantemente dall'assistenza dei donatori. Fra le misure attive sul mercato del lavoro piu
utilizzate, si ritrovano soprattutto, oltre al sostegno per I'avvio dell'attivita, i sussidi per la creazione di



posti di lavoro, i quali possono assumere la forma di erogazioni o di prestiti. Essi sono sempre piu mirati
a particolari gruppi di disoccupati e fanno parte integrante di “pacchetti assuntivi”.

Questione 2: la disoccupazione e molto elevata e di lunghissima durata; i
giovani ne risentono maggiormente

Senza eccezioni, in tutta la regione la disoccupazione € elevata o molto elevata (comunque la si misuri)
ed i giovani sono coloro che risentono maggiormente delle misure adottate. Le politiche che affrontano il
problema direttamente consistono soprattutto in sussidi per la creazione di posti di lavoro, nelllambito di
programmi comprendenti varie misure attive del mercato del lavoro. Particolarmente frequenti sono le
erogazioni concesse ai datori di lavoro per i giovani piu promettenti — si tratta di misure in gran parte
molto onerose, che sembrano essere correlate per lo piu al completamento dell’istruzione e della
formazione di diplomati e laureati in campo medico e giuridico. Tentativi di riqualificare I'attivita dei
servizi pubblici per I'impiego, onde fornire un aiuto maggiore ai disoccupati a lungo termine e
riequilibrare i programmi attivi, includendo l'aiuto alla ricerca di un posto di lavoro, si registrano in pochi
paesi. La principale preoccupazione politica consiste tuttavia nello stimolare la conservazione e la
creazione dei posti di lavoro, prestando scarsissima attenzione al lato dell’'offerta di manodopera.

Questione 3: la protezione sociale delle persone in eta lavorativa é affrontata
con vincoli di carattere legislativo e con obblighi gravanti sui datori di lavoro,
piuttosto che mediante forme di welfare per i soggetti senza lavoro

Tra coloro che risultano disoccupati, soltanto una percentuale relativamente modesta percepisce |l
sussidio di disoccupazione. La percentuale piu elevata si riscontra in Croazia, con il 17% circa; altrove
la percentuale € al di sotto del 10%. Rispetto alle prestazioni precedenti, il sussidio rappresenta una
percentuale che puo variare considerevolmente, dal 30% circa in Albania al 60% circa nella Repubblica
di Serbia. In Croazia la percentuale ammissibile & del 100%, ma il sussidio trova comunque un limite nel
bilancio dello Stato ed in pratica non viene mai erogato. In Serbia i problemi di bilancio hanno
comportato un ritardo nel pagamento dei sussidi. Tutti i paesi dei Balcani occidentali registrano chiari
limiti rispetto alla durata per la quale il sussidio di disoccupazione & erogabile, durata che di solito &
correlata all’esperienza lavorativa ed all'eta. La durata media & molto inferiore ai valori medi registrati
nell'UE o nei paesi OCSE. La limitata copertura offerta dai sussidi e la durata relativamente breve dei
pagamenti fanno si che il sistema non riesca ad offrire una rete di protezione sociale a chi & senza
lavoro. Fra i disoccupati, alcuni avrebbero titolo per fruire di prestazioni sociali calcolate sulla base del
reddito accertato ma, ancora una volta, la copertura & modesta e le soluzioni adottate sono
frammentarie. La protezione delle persone che hanno un lavoro € affrontata nel quadro della

questione 1.

Questione 4: in tutta la regione, il grande peso dell’economia informale aiuta le
persone a superare le proprie difficili circostanze economiche, ma danneggia e
ritarda la transizione, nonché lo sviluppo di servizi pubblici

In tutti i paesi dei Balcani occidentali, I'esistenza di una vasta economia sotterranea & un fenomeno
endemico. E molto difficile misurare il fenomeno con accuratezza, ma il campo di variazione sembra
andare dal 10%-15% in Croazia a ben oltre il 30% nella maggior parte degli altri paesi. Sono scarse le
dimostrazioni di politiche ben pensate e fermamente perseguite per convertire I'economia informale in
economia formale, anche se la maggior parte dei paesi sta intervenendo in qualche modo: introducendo
'IVA, con appalti governativi, potenziando le ispezioni sul lavoro ed il sostegno agli individui per
convertire le proprie attivita ufficiose in aziende del tutto legittime. Tra le istituzioni, I'atteggiamento nei
confronti dell’economia ufficiosa € ambivalente: dalla benevola indifferenza o dalla comprensione
simpatetica alla sincera preoccupazione per i suoi effetti sulla base imponibile, sulle imprese legalmente
operanti, per non parlare della crescita economica a lungo termine o del finanziamento dei servizi
pubblici.



Questione 5: la creazione di posti di lavoro nel settore formale e di gran lunga
troppo lenta ed insufficiente

Nelle industrie statali e nelle imprese sociali tuttora sopravviventi, si registra una cronica disoccupazione
nascosta. Nel quadro del passaggio ad una moderna economia di mercato, i posti di lavoro continuano
a sparire da questi settori. Nelle imprese private formali, i posti di lavoro sono in crescita, ma soltanto in
maniera comparativamente lenta ed a fronte di circostanze difficili, con particolare riferimento all’elevato
cuneo fiscale ed alla concorrenza del settore informale. Sono in atto misure per incoraggiare la
creazione di nuovi posti di lavoro (questione 1) ed € oggi sempre piu dimostrata I'elaborazione e
I'adozione di politiche volte ad incoraggiare la formalizzazione delle attivita dell’economia grigia. Vi € la
crescente consapevolezza che I'economia informale si estenda ben al di la dell’attivita lavorativa
occasionale, svolta casualmente per guadagnare un po’ di soldi da lavoratori disoccupati e privi di
sostegno e che essa costituisca una seria barriera alla crescita, sia delle imprese informali
dell’economia grigia, sia delle imprese formali che si trovano ad affrontare la concorrenza sleale del
settore informale. | passi che vengono fatti per riequilibrare le economie formali/informali sono in genere
cauti, ma anche cumulativi. Gli elevati livelli di contribuzione sociale e di fiscalita sul lavoro formale non
fanno altro che scoraggiare la creazione di nuovi posti di lavoro formali.

Finora il livello degli investimenti stranieri nei Balcani occidentali & stato modesto rispetto agli
investimenti affluiti pit a nord, ai paesi del’Europa centrale. Questo fenomeno ha a che fare con una
serie di altri fattori geopolitici piuttosto che con gli incentivi disponibili.

Questione 6: le conoscenze professionali della manodopera hanno subito un
serio deterioramento e sono diventate sempre piu irrilevanti rispetto alle
esigenze di trasformazione economica della regione

Nei paesi dell’'ex lugoslavia vi erano forti conoscenze professionali nel campo industriale, in particolare
dell'ingegneria meccanica, nei settori dell’edilizia, dell'industria calzaturiera e dell’abbigliamento. Le
enormi dislocazioni e distruzioni conseguenti ai conflitti hanno avuto effetti profondi su queste industrie
e sulla disponibilita delle conoscenze professionali e delle infrastrutture per la formazione. A parte la
formazione obbligatoria per legge, per il commercio internazionale o per la salute e la sicurezza, la
maggior parte dei datori di lavoro fa pochissima formazione. Le politiche volte ad incoraggiare la
formazione degli occupati non sono frequenti e sono collegate per lo pit a misure attive o ad altre forme
di sussidi per i posti di lavoro. Gli incentivi fiscali per stimolare la formazione dei datori di lavoro
costituiscono un’eccezione e si aprono al pit ampio obiettivo di semplificare e ridurre I'imposizione
fiscale. A medio/lungo termine la formazione degli occupati (e di coloro che entrano a far parte della
manodopera) sara determinata dalla riforma del sistema di istruzione e formazione professionale, per
rendere possibile ed accessibile I'acquisizione delle competenze professionali; i progressi peré sono
lenti e difficoltosi.

Questione 7: le istituzioni operanti nel campo del mercato del lavoro,
dell’istruzione e della formazione sono deboli

In tutta la regione, i ministeri per 'occupazione, il welfare e I'istruzione sono relativamente deboli e
fanno fatica ad affrontare adeguatamente le molteplici questioni aperte, difficili e pressanti. E tipico che i
dipartimenti del lavoro dispongano, nel migliore dei casi, di sei persone circa; al di la dei codici del
lavoro e delle leggi in materia occupazionale, non vi & nessun reale centro di competenza o di profonda
comprensione delle politiche a favore dell'occupazione. | ministeri dell'istruzione si trovano ad affrontare
agende di modernizzazione ancora piu impegnative, per l'istruzione primaria, secondaria, professionale
e terziaria — spesso sviluppate grazie alla considerevole assistenza dei donatori — ma mancano loro le
capacita per renderle operative e realizzarle. Senza eccezioni, I'istruzione e la formazione professionale
richiedono una riforma radicale, per affrontare meglio le nuove esigenze economiche; tutti i paesi lo
hanno ammesso e la maggioranza di essi ha gia, o sta lavorando su, strategie appropriate coniugate
con il mercato del lavoro. La formazione permanente a sostegno di un approccio all’occupazione valido
per tutto il ciclo di vita, & legata alla preventiva riforma delle aree essenziali dell'istruzione e della
formazione professionale.



Tutti i paesi dei Balcani occidentali dispongono di servizi pubblici per I'impiego. Come minimo, la qualita
della loro conduzione e gestione manca di coerenza. In assenza di politiche integrate a favore
dell'occupazione e di obiettivi chiaramente definiti, i servizi pubblici per I'impiego tendono a non avere
un indirizzo proprio. Tutti si trovano ad affrontare un gran numero di soggetti che chiedono l'iscrizione
negli appositi registri, molti dei quali perd non sono realmente alla ricerca di un lavoro. Secondo le
stime, dal 25% al 40% degli iscritti rientra in questa categoria. Molti si iscrivono per I'assicurazione
malattia e per avere accesso ai servizi sociali; molti sono attivi nel’economia informale. Vi & un diffuso
riconoscimento della questione, che pero, nella maggior parte dei paesi, non viene affrontata. Il rapporto
tra clienti e personale & estremamente variabile e va da 2000:1 in Serbia a 350:1 in Albania. In molti
paesi si & registrato un netto spostamento della normativa verso I'attivazione dei disoccupati. Tranne
una o due eccezioni, cid non si € finora tradotto in pratiche operative diverse. Complessivamente, i
servizi per I'occupazione nella regione hanno bisogno di un radicale ribaltamento, per arrivare a
standard moderni con finalita e ruoli ben definiti. A fronte dell’enorme numero di coloro che chiedono
I'iscrizione, fin troppo spesso prevale una sensazione di sconforto.

Osservazioni complessive

In generale, le politiche dei Balcani occidentali si sono avvicinate a quelle del’'UE; nella maggior parte
dei casi, le norme relative al mercato del lavoro sono analoghe a quelle delle economie occidentali. Ma
le istituzioni preposte all'istruzione ed al mercato del lavoro restano deboli. Politiche efficaci sono lente
da negoziare e realizzare. | tassi di attivita e di occupazione sono, in generale, piuttosto bassi. Sul lato
dell'offerta, le questioni sono considerate in gran parte, inopportunamente, questioni di second’ordine,
ben piu indietro della stimolazione della domanda. Le politiche sembrano partire dal presupposto che
se vi fossero piu posti di lavoro, i problemi del mercato del lavoro scomparirebbero.
Conseguentemente, le politiche a favore dell’occupazione sono dominate dalla stimolazione dei posti di
lavoro (principalmente lavoro autonomo e sussidi per la creazione di posti di lavoro), nonché da misure
di protezione dei posti di lavoro. Spesso, in passato, i programmi di privatizzazione sono stati
configurati in maniera tale da preservare il maggior numero possibile di posti di lavoro, piuttosto che
stimolare la produttivita del lavoro e creare strutture che offrano maggiori prospettive di crescita.

Rispetto a quanto risulta dall’economia ufficiale, la quantita di lavoro disponibile &€ molto maggiore.
Anche le societa che operano nell’economia ufficiale dichiarano le proprie attivita in misura inferiore al
reale, utilizzano lavoratori “in nero” e, rispetto ai lavoratori regolarmente registrati, denunciano
retribuzioni pit basse. Uno spostamento in positivo, anche relativamente modesto, dal sommerso
all’economia ufficiale, determinerebbe effetti migliorativi sulle finanze pubbliche e sul funzionamento del
mercato del lavoro. Gli incentivi ad operare nelllambito del’economia grigia restano tuttavia
considerevoli; I'elevata imposizione fiscale sul lavoro ricade sulla base relativamente modesta dei datori
di lavoro e dei lavoratori ufficiali. Le ispezioni sul lavoro stanno migliorando, anche se nella maggior
parte dei casi occorrerebbe rafforzarle e dare un orientamento chiaro. La maggior parte dei paesi
ammette il problema del gran numero di soggetti che forniscono una falsa rappresentazione della
propria situazione, per poter essere iscritti tra i disoccupati e avere cosi accesso all'assicurazione
malattia di base; soltanto la Croazia ha affrontato fermamente il problema con adeguate misure
legislative. Alla luce dell’entita della problematica, le politiche del mercato del lavoro della regione fanno
fin troppo poco per portare i posti di lavoro informali nell’alveo dell’economia regolare, riducendo i costi
del lavoro diversi dalla retribuzione (implicitamente ammessi dall’'uso estensivo dei sussidi per i posti di
lavoro) ed innalzando il costo potenziale, i rischi e gli inconvenienti legati al fatto di operare in
un’economia ufficiosa.

In gran parte, i servizi pubblici per I'occupazione sono passivi e poco efficaci. E diffusa la frustrazione
per il funzionamento dei servizi pubblici per 'occupazione. Si registrano alcuni tentativi (in Serbia) di
sviluppare soluzioni alternative per aiutare i disoccupati, ivi compreso il ricorso al settore privato per le
attivita di consulenza. L'inadeguatezza dei servizi deriva tuttavia dal fatto, comune a tutti, di non
considerarli uno strumento politico del mercato del lavoro. Questo fenomeno sta cambiando, in quanto
I'attivazione dei disoccupati € sempre piu diffusamente accettata ma, per consentire ai servizi pubblici
per I'occupazione di assumersi efficacemente queste nuove responsabilita, quanto si fa non basta.

L’entita delle misure attive sul mercato del lavoro € modesta e volatile; in nessun paese si effettua una
valutazione corretta e sistematica del loro impatto. Si registra qualche valida innovazione su piccola

scala in relazione alla sensibilizzazione rispetto alla ricerca del posto di lavoro, oppure alla formazione,
ma le risorse disponibili per aiutare chi ne ha maggiormente bisogno sono scarsissime (a parte i reduci



di guerra e le persone disabili). Soprattutto nel contesto di una piu ampia politica di attivazione, sarebbe
estremamente importante aumentare il volume delle misure (basso costo unitario) concernenti la ricerca
del posto di lavoro e I'occupabilita ed impostare programmi mirati di opere pubbliche nelle aree a piu
elevata disoccupazione.

Tutti i paesi dei Balcani occidentali sono alle prese con profonde riforme dei sistemi di istruzione e
formazione, a tutti i livelli. [l compito &€ immenso e richiede un chiaro senso delle priorita. In tutti i paesi
esistono piani e strategie di modernizzazione, ma la loro attuazione é piuttosto lenta. Malgrado non vi
siano prove diffuse di squilibrio tra domanda ed offerta nei mercati del lavoro, si registrano carenze
specifiche di personale e, tra i datori di lavoro, vi &€ I'impressione generale che a troppe persone in cerca
di un lavoro manchino le competenze di base. In alcune parti della regione, i livelli di partecipazione al
mondo dell’istruzione devono aumentare in tutto il sistema dell’istruzione, ivi compresa l'istruzione
primaria. L’istruzione e la formazione professionale dovrebbero sostenere meglio le esigenze delle
nuove economie; a tutti i livelli, occorrono maggiori risorse pubbliche ed il sostegno delle parti sociali
attraverso soluzioni di partenariato. Il decentramento in corso in alcune aree puo essere di aiuto: ma |l
decentramento € uno strumento per la modernizzazione ed una migliore istruzione, non € un fine in sé e
per sé. In tutta la regione, la massima carenza del sistema consiste nella mancanza di formazione e
riqualificazione per gli adulti. Per questo fatto, cui si aggiunge la limitatezza e I'obsolescenza di gran
parte dei sistemi di istruzione e formazione professionale non riformati, in caso di crescita economica
piu rapida il mercato del lavoro potrebbe trovarsi in difficolta.






BBepeHue!

Llenbto gaHHOM 3annckn siBNsieTcs NpeaocTaBneHMe BBOAHOIO COOOLLEHNS 1 BONPOCOB AJs
0o6CyXaeHns B TeMaTMYeCKOR rpynne no nonmTuke 3aHATOCTM B CTpaHax-napTHepax EPO Ha
KoHcynbTatnBHom cbopyme 2006. [JokymMeHT BkNoYaeT ABa pasferna, B KOTOpbIX 00cyxaatTcs
cerofHsiLUHMe HanpaBneHusi B cdepe 3aHATOCTU (M NonMTUKa 3aHAaTocTu) B EBponerickom Cotose u
npUeMnemMocTb 3TOro onbiTa Anga ctpaH-naptHepoB EPO. Kpome aToro, NnoaroToBrneHbl Tpy 3anncku, B
KOTOpbIX NpeacTaBneHo 6onee nogpobHOe onMcaHne HanpaeneHnin pa3BUTUS B TPEX KPYMHbIX
pernoHax: 3anagHole bankaHbl, ctpaHsl MEDA n CHI'.

OOwas uenb TeMaTU4ecKomn rpynmbl COCTOUT B TOM, YTOObI yrryOuTb NOHMMaHWe TOro, kak B CTpaHax-
naptHepax EPO moxeT paspabatbiBaTbcs ahekTMBHAS NoNMTUKa B cchepe 3aHATOCTU. Mbl
3aNHTEPECOBaHbI B CTUMYJIMPOBAHWUM peanbHbIX AUCKYCCUIA U B OOMEHE MHEHUSIMM MO KOHKPETHbLIM
BOMpocaM NonuTUKK B chepe 3aHATOCTU, a UMEHHO:

B Kak cosgatotcst paboune mecTta (B 4aCcTHOCTU, Anst pabounx ¢ HU3KOW U cpegHen KkBanudukaumnemn)?
Kem? Kakue mecta?

B Kakue mepbl NONMTUKN 3hPEKTMBHBI B YCIIOBUSAX CTpaHbl-napTHepa EQO?

B KakoBa ponb 06pa3oBaHus 1 06y4eHus B rnobanbHON nporpamMmme NOmMTUKN 3aHSTOCTU B CTpaHax-
naptHepax E®O?

B Ha 4to AomXHbI 6bITb HaueneHbl Mepbl, YTO6bI BbITb AEVNCTBEHHLIMU N APHEKTUBHBLIMN?

[MocnegHue cobbiTns B EBponenckom Cotose

OKkoOHOMUNYecKue usmeHeHmsa B Eesponenckom Corose

EBponenckun Cotos nepexusaeT nepuog 6b6ICTPbIX COLMANbHO-9KOHOMUYECKNX UBMEHEHU. DTO
BbI3Bano Heo6xoaMMOCTb pa3paboTkM HOBLIX OTBETHbLIX AENCTBUMA B 06nacTy nonmutukni. Bo Bpems
BcTpey EBponerickoro CoeeTa B JlnccaboHe B mapte 2000-ro roga 6bina BBegeHa Tak Ha3biBaeMas
«JlnccaboHckasi cTpaTernsa», HanpaBneHHas Ha peLleHne HOBbIX CoLMaribHO-3KOHOMUYECKNX 3aau.
WNcToku aTmx guckyccuii nexat B CTPYKTYPHbIX 9KOHOMUYECKMX COBUrax, NPOUCXoasiLLMX B Nepmos
nocnegHvx 4ecATUNeTUn, B pamkax KOTOPbIX aKLEHT Ha 3aHATOCTU B cchepe NPOMBbILLIIEHHOTO
npou3BoacTBa bbin 3amelleH 6onee rmbkon paboden cpenon (a Takke B pa3BUTUM KOHKYPEHLIMU MexXay
CLIA v Asnen n npouecce ctapeHunst HaceneHus Eesponbl).

Bbicokuin yposeHb 6e3paboTuubl 1 pacTyLiee YCNo NHAMBUAYYMOB C HU3KUM CTPEMIIEHNEM K y4acTUIO
B NpoeccroHansHOM pbiHKe Tpyaa, Habniogaemble B TeHEHUE NOCrneqHNX AeCATUneTun,
CBUOETENbLCTBYIOT O TOM, YTO LeNb BceobLuen 3aHATOCTM B €€ TPaaMLMOHHOM CMbICAE He AOCTYMHa
ansa Esponenckoro Cotosa. Hemeukuin akoHomucTt MNoHTep LLMua B cBoen onpeaenstowen pabote o
nepexofHbIX pbliHKaxX Tpyda roBOPUT O 3aBEPLUEHUN CTaHAAPTHbLIX OTHOLLEHUI B chepe 3aHATOCTH
(cnepyet yyYecTb, YTO 3TO MOHATUE HEMb3s CMELWNBaTh C NEPEXOAHbIM NEPUOAOM, UMEIOLLIMM MECTO B
LleHTpansHon n BoctouHon EBpone) n o Tom, 4to paboume mecta B ByayLlem «BeposTHO, byayT
CBsi3aHbl C BOBriedYeHneM 6onbLuen cTeneHn camocToATENBHOCTM U KOHKYpeHLUmn, ByayT 6onee
N3MEHYMBbLIMM B CMbICIE XapakTepa 1 macwtaba oTHOWEHU 1 ByayT OTHOCUTBLCS B BOnbLUEn CTENEHN
K AeATenbHOCTM B paMKax nporpamm Unm KonnektuBHon paboTte ¢ uenbio 60nblien nHterpaumm B cetu
N MeHbLLEN B (hOpMbl U NMPUBEAYT K (POPMYNMPOBKE psga pasnuyHbIX 3a4ad, HEOOHOPOAHOCTb KOTOPbIX
C TeYEHNEeM TPYAOBOI XKN3HN MPUBEAET K HEOBXOAMMOCTY OBYUEHSI B TEYEHNE BCEM XKUSHN»2.

1 [aHHbIN AOKYMEHT NOAroToBMNEH XeHpukoM XynTtdenbaom, E®O, npu sHaunTenbHoOM noaaepkke co CTOPOHbI YMMyXama
Bapaaka, Ogyapaa Kactenb bpanko, AHactacum ®etcu n Hatanbu MNonoson.

2 Schmid and Gazier (eds) (2002) The Dynamics of Full Employment. Social Integration Through Transitional Labour Markets,
Cheltenham, UK and Northampton, MA, Edward Elgar.



OTa HoBasi MOEeNb 3aHATOCTH nogpasymeBaeT BBeaeHne pana HOoBbIX CTaTyCOB B cc*)epe 3aHATOCTU N
PbIHKE Tpyda, TakKuX Kak BpeMeHHaa 3aHATOCTb, HEMNOJTHaA 3aHATOCTb, NepnogoB nocnenywLwiero
06pa3OBaHVIFI n O6y‘-IeHVIFI B Teé4eHune pr,El,OBOl7I XN3HN N NepnoaoB Hey4acTua B pa6oqe|7| cune no
Opyrum npnymnHam (B OoTnn4yme oT TPpaaNUMOHHbIX CTaTyCOB pPbiHKa Tpyda — Ha4YallbHOe o6pasoBaHme,
3aHATOCTb, 6e3pa60TV|L|.a M Hey4dacTune B paGoqul cmne). K TOMY Xe nepexogHblie nepnoabl Mexay
pPas3nnyHbiMM CTaTyCamMun pbiHKa Tpyaa CTaHOBATCA bonee pacnpocTpaHEeHHbIMW. Kak pes3ynbTart,
nosiBnsieTcsl He06X0AMMOCTb B U3MEHEHNN rpaHuny, mexay pbiIHKOM Tpyaa, 06pa3OBaHI/IeM n OGy‘-IGHVIEM,
YaCTHbIMW JOMALUHUMWN XO3SIMCTBAMWN U CUCTEMOI coumarnbHoro obecneveHus.

KoHuenuusi nepexodHbiX pIHKOB TpyAa npearonaraeT Heo6X0AMMOCTb MHCTUTYLIMOHaNU3aLmm
«MOCTOB B c(hepe 3aHSTOCTU», KOTOpble AOMKHbI YNPOCTUTb Nepexoabl Mexay (HOBbIMM) OTHOLLEHUSIMM
B cdpepe 3aHSTOCTM M NPOYMMUK CTaTycaMm pbiHKa Tpyaa nofoGHO TOMY, Kak MeHsIloTC obcTosTenbCTBa
C TeYEeHMEM XU3HWU. DTO MOryT BbITb CTpaTerMmn ynpoLLeHus nepexoaa oT BPEMEHHON K MOCTOSIHHOM
3aHATOCTU, OT PaboTbl HEMOJHBLI PaGounii AeHb k paboTe MonHbIA paboynii AeHb, NpepbiBaHUs
TPYOOBOIO CTaXa Mo ceMeiHbIM 06cToATenbCcTBaM, 06yyYeHUst B Te4eHNe Beei unsHu 1 1.4. CTpaterum
pasBUTUS NMepexodHbIX PbIHKOB TpyAda MOTyT pacCMaTpUBaTbLCS KaK « CUCTEMbl yrpaBlieHust
couuarnbHbIMK PUCKaMU», KOTOPbIE MOOLLPST OTAESNbHbIX NUL, MPUHUMATL PUCKM NepexodoB Mexay
pasnnYHbBIMKM cTaTycamy pbiHKa Tpyda UK coYeTaTtb cTaTycbl pbiHka Tpyaa. OCHOBHO BbIBOA, K
KOTOPOMY MOXHO MPUIAT Ha OCHOBaHUM OaHHbIX MaTepuaroB, 3aKkitoyaeTcsl B TOM, YTO ecnu Gbl
MONMUTUKKN 3aHATOCTM BbiNTM aganTUPOBaHbl K BO3HUKaloLLEeMy, Goree rmbkoMy pbiHKY Tpyda (BkIovast
peLueHne NpobriemM B OTHOLLEHUW TMaBHbIX PUCKOB, CBA3aHHbIX C MePeXoAHbIMU NeproaamMm), OHu bl
BHECIM 3HAYUTENbHbIN BKaa B obecrneyeHre BceobLel 3aHSTOCTH (B HOBOM CMbICTe), Mpeanaras

BornbllEe Ka4eCTBEHHbIX pa60lw|x MeCT U co3aBad yCroBuA AnA Oonee 3alWnLLIEHHON prE,OBOVI XNU3HU
3

OTBeTHbIE AencTBUsA B ob6nactv HoBon nonutukn B EBponenckom Corose

BHyTpun EC cornacoBaHHble nogxodbl B MONUTUKE 3aHATOCTM 3aHMMAKT O4HO U3 BaXXKHEMNLUMX MECT B
NOSIMTUYECKON NpOorpaMme ¢ MOMeEHTa NpuUHATUS EBponerickon cTpaTterumn 3aHsaTocty B 1997 roagy m
BcTpeun EBponenickoro CoeTa B Jlnuccabore B 2000 roagy. HoBbin cTapT JInccaboHckas cTpaterus
obpena B 2005 roagy, cocpeaoToumMB YCUIUS Ha OOCTWXKEHUN rnobanbHbIX Lenern B obnactu
3KOHOMMYECKOTrO pocTa 1 obecneyeHuns saHaToctn. O6HoBneHHasi JlinuccaboHckasa cTpaTerms oTpaxaeT
KOMMMEKCHbIN nepecMoTp EBponenckon ctpaternm 3aHAToCcTU. Tenepb pekoMmeHaauum B ccepe
3aHaTOCTM ByayT NpenocTaBnAaTbCA B COMETaHUN C pekoMeHgauusamm B obnactn Makpo- un
MUKPOSKOHOMMKN Ha Nnepuog B TeveHune Tpex net. BBegeHune Tak Ha3biBaeMbIX «€OUHbBIX pEKOMeHOaunm
no obecneyvyeHno 3KOHOMMYECKOrO pocTa U Co34aHM pabounx MecT» nogyepkmeaeT 6onbLioe
3HaueHwne, kotopoe EC ygendet npoueccy B3anMoaencTBUS NOMUTUKA SKOHOMUYECKOIO pocTa U
obecneyveHus 3aHaTocTn. O6e NONUTUKN HEOOXOAUMBI AN JOCTUXKEHUS NOCTaBMNeHHbIX Lenen no
co3gaHuio bonee MHOroYMCreHHbIX 1 Bornee kKa4eCTBEHHbIX pabounx MEeCT M YKPEneHnto coLmanbHon
CMIOYEHHOCTW.

HoBble pekomeHaauunn B 06nacT NOANTUKN 3aHATOCTU? OXBaTbIBAOT pPAL LWWNPOKNX obnacten ¢
aKLUEeHTOM Ha onpeaeneHnn crnocoboB «ynpaslneHunda counanbHbIMU PUCKaMU» B HOBbIX YCITOBUAX Gonee
rmokoro PbIHKa Tpyaa C Uerblo «Co34aHunA Gonee MHOroYNUCIIEHHbIX U Bonee Ka4ecTBEHHbIX pa60q|/|x
MECT U yKpenneHna coumnanbHOM CNSIOYEHHOCTUY. Cpep,m npo4yero, AaHHble peKoMmeHOauun BKIo4atoT:

i. Colelicmeue ¢hopMmuposaHuUto KOHUenuuu mpyda 8 medeHue XU3HeHHO20 Uukna (crofa OTHOCUTCS
co3JaHue nyTen TPy4OYyCTPOWCTBA MOMNOAEXKM, YNYYLLIEHNE COMETAEMOCTU TPYAOBON U NTMYHON
XKM3HUW, NoaaepKKa KOHLUEeNUMM «akTUBHas CTapoCTb» U pa3BUTME COBPEMEHHbIX CUCTEM
coLManbHOM 3aLMThI C LEeNbo NOAAEPXKKN TPYLOBOIO y4acTus U COXpaHeHus pabodero mecra)

ii. ObecrieyeHue pbiHKO8 mpyda, 8K/ToYarWUX 8CeX y4acmHUKO8 (Cloaa OTHOCUTCH OCYyLLLeCTBMNEHME
aKTUBHbIX U NpodnnakTU4ecknx Mep B 00nacTu pbiHka Tpyaa, 3abnaroBpeMeHHOe BbiSIBIIEHUE
notpebHocTEN, NpegocTaBneHne pekoMeHgauun n obydeHust B paMmkax NnepcoHarnbHbIX NaHoB
OEVCTBUN, OKasaHne HeobxoanMbIx coLmanbHbIX YCryr Ans NOAAEPXKKM BKITOYEHUS B PbIHOK Tpyaa

3 Schmid and Schomann (2003), “The concept of transitional labour markets and some policy conclusions: the state of art”, tim.net
working paper, October 2003.

4 EBponerickuii CoseT (2005), PelieHne CoBeTa 0 HanpaBneHnsx NonuTukK rocyaapcre-yneHoB EC B o6nacTu 3aHsitoctn, 12
nonst 2005 r.



TeX, KTO HaxoauTcA ganeko 3a ero npeaenamMmmy, n nepeCcMoTp NOOLWPUTESIbHbIX MEep U
caepXxmnBarowmnx (*)aKTOPOB, OGyCJ’IOBJ’IEHHbIX cucTemMamMm HanoroobroXeHUs 1 counanbHOM I'IOMOLLI,VI)

iii. ObecneyeHue aubKkocmu 6 codemaHuuU ¢ eapaHmuel 3aHAMocmu (Ctoa OTHOCUTCA NEPECMOTP
[IOrOBOPHbIX COrnalleHunii u opraHusaumm pabodero BpeMeHu, peLleHne npobnem B OTHOLLEHNM
He3azeknapupoBaHHol paboTbl 1 NoaaepXKka NepexoaHbIX NepuoaoB B MPOeCCUOHaNbHOM
cratyce)

iv. PacwupeHue u ygenuyeHue uHeecmuyuli 8 obpasosaHue u 0byyeHue (ctoaa OTHOCMTCS YNpoLLeHMe
1 amBepcudukaums goctyna kK 06pasoBaHUI0 U 06YYEHNIO ANS BCEX, CHIMKEHUE YMCTa YYEHUKOB,
OpocaroLmx Wkony, U paspaboTka apdeKTUBHBIX CTpaTernii 0byyeHusl B TEYEHNE BCEW KN3HU,
OTKPbITbIX OJ151 BCEX)

WcnonHeHmne JinccaboHckon cTtpaterny He TpebyeT Hanmums ogHOM eOUHCTBEHHON Mogenm
CTPYKTYPHOW NONMUTUYECKOW pedpopMbl, MogaepxuBaemon Ha Bcen Tepputopumn EC. [ins goctmxkeHus
OOHUX U TEX e Lenen NonuTukn, rocygapcrea-vneHsl EC cnefytoT pasnuyHbIMy NyTAMMU, OCHOBBLIBASCh
Ha CBOEM UCTOPMYECKOM Hacreaum 1 HaumoHasnbHbIX ycroBusix. CornacHo nocnegHum oueHKam
nokasarternen oTAeNbHbIX CTPaH, B Ka4ecTBe NpMMepa paBHO3HAYHOMO YCMNELLHOrO ONbiTa B OTHOLLEHUN
39KOHOMMYECKOIo pocTa M co3faHus paboumx MecT MOryT paccMaTpmBaTbCs ABE pasnyyHble MOAENN:
aHrMNo-CakCoHCKas Mogenb 1 ckaHguHaBckas mogens. Mipnanausa, CoeamHeHHoe KoponeBcTBO U
CKaHOMHABCKME CTPaHbl OTMYAKTCA HaumMyyLWMMKM nokasaTensamm cpeam rocygapcra-4neHos EC npu
OTHOCUTESNBHO BbICOKOM ypoBHe BBI1 Ha gylly HaceneHusa u HU3kom ypoBHe 6e3paboTuubl. ST rpynnebl
CTpaH OCYLLECTBUIY NPOrPECCUBHBIE N MHTErPUPOBAHHbLIE 3KOHOMUYeckue pedopMbl, padpaboTaHHble
C Lenbto ynyyeHns yHKLUMOHNMPOBAHWSA pbiHKa Tpyaa, HO UMEIoLLME pasfnnuyHble akLeHTbl U
NPUOPUTETLI B OTHOLLEHUN CTPaTErMIA CoLManbHOro pa3BuTHs.

[MpuemnemocTtb ans ctpaH-naptTHepos EPO

PaspaboTku EBponerickoro Cotosa B 06nacT co3gaHusl HOBbIX NOAXOA0B B NMOMUTUKE 3aHATOCTU
aKTyanbHbl Ans ctpaH-napTHepoB EPO. Tem He MeHee, B HEKOTOPbIX KIHOYEBLIX 06nacTsx
3KOHOMMWYECKME U NONUTMYECKNE YCIIOBUSA B CTpaHax-napTHepax EPO 3HaunTenbHo oTnmyatoTes. B
Esponeiickom Colo3e HejaBHMUE N3MEHEHUs B 061acTu NONUTUKM ObINK Bbi3BaHbl Criadbim
3KOHOMMWYECKMM POCTOM, BbICOKMMU M MOCTOSIHHLIMM YPOBHSAIMU 6e3paboTuubl 1 pacLUMpsOLLMMCS
paspbIBOM MeXay pabourMu, MMEIOLLNMM NMOCTOSIHHYIO, HAAEXHYH W AOCTONHY0 paboTy 1 NpoYUMU
CrosiMU HaceneHus (Kak npaBuso, o6nagaoLLMMN HU3KMMI KBanudukaumsiMmn), obnagatoLmmm cnaboi
NpUCNocoGNsSeMOCTbIO K PbIHKY Tpyaa, YTO MPUBOAMT K pa3gpobneHHOCTM pbiHka Tpyaa. Crieayer,
ofHaKo, OTMETUTb, YTO roCyAapCTBEHHAs MOAeSb CoLManbHOro obecneyeHst BCe eLle CuibHa NoYTm
BO Bcex cTpaHax EC. HabnogaoTcs pa3nmums B NONOXeHUW aen B cTpaHax-naptHepax EQO, a B
HeKoTOpbIX 06GnacTsAxX 3T1 pasnuuus elle 6onblue o60cTpeHbl. C y4eToM pasnMyHbIX YCIIOBUIA, MePbI B
06nacTy NONNTUKN 3aHATOCTU, KOTOPbIE MOTYT ObITb 3MEKTUBHBIMU, BEPOATHO, MOTYT U pasnunyaTtbCs.

[nsa HoBbIX rocygapcTB-yneHoB EC u cTpaH-kaHamaaToB BeTynneHne B EBponeiickuii Cotos o3HavaeT
TaKkKe UHTErpauuio B 9KOHOMUYECKME U coLmanbHble cTpykTypbl EC. OgHako B gpyrux cTpaHax-
napTHepax E®O cutyaumsi MoxxeT pagukanbHo oTnmndaTbes. MNepexoaHblii MpoLecc MOXeT NMonTU B
APYroM HanpaeneHuu. MamMeHurBbIe pbIHKK Tpyaa, COpMMpPOBaHHbIe Mocre pacnana cTapbixX
3KOHOMMUYECKUX CTPYKTYP, MO Obl CIY)XUTb CTaHOAPTHOW MoAenbio B 0603pMmoM Gyaywiem. Bol Gbl
MOTTN CKas3aTb, YTO BO MHOMMX TAKUX CTpaHax pblHKM Tpyaa cTanu 6onee «nepexodHbiMuy (UCxoast U3
MOHATMSA NepexodHbIX PEIHKOB Tpyaa) Mo XxapakTepy, Yem pbiHkM Tpyaa B EC. Habniogaetcs gsukeHue
GONbLUOK J0NMN YYaCTHUKOB pbiHKA Tpyda MeXay pasnvyHbiMy hopMamm 3aHATOCTU, 6Ge3paboTuubl
Hey4acTusl, U TONbKO HE3HaYMTENbHOE YNCIO YY4aCTHMKOB 3aHNMaloT HaJeXHOe MECTO Ha pbiHke Tpyaa.

CprKTypr NOJINTUKMN, HaﬂpaBﬂeHHOVI Ha pa3Butne nHaycTpnanm3mpoBaHHbIX PbIHKOB Tpyada, B
OonbluUen YacTu eLle He 3aMeHEHbI Ha Kakne-nmbo apyrme MHCTpyMeHTbl, 1 CyLLeCTBYEeT Haaexnaa Ha
BO3BpaT CTapblX PbIHKOB TpyAaa, obnapgarowmx 6onbLuen opranaau,VleVl. HeBenuka BEPOATHOCTb TOrO,
YTO 3TO r|p0|/|3017|/:|,eT. B nio6bom Clny4ae, O4eHb YMEeCTHO NnpoBOANTb ANCKYCCUN O Mepax NOJINTUKN,
HaUeleHHbIX Ha KOHKPEeTHbIE YCITOBUA 3TUX CTPaH, a BMellaTesnbCTBa, OCyLLeCTBIIA€Mble B paMKax
NONMUTUKN 3aHATOCTU, OOIMKHbI ObITb npmBeaeHbl B COOTBETCTBUE C d)aKTI/I‘-IeCKVIM noJsioXxeHnem gen un
YCNoBUAMU 3TUX CTPaH.

B pernoHe MEDA v B HEKOTOPbIX APYr1X, MEHEE Pa3BUTbIX CTpaHax-NnapTHepax HabnoaaeTca Apyras
cUTyauus Unm nepexodHbiii nepmod. MoXHo ckasaTb, YTO OFPOMHas YacTb HacerneHusl BCe eLUe KUBET U



paboTaeT B paMKkax TPaguLMOHHBIX PEIHKOB TPyZa C aKLEHTOM Ha pasBUTUE CEMbCKOrO X03AiCTBa U
oTpacrnein, rae WMpoKo NpeacTaBneHbl Menkue NpeanpusTus, a Takke cdepsl yenyr. K ToMy xe, B 3TnX
cTpaHax opmarnbHbIii TPOeCCMOHanbHBIN PbIHOK TPyAa ABMSETCS OYEHb MANEHbKUM, U MHOTUM
NIOAAM NPUXOAMTCS CTapaTbCsl 30 BCEX CUIM, YTOBbI HalTK CBOW MyTb Yepe3 pa3HoobpasHble
(3a4acTyto, HeHagexHble) (hOpMbl 3aHATOCTY.

Hwxe nepeuncrneHbl HekoTopble obLMe NPU3HaKK, KOTopble credyeT yunTbiBaTb Npy paspaboTke
MONUTUK 3aHATOCTU B CTpaHax-napTHepax E®O.

HoBble TeHAeHUMN IKOHOMMNYECKOro pa3BuTnsa

CtpaHbl-napTHepbl EQO BXoOAT B HEKOTOPbIE M3 BLICTPO pacTyLMX PErMoHOB Mupa. B yactHocTu, no
AaHHbIM 2005 roga, mHorme ctpadbl CHIC BxogdaT B rpynny n3 ABaguaTti caMmbix ObICTPOPa3BUBAKOLLIMXCS
CTpaH B Mupe. [MmaBHbIM 06pa3om, HO He UCKITYMUTENBHO, 3TO POCT CBSA3aH C BLICOKMMM LieHaMn Ha
HedTb. B KOro-BoctouHon EBpone Habntogancs Boicokuin poct BBI, rmaBHbiM o6pa3om, 3a cyeT
pacTyLLEero cnpoca Ha BHYTPEHHEM PbIHKE, BbI3BAHHOrO NOTpebneHnemM 1 uHeectTuLmMsiMU. Bo MHormx
cTpaHax Habnoganack CTabunbHOCTb KPEAUTHO-AEHEXHON NOMUTUKM, XapaKTepuU3yHoLLencs
CTabUNbHbLIMK LLeHaMKN U YPOBHSAMU MHpNAUuN. PernoH nepexmean pe3kuii NoagLEM Ha pbiHKe
KpeauToBaHust, a 6aHku ¢ 60MbLION OCMOTPUTENBHOCTBIO KOHTPOMNMPOBANM NPOLEHTHLIE CTaBKMU.
MHorue ctpaHbl MEDA B nocrneaHee Bpems Takke nepexunsany yBennyeHne temna 3KOHOMUYeCKoro
pocTa (xoTs pocT BBI1 Ha aywy HaceneHus 6binn MeHee BHYLUMTENBHbLIM).

Ha npoTsikeHun nocnegHux net B ctpaHax Koro-BocTtouHoi EBponbl u CHI™ Habntoganca poct npsmMbix
WHoCTpaHHbIX MHBecTUumi (FDI). BonblumMHcTBO MHBECTMUMIA B cTpaHax CHI™ ocywecTenanocs B
HedTSAHYIO 1 ra3oByl0 OTPACNN NPOMbILLIIEHHOCTU. [NaBHBIM 06pa3oM, 3TO ObINO BbI3BAHO BLICOKMMU
MUPOBBLIMU LIeHaMM Ha Cbipyto HeddTb U NPUPOAHLIV ra3. Poccus npuenekna OCHOBHYHO A0 3TUX
mHBecTuumin. B FOro-BoctouHol EBpone notok FDI 6bin HanpaeneH, rnaBHbIM 06pa3oM, Ha NPOLIECChI
npusatusauuun. Ha bnnmxHem Boctoke FDI ocyliectBnanuck B razoBon 1 HEPTAHOM OTpacnu
NPOMBILLIEHHOCTH, a Takke B hMHAHCOBLIE onepaunu, NPOU3BOACTBO, HEABUXKUMOCTb U, B HEKOTOPOM
cTeneHu, B cpepy Typmusama. BmecTte ¢ TeM, ypOBHU UHBECTULINMIA OCTaABanNMCb OTHOCUTENBHO HU3KNMU.

MMobanbHbIn pocT BBIT ABNsncst OCHOBOWM AN 3HAYMTENBHOMO pocTa TOProBbIX Onepauuii B CTpaHax-
naptHepax E®PO. HekoTopble cTpaHbl CHIT Bocnonb3oBanuch BbIro4oM OT BbICOKMX MUPOBLIX LIEH Ha
TOMMMBO 1 MeTansbl, YTO NPUBENO K PE3KOMY NOABEMY JOXOLOB OT 3KCMOPTa U CHUXEHMIO UMMOpTa.
HecMoTps Ha NO3UTUBHbIE NEPEMEHbI, TaKUe Kak CHUXKEHME TOProBblX OrpaHUYeHu B permoHe
6narogaps Makty crabunbHocTu, pacwumnpenune EC, npegocTtaBmBLLee NyYlune yCnoBusa goctyna K
PbIHKY AN HOBLIX rocyaapcTB-4neHoB EC, n Bo3pocLuemy cnpocy Ha nmnopt B cTpaHax CHIT, mHorve
cTpaHbl KOro-BoctouHon EBponbl NpoaorkaoT UCbIThiBaTb TOProBbl 4eduuuT 1 aeuumt no
Tekywum onepauuam. CtpaHbl-akcnoptepbl HedpTn pernoHa MEDA Bocnonb3oBanuck BbIro4on OT
BbICOKMX MUPOBBIX LIEH, N B HEAABHEM BpPeEMEHM Obin nognucaH psig TOProBbIX COrfalleHun, KoTophle,
Kak oxungaetcs, byayT cnocobcTBoBaTh POCTY Pa3BUTUS TOPTrOBIN.

Bo mHorux ctpaHax-napTHepax E®O ObICTpo pacTeT YMcno nogen ¢ BbiCLUMM 06pa3oBaHUEM, YTO
MOrno Obl 6bITb CBOEBPEMEHHLIM, €CINN Bbl 9KOHOMMKE, OCHOBAHHOW HA 3HaHUSIX, yAeNsnacb BaXHas
porib B Npouecce 3KOHOMUYECKoro passuTtus. OgHako, A0 HaCTOsLWEero BpeMeHu, OCHOBHOW poCT U
pacluMpeHne MHBECTULMI HabntoaalTca B TaKMX OTPACSAX MPOMbILLIIEHHOCTH, Kak 4o0blva
€CTECTBEHHbIX PECYPCOB 1 CTPOUTENLCTBO. ECnu Takas TeHaeHumsa 6yaoeT npogomkaTbesl, 3TM CTpaHbl
MOTYT CTOSKHYTbCS C NpoGrieMamMm HU3KOW KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM B CPaBHEHMM CO CTpaHamu,
3KOHOMMKA KOTOPbIX OCHOBaHa Ha BbICOKUX KBanuMdukaLusx, a Takke ¢ puckaMu, BbI3BaHHbIMUA
(BbICOKOW) 32BUCMMOCTBIO OT MUPOBLIX PbIHOYHBIX LIEH HA NPUPOAHbIE pecypcbl. OTCloga BO3HUKAOT
BbIBOAbI 1151 9KOHOMUYECKOW MONUTUKN, CBA3aHHbIE C reHepaTopamu pocTa, ponbto MCI1 B oTHOLEHUK
Pa3HOCTOPOHHETO Pa3BUTUSA U HEOOXOAMMOCTbLIO B MHBECTULIMAX B Pa3BUTUE NIOACKMX pECYpCcoB (4
B3POCIOro HaCceneHns) ¢ Lenblo NoaaepKaHne KOHKYPEHTOCNOCOBHON 1 KBannuumpoBaHHON paboyen
CcUnbI.

Mopgenb co3gaHma pabo4nx mect

HecmoTps Ha nonoxuTernbHble ycnexu B 06nacTn 3KOHOMUYECKOro pocTa, BO3AENCTBME Ha cdhepy
3aHATOCTU, KaK NpaBuno, 6b110 cnabeiM. Ha npoTspkeHun nocnegHero(x) gecarmneTtus(Mi) npowuecc
CO34aHnsi NOCTOSHHBIX paboynx MecT B rocyJapCTBEHHOM CEKTOPE U HAa COBPEMEHHbIX YaCTHbIX



NPeanpUSTUSX HE Jan NONOXUTENbHbIX pe3ynbTaToB. B yacTHoCTH, crnabbiv okasanoch
nepepacnpegeneHne KsanmuumpoBaHHon paboyen cunbl, BICBOOOXAEHHOW B pe3ynbTarte
PECTPYKTYpU3aLmMm rocygapCTBEHHbIX MPOMBILLMEHHbBIX NPEANPUATUIA 1 opraHM3auui, B 6onee
NPOAYKTUBHbIE OTpacnu 1 Npeanpustusa. BMecto aToro, noyTn Bce HOBble paboyne MmecTa HOCAT
HeoduuManbHbIn xapakTep. OcTaeTca OTKPbITEIM BOMPOC — Kak yBenuumsatowmiics pocTt, FDI un
TOProBIist MOryT COAENCTBOBATh PaCLUMPEHMIO NpoLecca co3gaHust pabounx mect. C cepeanHbl 1990-x
rogoBs Habnoganocb 3aMmefneHue npouecca obHuwwaHns. Tem He MeHee, B cTpaHax-napTHepax E®O
OCTaeTCs BbICOKUM M MPOAOIMKaeT pacTn HEPaBEHCTBO JOXOO0B.

HepocTtaToyHo MHpopMauum B OTHOLLEHUN XapaKTEPUCTUK U NOTPeBHOCTEN OCHOBHOW Macchl pabounx,
KOTOpbIE B TON UK MHOW POPME BOBIIEYEHbl B HEDOPMATbHYH 3aHATOCTb. DTO YCIOXHAET pa3paboTky
Mep MONUTUKN 3aHATOCTU, HaLLENEHHbIX Ha pabounx HedhopMarnbHOro cektopa. B HekoTopkle cdepbl
HedbopmanbHOro cekTopa BoBrieveHbl paboune, BbINONHALWME paboTy, kKoTopas HOCUT
DecnopsigoYHbIN XapakTep, Kak B OTHOLLEHUW YMCHa PasnYHbIX BUAOB AESATENBHOCTU, Tak U B
OTHOLLEHMMN paboyero BpeMeHn 1 40X040B. HekoTopble pabo4yne BoBreYeHbl B CE30HHbIE paboThl,
0COBEHHO B CEMNBbCKOM XO35IMCTBE. [lpyrne NMeroT NOCTOSHHYH LONITOCPOYHY0 paboTy B
HedbopmanbHOM CEKTOpPE, O4HAKO NPUYMHBI, MO KOTOPbIM AaHHbIM paboTaM He npuaaeTcs
odmUManbHbIA CTaTyc, MOryT ObITb pa3nuyHbIMK. 3a4acTyto, 3TM paboThbl HE ABASKOTCA AOCTAaTOYHO
NPOAYKTUBHBIMW ANst NPUAAHUS UM oprLmManbHOro cratyca. AKLEHT, KOTOPbIN NpuaaeTcst 3TUM pasHbIM
KaTeropmsim HedopmarnbHOW 3aHATOCTU, MOXKET CUITbHO PasnMyaTbCs B perMoHax-napTHepax u
cTpaHax-naptHepax E®O.

HoBble cTaTycbl 3aHATOCTU U pbIHKaA TpyAa

CtpemutenbHble U3MeHeHus1, HabnoaaBLMecs B cTpaHax-naptHepax EQO B TedeHne nocrneaHmnx
OecATUNeTUA, NPUBENN K (POPMUPOBAHUIO OTIIMYMTENBHOTO psiga « TUMMYHBLIX» CTAaTyCOB 3aHSATOCTU UIK
pbiHKa Tpyaa. B nccnepoBaHmsx, NpoBeAeHHbIX B OTHOLLEHUN paboyer Curbl, U NPOYNX NCCNEeaOBaHNSIX
[OMAaLLUHNX XO3SIMCTB NOAYEePKMBAETCS, YTO TONbKO HEDOIMbLLOW NPOLEHT HAaceneHnss MHOrMX CTpaH
TpyZocnocobHOro Bo3pacTta MMeeT CTaburbHY0, MOCTOSIHHYIO 1 odhmLmManbHy0 paboTy (BO3MOXHO,
meHee 20-30%). Tem He MeHee, BO MHOTMX CTpaHax HeT NogpoBHON 1 akTyansHOW MHopMauun Ha
NpeaMeT TOro, Kak ocTanbHasi YacTb HacerneHusi 3apabaTbiBaeT CBOW TPYAOBOW CTaX Ha pbiHKe Tpyaa B
TaKNX HEHaOEeXHbIX YCIOBUSX.

HabntonaeTcs Wwmpokas HeoAHOPOAHOCTb CYLLECTBYIOLLMX CTATYCOB pbiHKa Tpyaa MeXay cTpaHamu 1
pervoHamun, TeM He MeHee, camble LUMPOKO pacrnpoCTpaHeHHbIe CTaTyCbl pbiHKa Tpyaa MOryT BKIoYaTh
NOCTOSIHHYIO 3aHATOCTb B (hOpMaribHOM CEeKTope, NOCTOSIHHYIO 3aHATOCTb B HEhopMarbHOM CEKTOpe,
BPEMEHHYI0 3aHATOCTb (B (oopMarnbHOM U HecpopMaribHOM CekTopax), OTKpbITyo 6e3paboTuLly,
Ge3neaTenbHOCTb, a Takke cTaTyc paboThl Mo coBMecTUTeNbCTBY. MHorve niogmn cosnanu ans cebs
cnocobbl cylecTBoBaHUS (U/UNK cTpaTern BbKMBaHUS) B paMKkax ctaTtyca paboTbl no
COBMECTUTENbCTBY U C FOTOBHOCTbIO NMEPEKNYaloTCs C 3aHATOCTM Ha 6e3paboTuuy 1 ¢ hopMarbHO
Ha HecbopMarbHYyl0 OeATeNbHOCTb M HA0GOPOT, B 3aBUCMMOCTU OT NPeACTaBNSAOLWMNXCA BO3MOXHOCTEN.

Ha nytn K 9aopekTMBHON NOSIUTUKE 3aHATOCTU B CTPaHax-
napTHepax E®O

Kak MoxeT ObITb paspaboTaHa 3heKTMBHAS NOMMTMKA 3aHATOCTM B TaKMX YCIOBUSIX, U KaK MOTYT ObITb
HaBeOeHbl «MOCTbI» MEXAY CaMbIM/ PacnpOCTPAaHEHHbIMM CTaTycaMmn 3aHATOCTM U pbiHKa Tpyaa?

MepBbIM Warom mMorna 6bl 6bITb A4eATENBHOCTL N0 COOPY MHPOPMALIMM B OTHOLLEHUW TOFO, YTO pearibHO
AenatoT noau, Ytobbl 3apaboTaTth cpecTBa Ha CyLLeCTBOBaHWE, U Kakne hopmbl 3aHATOCTH
pacnpocTpaHeHbl Hanbonee Wnpoko. B KpaTKOCPOYHOWM 1 CpeAHECPOYHON NEPCMNEKTUBE LIENbIO
MONMUTMKM 3aHATOCTU AOJMKHO ObITh CO3AaHNe 6o5iee MHOrOUYUCIIEHHbIX U 6ornee Ka4eCTBEeHHbIX
paboumnx mecT AnA BceX Ha pbliHKe Tpyaa (1 He ob6s3aTenbHo co3gaHme 6onee MHOrOUNCIIEHHbIX
pabounx MecT B hopmManbHOM CEKTope).

BTopbIM Wwarom morna bl cTaTh AESATENBHOCTL MO OLEHKE TOro, Kakne Mepbl NONUTUKK Hanbonee
YMECTHbI C Y4€TOM MECTHbIX YCNnoBui. FnobanbHble (B3auMOCBsi3aHHbIE) cdepbl NOAUTUKM AN
00CyXXOeHns BKITHOYaloT:



i. MonnTtuka B chepe MaKpOIKOHOMMKN C LeNbio Co3aaHnsA CTabunbHOM S3KOHOMUYECKOW
WH(PaCTPYKTYpbI

ii. [Mopoepxka npouecca co3ganHnsa padbounx MecT B pacTyLLMX U NEPCNEKTUBHbBIX CEKTOpPaXx U
OTpacnsax NPOMbILLIIEHHOCTH

iii. OnpegeneHune ponun n pasamepoB NOJOXOLHOMO U COLMarnbHOrO HanoroobnoXeHus

iv. KMcnonb3oBaHune pasnuyHbix OpPM TPYAOBbIX COrMaLleHU 1 3aLnTbl 3aHATOCTH (Nocobus npu
YBOJSIbHEHUM)

v. PaspaboTka cxem nogaepku 4OXOAO0B (couManbHas 3alimTa, CTpaxoBaHue Ha criyyan
6e3paboTuLbl, Nocobus, BeiNnaYnBaemble nuuam, 4oXoObl KOTOPbIX HAXOOATCH 3a YepTOoM
©egHocTn, 1 counaneHas NOMOLLb)

vi. PaspaboTka pa3nuyHbix popm pas3BuTusa HaBblkoB (HauyanbHoe 100, Bbicwee obpa3oBaHue n
nocriegytoiiee odyyeHune)

vii. PaspaboTka akTvBHbIX Mep B cpepe pbiHKa Tpyaa (KOHCYNbTUPOBaHME 1 MOMOLLb B NOUCKE
paboThbl, cosgaHne cybcuanpoBaHHbIX pabounx MecT, nogaepkka camo3aHATOCTU, MUKPOKPEAUTbI)

HekoTopble KpUTUdeckme BONpocCkl, KacatoLmecs pa3paboTku
NONINTUKM 3aHATOCTU B CTpaHax-napTHepax EPO

OKoHOMMYEeCKMe NpeobpasoBaHns U pedopMbl BHECIIM CYLLECTBEHHbIE U3MEHEHUSI B Pa3BUTUE PbIHKA
Tpyda, KOTopble KacaloTcsl BCEro HaceneHusi cTpaH-naptHepoB EDO. Kak pesynbTaT, He NMoHsiTeH
NpoLecc BbISIBNEHUS NIOAEN, HA KOTOPbIX AOMMKHa ObITb HaNpaBneHa NosnmMTuKa 3aHSTOCTY.

C y4eToMm TOro, 4to cTpaHbl-napTHepbl EQO He nMetoT XOpoLLo pa3BUTON rocyaapCTBEHHON CETU
coumanbHoro obecneyveHrs 1 Npu ycrnosum NoBbiLakoLLEencs HedbopManuaaunm pbiHKOB TpyAa, TOMbKO
He3HaunUTeNbHOE YMCIO HAaceneHust MoOXeT NO3BONUTL OTKPbITYI0 6e3paboTuuy. Kak cnepcteume, nuua,
BOBJI€YEHHbIE B OTKPLITYH0 6Ge3paboTuLy, BO MHOTOM (M B oTnn4yme ot cutyaumm B EC), He aBnsitoTcs
camMbiMy 6e4HbIMY U CaMbIMW YSI3BUMbBIMU Ha pbIHKE Tpyaa. B oxkmaaHum nyyiimx BO3MOXHOCTEN
3aHATOCTU, MHOMME Apyrue paboyne BOBMNeYEHbl B pasnuyHble (popMbl BPEMEHHOMN 3aHATOCTM, YTOObI
CBECTM KOHLbI C KOHLIaMW.

B ycrnoBusax HEKOTOPbIX CTpaH BCE BO3MOXHOCTU JOMNTOCPOYHON DOPMasibHON 3aHATOCTU He SBMSOTCA
CaMbIMM 3aLULLLEHHBIMY MK Nydwnmn. 3advacTyto, paboyve gepxxaTtcs 3a CBOK CTapyto
(HenpoaykTuBHY10) paboTy B CTpaxe NOTEPSTb €QUHCTBEHHYIO COLIMArbHYIO 3aLLMTY, KOTOPYIO OHU
UMEIOT 1 (OrpaHNYeHHbIE) BbIrOAbl, CBSA3aHHbIE C HEM, HECMOTPS Ha TO, YTO 3T paboyne mecTa He
umetoT byayuiero. Bo MHOMMX cTpaHax-napTHepax 60mbLoe YMCno BakaHCU COCYLLIECTBYET C BbICOKMM
ypoBHeM 6e3paboTuubl UM HEAOCTAaTOYHOW 3aHATOCTBIO. Takoe pacxoxaeHne MoxeT ObiTb BbI3BAHO
BCEOOLLUM HEOOCTATKOM KOHKPETHbIX HAaBbIKOB, a TakKe HU3KOW NPMBIEeKaTeNbHOCTBI0 MHOMMX
OOCTYMHbIX BaKaHTHbIX JOIPKHOCTEN B CPABHEHMM C BO3SMOXXHOCTAMU, KOTOpbIE NpeanaraeT
HedopMasbHbIN CEKTOP SKOHOMUKM.

C y4eTom GonbLuon Jonu Hecpopmanusaumm n pasgpobrneHHOCTM pbiHKa Tpyaa (0COOEHHO B permoHe
MEDA), achdeKkTMBHasA NONMTMKA 3aHATOCTU JOIMKHA OblTb HanpaBreHa Ha pelleHne npobnem
BonbLUOW YacTu HaceneHusi, KOTOpoe No TPaAMLUMM Mano ComnpuKacanock C rocyAapCTBEHHbIMM
yyYpexaeHnsMm1 (M Ybto TPYAOBYIO AEATENBHOCTb TPYAHO KOHTPONMPOBAaTh). NaBHas 3agava cocTouT B
paclmMpeHnmn 4ocTyna K Mepam MOIMTUKN 3aHATOCTM U NEPECMOTPE Mep MOMUTUKN, HanpaBeHHbIX Ha
ycTpaHeHue pa3gpobneHHoCTM pbiHka Tpyaa. Ctoa OTHOCUTCS YKpeneHme CUCTEM COLManbHOro
obecneyeHns No 3awmTe GONbLUION YaCTW HaceneHusl, BOBIIEYEHHOTO B HEPETYISIPHYHO 3aHSATOCTb.

Mepbl NOMUTUKN 3aHATOCTM, TaKMe KaK CUCTEMbI MOAAEPKKM JOXOA0B M aKTUBHbIE MEPbI B chepe pbiHKa
TpyZa, AOSKHbI MOMYYUTb LENEeBYH HanpaBneHHOCTb U NOABEepraTbCs MOHUTOPUHIY. OTO TpyaAHas
3ajava ¢ y4eToM KOMMIEKCHOCTM (M HedbopMarbHOCTM) pblHKa TpyAa NOYTU BO BCEX CTpaHax-
napTHepax. OrpaHUYeHHbIi aAMUHUCTPATMBHBIN NOTEHUMAN MHOMMX CTPaH elle 6ornblue YCroXHSeT 3Ty
3agavy. B gononHeHue, gaxe npu HamMuum YeTKUX NpaBusl, OHU 3a4acTyio He NMPETBOPSIHOTCS B XKU3Hb



KOHTPOJTMPYHOLWKMMN OpraHamMu. I'IpV| paspa60TKe Mep NMOJINTUKUN 3aHATOCTU crnenyeT y4nTbiBaTb 3TU
orpaHn4eHun4.

MpY HaNUYMKM HaNPSPKEHHBIX TOCYAapPCTBEHHbIX GIOMKETOB MOYTM BO BCEX CTPaHaX, YCIoXHAETCS
bvHaHcKpoBaHne Mep NoONUTUKK 3aHsaTocTh. OnpeaerneHre NPYOPUTETOB U BBEAEHNE MHHOBALMOHHbIX
peLLeHWiA ABNSITCSA BaXXHbIMK hbakTopaMm Npu noucke aEKTUBHLIX 1 NMPOAYKTUBHbLIX MyTeN
noaaepXkku 3aaHaToctn. OOvH U3 NPUHUMINOB, AOKa3aBLUMX CBOK pe3ynbTaTUBHOCTb B 06nacTu
cokpalleHust 6egHOCTM (KOTOPbIA MOXKEeT Nomny4nTb Goree LWMpoKoe UCToNb30BaHe B pamMKax MosMTUKK
3aHATOCTU), 3aKnioyaeTcs B pa3paboTke NporpamMm, NpeaocTaBsAoLWMX NIbroTbl MW OKa3blBatoLLIMX
YCIyru, Ha KOTOpble MOTYT PacCUMTBLIBATh TONbKO CaMble HyXKOaloLMecs: Crou HaceneHns (Mnu ToNbKo
Te Noau, KoTopble B AENCTBUTENBHOCTU HYyXKAATCA B yenyrax). Hanpumep, rocyaapcTBeHHble (Mnu
YyacTHble) CNyX0bl 3aHATOCTU AOIMKHbI HAaNpaBnsTe CBOW YCUINWS Ha NpedocTaBreHne ToNbKo
BbICOKOKaY€CTBEHHbIX YCIyr, TPeOYOLMXCS NnuaMm, ULLYLLUMM paboTy 1 HyXaaloLWmumMes B noaaepikke, a
He TpaTUTb MHOIO BPEMEHW, Kak 3TO MPOMCXOAMT B HACTOSILLIEE BpeMs, Ha Ntofden, KoTopble
obpallatoTcs 3a ycnyramu B cdpepe 3aHSITOCT, raBHbIM 06pa3oM, A5 NofyyYeHUst Kakux-nmbo NbroT u
He 3aHMMaloTCsl aKTMBHbLIM MOUCKOM paboThl.

B kayecTBe Opyroro pesynbTaTMBHOIO NPUHLMMNA MOXHO YNOMSIHYTb BKITHOYEHNE MECTHbIX aKTOPOB B
npovecc pa3paboTkn, NpeaocTaBneHns N GUHaHCMPOBAHNS MEP MONMTUKN 3aHATOCTU NOCPEACTBOM
pa3BUTKS NAapTHEPCKUX OTHOLLEHUI HA MECTHOM YPOBHE. [JaHHbI NOAXOA, HanpaBleHHbIA Ha peLleHne
3agay perMoHanbHOro UM MECTHOTO YPOBHS, CBA3aHHbIX C PECTPYKTYpU3aunen u pa3ButnemM
NPOMBILLITEHHOCTU, fOKa3as CBOK pe3yNbTaTMBHOCTb BO MHOTMX CTapbIX U HOBbIX rOCYAapCTBax-4reHax
EC (cm. oueHkn EBponenckoro counaneHoro hoHaa) 1 B HEKOTOPbIX cTpaHax-napTHepax EDO. [JaHHbIn
NoAaxo4 OCHOBbIBAETCS HAa MODOMIM3aLMM MECTHBIX PECYPCOB ((PUHAHCOBBIX UITN NPOYKMX), CBOAS
BOEMHO KITHOYEBbIE OpraHn3aumm, Takue Kak MyHULMNanbHble OpraHbl BNacTu, permoHasnbHble
areHTcTBa pa3sutud, HIMO, npoBangepbl 00y4YeHNst n MPOYMX YCNyr, FOCYAAPCTBEHHbIE YYpeXaeHus
MECTHOIO YPOBHS U T.4. B 3TOM OTHOLLEHMM JaHHBIN NOAXOA paclumpsaeT BO3MOXHOCTY peanusaumm
Mep MONUTUKN 3aHATOCTU, B OOMbLUEN CTENEHN pearpyeT Ha MEeCTHbIe NOTPEOHOCTU 1 HagenseT
NpaBoOMOYMEM MECTHbIE COOOLLECTBa.

BaxkHbiM chakTOopom ycTONYMBOCTM 1 3h(PEKTUBHOCTM JAHHOIO NOAXOAA ABMSAETCH NPUHATHE
OesaATenbHOCTN Ha MECTHOM YPOBHE B Ka4eCTBE COCTaBHOW YacTu rnobanbHOro MexaHmama peanuaaumm
NOMUTUKM 3aHATOCTU U B KA4E€CTBE afeKBaTHOro agMUHUCTPATUBHOIO NOTEHUMaNa Ha MECTHOM YPOBHE.
Takoe HanpaBreHne MMeeT MeCTo B rocyaapcrBax-uneHax EC, Ho He B cTpaHax-napTHepax E®PO, roe
npovecc pa3paboTkn 1 peanusauum Mep B NOAAEPXKKY MONUTUKN 3aHATOCTU Yepes CTpaTermm passutms
NapTHEPCKMX OTHOLLEHUI Ha MECTHOM YPOBHE BCE ellle NpeacTaBnsaeT cobon
y3KOCMNeLManmMa3npoBaHHbI MeXaHn3m (PuHaHCcMpyembli/peannayemMelii, rmaBHbIM 06pa3om,
JOHOpamu), He CBA3AHHbIV C rMobanbHLIMY YCUNUSAMU B MOAAEPXKKY MOSIUTUKU 3aHATOCTH,
OCyLLECTBMSIEMbIMW B CTPaHax, U co crnabow, unu gaxe HeonpeneneHHon, agMMHUCTPAaTMBHON
opraHusauuen.

MpuopuTteTom siBNseTca paspaboTka Mep NONUTUKN 3aHATOCTU, HanpaBiiEHHbIX Ha pa3BuUTHE U
COAENCTBYIOLLMX PA3BUTUIO HABBLIKOB ANs BCex (BKMoyas pabounx HedopmarnbHOro cektopa). YpoBHU
obpa3zoBaTternbHON NOArOTOBKM B3pOCNoro HaceneHus B ctpaHax CHI™ n FOBE B 06uem HaxogaTcd Ha
XOpOLLUEM YPOBHE (3TOT YpPOBEHb HEMHOTO HUXe B cTpaHax MEDA), ogHako dhaktuieckne HaBbIKu
HaceneHus, KOTopble MOTyT COOENCTBOBATb 3KOHOMUYECKOMY Pa3BUTUIO YeEPE3, K MPUMeEpY, POCT
NPOAYKTUBHOCTW U MHHOBaLMK unu Yyepes npueneveHune FDI, octaloTcs HeyaoBneTBOpUTENbHBIMU. JTO
BbI3BaHO ABYMS NPUYUHAMK, @ UMEHHO, (i) JONTMMK rogamu noTepy NPodeCcCMoHarnbHbIX
KBanudvkaumii n3-3a BOBNEYEHUS HaceneHns B HA3KOMPON3BOANTENbHbIE BUObI AEATENBHOCTY B
dopmanbHOM UnmM HecpopManbHOM CEKTOpaxX SKOHOMMKM U (i) HA3KMM Ka4yecTBOM hopmarnbHOwM
cucTeMbl 0Opa3oBaHus.

CKOOpPAMHMPOBaHHbIE YCUIUS, HaNpaBeHHble Ha obecneyeHne AOCTyNa K fyYlM BO3MOXHOCTSAM
0byyeHns ans MonoAblX NoAe 1 1L 3perioro BospacTa 1, B 0COOGeHHOCTU, ANs Nofei ¢ HA3KOW
KBanudukaumen n Tex Nnu, KOTopble CTONKHYIUCL C NpobriemMamMu ycTapeBaHusl NpodeccroHarbHbIX
HaBbIKOB, JIOJIKHbI paccMaTpPUBaTLCS B KAYECTBE HEOTHLEMITEMOMN YaCTU NOMUTUKN 3aHATOCTH. OTUM
YCUNUAM JOJIKHO NpMaaBaThCs Takoe e 3Ha4YeHne, Kak U Mepam, HarnpaseHHbIM Ha Co3faHue
paboynx MecCT, UnK Mepam Mo aganTauy HOPMaTMBHbLIX aKTOB C LieNblo YiydlleHus
bYHKUMOHNPOBaHUSA pbiHKa Tpyaa. MHpacTpykTypa cuctemMbl 0Gy4eHUs B3POCIIOro HaceneHusl umeeT
B TOM UM MHOM CTENEHWN OrPaHUYEHHbIE BO3MOXHOCTY B NMoaaBnsiioweM 6oMbLUMHCTBE CTpaH-
naptHepoB E®O u, kak npaBuno, HaueneHa Ha pa3BUTe YNCTO TEXHUYECKUX HABLIKOB. TeM He MeHee,
pa3BUTME HABbLIKOB B3POCIIOr0 HACENEHUSI O4EHb YACTO CBS3bIBAETCS C BO3MOXHOCTSIMU 0OYYeEHUs!, B



PaMKax KOTOPOro CoOBepPLUEHCTBYHTCA HE TOJIbKO TEXHUYECKNE HaBbIKN UITN HaBbIKKU, CBA3aHHbIE C
ﬂpO(peCCVIOHaJ'IbHOVI 0eATesIbHOCTbIO, HO N HaBbIKA I'IpVICI'IOCO6J'IeHHOCTI/I K XXKU3HU nnm
OCHOBOIrMoOJ1araroune HaBblkun (TaKI/Ie KaK HaBbIKUA I'Ipeﬂ,ﬂpVIHVIMaTeJ'IbCTBa), HaBbIKM MONCKa paGOTbI, a
TaKXe NoBbIlLaeTCA 3anHTepeCcoBaHHOCTb B3POCIIOIro HacesieHUsa K paCluMpeHno NHUMLUMATUBHOCTMU.
MocnegHee ocobeHHO CywleCTBEeHHO AN1A MaprmHalim3mpoBaHHbIX UITN pa3oYapOBaHHbIX niogen.

B T0 e Bpemsi, BaXHbIM sIBMISIeTCS yNydlleHne KayecTBa popMaribHON cucTeMbl 06pasoBaHust C LEnbo
NpuBNeYeHNs 1 yaepkaHus Mosiogexu B cchepe obpasoBaHus (B ocobeHHocTu B cTpaHax MEDA, roe
HabnogaloTcs HU3KMe cpeaHve nokasaTteny NpoAoIHKUTENbHOCTY LKONbHOrO 06y4YeHNUs U BbICOKME
rokasaTenu He3aBepLUEHHOCTM 06pa3oBaHnsl) 1 pasBUTUS HaBbLIKOB, bonee NpremneMblx 4SS pbiHKa
Tpyada. HecmoTpst Ha To, Y4To Mo Tpaguummn ctpaTernm B obracti o6pasoBaHnsa He paccMaTpuBaloTCs B
KayecTBe COCTaBHOIO KOMMOHEHTa MONMTUK 3aHATOCTU B CTpaHax-napTHepax EPO, HabnogaeTcs
conkeHne aTUX ABYX cdep, U BO3HMKAET HeO6X0AMMOCTb B YCOBEPLUEHCTBOBaHMUMN UX CBA3YHOLLMNX
3BEHbEB U X 06beaNHEHWN.
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