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PREDGOVOR

Ovaj izvjestaj govori o buduénosti Crne Gore. Koji su to izbori koje treba napraviti u pogledu obrazovanja mladih, kako
obrazovni sistem moze bolje zadovoljiti potrebe trziSta rada, Sta treba uraditi vezano za cjeloZivotno u€enje i kako Crna
Gora treba da rjeSava problem nezaposlenih ili ugroZenih kategorija stanovnistva na trzistu rada? Pozdravljam ovaj
interesantan i vrijedan dokument, za koji sam siguran da ¢e znacajno doprinijeti naporima Crne Gore za pristupanje
Evropskoj uniji.

Ovaj izvjestaj, koji je pripremio ETF na zahtjev Direktorata za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti,
Evropske Komisije, nastoji da prikaze objektivnu sliku, ponekada ostru, stanja u oblasti razvoja ljudskih resursa u Crnoj
Gori. Analiza je sveobuhvatna i jasna, kao i konzistentno zasnovana na ¢injenicama i brojkama. Pregled takode ima za
cilj davanje opcija i preporuka za buduéu strategiju razvoja ljudskih resursa.

Izvjestaj naglaSava probleme sa kojima je suo¢ena Crna Gora, istovremeno potvrdujuci njen veliki potencijal. Kao
takav, izvjeStaj predstavlja izazove i zahtjeve u pogledu buduéih promjena.

Smatramo da ¢e ovaj izvjestaj pomoéi Crnoj Gori, koja jo$ uvijek nije dobila status zemlje kandidata, da napreduje ka
srednjoronom operativhom programom za razvoj ljudskih resursa, obradujuci njene postoje¢e nedostatke i
pripremajuci je za predstojece izazove. Svi takvi prograni treba da se razrade u saradnji sa svim relevantnim
stejkholderima, a posebno sa socijalnim partnerima.

Od 2007. godine, Instrument za predpristupnu pomo¢ (IPA) podrzava pet oblasti politika, ukljucujuéi razvoj ljudskih
resursa (komponenta IV). Ovim instrumentom pomaze se zemljama kandidatima da ispune zahtjeve EU, a narocito da
se pripreme za kori§¢enje Evropskog socijalnog fonda.

Smatram da ¢e ovaj nezavisni izvjeStaj pomoci Crnoj Gori u njenim pripremama za IPA-u i konkretizovati programiranje
i povezane izbore. Progres vezan za programiranje ¢e uskoro jasno pokazati da su resursi od osnovnog znacaja za
ostvarivanje rezultata. Uspostavljanje moderne uprave, uz primjenu odgovornosti i transparentnosti, kao klju¢nih
principa, od vitalnog je znacaja.

Realan progres u pogledu programiranja, partnerstva i institucionalnog kapaciteta za upravljanje Evropskim socijalnim
fondom trebao bi da bude veoma pozitivan signal za Evropsku uniju. Nadam se da ¢e ovaj odli¢an izvjestaj pomoci

Crnoj Gori upravo u ovom pogledu.
/'\tf; 1o o~

Generalni direktor
Robert VERRUE






UvOoD

U proteklih 15 godina, proces prosirenja EU obezbijedio je ¢vrste dokaze da su ljudski resursi izuzetno vazni u Sirokom
spektru reformi koje su se sprovodile u zemljama na njihovom putu ka €lanstvu u EU. Trenutno, zapadni Balkan i
Turska ulazu ogromne napore da ovlada potencijalom svog ljudskog kapitala i maksimiziraju njegov doprinos
ekonomskom i socijalnom blagostanju.

Generalni direktorat za zapoSljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucnosti Evropske Komisije, zatrazio je od ETF-a
da pripremi izvjestaj o razvoju ljudskih resursa u Crnoj Gori. Ovo je ETF-u pruzilo moguénost da sagleda razvoj
ljudskih resursa kao cilj i sredstvo reformi za priblizavanje EU. Ovaj izvjestaj reflektuje ETF-ovo shvatanje glavnih
izazova razvoja ljudskih resursa u zemlji, u odnosu na opsti cilj pristupanja EU, kao i nastojanja da se postigne odrzivi
rast, poveca blagostanje i osnazi socijalna kohezija. Nadam se da ¢e nalazi i zaklju€ci izvjestaja biti od koristi za
zadatak IPA programiranje Evropske komisije i nacionalni proces utvrdivanja politika.

Izvjestaj je pripremljen od strane ETF tima za Crnu Goru. Fokusira se na uzajamno djelovanje dva glavna aspekta
razvoja ljudskih resursa: obrazovanje i obuku sa aspekta cjelozZivotnog u€enja i zapoSsljavanje. Izvjestaj takode
odrazava znacCaj jednakih mogucnosti u drustvu za kvalitet razvoja ljudskih resursa i uzima u obzir i inkluzivnost
sistema obrazovanja i obuke, kao sistema zapoSljavanja u Crnoj Gori.

Relevantni nacionalni i medunarodni dokumenti, istrazivanja i studije obezbijedili su ¢vrst okvir referenci za ovaj
izvjestaj. U procesu prikupljanja aktuelnih informacija i prilikom verifikacije glavnih nalaza i zaklju¢aka, eksperti ETF-a si
konsultovali i ukljucili glavne nacionalne stejkholdere. Tokom serije misija u Crnoj Gori, izmedu novembra 2009. i
februara 2010., ETF tim je vodio intervjue i diskusije sa predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministratva prosvjete i nauke, Ministarstva za evropske integracije, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Centra za
struéno obrazovanje, Zavoda za Skolstvo, obrazovnih institucija i biroa rada, glavnim socijalnim partnerima i
organizacijama gradanskog drustva, kao i EU Delegacijom u Podgorici i bilateralnim i medunarodnim donatorima. Nacrt
izvjeStaja je bio predmet diskusije na nacionalnoj radionici odrzanoj 22. juna u Podgorici.

U ime ETF, Zeljela bi da se zahvalim Generalnom direktoratu za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguc¢nosti
Evropske komisije,Sto nam je povjerila pripremu ovog izvjestaja. Takode bi Zelljela da se zahvalim svim ekspertima i
institucijama u Crnoj Gori na njihovoj saradnji, u¢escu i vrijednom doprinosu koji su dali ovom izvjestaju. Ubijedena
sam da se ovaj izvjeStaj moze efikasno koristiti za donoSenje bolje potkrijepljenih odluka i sprovodenje aktivnosti, kako
na evropskom, tako i na nacionalnom nivou. Istovremeno, zeljela bi da naglasim znacaj kontinuiteta u procesu
donosenja odluka na nacionalnom nivou, u svim fazama: formulisanje politika, implementacija, monitoring i evaluacija,
kao i da pruzim uvjerenje Crnoj Gori da ¢e ETF nastaviti da pruza podrsku u fostering razvoju ljudskih resursa u zemlji.

Madlen Serban
Direktor ETF-a
! Oktobar 2010.
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KRATAK PREGLED

U skladu sa tematskim prioritetima operativhog programa
Instrumenta za predpristupnu pomoc¢ (IPA) za razvoj
ljudskih resursa i misijom Evropske fondacije za obuku
(ETF), cilj ovog nacionalnog izvjestaja je da izvrsi analizu
u kojoj mjeri obrazovanje i osposobljavanje sa stanovista
cjelozivotnog ucenja, zaposljavanje i socijalna uklju¢enost
doprinose razvoju ljudskih resursa u Crnoj Gori.

Crna Gora, zemlja od oko 630 000 stanovnika, prosla je
kroz radikalne politicke, ekonomske i socijalne
transformacije u prethodnim godinama, i mirnim putem
stekla nezavisnost 2006. godine. Ova zemlja uziva
politicku stabilnost, a pristupanje EU je nacionalna
okosnica programske politike u reformskom procesu.

Crna Gora je uspjesno okoncala prvu fazu ekonomske
tranzicije postizanjem makroekonomske stabilnosti i
pokretanjem trziSnih reformi. Zahvaljujuéi direktnim
stranim investicijama (DSI), period nakon sticanja
nezavisnosti bio je period dvocifrene stope rasta. Sa
turizmom kao pokretatem rasta, struktura ekonomije
radikalno se promijenila tako da je sada 72,5% radne
snage zaposleno u sektoru usluga. Mala i srednja
preduzec¢a (MSP) €ine 99,8% svih preduzeca i u€estvuju
u stvaranju bruto domaceg proizvoda (BDP) sa 60,0%.
Ekonomski procvat u periodu nakon sticanja nezavisnosti
prekinula je globalna ekonomska kriza, a izgledi za brz i
potpun oporavak nisu ba$ uvjerljivi. Prisutna je potreba
za napustanjem prethodnog modela rasta, koji je bio
zasnovan na spoljasnjim pokretacima, i za preuzimanjem
novog obrasca rasta koji se u vecoj mjeri oslanja na
domace faktore kao $to su intenziviranje inovacija,
produktivnosti i znanja.

Ekonomski pad ponovo je doveo do rasta siromastva.
Postoje znacajne razlike medju regijama u pogledu
ekonomskog razvoja i zivotnog standarda.
Socio-ekonomska nejednakost uti€e na pristup i u€esce u
obrazovanju i formalnom zaposljavanju. Romi, Askelji i
Egipcani, raseljena lica i osobe sa invaliditetom su medju
najsiromasnijim, najugrozenijim i najmarginalizovanijim
grupama, a politike socijalne ukljucenosti uvedene su tek
nedavno.

TrziSte rada je u tranziciji doZivjelo zna€ajna pomjeranja.
Strukturni nedostaci su prisutni, uz nisku stopu
zaposlenosti (48,8%), nisko u¢eSce zena i razlike medju
regijama. lako je doSlo do izuzetnog smanjenja
nezaposlenosti, skorasnje ekonomsko usporavanje
izazvalo je njen ponovni rast (na 19,1%), a prisutna je i
visoka dugotrajna nezaposlenost (15,5% od ukupne
radne snage) i nezaposlenost mladih (34,9%). Ove
okolnosti uslovile su rano napustanje trzista rada od
strane starijih radnika. Trzis$te rada je segmentirano, broj
ugovora na odredjeno vrijeme raste a neformalno
zapoSljavanje je i dalje prisutno.

1

Primjenjuje se Siroka lepeza aktivnih mjera trziSta rada
(AMTR), ali njih treba bolje usmieriti ka ranjivim grupama.
Sistem povezivanja trazilaca posla sa slobodnim radnim
mjestima mora se dodatno unaprijediti. Element socijalne
sigurnosti koji je dio pasivnih mjera trzista rada jos uvijek
je slab, pri €emu mehanizam nov¢anih naknada za
nezaposlenost obuhvata ogranicen broj ljudi (korisnici
kov€ane naknade Cine samo jednu trecinu registrovanih
nezaposlenih), stopa kompenzacije zarade novéanom
naknadom je niska, dok je sticanje prava na nju
regulisano striktnim pravilima. Kapaciteti javnih sluzbi za
zaposljavanje stalno se unapredijuju, ali, prema Anketi o
radnoj snazi (ARS), njihove usluge ne dopiru do jedne
treCine nezaposlenih. Treba sprovesti sveobuhvatne
mijere aktivacije da bi se pristupilo problemima
neaktivnosti, dugotrajne nezaposlenosti i regionalnih i
rodnih razlika. Nova i slobodna radna mjesta vazan su
uslov za djelotvorno aktiviranje nezaposlenih pojedinaca,
ali uprkos komparativno povoljnim uslovima za biznis, ne
otvara se dovoljan broj radnih mjesta. Politici
zaposljavanja nedostaju koordinacija i strategija, izvodljivi
ciljevi i djelotvorno sprovodjenje; treba ojacati strateske
kapacitete, kao i sisteme sprovodjenja i pracenja.

S druge strane, sistemi obrazovanja i stru¢nog
obrazovanja i osposobljavanja (VET), uprkos do sada
sprovedenim reformama, ne zadovoljavaju adekvatno
potrebe trZiSta rada koje se stalno mijenjaju. Nedostaju
sveobuhvatne analize potreba za vjestinama koje bi
posluzile kao osnov za politiku VET-a, dok komunikaciju
izmedju trzista rada i VET-a treba poboljsati. Sistem
posredovanja koji pruzaju socijalni partneri jos uvijek je
previSe slab, a postoji i potreba za razvojem kapaciteta
za predvidjanje potreba za vjestinama u zemlji. Dok je
revizija standarda zanimanja i kurikuluma u toku,
osposobljavanje za praktiCne vjestine, osposobljavanje za
klju¢ne kompetencije i ukupan kvalitet VET-a joS uvijek
nisu dovoljno razvijeni. Nedostaje savjetovanja i
usmjeravanja u formalnom obrazovnom sistemu. Prisutna
je gorucéa potreba za organizovanjem uc€enja odraslih na
svim nivoima, pa iako je cjeloZivotno u€enje prioritet
programske politike, puno toga ostaje da se uradi.
Pokrenut je proces izrade nacionalnog okvira kvalifikacija
(NOK).

Finansiranje obrazovanja i osposobljavanja iz javnih
izvora, jo$ uvijek uglavhom zasnovano na inputu, opada,
dok se povecava potrosnja iz privatnih izvora.
Decentralizovano upravljanje omogucilo je Skolama da
vise utiCu na kurikulume, finansije i administraciju.
Medjutim, treba ojac€ati upravljanje Skolama, i
modernizovati nastavni rad i uenje u Skolama. Klju¢ni
faktor su kompetencije nastavnika: treba ustanoviti
adekvatno inicijalno obrazovanje nastavnika, a dalji razvoj
kompetencija nastavnika ojacati na svim nivoima.
Osposobljavanje za kljuéne kompetencije najrelevantnije
je u kontekstu nastajucih potreba trzista rada. Reforme
obrazovanja su u cjelini pod velikim uticajem donatora, i u
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okviru reformi napravljeno je puno dokumenata sa
programskom politikom i strategijama. Crna Gora moze
imati koristi od razvoja sopstvenog kapaciteta za izradu i
sprovodjenje programske politike.

Pored toga, ovaj izvjestaj formuliSe izvjestan broj
preporuka u odnosu na socijalnu ukljuéenost, kao §to su
povecanje ucesca ranjivih grupa u kvalitethom
obrazovanju i osposobljavanju i pristojnoj zaposlenosti,
podrska regionalnoj koheziji kroz razvoj sveobuhvatnih

strategija za sjevernu regiju, i uvodjenje socijalne
uklju€enosti u glavne tokove.

Zakljuéna poruka ovog izvjestaja je da, iako je u
prethodne dvije decenije Crna Gora sprovela intenzivne
reforme sa impresivnim rezultatima u sistemima
obrazovanja, zapo$ljavanja i socijalne zastite, ostaje vise
da se uradi sa ciliem uskladjivanja sa standardima EU i
postizanja ukupnog cilja zemlje, a to je pristupanje EU.
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1. POLITICKA | SOCIO-EKONOMSKA

SITUACIJA

1.1 POLITICKA SITUACIJA U
EU, REGIONU | ZEMLJI

Nedavno sticanje nezavisnosti mirnim putem

Crna Gora, prethodno republika u okviru Drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore, povratila je svoju
nezavisnost na referendumu 21. maja 2006.g. Uprkos
izvjesnim strahovanjima prije secesije, Crna Gora je u
ovom trenutku politiCki stabilna i ekonomski odrziva
zemlja. U politickom pogledu Crna Gora je organizovana
kao parlamentarna demokratija; na politickoj sceni vlada
pluralizam. Demokratija, vladavina prava i postovanje
ljudskih i prava manjina postale su sustinske vrijednosti
koje su utkane u novi Ustav usvojen oktobra 2007.g.

Medjunarodno priznanje i izgledi vezani za EU

Glavna briga za Crnu Goru nakon sticanja nezavisnosti
bila je da obezbijedi medjunarodno priznanje svoje
drzavnosti putem pristupanja velikim medjunarodnim
organizacijama i institucijama’. Ubrzavanje uéeséa u
procesu proSirenja EU bilo je od primarnog znacaja za
zemlju. Savjet EU je 22. januara 2007. donio odluku o
Evropskom partnerstvu sa Crnom Gorom, i Crna Gora je
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa
EU (oktobra 2007., sa stupanjem na snagu 1.maja
2010.), Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim
pitanjima (oktobra 2007.), Okvirni sporazum za
instrument za predpristupnu pomo¢ (novembra 2007.), i
sporazume o viznim olakSicama sa EU (septembra
2007.). U decembru 2009. crnogorski gradjani su dobili
pravo na bezvizni ulazak i boravak u zemljama Sengena
za period do 90 dana unutar 6 mjeseci. Crna Gora je
zvani¢nu aplikaciju za pristupanje EU podnijela 15.
decembra 2008., dok je dobijanje miSljenja Komisije o
crnogorskoj aplikaciji u toku i oekuje se da ¢e tokom
2010. biti predato Savjetu.

Pokretaci iz EU koji stoje iza nacionalnih reformskih
procesa

Crna Gora je tokom protekle decenije prosla kroz solidnu
tranziciju i reforme. Uspjesno je postavila temelje trziSne
ekonomije i ojacala demokratske institucije, i postepeno
gradi kapacitet javne uprave da bi mogla i¢i u korak sa
politickim, drustvenim i ekonomskim transformacijama.
Izgledi Crne Gore za ¢lanstvo u EU centralni su prioritet

zemlje i oblikuju njenu programsko-politicku agendu.
Cvrsta posvecéenost procesu pristupanja EU, udruzena sa
ograni¢enim administrativnim i institucionalnim
kapacitetima za njeno sprovodjenje ¢ine poseban okvir u
kojem se odvijaju reforme razvoja ljudskih resursa u
Crnoj Gori.

1.2 DEMOGRAFSKA
KRETANJA | TOKOVI

Opadanje demografskog rasta, povecanje nivoa
ljudskog razvoja

U 2008. Crna Gora je imala 628 804 stanovnika
(MONSTAT, 2009b), uz nisku gustinu naseljenosti, nizu
od polovine gustine naseljenosti u EU-27 (EUROSTAT,
2009a). Ocekivani zivotni vijek je takodje nizi nego u
EU-27, za 6 godina nizi za muskarce i za 8 godina nizi
za zene (EUROSTAT, 2009a). Crna Gora je u protekle
dvije decenije svake godine biljezila rast broja stanovnika
(PRIKAZ 1.1), no na duzi rok se oCekuje pad: prema
prognozi UN o buducnosti svjetskog stanovnistva, broj
stanovnika ¢e se povecati na 634 000 do 2030. ali se
predvidja da ¢e potom opasti na 618 000 u 2050.

Starosna struktura stanovniStva se promijenila, pri ¢emu
je udio starijih od 65 godina povecan sa 8,2% u 1991. na
11,9% u 2003. Udio starosne grupe od 14 i manje godina
opao je sa 25,3% u 1991. na 20,6% u 2003., dok je broj
radno sposobnog stanovnistva povec¢an za 1,1%’. Podaci
0 odnosu broja mladih, odnosno starih, i zaposlenih
(2000-2008) potvrdjuju ova demografska kretanja
(TABELA 1.1), i oCekuje se da se taj trend nastavi i u
buduénosti kao rezultat duzeg zivotnog vijeka i opadajuce
stope prirodnog prirastaja u Crnoj Gori (TABELA 1.2).

Crna Gora spada u grupu zemalja sa visokim nivoom
ljudskog razvoja prema mjerenju UNDP (slozeni indeks,
koji se izraCunava na osnovu indikatora o¢ekivanog
Zivotnog vijeka, obrazovnog nivoa i prihoda; vrijednosti se
kreéu od 0 do 1). Stavise, indeks ljudskog razvoja (HDI)
Crne Gore posliednjih godina biljezi rast: dok je iznosio
0,802 u 2003., dostigao je 0,834 u 2007., ¢ime je Crna
Gora dosla na 65. mjesto medju 182 zemlje, ostavljajuci
za sobom Tursku i ostale zemlje Zapadnog Balkana osim
Hrvatske (UNDP, 2009a).

1 Clanstvo Crne Gore u organizacijama: OEBS — 21. jun 2006.; UN — 28. jun 2006.; EBRD — 6. septembar 2006.; MMF i Svjetska Banka — januar 2007.; Savjet Evrope —
11. maj 2007.; NATO - zvani¢ni poziv za ulazak u Akcioni plan o ¢lanstvu u Alijansi, 4. december 2009.; Crna Gora je takodje postala ¢lan sljedecih organizacija: CE/
(Centralnoevropska inicijativa), FAO (Organizacija UN za hranu i poljoprivredu), I[LO/MOR (Medjunarodna organizacija rada), IMO/MPO (Medjunarodna pomorska
organizacija) , Interpol, /OC/MOK (Medjunarodni olimpijski komitet), /IOM/MOM (Medjunarodna organizacija za migracije), UNESCO, UNHCR, UNIDO (Organizacija UN
za industrijski razvoj), WHO/SZO (Svjetska zdravstvena organizacija), WIPO (Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu), WMO/SMO (Svjetska meteoroloska

organizacija), i WTO/STO (Svjetska trgovinska organizacija) (kao posmatrac).
2 Prora¢un ETF-a na osnovu podataka MONSTAT-a.
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Novo odrediste za imigraciju radne snage

Od zemlje emigracije, Crna Gora je sada sve vise
odrediste za radnike imigrante, uglavnom iz Srbije, Bosne
i Hercegovine i Kosova (UNSCR 1244/99), sto je rezultat
vecih zarada i deficita radne snage u zemlji prvenstveno
u turizmu, poljoprivredi i gradjevinarstvu. U 2005. Crna
Gora je po udjelu migranata u ukupnom stanovnistvu
(8,7%) bila ispred svih zemalja koje se nalaze u procesu
proSirenja EU (osim Hrvatske) (UNDP, 2009a). Prisustvo
sezonskih migranata je i dalje znacajna karakteristika
crnogorskog trzista rada, iako je njihov broj opao sa oko
40 000 u 2007. i 2008. na oko 16 000 u 2009.g.

Danas se procjenjuje da je iz Crne Gore emigriralo oko
55 000 radnika, dok je ukupan broj emigranata oko 130
000 — 140 000 (Kupiszewski et al., 2009). Prema Popisu
2003., preko 8,6% Crnogoraca zivi ili radi u inostranstvu
(MONSTAT, 2009b), uglavnom u EU i Sjevernoj i
Latinskoj Americi. U prethodnom periodu su ucinjeni
napori da se uspostave veze sa crnogorskom dijasporom
radi privlaenja investicija i odrzavanja veza sa
domovinom (Kupiszewski et al., 2009).

Znacajna etnicka raznolikost

Prema Popisu 2003. najveci dio gradjana Crne Gore, njih
43,16%, izjasnjavaju se kao Crnogorci prema etnickom
porijeklu, 31,99% kao etnicki Srbi, 7,77% kao BoSnjaci,
5,03% kao Albanci, i 3,97% kao Muslimani. Zvani¢no
etnicki Romi ¢ine samo 0,46% od ukupnog broja
stanovnika, ili 2 826 lica (MONSTAT, 2009b), mada
procjene (UNDP, 2009.; OSlI, 2006.) navode da se njihov
broj kre¢e izmedju 11 001 i 13 510, Sto Cini oko
1,75-2,02% stanovnistva. lako medju razli¢itim etnic¢kim
grupama u Crnoj Gori vlada postovanije i tolerancija,
etnicka raznolikost predstavlja viSe izazov nego
moguénost za zemlju. Prema najnovijim podacima Vlade
Crne Gore, u 2009. je u Crnoj Gori zivjelo 24 282
raseljenih lica (UNDP, 2009.), sto ¢ini 3,86% stanovnistva
Crne Gore.

1.3 EKONOMSKA KRETANJA |
TOKOVI, | EFEKTI
EKONOMSKE KRIZE

Makroekonomska stabilnost postignuta,
privatizacija skoro zavr§ena

Crna Gora je mala, otvorena, na uslugama zasnovana,
prema dohotku viSa srednja ekonomija (prema klasifikaciji
Svjetske Banke) koja je u procesu prelaza na potpuno
funkcionalnu trziSnu ekonomiju. Prva faza tranzicionih
reformi je skoro zavr§ena, uz postignutu liberalizaciju
cijena i makroekonomsku stabilnost i euro koji je uveden®
kao zvani¢na valuta (2002.). Do juna 2009. privatizovano
je vise od 85% kapitalne vrijednosti crnogorskih
preduzeca: glavno industrijsko preduzece (veliki
kompleks za proizvodnju aluminijuma KAP), bankarski
sektor, telekomunikacije, uvoz i distribucija goriva i naftnih

derivata, trziste kapitala (ukljuCujuci berze i brokerske
kuce) i poljoprivreda su 100% u privatnom vlasnistvu
(MIPA, 2009.).

Dvocifreni rast BDP prije krize

U periodu od 2001. do 2006. rast ekonomije se odvijao
po prosjecnoj godisnjoj stopi od 3%. Period nakon
sticanja nezavisnosti obiljeZzen je veéim rastom BDP, koji
je dostigao dvocifrenu vrijednost (TABELA 1.3). U 2008.
je BDP per capita od 4 908 EUR bio veci nego u ostalim
zemljama Zapadnog Balkana osim Hrvatske
(EUROSTAT, 2009c). U 2009. je prihod po glavi
stanovnika u Crnoj Gori, mjeren standardom kupovne
modi, porastao na 46% od prosjeka u EU-27, u
poredjenju sa 41% u prethodnoj godini (Komisija
evropskih zajednica, 2009.).

Stopa rasta BDP je prvenstveno vodjena znacajnim
povecéanjem direktnih stranih investicija (DSI). Bruto DSI
¢inile su 40% ukupnog crnogorskog BDP u 2007.
(Svjetska banka, 2008.). U 2006. nijedna zemlja u Evropi
ili Centralnoj Aziji nije privukla vise DSI per capita od
Crne Gore (Svjetska banka, 2008.). Nakon perioda prije
sticanja nezavisnosti, kada je vecina DSI dolazila kroz
privatizacije (banke, telekomunikacije, i teSka industrija),
glavni priliv DSI poslije 2006. prvenstveno je bio usmijeren
na visoke potencijale u turizmu i sa njima povezani sektor
nekretnina, kao i bankarstvo (MMF, 2009.).

Znacajno usporavanje nakon 2008., o¢ekuje se spor
oporavak

Globalna finansijska i ekonomska kriza ozbiljno je
pogodila crnogorsku ekonomiju. Procvat nakon sticanja
nezavisnosti, koji su aktivirale snazne reforme i znacajni
prilivi, uprkos tome je imao ograni¢enu osnovu i pogorsao
je temeljne slabe tacke. OStro pogorSanje u spolja§njem
okruzenju nakon oktobra 2008. uslovilo je ozbiljno
smanjenje ekonomske aktivnosti, $to je za rezultat imalo
pad BDP od 5,3% u 2009. (Generalni direktorat za
ekonomska i finansijska pitanja, 2010.). Evropska banka
za obnovu i razvoj (EBRD) predvidja da ¢e crnogorski
BDP u 2010. rasti za marginalnih 0,1% Sto bi bila najniza
cifra u regionu (EBRD, 2010.).

Potreba za daljim unapredjenjem poslovne klime

Od 1990-ih godina Crna Gora ostvaruje napredak u
uspostavljanju ekonomije pogodne za biznis, sa niskim
porezima i minimalnim uplivom drzave. Crna Gora je na
71. mjestu medju 183 zemlje ukljuCene u izvjestaj Doing
Business 2010. (Svjetska banka et al., 2009.), koji mjeri
pogodnosti regulatornog okruzenja za vodjenje biznisa, i
na 68. mjestu medju 179 nacija u istrazivanju o
ekonomskim slobodama (PRIKAZ 1.2) koje sprovode
Heritage Foundation i Wall Street Journal (2009.).

Prema Lisabonskom izvjestaju Svjetskog ekonomskog
foruma za 2010., Crna Gora je od cijele grupe zemalja
koje nisu Elanice EU najblize ispunjavanju kriterijuma
Lisabonske strategije u vezi sa ekonomskim i strukturnim

3 Crna Gora koristi euro kao zvani¢nu valutu, iako nije dio Eurozone.



reformama (SEF, 2010.). Uprkos ovim visokim brojevima
bodova, Crna Gora i dalje pati od neefikasnih javnih
sluzbi, neadekvatne infrastrukture, nedovoljnog pristupa
finansiranju, korupcije i neadekvatno osposobljene radne
snage, i to su glavne prepreke vodjenju biznisa u zemilji
(SEF, 2009a).

Obiman neformalni sektor i korupcija

Siva ekonomija je i dalje prisutna u znac¢ajnoj mjeri.
Prema istrazivanju iz 2005., neformalna ekonomija u
Crnoj Gori Cinila je oko 25% registrovanog BDP.
Neformalne aktivnosti su u nekim ekonomskim sektorima
zastupljenije nego u ostalim, a to se odnosi na
iznajmljivanje (38,1%), poljoprivredu (18,2%),
ugostiteljstvo (19,1%), gradjevinarstvo (10,8%) i
saobracaj (9,6%) (ISSP, 2009.). Vjeruje se da se nekih
27% preduzeca iz sektora usluga u Crnoj Gori bori protiv
neregistrovanih ili neformalnih preduzec¢a, dok skoro 11%
svih preduzeca prepoznaje praksu konkurenata u
neformalnom sektoru kao glavno ogranienje za
odrzavanje i razvoj svog biznisa (Svjetska banka, 2009.).

Kao i u mnogim zemljama u tranziciji, ekonomija u sjenci
i korupcija idu ruku pod ruku u Crnoj Gori. Siroko je
rasprostranjena percepcija korupcije u zemlji, narocito u
upravi i sudstvu i u privatizaciji drzavnih preduzeca i
konfliktom interesa u primjeni zakona; 23% lokalnih
preduzeca vjeruje da se od njih oekuje da ponude
poklone sa ciliem da bi potpisali neki ugovor sa
drzavnom upravom (Svjetska banka, 2009.). Crna Gora
je na 69. mjestu medju 180 zemalja prema Indeksu
percepcije korupcije za 2009. koji izraCunava
Transparency International, pri €emu ima viSe bodova od
Albanije, Bosne i Hercegovine, BivSe jugoslovenske
republike Makedonije i Srbije, dok su ispred nje Turska i
Hrvatska.

Razvoj ekonomije zasnovana na uslugama
Proteklih 15 godina tranzicije donijele su promjene u

strukturi ekonomije. Kao sto pokazuje TABELA 1.4, u
2000. je poljoprivreda ucestvovala sa 12,5% u
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crnogorskom BDP, dok je do 2008. njen udio opao na
8,9%. Nasuprot tome, udio sektora usluga u BDP
povecao se sa 64,1% u 2000. na 73,2% u 2008. Ovi
podaci ilustruju dubinu strukturne transformacije kroz koju
je proSla crnogorska ekonomija, uspjevisi da postane —
za razliku od vecine zemalja Zapadnog Balkana —
moderna ekonomija sa dominantnim tercijarnim sektorom
(TABELA 1.5). Turizam je pokretac rasta u crnogorskoj
ekonomiji kao cjelini, i uticao je na poboljSanje u ostalim
granama dovodec¢i do razvoja saobracaja,
gradjevinarstva, nekretnina, telekomunikacija, prerade
hrane i ugostiteljstva.

Ekonomskim miljeom dominiraju mala i mikro
preduzecéa

MSP ¢&ine okosnicu crnogorske ekonomije, predstavljajuci
99,8% svih registrovanih preduzeéa i u€estvujuci sa oko
60% u BDP Crne Gore. NajviSe je mikro preduzeca
(preduzeca sa do 10 zaposlenih) (77% od ukupnog
broja), za njima slijede mala (9,6%) i srednja preduzeca
(2,8%). Dok MSP dominiraju u svim ekonomskim
sektorima u Crnoj Gori, podaci pokazuju da su MSP
najviSe zastupljena u trgovini na veliko i malo, opravkama
motornih vozila, motocikala i predmeta za li¢nu upotrebu i
domacinstvo, i preradjivackoj industriji (DMSP, 2007.).

Potreba za povec¢anjem produktivnosti i inovacija

Skora$nja studija Svjetske banke (2009.) navodi da samo
13,0% crnogorskih preduzec¢a ima ISO certifikat, 29,7%
koristi internet za komunikaciju sa
klijentima/dobavljacima, a 17,2% koristi licenciranu
tehnologiju iz stranih preduzeca. Drugo istrazivanje
(Evropska Komisija et al., 2009.) isti¢e Cinjenicu da,
uprkos razvijenom zakonodavnom i institucionalnom
okviru za podr$ku malim preduzec¢ima, Crna Gora jo$
uvijek zaostaje za ve¢inom svojih susjeda u kljuénim
oblastima kao Sto je tehnoloSki kapacitet preduzeca.
Takodje podvladi nizak potencijal za rast crnogorskih
MSP i kasnjenje uvodjenja mjera za podrsku izvozno
orijentisanim i inovativnim preduzecima.
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SPISAK TABELA | GRAFICKIH PRIKAZA

PRIKAZ 1.1: ZIVORODENI, UMRLI | PRIRODNI PRIRASTAJ STANOVNISTVA U CRNOJ GORI
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Izvor: MONSTAT (http:/lwww.monstat.orglEngMeniGodisnjiPodaci.htm)

TABELA 1.1: KOEFICIJENTI ZAVISNOSTI U CRNOJ GORI (2000.—2008.)

Indikator 2000 2005 2006 2007 2008
Koeficijent starosne zavisnosti 45.0 48.7 48.4 47.9
(% radno aktivnog stanovnistva)

Koeficijent starosne zavisnosti, stariji 13.7 19.1 19.2 19.0
(% radno aktivnog stanovnistva)

Koeficijent starosne zavisnosti, mladi 31.3 29.6 29.3 28.9
(%radno aktivnog stanovnistva)

Izvor: Svjetska banka, Indikatori svjetskog razvoja

TABELA 1.2: STAROSNA STRUKTURA STANOVNISTVA U CRNOJ GORI 2001.-2031

Godina 2001 2011 2021 2031

0-14 126 911 120 817 116 976 106 288
15-64 412 856 429 983 426 148 414 113
65 i stariji 76 529 85 072 100 720 117 360
Ukupno 616 296 635 872 643 844 637 761
Godina 2001 2011 2021 2031

0-14 20.6% 19.0% 18.2% 16.7%
15-64 67.0% 67.6% 66.2% 64.9%
65 i stariji 12.4% 13.4% 15.6% 18.4%
Ukupno 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Izvor: Bacovi¢, M.,

Demografske promjene i ekonomski razvoj — Analiza investicija u humani capital, ISSP, Podgorica, 2006.
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TABELA 1.3: BDP CRNE GORE (2001.-2008.)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

BDP po tekuéim 12951 13601 15101 1669.8 18150 21489 28079 30856
cijenama (u mil EUR)

BDP po glavi 2113 2 208 2435 2 684 2912 3443 4 484 4908
stanovnika (EUR)

Stopa rasta BDP-a po 1.1 1.9 25 4.4 4.2 8.6 10.7 6.9
stanim cijenama (%)

Izvor: MONSTAT (http://www.monstat.orglEngMeniGodisnjiPodaci.htm)

PRIKAZ 1.2: CRNA GORA: INDEKS EKONOMSKE SLOBODE ZA 2010.

Business freedom 70.1
Trade freedom 83.2

Fiscal freedom 90.0
Government size 54.4
Monetary freedom 73.2
Investment freedom 55.0
Financial freedom 50.0
Property rights 40.0
Freedom from corruption 34.0
Labour freedom 86.4

44NN S d 444

100

0:Nedostatak sloboda, 100: najvece slobode, I=svjetski prosjek
Izvor: The Heritage Foundation i Wall Street Journal - Anketa o ekonomskim slobodama za 2010.

TABELA 1.4: BDP CRNE GORE (2000.—2008.) PO EKONOMSKOM SEKTORU (% BDP-A)

Indikator 2000 2004 2005 2006 2007 2008
Poljoprivreda, dodata 12.5 10.9 10.5 10.2 9.3 8.9
vrijednost

Industrija, dodata vrijednost 234 22.3 20.7 20.4 17.7 17.9
Usluge, itd., dodata 64.1 66.8 68.8 69.4 73.1 73.2
vrijednost

Izvor: Svjetska banka, Indikatori svjetskog razvoja
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EU-27
2008
Nominalni BDP po 251
glavi stanovnika
(u hiljadama EUR) (A)
Realna stopa rasta 0.8
BDP-a (B)
2007
Udio poljoprivrede kao 1.8
% BDP-a
Udio industrije kao % 26.6
BDP-a
Udio usluga kao % 71.6
BDP-a

(A) Baza podataka EUROSTAT-a; (f) = predvianje

AL

2007
2.5 (p)
(07)
6.0 (p)
(07)
2008

21.0

19.7

59.3

(B) EUROSTAT Strukturalni indikatori; (p) privremeni podaci
EU-27, HR i TR: EUROSTAT — Strukturalni indikatori. AL, ME, RS i MK: Svjetska banka, Indikatori svjetskog razvoja

ME

2007
4.5 (p)
(07)
10.7 (p)
(07)

2008

8.9

17.9

73.2

TABELA 1.5: IPA ZEMLJE | EU-27 - MAKROEKONOMSKI INDIKATORI

RS

2007

4.0

(07)

6.9

(07)
2007

13.0

28.4

58.6

HR

2008

10.7

24

2008

6.8

30.2

63.0

MK
2008

2.8
(07)
4.9 ()

2008

28.4

60.3

TR

2008

71

0.9

2008

8.7

27.8

63.5
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2. KLJUCNA PITANJA PROGRAMSKE
POLITIKE, STRATEGLJE | IZAZOVI U

OBRAZOVANJU |

OSPOSOBLJAVANJU SA STANOVISTA
CJELOZIVOTNOG UCENJA

2.1 ULAGANJE U LJUDSKI
KAPITAL

Smanjenje javnih sredstava za obrazovanje i
osposobljavanje, rast privatne potrosnje

Finansiranje obrazovnog sistema iz javnih sredstava u
potpunosti je centralizovanog karaktera, bez doprinosa od
strane lokalnih samouprava. Ministarstvo prosvijete i
nauke (MPN) pokriva sve zarade, operativne troSkove,
izdatke za grijanje, i ulaganje u infrastrukturu. Prema
podacima Ministarstva finansija (MF), udio BDP koji je
2008. potroden na obrazovanje iznosio je 4,4%. U
poredjenju sa prosjecnih 6,1% u zemljama OECD-a ili
5,2% u zemljama EU, nivo ulaganja iz javnih sredstava u
obrazovanje u Crnoj Gori je dobar, medjutim treba biti
pazljiv prije izvodjenja takvog zakljucka, buduéi da cifra
BDP ne odrazava veliinu neformalnog sektora te je
stoga precijenjena; u realnosti je izdvajanje za
obrazovanje vjerovatno ispod 4% od BDP.

Ustav Crne Gore garantuje svoj djeci pravo na
obrazovanje. Osnovno i javno srednje obrazovanje su
besplatni. Medjutim, neke troSkove Skolovanja moraju
plaéati roditelji, ukljuujuci udZzbenike, materijale, Skolske
izlete, obroke i privatne ¢asove. Prema Anketi o potrosnji
domacinstava iz 2008., 2,2% prihoda domacinstava trosi
se na obrazovanje (MONSTAT, 2009b).

Finansiranje Skola bazirano na inputu ne
zadovoljava potrebu za boljim kvalitetom
obrazovanja

Svjetska banka (2005a) isti¢e da iz ukupnih troSkova za
obrazovanje veliki dio odlazi na zarade, dok veoma malo
novca odlazi na povecanje kvaliteta, tj. osposobljavanje
nastavnika, opremu ili obrazovni materijali. Ukupno
gledano, 76,0% ukupnog budzeta za obrazovanje trosi se
na zarade. Situacija je u opStem obrazovanju najlosija,
gdje 94,6% od ukupnih redovnih troSkova odlazi na
zarade, dok se samo 5,4% troSi na stavke koje nisu
vezane za osoblje’. Nekih 53.8% budzeta MPN u 2008.

potroSeno je na osnovno obrazovanje, a 25,2% na
srednje obrazovanje, ukljucuju¢i VET (TABELA 2.1).

Crna Gora ima 162 javne redovne osnovne® Skole (sa
281 pratecih jedinica), 11 specijalnih osnovnih skola, 12
osnovnih muzickih i baletskih Skola, i 49 redovnih srednjih
Skola (10 javnih i 2 privatne gimnazije, 26 javnih srednjih
stru¢nih 8kola, 11 javnih srednjih mjeSovitih Skola (koje su
paralelno gimnazije i VET $kole), i 3 specijalne srednje
Skole (MONSTAT, 2009b). Infrastruktura u Skolama
znacajno varira od gradskih do seoskih podrudja, i od
regije do regije. Male seoske Skole su u najlosijem stanju
(mnoge se nalaze u oblastima u kojima stanuju pripadnici
albansko manijine), dok neke $kole u glavnom gradu rade
u dvije ili tri smjene a razredi imaju i po 35-40 uc€enika po
odjelienju. Skolska mreZa prolazi kroz optimizaciju, i
predvidjeno je da taj proces bude okon¢an do 2014.g.

Materijale za u€enje i opremu u Skolama Sirom zemlje
treba poboljsati. U 2009. je odnos broja ucenika i broja
kompjutera bio 16:1; sve srednje Skole imaju pristup
internetu, dok 9,45% osnovaca nema pristup internetu.
Radionice u vecini VET skola imaju zastarjelu opremu;
one sa renoviranim i modernim prostorijama dobile su
pomoc¢ od donatora (EU i bilateralni donatori).

Skolarine uvedene u javno visoko obrazovanje

Crna Gora ulaze oko 1,1% BDP u visoko obrazovanje®
(Vukasovi¢ et al., 2009.). Univerzitet Crne Gore, jedina
javna institucija visokog obrazovanja u zemlji, finansira se
u potpunosti iz javnih sredstava; iz nacionalnog budzeta
nema izdvajanja za privatne institucije visokog
obrazovanja. Izdvajanje sredstava bazirano je na inputu, i
Univerzitet prima pausalan iznos iz nacionalnog budzeta.

Od 2003. Univerzitet Crne Gore naplacuje Skolarinu od
studenata koji nisu ‘na budzetu’ (besplatno obrazovanije).
Udio studenata koji placaju Skolarinu povecao se sa
43,0% u akademskoj 2005/06. na 77,6% u 2008/09.
(TABELA 2.2). Procjene navode da 28,0% prihoda
Univerziteta dolazi od Skolarina, 63,4% iz budzeta, a

4 Prema OECD-u, prosjek udjela troSkova koji se ne odnose na osoblje u ukupnim redovnim troSkovima je 19,7%.

5  Vidjeti objasnjenje u napomeni ispod Tabele 2.3 u Aneksu.
6  1,15% od BDP u EU-27 u 2005. (EUROSTAT, 2009b).
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ostalo iz ugovora o uslugama i istrazivackih projekata
(Miranovi¢, 2009.).

Postoje¢i mehanizmi za podr§ku ucenicima ne
zadovoljavaju adekvatno potrebe za jednakosc¢u i
dostupnoscu

Mehanizmi podrske za u€enike u Crnoj Gori u velikoj
mjeri su indirektne prirode. Svi u€enici imaju pravo na
besplatno zdravstveno osiguranje, i subvencioniSu im se
troSkovi hrane i lokalnog prevoza. Subvencionisani
smjestaj je na raspolaganju u¢enicima sa mjestom
stanovanja van grada u kojem pohadjaju srednju Skolu ili
instituciju visokog obrazovanja. Kada je rije€ o direktnoj
podrsci studentima, sistem grantova zavisi od njihovih
rezultata na studijama i ograni¢en je na mali broj
studenata. Od skoro je ustanovljen fond za studente na
bazi njihovih potreba, ali u 2008. je samo 300 studenata
(od ukupno 16 567) imalo moguénost da se njime Koristi
(Stankovi¢ et al., 2008.). Crna Gora je ustanovila sistem
povlastenih nekomercijalnih studentskih kredita, pri ¢emu
se svake godine dodjeljuje oko 4 500 kredita. Dostupnost
kredita je jo$ uvijek ogranicena, i pokriva samo oko 20%
studenata. Od studenata koji postignu dobre rezultate na
studijama trazi se da otplate samo procenat svog kredita:
Sto su ocjene viSe, maniji je iznos za povracaj (Vukasovic¢
et al., 2009.).

Nedovoljna sredstva za ucenje odraslih i obuku u
preduzeé¢ima

U 2008. je Ministarstvo prosvjete i nauke izdvojilo 0,14%
svog budzeta za obrazovanje odraslih (TABELA 2.1).
Finansiranje aktivnih mjera trzista rada koje vrsi javna
sluzba za zaposljavanje i koje ukljuCuje zapoSljavanje,
savjetovanje i obuku, iznosi otprilike 1,2% od BDP (ISSP,
2006.). Privatni sektor u Crnoj Gori veoma malo ulaze u
dodatno osposobljavanje zaposlenih (u 2009. su sredstva
za obuku iznosila samo 0,57% bruto prihoda (ZZZCG,
2009a)), a razlog tome je nepostojanje tradicije ulaganja
u takvu obuku i nedostatak finansijskih sredstava kao
rezultat veliCine malih i mikro preduzeca.

2.2 STRATEGIJE
CJELOzIVOTNOG UCENJA,
SIRENJE PONUDE
OBRAZOVANJA |
OSPOSOBLJAVANJA, |
PRIZNAVANJE KVALIFIKACIJA

Nova legislativa i institucionalno okruzenje

Tokom prethodne dvije decenije reforme crnogorske
politike obrazovanja bile su usmjerene na redovni drzavni
sistem obrazovanja sa ciliem uskladjivanja njegove
osnovne filozofije, pravnog okvira, institucionalnog

okruzenja, sadrzaja ucenja i ishoda, sa nastajuc¢im
demokratskim vrijednostima i trziSnom orijentisano$c¢u
drustva. Reforme su inspirisane evropskom i Sirom
medjunarodnom praksom.

U 2001. je Crna Gora pokrenula sveobuhvatnu reformu
sistema obrazovanja zasnovanu na osnovhom
dokumentu, ‘Knjizi promjena’. Uslijedilo je donoSenje niza
zakona za oblast obrazovanja — za opste, predskolsko,
osnovno, srednje, stru¢no, visoko, obrazovanje odraslih, i
obrazovanje za lica sa posebnim potrebama, kao i
zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama (ukupan
spisak dat je u Referencama). Struktura obrazovnog
sistema u Crnoj Gori promijenila se kako je objasnjeno u
Tabeli 2.3. Nove institucije (izvrSne agencije, zavodi) —
Zavod za $kolstvo’, Centar za stru¢no obrazovanje® i
Ispitni centar’ — uspostavljene su radi sprovodjenja novih
zakona, a uz njih su osnovana i nova stru¢na
savjetodavna tijela ili savjeti (za viSe detalja vidjeti
TABELU 2.4). Prvim strateSkim planom za sprovodjenje
reformi (za period 2003-2004.) obavezno osnovno
obrazovanje produzeno je sa osam na devet godina (pri
¢emu djeca polaze u $kolu u dobi od Sest godina),
optimizovana je mreza $kola, poboljSana infrastruktura, i
napravljeni novi kurikulumi i udzbenici. Na temeljima ovih
reformi, napravljen je drugi plan (za period 2005-2009.)
koji je obuhvatio specifinije programske politike EU:
Bolonjski proces za reformu visokog obrazovanja i
Kopenhagenski proces za modernizaciju VET-a,
uklju€ujuéi izglede za nacionalni okvir kvalifikacija (NOK).

Nizak dostignuti obrazovni nivo

Prema podacima Popisa iz 2003., samo 2,35%
stanovnika Crne Gore je nepismeno (MONSTAT, 2009b).
Medjutim, dostignuti obrazovni nivoi stanovnistva su niski,
kao $to je ilustrovano u Anketi o radnoj snazi 2009.
(TABELA 2.5): 29,6% stanovnika Crne Gore starijih od
15 godina ima samo osnovno obrazovanje ili nize, a
samo 13,3% ima visoko obrazovanje. Srednje
obrazovanje predstavlja najveci dostignuti obrazovni nivo
za vise od pola stanovnika starijih od 15 godina (57,1%).
U EU-27 71,5% stanovnika iz starosne grupe 24-65
zavrSilo je bar viSe srednje obrazovanje (EUROSTAT,
2009b). Ovakav obrazovni profil stanovnistva ne vodi
razvoju drustva zasnovanog na znanju u Crnoj Gori i
predstavlja bitan dokaz potrebe za razvijanjem politika
cjelozivotnog ucenja u zemlji.

Principi cjelozivotnog uéenja prisutni viSe na
retorickom nivou nego u praksi

Crnogorske vlasti su od skoro prihvatile koncept
cjelozivotnog ucenja kao okvir za obrazovne reforme. Do
sada su se fokusirali viSe na osmisljavanje i sprovodjenje
promjena u zakonodavstvu i postavci svakog od
pojedinacnih obrazovnih pod-sistema, i jo$ uvijek ih
tretiraju kao autonomne elemente a ne medjusobno
povezane djelove jednog istog sistema.

7 Zavod za $kolstvo ima istrazivacku, savjetodavnu i razvojnu funkciju, bavi se obezbjedjenjem kvaliteta i razvojem nastavnika.

8 Centar za stru¢no obrazovanje nadlezan je za ukupno upravljanje VET-om, uklju¢ujuéi postavljanje standarda, razvoj kurikuluma i osposobljavanje nastavnika i trenera.

9 Ispitni centar nadlezan je za ocjenjivanje svih nivoa obrazovanja (ukljucujuéi visoko obrazovanje).
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Jedno od skora$njih kretanja koje unapredjuje
povezanost i kretanje izmedju formalnih, neformalnih i
informalnih pod-sistema ucenja je fokus na ishode ucenja
kao referencu za priznavanje vjestina i kompetencija. U
skladu sa Zakonom o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama (2008.), stru¢ne kvalifikacije se mogu steci
direktnim ocjenjivanjem prethodno ste€enih vjestina koje
sprovodi Ispitni centar. Nema podataka o broju lica koja
su do sada iskoristila ovu moguénost. Drugo kretanje
koje podsti¢e ulogu ishoda ucenja i transparentnost i
uporedivost steCenih kvalifikacija je uvodjenje (u
akademskoj 2011/2012.) kreditnog sistema vrednovanja
kurikuluma u VET-u.

Strategija okvira kvalifikacija kao veza izmedju
formalnog, neformalnog i informalnog ucenja

U oktobru 2008.g. Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju
za uvodjenje crnogorskog okvira kvalifikacija za period
2008-2010., u kojoj se navode kratkorocne mjere koje
treba sprovesti:

definisanje i opis nivoa;

uvodjenje sistema prenosa kredita;

uvodjenje dokumenata Europass;

uspostavljanje portala Ploteus;

razvoj zajedniCkih principa za obezbjedjenje kvaliteta,
vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja,
profesionalna orijentacija i savjetovanje, i
unapredjenje klju¢nih kompetencija.

Komponenta projekta IPA 2007 (zapoceo u septembru
2009.), koja se bavi nacionalnim okvirom kvalifikacija,
pruzi¢e podrsku vecini aktivnosti koje su planirane
Strategijom.

U periodu do sada je za crnogorski NOK prihvaéeno
osam nivoa kvalifikacija koje su u potpunosti u skladu sa
evropskim okvirom kvalifikacija (EOK). Nivoi obuhvataju
sve vrste kvalifikacija — opste, stru€ne i visoke. Prva Cetiri
nivoa obuhvataju kvalifikacije koje se stiCu u institucijama
inicijalnog stru¢nog/opsteg obrazovanja i osposobljavanja
(stiCu se po zavrSetku osnovne Skole i tokom trajanja
srednjoskolskog obrazovanja). Peti nivo je srediSnji nivo
izmedju strucnih i visokih kvalifikacija (viSe srednje
obrazovanje). Nivoi od Sestog do osmog obuhvataju
kvalifikacije koje se stiCu na institucijama visokog
obrazovanja.

Ucenje odraslih fokusirano na funkcionalnu
pismenost i osposobljavanje za vjestine nizeg nivoa

Ucenje odraslih je u velikoj mjeri zanemareno u Crnoj
Gori tokom perioda tranzicije. Reforme koje su pokrenute
2001. prepoznale su ucenje odraslih kao sastavni dio
sistema obrazovanja, i ucinjeni su napori da se ono
ponovo uspostavi u novom ekonomskom i drustvenom
okruzenju. TABELA 2.6, koja sadrzi kratak pregled
postojecih programa za ucenje odraslih u Crnoj Gori,
pokazuje da su takvi programi uglavnom namijenjeni
nezaposlenima i nepismenima, dok je zna¢ajno manje
ucinjeno za razvoj vjestina zaposlenih. Studija Svjetske
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banke (2009.) navodi da samo 25,2% preduzeca u
preradjivackoj industriji nudi formalno osposobljavanje
svojim zaposlenima. Nedavno sprovedeno istrazivanje o
potrebama za obukom u najdinamicnijem sektoru usluga
— turizmu — otkrilo je da je 20-25% zaposlenih proslo kroz
obuku u 2009. (ZZZCG, 2009b), dok je drugo istrazivanje
pokazalo da je samo 1,84% od ukupnog broja zaposlenih
uCestvovalo u nekom vidu obuke i unapredjivanja vjestina
u 2009.g.; ova posljednja cifra je Cetiri puta niza od cifre
za 2008. (8,46%) (ZZZCG, 2009a), sto se vjerovatno
moze objasniti negativnim uticajem ekonomske krize.

lako su ucinjeni napori da se ustanove novi prioriteti
ucenja odraslih i njegova uloga u drustvu u Crnoj Gori,
potrebna je jaca podrska od socijalnih partnera, kao Sto
su adekvatne mjere i za pruzaoce obrazovanja odraslih i
za one koji uce. lako je velika potreba za obrazovanjem
odraslih, traznja je niska, jer su preduzeca orijentisana ka
brzom povracaju svojih ulaganja; napredovanje u karijeri
pojedinaca nije zasnovano na zaslugama i poboljSanje
vjestina ne rezultira nuzno unapredjenjem ili pove¢anjem
zarade za zaposlene. Javna sredstva su oskudna, a
finansiranje iz privatnih izvora se ne podsti¢e (npr. putem
poreskih olaksica). Trziste obuke je malo (37 provajdera)
i na njemu preovladavaju javni provajderi pod
Ministarstvom prosvjete i nauke i Zavod za zaposljavanje
Crne Gore, kao i provajderi civilnog drustva ({j. lokalne i
medjunarodne NVO), dok su privatni provajderi kao $to
su preduzeca i privatni centri za obuku tek u nastajanju.

2.3 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZI SA OSIPNICIMA 1Z
OBRAZOVANJA

Visoka stopa upisa u osnovne i niska stopa upisa u
srednje Skole

Broj upisanih na osnovno obrazovanje je povec¢an
posljednih godina: kao $to je prikazano u Tabeli 2.8,
ukupna stopa upisa porasla je sa 90,5% u Skolskoj
2004/05. na 98,9% u 2008/09. Upis na predskolsko
obrazovanje je, medjutim, nizak (25,8% u 2008/09.); ovo
je poseban problem medju djecom pripadnicima RAE i
djecom iz siromasnijih porodica, i doprinosi njihovom
vecem napustanju Skole u kasnijim fazama obrazovanja.
Problem ranog napustanja Skole javlja se na prelazu od
osnovne ka srednjoj Skoli, o ¢emu svjedodi niska stopa
upisa na srednje obrazovanje (84,9% u 2008.). Bez
obzira na to, trend upisa na srednje obrazovanije je
zapravo pozitivan, buduci da je stopa upisa u $kolskoj
2004/05. bila 80,8% (TABELA 2.8). Apsolutne brojke u
vezi sa upisanim ucenicima date su u Tabeli 2.7.

U ovom trenutku ne postoje kvalitetni statisticki podaci o
broju osipnika iz obrazovanja'. Procjene navode da je
stopa ranog napustanja skole u Crnoj Gori 15,5% za
muskarce i 9,2% za zene (UNDP, 2009.). Ove stope su
bolje nego one u EU-27, gdje 17,2% muskaraca i 13,2%
Zena u 2007. nije imalo ni zavrSeno srednje obrazovanje
niti je u skorije vrijeme u€estvovalo u obrazovanju ili

10 Ovo je definisano kao udio stanovniStva starosne dobi 18-24 sa najviSe nizim srednjim nivoom obrazovanja, koji nisu nastavili obrazovanje ili osposobljavanje.
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osposobljavanju; medjutim, reper u EU, koji je ponovo
potvrdjen u EU 2020, je 10% (TABELA 2.11). Stopa
napustanja Skole razlikuje se znacajno kod pripadnika
nekih etnickih ili drugih ranjivih grupa: neki podaci
ukazuju na Cinjenicu da skoro polovina albanske manjine
u Crnoj Gori ne upisuje srednju Skolu nakon zavr§enog
osnovnog obrazovanja (MOR, 2007.). Pitanje ranog
napustanja Skole u Crnoj Gori treba pazljivo pratiti na
osnovu iskustvenih dokaza i kroz mjere programske
politike, buduc¢i da to pitanje utiCe i na ekonomski razvoj i
na socijalnu koheziju u zemlji.

2.4 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZI SA PRISTUPOM
SREDNJEM STRUCNOM
OBRAZOVANJU | NJEGOVIM
KVALITETOM

Srednje struéno obrazovanje dostupno uz
ograni¢enja za ranjive grupe

Oko 68% crnogorskih ucenika koji se upisuju na srednje
obrazovanje opredjeljuje se za VET i sticanje zanimanja,
dok preostalih 32% bira opste obrazovanje (MONSTAT,
2009b). U stru¢nim Skolama (sve su drzavne) ima oko 21
000 ucenika i 2 000 nastavnika (MPN, 2009.).
Infrastruktura srednjeg stru¢nog obrazovanja sastoji se
od 26 struénih i 11 mjeSovitih Skola. Postoje¢a mreza
VET 8kola dovoljna je za prijem svih zainteresovanih
uCenika nakon zavrSetka osnovne Skole. Stru¢no
obrazovanje je organizovano Sirom zemlje, iako je pristup
u gradskim podrucjima bolji nego u seoskim, a problem
postoji za u€enike iz populacije RAE i lica sa
invaliditetom. Srednje stru¢no obrazovanje organizovano
je na crnogorskom ili albanskom jeziku (u tri mjeSovite
srednje Skole, u opstinama Plav i Ulcinj i gradskoj opstini
Tuzi).

VET u Crnoj Gori obuhvata programe na razli€itim
nivoima:

i) nize stru¢no obrazovanje (dvogodisnje, nakon
osnovne $kole);

i) srednje stru¢no obrazovanje (trogodisnje ili
Cetvorogodisnje);

iii)viSe strué¢no obrazovanje (dvogodi$nje, kao nastavak
srednjeg struénog obrazovanja).

Za trogodisnje programe, koji, za razliku od
Cetvorogodisnjih, ne obezbjedjuju pristup tercijarnom
obrazovanju, opada interesovanje, pri ¢emu je stopa
upisa 30% od ukupnog broja ucenika u VET-u
(MONSTAT, 2009b). Svake Skolske godine u€enicima se
nudi oko 82 obrazovna profila — 2 dvogodiSnja, 35
trogodisnjih i oko 45 Eetvorogodisnjih programa (MPN,
2009.). Traznja za njima i izbor u€enika ne prate uvijek
potrebe trziSta rada, ve¢ ih umjesto toga definiSu
nedostatak raspoloZivih moguénosti za upis na visoko

obrazovanje i kulturolo$ki faktori (npr. tradicionalno
potcjenjivanje zanatskih zanimanija).

Revidirani kurikulumi i standardi zanimanja

Profili zanimanja i kurikulumi u Crnoj Gori za srednje
stru¢no obrazovanje i osposobljavanje proSireni su i
modernizovani sa ciliem da odgovore aktuelnim tokovima
ekonomskog restrukturiranja. VET Skole trenutno pruzaju
obrazovanje u 14 oblasti zanimanja. Novi kurikulumi su
ustanovili nove odnose izmedju opstih i strucnih
predmeta i nude izborne predmete, ali i dalje su
zasnovani na vremenskom okviru a ne na rezultatu.

Zvani¢no usvajanje kurikuluma je u nadleznosti Savjeta
za struéno obrazovanje i Savjeta za obrazovanje odraslih.
U skladu sa pilotskim uvodjenjem novih kurikuluma u
periodu 2004-2008., koji su stupili na snagu u Skolskoj
2009/10., svi ucenici prvog razreda VET $kole se
obrazuju u skladu sa reformisanim kurikulumima za
dvogodisnje, trogodisnje i ¢etvorogodisnje obrazovanije.
Ocekuje se da se modularizacija kurikuluma zavrsi do
pocetka Skolske 2011/12.g. Dok su promjene koje su
proteklih godina uvedene u kurikulume VET-a pozitivnog
karaktera, ostaje zabrinutost u vezi sa njihovim uspjeSnim
sprovodjenjem, budué¢i da veéi dio infrastrukture VET
Skola jo$ uvijek nije modernizovan, veze sa preduzec¢ima
su slabe, a treba modernizovati i metode poducavanja i
ucenja.

VET sistem jos$ uvijek ne odgovara na potrebe
trzista rada

Uprkos reformama, crnogorski VET sistem se i dalje
suoCava sa ozbiljnim problemima u nastojanju da
odgovori na potrebe trzista rada. Podaci ARS 2009.
(MONSTAT, 2010b) kazu da su vece Sanse da ¢e oni
koji su zavrsili VET program biti bez posla (27,3% onih
koji su zavrsili nize i 18,5% onih koji su zavrSili srednje
struéno obrazovanje) nego oni koji su slijedili put u
opstem obrazovanju (17,6%). Ove cifre povecavaju
zabrinutost u vezi sa relevantno$¢éu dosadasnjih napora
na reformama, i u vezi sa adekvatnoScu rezultata
crnogorskog VET sistema kada su u pitanju potrebe za
vjestinama u ekonomiji. Legitimno objasnjenje
zabrinjavaju¢ih podataka moglo bi biti da su novi
kurikulumi u VET-u uvedeni na nacionalnom nivou
Skolske 2009/10., i da ¢e se rezultati pokazati tek nakon
tri ili Cetiri godine. Drugi faktor koji se mora uzeti u obzir
je da vecina onih koji zavrSe CetvorogodiSnje VET
programe nastavlja Skolovanje na visokom obrazovanju
(bez ulaska na trziSte rada); stoga, gornji podaci nude
‘stvarnu provjeru’ dvogodisnjih i trogodidnjih VET
programa (koji priviace oko tre¢ine svih VET ucenika), ali
ne i VET sistema kao cjeline.

Poslodavci su izdvojili dva glavna nedostatka u pogledu
potreba trziSta rada koje ne popunjava sistem
obrazovanja i obuke, a to su klju¢ne kompetencije i vrlo
prakti¢ne, vjestine nizeg nivoa (na primjer, one koje se
traze za radna mjesta recimo Sumara, drvosjece, vozaca,
mesara, pekara, automehanicara, elektro-montera,

11 Zakonom je omoguéeno osnivanje visih stru¢nih Skola, iako za sada nema nijedne koja radi u Crnoj Gori.
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stolara, zidara, izolatera, kamenoresca i konobara)
(ZZZCG, 2009a). Crna Gora je poznata po svojoj dugoj
tradiciji potcjenjivanja zanatskih vjestina, i traznja za
njima i dalje je niska medju mladim ljudima i njihovim
roditeljima. Stoga se najvedi broj mjesta u VET Skolama
nudi u trgovinskim, turistickim i ekonomskim, a za njima
slijede medicinske i elektrotehni¢ke Skole. One za kojima
vlada najmanja traznja su Skole koje obrazuju za
zanimanja iz tekstilne industrije, industrije prerade koze,
Sumarstva, drvoprerade, geologije, rudarstva i metalurgije
(MONSTAT, 2009b).

Dok nedostatak interesovanja ucenika za neke profile
jeste jedan od razloga nesklada izmedju ponude i traznje
za vjeStinama na domacem trzistu rada, takodje je istina i
da se politika VET-a, usljed nedostatka sveobuhvatnih
analiza i predvidjanja potreba za vjeStinama, ne oslanja
dovoljno na kvalitetne podatke. Medjusobna povezanost
svijeta rada i svijeta obrazovanja u ovom trenutku sastoji
se od ad hoc studija u nekim prioritetnim sektorima (npr.
Z7ZZCG, 2009b) ili, od 2003., godisnjih istrazivanja
stavova poslodavaca i kratkoro€nih prognoza (npr.
Z77ZCG, 2009a). Jos uvijek nedostaje Siri, dugoro¢an,
pouzdan prikaz kompetencija u odnosu na predvidjanja
ekonomskog razvoja zemlje.

Razocaravajuéi kvalitet struénog obrazovanja

Postojeci nedostaci vjestina i nesklad na trzistu rada o
kojima je bilo rijeci iznad pruzaju dokaz da crnogorski
VET sistem u dosadasnjem periodu nije postizao
visokokvalitetne rezultate. Pored ve¢ pomenutih razloga,
treba navesti da kvalitet VET-a zavisi od kvaliteta
osnovnog obrazovanja, koji nije na zadovoljavaju¢em
nivou, kao $to je pokazalo ocjenjivanje PISA 2006 na
kojem je Crna Gora postigla loSe rezultate iz
prirodonauc¢ne, Citalacke i matematicke pismenosti, i to
ispod OECD prosjeka (TABELA 2.9).

Crna Gora €ini napore da unaprijedi mehanizme
obezbjedjenja kvaliteta na nivou provajdera VET-a. Sto
se tie obrazovanja i osposobljavanja odraslih, zakoni
propisuju set zahtjeva koje aplikant (fizicko ili pravno lice)
mora zadovoljiti da bi dobio dozvolu za rad od MPN
(postoji 31 licencirani provajder), a programe obuke mora
akreditovati Savjet za obrazovanje odraslih. U oblasti
formalnog stru¢nog obrazovanja, vodecu ulogu su
preuzeli zajednicki timovi Centra za struéno obrazovanje i
Zavoda za $kolstvo, koji redovno ocjenjuju kvalitet
obrazovanja u stru¢nim Skolama na osnovu
samo-evaluacije date Skole. Svaka Skola ima Grupu za
kvalitet koja je odgovorna za sprovodjenje
samo-evaluacije i izradu akcionog plana, koji postaje
sastavnim dijelom Skolskog godi$njeg plana rada. |
proces evaluacije i proces samo-evaluacije kvaliteta
fokusiraju se na sljedece oblasti:

m sticanje znanja i vjeStina prema obrazovnim
standardima;

kvalitet nastavnih i vannastavnih aktivnosti u Skoli;
kvalitet poducavanja;

etos zajednice;

upravljanje ljudskim resursima;

infrastruktura;
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bezbjednost na radu;
podrska pruzena ucenicima;

saradnja Skole sa roditeljima, institucijama i lokalnom
zajednicom.

U 2011. se ocekuje znacajno poboljSanje u pogledu
mehanizama za obezbjedjenje kvaliteta na polju
dodjeljivanja kvalifikacija kada ¢e, nakon pilotskog
perioda od kojeg se oCekuje postepeno prevazilazenje
otpora od strane uc¢enika i njihovih roditelja, po prvi put
biti sprovedeni maturski ispiti za sve koji zavrSavaju
trogodisnje i Cetvorogodisnje VET Skole u Crnoj Gori.
Uvodjenjem maturskog ispita na nacionalnom nivou
obezbijedice se vrijedne informacije o kvalitetu procesa
uCenja i rezultata VET sistema koje se mogu ugraditi u
ciklus politika VET-a, i posluzi¢e da se unaprijedi
dostupnost visokog obrazovanja i smaniji korupcija u
obrazovanju. Nekih 54% ispitanih u€enika osnovnih skola
i 59% ispitanih u€enika srednjih Skola vjeruje da je
korupcija prisutna u obrazovanju u Crnoj Gori i da do nje
najcesc¢e dolazi u procesu ocjenjivanja uc¢enika (CEPRIM,
2008.), dok skoro polovina ispitanika (44%) u drugom
istrazivanju vjeruje da je bilo moguce ‘kupiti’ diplomu u
odredjenim Skolama i univerzitetima (CEMI i CGO,
2010.).

Nedovoljno razvijena prakti€na obuka

Metod za sticanje prakti¢nih vjestina koji se pretezno
koristi u VET-u je rad u Skolskim radionicama, od kojih
vecina ima zastarjelu opremu. Nema dovoljno sredstava
iz javnih izvora za modernizovanje $kolskih radionica,
tako da su uglavnom donatori (KulturKontakt Austria,
GTZ, Lux Development, EU) oni koji ulazu u prakti¢nu
obuku u Skoli i unapredjuju je. Prakti¢na obuka u
stvarnom radnom okruzenju i putem ‘u€enja kroz rad’ jo$
uvijek je u nastajanju. lzuzetak Cine praksa i staziranje u
preduzec¢ima. Postoji dobra saradnja izmedju $kola i
poslodavaca, koja omoguéava izvodjenje prakticne obuke
u sektorima kao $to su turizam, zdravstvo i saobracaj, ali
ovo se sprovodi viSe na ad hoc osnovi nego na
sistematskoj osnovi. Crnogorski zakoni takodje nude
drugu mogucnost, takozvani dualni oblik obrazovanja u
kojem poslodavci i $kole zajednicki sprovode prakti¢nu
obuku. Dualni oblik je pilotiran Skolske 2004/05., ali je
usljed nedostatka interesovanja od strane ucenika i
poslodavaca upis stopiran od Skolske 2006/07.g.

Unaprijedjene preduzetnicke vjestina

Crnogorske vlasti su posebnu paznju posvetile
preduzetni¢kom obrazovanju. Usvojeni su strategija
cjelozivotnog preduzetni¢kog ucenja za period
2008-2013. i akcioni plan. Preduzetnistvo se uci u
srednjim stru¢nim Skolama, bilo kao redovni bilo kao
izborni predmet. Razni projekti koje finansiraju donatori
takodje podstiCu preduzetnicki nacin razmisljanja medju
ucenicima srednjih stru¢nih Skola. Ova kretanja posluzila
su kao osnov za zaklju¢ak koji je 2009. izveden u ocjeni
sprovodjenja Povelje za MSP u zemljama Zapadnog
Balkana, koji navodi da Crna Gora vodi u oblasti okvira
za preduzetni¢ko obrazovanje (Evropska Komisija et al.,
2009).
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2.5 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZI SA PRISTUPOM
VISOKOM OBRAZOVANJU |
NJEGOVIM KVALITETOM

Sprovodjenje nove legislative i Bolonjskih zahtjeva

Crna Gora ima jedan drzavni univerzitet (Univerzitet Crne
Gore, sa 23 fakulteta i odsjecima koji se nalaze na
raznim mjestima u Podgorici i okolini), jedan privatni
univerzitet (Univerzitet Mediteran) i devet autonomnih
privatnih fakulteta (MONSTAT, 2009b). Najzastupljenije je
drzavno visoko obrazovanje, pri ¢emu je Univerzitet Crne
Gore privukao 80,8% studenata u akademskoj 2008/09.
(TABELA 2.10). Nekih 58% studenata upisalo se na
studije ekonomije, prava i drustvenih nauka, 40% na
tehnicke fakultete, medicinu i prirodne nauke, a 2% na
umjetnicke akademije (MONSTAT, 2009b). Reforma
visokog obrazovanja zapocela je 2003. potpisivanjem
Bolonjske deklaracije i usvajanjem Zakona o visokom
obrazovanju. Struktura visokog obrazovanja od 2004.
prati bolonjske principe: tri ciklusa univerzitetskog
obrazovanja, evropski sistem prenosa kredita (ECTS), i,
od akademske 2006/07., dodatak diplomi.

Ozbiljni reformski napori uloZeni su u sistem visokog
obrazovanja u Crnoj Gori, no i dalje su prisutni brojni
izazovi. Primat u obrazovanju i dalje drzi drzavni
univerzitet, a na privatne institucije se uglavnom gleda kao
na inferioran pod-sistem sa manje priznatim diplomama,
koji privlaci slabije kvalifikovane studente i koji prednost
daje novcu nad kvalitetom. Drzavni univerzitet, sa svojom
tradicijom, relativno snaznom reputacijom, i elitistiCkom
filozofijom obrazovanja, ¢esto se karakteriSe kao
pretjerano centralizovan i neosjetljiv na potrebe trzista koje
se brzo mijenjaju. Konkurencija medju akademskim
osobljem izmedju drzavnog i privatnih univerziteta
pokazuje tendenciju obeshrabrivanja saradnje. Samo mali
broj studenata je na doktorskim studijama (87 u
akademskoj 2008/09., MONSTAT, 2009b). Ograni¢ene su
medjunarodne razmjene i veze, i treba ih prosiriti.

Povecanje stopa upisa i diplomiranja,
nezadovoljavajuc¢i ishod na trziStu rada

Upis na visoko obrazovanje se povec¢ao posljednjih
godina. Dok je u akademskoj 2005/06. broj studenata na
institucijama visokog obrazovanja bio 12 903, taj broj je u
2008/09. bio 20 490, Sto predstavlja povecanje od skoro
63% za period od cetiri godine (TABELA 2.2). Broj
diplomiranih se takodje povec¢ao. U 2007. je 2 389
studenata (14,8% of ukupnog broja studenata)
diplomiralo, dok je taj broj u 2008. iznosio 2 812 (15,6%
od broja studenata u akademskoj 2007/08.)"*. Ova
kretanja su dobrodosla, buduéi da je Popis iz 2003.
pokazao da je samo 7,51% crnogorskog stanovnistva
starosne dobi od 15 i viSe godina imalo zavrS§eno visoko
obrazovanje (MONSTAT, 2009b).

lako postoji pozitivan trend u pogledu povecéanja stope
upisa na visoko obrazovanje, takodje treba napomenuti
da treba pobolj$ati relevantnost univerzitetskih studija za
trziSte rada. Postoji naglasen deficit diplomiranih u
odredjenim oblastima (gradjevinski inzinjeri, doktori
medicine, strunjaci za bankarstvo i finansije, nastavnici
engleskog jezika), u kombinaciji sa viSkom drugih
(ekonomisti i pravnici opsteg profila) (ZZZCG, 2009a). |
pored toga su studenti ekonomije Cinili 27,3% a studenti
prava 14,1% od ukupnog broja studenata u 2008., dok su
programi iz medicine/stomatologije i gradjevinarstva bili
zastupljeni sa samo 1,9% odnosno 1,7% od ukupnog
broja (prora¢uni ETF-a bazirani na podacima
MONSTAT-a (2009b)). Dalje, predmeti u visokom
obrazovanju jo$ uvijek se definiSu na Sirok i opsti nacin,
dok crnogorska ekonomija trazi uze profile, npr.
menadzera za turizam i ugostiteljstvo umjesto (opsteg)
menadzera (ZZZCG, 2009a). Ocigledno je upisnoj politici
za visoko obrazovanje u Crnoj Gori potreban paZljiviji
pristup i regulativa, narocito u pogledu preovladavajué¢eg
vidjenja univerzitetskih studija kao u¢enja za sticanje
diploma a ne u€enja za trziste rada. Pomjeranje od
programskih politika vodjenih ponudom ka politikama
orijentisanim na trZiste rada sustinski ¢e povecati spoljnu
efikasnost sistema visokog obrazovanja.

Sira teritorijalna pokrivenost, ali i dalje prisutna
socio-ekonomska ograni¢enja u dostupnosti
visokog obrazovanja

Crna Gora je obezbijedila pristup tercijarnom obrazovanju
u svim svojim regijama. Studijski programi su
organizovani u Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju,
Beranama, Budvi, Kotoru, Pljevljima, Baru i Igalu.

Oko dvije tre¢ine studenata na drzavnim i svi studenti na
privatnim fakultetima placaju $kolarinu (Miranovi¢, 2009).
Prosjecna Skolarina po akademskoj godini na drzavnom
univerzitetu iznosi oko 500 EUR za osnovne studije, od 1
500 do 2 000 EUR za magistarske studije, i od 1 500 do 4
000 EUR za doktorske studije. Skolarine na privatnim
institucijama visokog obrazovanja obi¢no su tri puta vece
od onih na Univerzitetu Crne Gore. Nivo Skolarina
kombinovan sa podacima o prosje¢noj mjese¢noj zaradi u
Crnoj Gori (416 EUR u 2008) ukazuje na to da postoje
ozbiline socio-ekonomske barijere u dostupnosti
univerzitetskog obrazovanja u Crnoj Gori. Studenti koji
poticu iz boljih socio-ekonomskih uslova viSe su zastupljeni
u visokom obrazovanju (Vukasovi¢ et al., 2009).

Niska mobilnost studenata i nastavnog osoblja

Crnogorski studenti imaju pravo da provedu jedan
semestar ili akademsku godinu na drugoj instituciji
visokog obrazovanja u zemlji ili inostranstvu, koriste¢i na
taj nacin programe medjunarodne razmjene
(Erasmus-Mundus, Erasmus-Mundus/Eksterni prozor za
saradnju, DAAD, CEEPUS) ili na osnovu bilateralnih
sporazuma medju univerzitetima, uz kasnije priznavanje
kredita. Mobilnost studenata i nastavnog osoblja ka vani
je do sada bila na veoma niskom nivou, pri ¢emu su
osnovni obeshrabrujuéi faktor bile teSkoce sa dobijanjem

12 Podaci MONSTAT-a (2009b) i proracuni ETF-a.
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vize. U isto vrijeme mnogi mladi ljudi odabrali su da
studiraju u Srbiji, sto je jedna vrsta egzodusa sa
potencijalom da stvori problem ‘odliva mozgova'.

Treba poboljSati mehanizme obezbjedjenja kvaliteta
i kvalitet u visokom obrazovanju

lako je definisan kao najvisi prioritet u crnogorskoj
reformskoj agendi visokog obrazovanja, kvalitet je i dalje
problem. Pored problema koji su ve¢ prepoznati u
kontekstu zadovoljavanja potreba trzista rada, politike
upisa i razvoja kurikuluma, institucije visokog obrazovanja
u Crnoj Gori se jo$ uvijek suo€avaju sa internim
problemima sa kvalitetom. Oni se odnose na kvalitet
izvodjenja kurikuluma (prelaz sa poducavanja od strane
nastavnika na u€enje usmjereno na studenta) i kvalitet
resursa za ucenje i pratec¢ih usluga (uklju€ujuci zastarjele
materijale u bibliotekama, zastarjele laboratorije,
nedovoljnu ICT infrastrukturu i pristup internetu, i
ograni¢ene moguc¢nosti za u¢enje na daljinu).

Obezbjedjenjem kvaliteta bavi se Savjet za visoko
obrazovanje. U 2007. je Savjet usvojio nacionalne
procedure za internu i eksternu evaluaciju institucija
visokog obrazovanja u skladu sa Standardima i
smjernicama za obezbjedjenje kvaliteta u evropskom
podrugju visokog obrazovanja. Glavno novije dostignuée
bilo je uspostavljanje centra za obezbjedjenje kvaliteta na
Univerzitetu Crne Gore. Eksterne evaluacije sprovode
timovi stru¢njaka koje imenuje Savjet za visoko
obrazovanje. Eksterne evaluacije obezbjedjenja kvaliteta
u skladu sa smjernicama za 2007. sprovedene su na dva
univerziteta i jednom fakultetu (Stankovi¢ et al., 2008).

2.6 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZI SA UCENJEM U
S$KOLAMA | NASTAVNICIMA

Poducavanje i u€enje u skoli jos uvijek u raljama
proslosti

Poducavanije jos uvijek nije reformisano na nacin da
odgovori izazovima crnogorskog drustva koje prolazi kroz
promjene i njegovim teznjama ka ¢lanstvu u EU. Ono jos
uvijek prati tradicionalni, direktni pedagoski model, sa
nastavnikom kao prenosiocem znanja koji funkcionise
unutar zadataka ogranicenih na predavanje, ispitivanje i
ocjenjivanje. Procesi podu€avanja i u€enja jo$ uvijek su
prili€éno usmjereni na sticanje faktografskog znanja, i
obeshrabruju istrazivanje i inicijativnost kod ucenika.
Nastavni rad je usmjeren na ucenike sa dobrim
ocjenama, a mnogo manje paznje se poklanja onima koji
imaju problema sa u€enjem ili onima koji su suo€eni sa
rizikom od napustanja Skole. Vannastavne aktivnosti,
pristupi usmjereni na ucenike, i nove metode
poducavanja i uenja (kao $to je projektno
poducavanje/ucenje i saradnicko ucenje), joS uvijek
predstavljaju izolovana ostrva dobre prakse unutar
cjelokupnog obrazovnog sistema.
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Dalje, podu¢avanje i uenje u VET-u suo€eni su sa
dodatnim problemima. Nastavnicima stru¢nih predmeta
nedostaje osposobljavanje iz psihologije i pedagogije na
osnovnim studijama koje bi ih pripremilo za rad u Skoli.
Pored toga, podu€avanje i u¢enje u VET-u je u Skolama
viSe teorijskog karaktera, pri ¢emu su veze sa
preduzeéima i poslodavcima slabe.

Inicijalna obuka nastavnika zaostaje za potrebama
obrazovnog sistema

Na Univerzitetu Crne Gore postoje specijalizovani
univerzitetski programi za obrazovanje nastavnika — na
Filozofskom fakultetu, Prirodnomatematickom fakultetu,
Likovnoj akademiji i Muzi¢koj akademiji”® — ali potencijalno
svaki svrSeni student u crnogorskom visokom
obrazovanju moze postati nastavnik. Ukoliko je diplomac
studirao na fakultetu koji ne pruza znanja iz pedagogije,
psihologije, posebnih potreba u obrazovanju ili
andragogije, $to je slu€aj sa vecinom nastavnika stru¢nih
predmeta, buduéi nastavnik mora proci kroz poseban
mentorski program tokom prve godine zaposlenja u Skoli
a potom poloziti struéni ispit. Inicijalno osposobljavanje
nastavnika uglavnom je usmjereno na tehnic¢ku materiju
predmeta (90% akademskih ¢asova), dok je oko 10%
njegovog sadrzaja i trajanja usmjereno na ¢asove
pedagogije i psihologije, uglavnhom u teorijskom
kontekstu. Saradnja medju nastavnickim fakultetima,
Ministarstvom prosvjete i nauke i Skolama je slaba, a to
sprjeCava studente koji se obrazuju za poziv nastavnika
da steknu zadovoljavajucu nastavnu praksu i prakti¢no
iskustvo prije nego Sto se zaposle kao nastavnici.

Ponovno uspostavljanje sistematskog pristupa u
pravcu obuke nastavnika na radnom mjestu i
profesionalnog razvoja

Obuka nastavnika na radnom mijestu u Crnoj Gori je do
skoro bila aktivnost za koju su bili zasluzni donatori, a
uvedene inovacije i dobru praksu se nakon zavrSetka
pojedinacnih projekata teSko odrzavaju. Zavod za
Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje organizuju
obuku za nastavnike stru¢nih Skola na teme kao $to su
novi pedagoski metodi, modeli podu€avanja orijentisani
na ucenika, i revidiranje uloge nastavnika, ali niska su
ulaganja u obuku nastavnika i nastavnu infrastrukturu.
Centar takodje saradjuje sa medjunarodnim donatorima
(GTZ, KulturKontakt Austria, Lux Development) koji
organizuju obuku nastavnika na radnom mjestu.

Uz podrsku Svjetske banke u Crnoj Gori je uspostavljen
sistem kontinuelnog profesionalnog razvoja nastavnika,
zasnovan na sliedeéem:

i) kontinuelna obuka nastavnika u Skoli;

ii) sistem za evaluaciju rada nastavnika na
dvogodisnjem nivou;

iii) put za napredovanje u karijeri kroz unaprijedjene
pozicije (nastavnik mentor, nastavnik savjetnik,
nastavnik visi savjetnik i nastavnik istrazivac u
nastavnom procesu);

iv) katalog akreditovanih stru¢nih kurseva u ponudi;

13 Ovi programi pripremaju nastavnike razredne nastave za predskolsko i osnovno obrazovanje, kao i nastavnike opstih predmeta za srednje obrazovanje.
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v) standardizovane titule nastavnika;
vi) osposobljavanje nastavnika trenera;
vii) mentorstvo (za novajlije medju nastavnicima).

2.7 SISTEM
PROFESIONALNOG
SAVJETOVANJA |
ORIJENTACIJE

Nedostatak specijalizovanih usluga profesionalnog
savjetovanja i orijentacije u formalnom
obrazovanju

Postojece usluge savjetovanja i orijentacije u VET-u
neadekvatne su za potrebe crnogorskih sistema
obrazovanja i zapos$ljavanja, narocito sa stanovista
cjelozivotnog ucenja. Najveci dio usluga savjetovanja i
usmjeravanja pruza Zavod za zapoSsljavanje, osnivac
centara za informisanje i profesionalno savjetovanje
(CIPS) u Podgorici i Baru, koji su planirani kao nacionalni
centri. U sistemu obrazovanja ove usluge pruzaju Skolski
pedagozi ili psiholozi koji obavljaju i druge duznosti.
Studenti mogu direktno da se obrate CIPS-u da bi dobili
detaljne informacije, na primjer o trzistu rada i
mogucnostima za uc€enje, testiranju, i individualnom
savjetovanju. Sajmovi obrazovanja, koji okupljaju u€enike,
studente, preduzeca i obrazovne institucije, privlacan su
nacin za informisanje ucenika i njihovih roditelja o
mogucim putevima u obrazovanju i radnim mjestima.
Medjutim, ovi dogadjaji nisu dovoljni za potpuno
zadovoljavanje potreba ucenika.

2.8 INSTITUCIONALNI
KAPACITETI MINISTARSTAVA
| NJIHOVIH AGENCIJA,
SOCIJALNIH PARTNERA |
ORGANIZACIJA CIVILNOG
DRUSTVA U OBLASTI
OBRAZOVANJA |
OSPOSOBLJAVANJA

Nedovoljni kapaciteti za sprovodjenje programske
politike

U periodu nakon sticanja nezavisnosti Crna Gora je
ulozila zna€ajne napore i resurse u razvoj institucija u

oblasti obrazovanja. Osnovni prioritet je uspostavljanje
decentralizovane uprave i napustanje prethodnog,
hijerarhijskog, od vrha ka dnu, nacina izdavanja uredbi
i zakona. Instrumenti koji su u sve Siroj upotrebi su
formulisanje programskih politika i strategija,
konsultacije o njima sa mnogim i raznim
zainteresovanim stranama, i obezbjedjenje
transparentnosti i odgovornosti u procesu upravljanja
sistemom obrazovanja. Decentralizovano upravljanje
obrazovanjem u Crnoj Gori omoguéeno je
uspostavljanjem nezavisnih izvrsnih institucija koje su
pomenute u prethodnom tekstu: Zavoda za Skolstvo,
Centra za stru¢no obrazovanje i Ispitnog centra. Pored
toga, ustanovljena su savjetodavna tijela za povecanje
efikasnosti i kvaliteta ciklusa izrade programskih
politika: Savjet za opSte obrazovanje, Savjet za
struéno obrazovanje i osposobljavanje i Savjet za
obrazovanje odraslih (posljednja dva su organizovana
na tripartithom principu), kao i Savjet za visoko
obrazovanje i Savjet za naucno-istrazivacku djelatnost.
Detaljnije informacije o institucionalnom aranzmanu
crnogorskog formalnog sistema obrazovanja date su u
TABELI 2.4.

Uspjesno su pokrenuti strukturisan dijalog sa socijalnim
partnerima i konsultacije sa organizacijama civilnog
drustva u vezi sa pitanjima obrazovne politike.
Privredna komora, Unija poslodavaca CG i Savez
samostalnih sindikata imaju svoje predstavnike u
konsultativnim i upravnim organima u oblasti VET-a.
Sektor civilnog drustva je znacajan Vladin partner
prilikom izrade posebnih intervencija programske
politike u vezi sa socijalnom uklju¢eno$¢u, manjinama,
i korupcijom u obrazovanju. Ukljuenost socijalnih
partnera uglavnom je prisutna u fazi planiranja u
obrazovanju i kroz u¢es$ée u savjetodavnim i stru¢nim
strukturama (sektorskim komisijama, radnim grupama
za razvoj standarda zanimanja, Savjetu za stru¢no
obrazovanje i Savjetu za obrazovanje odraslih), ali u
znacajno manjoj mjeri su prisutni u procesu donosenja
odluka i finansiranju struénog obrazovanja. Treba
napomenuti da su kapaciteti nevladinih partnera za
neko znacajnije u€eS¢e ograniceni i da ih treba ojacati.

MPN i njegove pratece institucije su u dosadasnjem
periodu bili zaokupljeni uspostavljanjem novih
programskih politika, struktura i procedura. Vrijeme je
doslo da se paznja preusmijeri sa izrade programske
politike ka sprovodjenju iste, i da se razmislja o
stvaranju laksih uslova, mehanizama i instrumenata za
pretvaranje strategija u realnost. Ovo ¢e zahtijevati
koncentrisan napor i povec¢anje kapaciteta svih
ukljucenih aktera.
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SPISAK TABELA

~N
TABELA 2.1: BUDZET MINISTARSTVA PROSVJETE | NAUKE U 2008.
Budgetska stavka Iznos (EUR) %
Predskolsko obrazovanja 11 235 760 9.2
Osnovno obrazovanja 65 698 743 53.9
Srednje obrazovanje 30 539 980 251
Obrazovanje odraslih 174 496 0.1
Specijalno obrazovanje 2 873 242 2.4
Centar za stru¢no obrazovanje 330 000 0.3
Ucenicki standardi 8 155 041 6.7
Nauka 1797 312 1.5
Uprava 753 093 0.6
Unapredenja sistema obrazovanja 295 000 0.2
Ukupno 121 852 667 100.0
Izvor: Zakon o budzetu za 2008. (Sluzbeni list Republike Crne Gore 17/07)
. J/
N
TABELA 2.2: BROJ STUDENATA U VISOKOM OBRAZOVANJU U CRNOJ GORI PREMA IZVORIMA
FINANSIRANJA
Akademska Ukupan broj Studenti koji se % Samofinansirajuci %
godina studenata finansiraju iz studenti
budzeta
2005/06 12 903 6 062 47.0 6 841 53.0
2006/07 16 173 6 278 38.8 9 895 61.2
2007/08 18 009 4 891 27.2 13118 72.8
2008/09 20 490 4 599 224 15 891 77.6
Izvor: MONSTAT, Statisticki godisnjak Crne Gore za 2009.

- 4
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ISCED nivo

0

5i6

TABELA 2.3: OBRAZOVNI SISTEM U CRNOJ GORI

Nacionalna klasifikacija

Predskolsko obrazovanje pocinje u uzrastu od tri godine i traje tri godine. U 2008/09 bilo je
90 javnih ustanova za predskolsko obrazovanje ili vrti¢a, u koje je upisano 12 084 djece.

Osnovno obrazovanje * je obavezno i besplatno, i trenutno se odvija u 162 Skole (neke od
njih imaju podrucne jedinice). Shodno nastavnom programu koji je ne tako davno usvojen i
implementira se od Skolske godine 2004/05, osnovno obrazovanije traje devet godina, a upis
je u dobi od Sest godina. U€enici koji su zapoceli osnovno obrazovanje prije 2004/05, upisani
su u dobi od sedam godina i pratili su osmogodisnji nastavni program. Od 2012/13,
devetogodis$nje Skolovanje ¢e se implementirati u svim razredima u svim osnovnim Skolama.

Srednje obrazovanje zapocinje sa 15 godina. Cine ga tri vrste: opste srednje (gimnazija),
srednje stru¢no obrazovanje (koje traje tri ili Cetiri godine), i nize stru¢no obrazovanje (koje
traje dvije godine). Trenutno se odvija u 49 Skola.

Post-srednjoskolsko ne-tercijarno obrazovanje traje dvije godine i njegovo izvodenje je u
pripremi.

Tercijarno obrazovanje se pruza kroz akademske ili primjenjene studijske programe. Visoko
obrazovanije je organizovano kao do-diplomske studije (traje tri do Cetiri godine),
poslijediplomske studije (jedna do dvije godine) ili doktorske studije. U 2008/09 je postojao
jedan drzavni i jedan privatni univerzitet, kao i devet samostalnih fakulteta.

Izvor: MONSTAT, Crna Gora 2009 Statisticki godisnjak

*Objasnjenje: Shodno Medunarodnoj standarnoj klasifikaciji obrazovanja (ISCED) koja se primjenjuje u EU (Eurydice) i Sirom svijeta, termin
‘osnovno obrazovanje’ znaci pocetno tro- ili cetvoro-godisnje $kolovanje koje ima za cilj da pruZi pismenost i znanje racunanja (ISCED 1 nivo).
Shodno definiciji MONSTAT-a (MONSTAT, 2009b, 2009c), osnovno obrazovanje obuhvata citav devetogodisnji ciklus obaveznog obrazovanja,
ukljucujuéi i pocetno Skolovanje i niZze srednje obrazovanje, tj. ono obuhvata i nivo 1 i nivo 2 ISCED-a, Sto je ekvivalentno osnovhom
obrazovanju shodno terminologiji ISCED-a. Sli¢no tome, MONSTAT koristi termin ‘osnovne Skole’ za skole koje pruZaju osnovno obrazovanje
(ISCED 1 i 2). Definicije MONSTAT-a se u ovom dokumentu koriste zbog konzistentnosti terminologije sa izvorima podataka koji se koriste.
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TABELA 2.4: ORGANIZOVANJE | ADMINISTACIJA SISTEMA OBRAZOVANJA | OBUKE U CRNOJ GORI

1. Ministarstvo prosvjete i nauke

Preuzima ukupnu odgovornost za planiranje, implementaciju i revidiranje politike obrazovanja i obuke u Drzavi.
Podrsku Ministarstvu pruza niz savjetodavnih tijela i izvrSnih agencija.

2. Savjetodavna tijela:

m Savjet za opSte obrazovanje (15 ¢lanova)

m Savjet za struno obrazovanje (12 ¢lanova)

m Savjet za obrazovanje odraslih (9 ¢lanova)

m Savjet za visoko obrazovanje (11 ¢lanova)

m Savjet za nau€no-istrazivacku djelatnost (9 ¢lanova)

Savjet za opste obrazovanje, Savjet za stru¢no obrazoanje i Savjet za obrazovanje odraslih su osnovani u
skladu sa odredbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, pruza ekspertizu u procesu donoSenja odluka
i pripreme regulative za sektor obrazovanja, vezano za nastavne programe; kataloge znanja; ispitne kataloge;
standarde za pripremu udzbenika; programe obuke za direktore Skola; standarde za Skolske objekte; nastavna
sredstva i opremu; profile i stru¢ne kvalifikacije nastavnog osoblja; i liste obaveznih izbornih predmeta.

Savjet za visoko obrazovanje, koji je imenovala Vlada za period od Sest godina, pruza ekspertizu vezano za
poboljSanje kvaliteta visokog obrazovanja. Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti precizira sastav, nadleznost
i radne procedure Savjeta za nauc¢no- istrazivacku djelatnost u Crnoj Gori.

3. lzvrSne agencije:

m Zavod za Skolstvo

m Centar za struéno obrazovanje

m Ispitni centar

m Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

m Zavod za medunarodnu nauénu, prosvjetnu, kulturnu i tehniCku saradnju

Zavod za Skolstvo je kompetentan za obezbjedivanje kvaliteta, ukljuCujuci obavljenje stru€nih zadataka koji se
odnose na pripremu nastavnih programa za predskolsko obrazovanje, osnovno obrazovanje, opste srednje
obrazovanje i opsti dio nastavnog programa za stru¢no obrazovanje, i pruza podrsku radu Savjeta za opste
obrazovanje.

Centar za stru¢no obrazovanje su osnovali Vlada Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Privredna
komora, Savez sindikata Crne Gore i Unija poslodavaca Crne Gore. Ukljuéen je u razvoj, savjetovanje,
istrazivanje i ekspertske aktivnosti u oblasti struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih koje se obavlja.

Ispitni centar je osnovan kako bi se obezbijedilo eksterno testiranje znanja i vjestina u¢enika.

4. Skolski odbori i direktori

Skole u Crnoj Gori imaju sopstvene upravne ili $kolske odbore. U njih su ukljugeni predstavnici profesionalnog
osoblja u instituciji, MPiN-a, roditelja i Zavoda za $kolstvo (za predskolske ustanove, osnovne i opste srednje
Skole), ili predstavnici socijalnih partnera i Centra za stru¢no obrazovanje (za stru¢ne ili mjeSovite Skole). U
slucajevima kada obrazovnu instituciju finansira opstina, Skolski odbori ukljuCuju i predstavnike lokalne
samouprave. Sastancima Skolskih odbora moze da prisustvuje predstavnik udruzenja ucenika. Clanovi Skolskog
ili upravnog odbora se biraju na period od Cetiri godine.

Direktor $kole rukovodi institucijom i odgovoran je za planiranje, organizaciju i implementaciju aktivnosti, izbor
nastavnog i ostalog osoblja koje je zaposleno u instituciji, vr§eci profesionalnu i pedagosku superviziju,
ohrabrujucéi profesionalni razvoj i obuku nastavnika i predlazuci njihovo napredovanje, obezbjedujuéi jednakost
medu ucenicima u kori¢enju njihovog prava na obrazovanje, i usko saradujuci sa roditeljima i zajednicom.
Direktor podnosi godisnji izvjestaj Skolskom odboru.

5. Visoko obrazovanje

Upravljanje univerzitetom se vrsi kroz upravno tijelo koje €ini ne viSe od 15 ¢lanova, predstavnika akademskog i
ne-akademskog osoblja, studenata, osnivaca i zainteresovanih strana (koji ¢ine ne viSe od jedne trecine

ukupnog broja ¢lanova upravnog tijela). Pored upravnog tijela, univerzitet Ciji je osniva¢ Vlada ima i ekspertsko
tijelo, Senat, kojeg €ine rektor, prorektori i predstavnici akademskog osoblja i studenata.

Rektor je upravni organ univerziteta Ciji je osnivac Vlada, i odgovoran je za efikasno i efektno funkcionisanje
univerziteta, i za implementaciju politike koju je utvrdilo upravno tijelo. Rektora, na predlog Senata, imenuje
upravno tijelo iz reda redovnih profesora Univerziteta.

Upravno tijelo ne-univerzitetske javne institucije se definiSe statutom institucije. Od ovog tijela se, ipak, trazi da
pripremi godisniji izvjestaj o radu i dostavi sve informacije koje trazi Vlada. Upravno i ekspertsko tijelo
ne-univerzitetske javne institucije, njihov izbor i imenovanje, nadleznosti, trajanje mandata i ostala pitanja
definide statut institucije.

Model upravljanja i menadzment privatnih institucija visokog obrazovanja reguliSe autonomno sama institucija
svojim statutam ili drugim odgovaraju¢im aktom. Ipak, predstavnicima akademskog osoblja i studenata se mora
dozvoliti da u€estvuju u procesu donoSenja odluka, ako su te odluke u njihovom interesu. Kroz statut, privatna
institucija visokog obrazovanja takode definiSe nadleznosti, broj ¢lanova, sastav, trajanje mandata, procedure za
imenovanije i razrieSenje, i nacin rada i donoSenje odluka ekspertskog tijela u privatnoj instituciji.
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TABELA 2.5: STANOVNISTVO STARO 15 GODINA | VISE PREMA STECENOM OBRAZOVANJU |
STAROSTI, 2009.

Broj osoba (u hiljadama) prema starosnoj grupi
Steceno obrazovanje
Ukupno, 15+ 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+

Ukupno, svi nivoi 516.8 98.5 95.4 85.4 89.3 65.7 52.3 30.2
Nizi od osnovnog 44.0 1.7 1.5 1.5 24 55 14.7 16.8
obrazovanja

Osnovno obrazovanje 108.9 37.8 9.8 11.0 13.8 14.7 14.9 6.9
Stru€no obrazovanje 58.9 6.2 13.8 12.8 11.7 8.1 4.6 1.7
nakon osnovne Skole

Opste srednje 39.0 13.9 9.5 5.8 53 29 1.2 0.4
obrazovanje

Srednje stru¢no 197.0 34.6 425 40.3 41.3 24.2 11.3 2.8
obrazovanje

Tercijarno obrazovanje, 69.0 4.3 18.4 14.0 14.8 10.3 55 1.6
od cega:

Prva faza tercijarnog 19.7 0.8 41 (3.8) 41 4.1 2.0 0.6
obrazovanja:

Druga faza terciarnog 49.3 3.5 14.2 10.2 10.7 6.2 3.5 0.9

obrazovanja: Bacelor,
Master i doktorski stepen

Izvor: ARS 2009

TABELA 2.6: PROGRAMI UCENJA | OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

Program Provajder Oblast u¢enja Ciljna grupa Budzet lzvor
finansiranja

Program osnovnog Skola za osnovno Opéta znanja i losobe koje nisu  TroSak plata za Ministarstvo
orazovanja odraslih obrazovanje vjestine zavrsile osnovnu  nastavnike koji prosvjete i nauke
odraslih sa Skolu implementiraju
univerzitetima programe
zajednice
Program osnovne Osnovne $kole Osnovno znanje i Osobe koje su TroSak po MPIN,
funkcionalne funkcionalne nepismene polazniku medunarodni
pismenosti vjestine donatori
Programi stru¢ne Organizatori Struéna znanja, Nezaposlena lica Trosak po 272ZCG
obuke za jednostavna obrazovanja vjestine i i lica bez polazniku (do 10
zanimanja odraslih kompetencije u kvalifikacija minimalnih plata)
skladu sa
standardima
zanimanja
Program Centri za obuku u Struéna znanja, Nezaposlena lica Platni troSkovi po ZZZCG
prekvalifikacija struénim Skolama vjestine i i viSkovi polazniku (do 15
kompetencije u zaposlenih minimalnih plata)
skladu sa
standardima
zanimanja

cont.
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Programi za uéenje
stranih jezika

ICT programi

Programi za
gradansku
demokratiju

Programi za zastitu
zivotne okoline

Programi za
preduzetnike i
menadzere

Programi za
jednakost polova

Programi za
zdravstvenu zastitu

Programi za
poljoprivredni
proizvodaci

Programi obrazovanja

u turizmu

Programi u oblasti
evropskih integracija

Organizatori
obrazovanja
odraslih

Organizatori
obrazovanja
odraslih

NVO u oblasti
gradanske
demokratije

NVO u oblasti
zastite Zivotne
okoline

Direkcija za mala
i srednja
preduzeca

NVO

Institut za javno
zdravlje Crne
Gore

NVO

Ministarstvo
turizma i zastite
Zivotne sredine

Sekretarijat za
evropske
integracije

Komunikacija na
stranom jeziku,
nivoi 1-8
(evropski jezicki
portfolio)

IT pismenost i
ICT vjestine po
nivoima

Podizanje svijesti
i znanja u oblasti
gradanske
demokratije i
razvoj
socijalnih/gradans
kih viestina i
kompetencija

Podizanje svijesti,
znanja i vjestina u
oblasti zastite
Zivotne sredine

Unapredenje
preduzetnickih
znanja i vjestina

Podizanje svijesti
i unapredenje
znanja o
jednakosti polova

Podizanje svijesti
i unapredenje
znanja, vjestina i
kompetencija za
zastitu licnog
zdravlja i zdravlja
drugih

Podizanje svijesti
i unapred. znanja,
vjestina i komp.
za poloprivrednu
proizvodnju,
proizvodju
bezbjedne hrane,
itd.

Podizanje svijesti
i unapredenje
vjestina i komp.
za unapredenje
turizma (npr.
obuka za
planinske vodice)

Podizanje svijesti,
znanja, vjestina i
kompetencija za
uspjesne
evropske
integracije

Nezaposlena i
zaposlena lica

Nezaposlena i
zaposlena lica

Nezaposlena i
zaposlena lica

Nezaposlena i
zaposlena lica

Poslodavci

Nezaposlena i
zaposlena lica

Nezaposlena i
zaposlena lica

Poljoprivredni
proizvodaci

Nezaposlena i
zaposlena lica

Platni troSkovi po
polazniku

Platni troskovi po
polazniku

TroSak za
provajdere
programa

Troskovi za
organizatore
programa/
seminara

Troskovi za
organizatore
programa/
seminara

Troskovi za
organizatore
programa/
seminara

Troskovi za
organizatore
programa/
seminara

TroSkovi za
organizatore
programa/
seminara

Troskovi za
organizatore
programa/
seminara

Troskovi za
organizatore
programa/
seminara

Izvor: Nacionalni izvjeStaj o razvoju i stanju u oblasti ucenja i obrazovanja odraslih u Crnoj Gori (2008)

Ministarstva,
Uprava za
kadrove, opstinski
sluzbenici,
polaznici

Ministarstva,
Uprava za
kadrove, opstinski
sluzbenici,
polaznici

Ministarstva,
Uprava za
kadrove,
medunarodne
oirganizacije,
lokalne vlasti

Ministarstva,
medunarodne
oirganizacije,
lokalne viast

Direkcija za
MiSP, GTZ, JICA,
EAR

Kancelarija za
jednakost polova

Ministrastvo rada
i socijalnog
staranja,
medunarodne
organizacije

Ministarstvo
poljoproivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede,
medunarodne
organizacije

Min.turizma i
zastite Zivotne
sredine,
medunarod. Org.

SEI,
medunarodne
organizacije
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TABELA 2.7: UKUPAN BROJ UCENIKA PRED$KOLSKIM USTANOVAMA, OSNOVNIM | SREDNJIM
SKOLAMA U CRNOJ GORI

Nivo 2006/07 2007/08 2008/09
obrazovanja . L L
(ISCED) Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene
Predskolsko 10 511 5480 5031 11 277 5 856 5421 12 084 6 344 5740
(ISCED 0)

Osnovno 39123 17496 21627 39580 20506 19074 37269 19447 17822
(ISCED 1)

Osnovno 36056 18733 17323 35458 18285 17173 36861 19050 17 811
(ISCED 2)

Srednje 31627 15965 15662 31557 15892 15665 31274 15930 15344
(ISCED 3)

Svi nivoi 117 317 57674 59643 117872 60539 57333 117488 60771 56 717

Izvor: MONSTAT

TABELA 2.8: BRUTO STOPA UPISA U PREDSKOLSKE USTANOVE, OSNOVNE | SREDNJE SKOLE U
CRNOJ GORI

Nivo 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
obrazovanja
(ISCED) Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene

Predskolsko 240 240 240 243 240 245 220 221 219 238 239 240 258 259 256
(ISCED 0)

Osnovno 905 905 904 950 956 943 981 982 97.9 982 986 97.8 989  98.7 98.1
(ISCED 1)
Osnovno 950 955 954 940 937 939 950 953. 947 97.8 971 986 974 975 97.3
(ISCED 2)
Srednje 80.8 786 832 830 811849 831 818845 844 829 860 849 839 859
(ISCED 3)

Izvor: MONSTAT

TABELA 2.9: UCINAK CRNE GORE U PROGRAMU PISA 2006

Indikator 2006

Los ucinak u oblasti nauke, Ukupno (OECD prosjek: 500) 412
Los uéinak u oblasti ¢itanja, Ukupno (OECD prosjek: 492) 392
Los ucinak u oblasti matematike, Ukupno (OECD prosjek: 498) 399
Izvor: OECD
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N
TABELA 2.10: BROJ STUDENATA U CRNOJ GORI UPISANIH U INSTITUCIJE VISOKOG OBRAZOVANJA
U 2008/09
Institucije visokog obrazovanja Broj studenata %
Ukupno 20 490 100.0%
Univerzitet Crne Gore 16 567 80.8%
Univerzitet Mediteran 1737 8.5%
Ostali fakulteti 2186 10.7%
Izvor: MONSTAT, Statisticki godisnjak Crne Gore za 2009. godinu
J/
N

TABELA 2.11: IPA ZEMLJE | MJERILA EU U OBLASTI OBRAZOVANJA

EU 27 EU 2010 EU 2020 AL ME RS HR MK TR
2008 ciljevi ciljevi 2008 2008 2008 2008 2008 2008
Rano prekinuto skolovanje 14.9 10 10.0 39.0 15.5(m) 10.7 3.7 (u) 196 46.6
% mladih od 18-24 godina 9.2 (f) (2007)
sa najvisSe nizim srednjim (1)

obrazovanjem (ISCED 2) koji
nisu ukljuceni u dalje
obrazovanije ili obuku (A)

Steceno obrazovanje mladih 785  85.0 371 89.0 954 79.7 478
% mladih od 20-24 godina (2007) (2007)

koji su zavrsili najmanje

ISCED 3 nivo (B)

Godisnji rast diplomaca 42 +15.0 5.1 34 6.7
tercijarnog obrazovanja u

oblasti matematike, nauke i

tehnologije (2000-2007) (C)

% ucenika sa niskim nivoom 241 17.0 15.0 56.3 215 60.0 32.2
sposobnosti Citanja i pisanja (2000)

(nivo 1 ili nizi) (PISA) 2006

(€

Cjelozivotno ucenje 9.5 12.6 15.0 2.0 3.0 2.2 25 1.8

% osoba od 25-64 godina
koji ucestvuju u obrazovanju
i obuci (D)

(A) EUROSTAT, Strukturalni indikatori; RS: EUROSTAT, Priru¢nik o zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima,; AL: LFS.

(1) Podaci za Crnu Goru su preuzeti iz UNDP Nacionalnog izvje$taja o ljudskom razvoju (2009) i odnose se na muskarce (m) i Zene (f).

(B) EUROSTAT, Strukturalni indikatori; AL: LFS; RS: EUROSTAT, Priru¢nik o zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima.

(C) Komisija evropskih zajednica, ‘Progres ka ciljevima iz Lisabona u oblastri obrazovanja i obuke; Indikatori i mjerila“, 2009; AL: LFS.

(D) Komisija evropskih zajednica, ‘Progres ka ciljevima iz Lisabona u oblastri obrazovanja i obuke; Indikatori i mjerila’, 2009; RS: EUROSTAT,
Indikatori odrZivog razvoja.

(u) = nepouzdani podaci
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3. KLJUCNA PITANJA PROGRAMSKE
POLITIKE, STRATEGLJE | IZAZOVI U

ZAPOSLJAVANJU

3.1 OSNOVNE
KARAKTERISTIKE TRzISTA
RADA: STRUKTURA
ZAPOSLENOSTI |
NEZAPOSLENOSTI

Trziste rada u Crnoj Gori je u prvoj fazi tranzicije proslo
kroz znacajne promjene, ali ostao je strukturni nesklad diji
su efekti visoke stope neaktivnosti, nizak nivo u¢eséa
zena na trzistu rada, regionalne razlike i spor rast
produktivnosti.

Kao i u vecini drugih zemalja Zapadnog Balkana, stopa
aktivnosti (60,3%) i stopa zaposlenosti (48,8%) u Crnoj
Gori su niske, a nezaposlenost je visoka, narocito medju
mladima i zenama (35,6% odnosno 20,6%, u poredjenju
sa prosje¢nom stopom od 19,2%) (MONSTAT, ARS
2009.). U 2009. se stopa nezaposlenosti jos jednom
popela na nivo iz 2007., ponistavajuci pozitivne rezultate
iz 2008. U jesen 2009. je ekonomska kriza pocela da se
odrazava na trzZiste rada: broj registrovanih novootvorenih
radnih mjesta pao je za 50%, sa 40 012 u 2008. na 20
126 u 2009.g.

Tercijarni sektor i MSP su najznacajniji poslodavci,
ali je stopa zaposlenosti niska

Raspodjela zaposlenosti po sektorima u Crnoj Gori
suprotna je situaciji u vecini drugih zemalja Zapadnog
Balkana, ali je uporediva sa raspodjelom u zemljama EU.
Samo 6,5% zaposlenih radi u poljoprivredi, dok je sektor
usluga u zaposlenosti zastupljen sa 72,8% (ARS 2009.,
vidjeti TABELU 3.9). Ovo je uglavnom rezultat visokog
nivoa zaposlenosti u turizmu i javhom sektoru.
Zabrinutost je izrazena, na primjer od strane Privredne
komore, u vezi sa potrebom da se poveca udio
preradjivacke industrije kroz vecu proizvodnju koja bi
donijela dodatnu vrijednost. Industrijska proizvodnja biljeZi
ostar pad (za 45,6% od novembra 2008. do novembra
2009. (Generalni direktorat za ekonomska i finansijska
pitanja, 2010.)). Usljed zavisnosti ovog sektora od stranih
trzista i kao posljedica restrukturiranja, doslo je do ostrog
smanjenja industrijske proizvodnje i zaposljavanja, a za
njima nije uslijedio oporavak industrije. Skorasnji primjeri
masivnih otpustanja su Aluminijumski kombinat u blizini
Podgorice i Rudnici boksita na sjeveru zemlje, sa ukupno
2 600 (objavljenih) tehnoloskih viskova. U skladu sa
dogovorenim socijalnim programom, proces otpustanja
radnika zapoceo je u prvom dijelu 2010.g.

Nekih 78,0% radne snage zaposleno je u MSP (17,2% u
mikro preduzec¢ima sa manje od 5 zaposlenih); 61,6%
radi u preduzecima u privatnom vlasnistvu, a 36,6% u
drzavnim preduzecima (ISSP, 2007.).

Nakon tranzicionih godina tokom kojih je zaposlenost
opadala, broj zaposlenih je ponovo poceo da raste, i
dostigao 213 600 u 2009., iako jo$ uvijek nije dostignut
nivo iz 2000.g. Visok je udio stranih radnika, od kojih
mnogi dolaze iz Srbije ili Bosne i Hercegovine i rade u
gradjevinarstvu i turizmu; u 2008. je izdato 59 000 radnih
dozvola stranim drzavljanima. Poreske olakSice za
nerezidente (koje su ukinute reformisanim Zakonom o
zapoSljavanju stranaca iz 2008.) doprinosile su visokom
prilivu radnika migranata. U 2009. je broj radnih dozvola
za strance opao na 16 840, Cetvrtinu od nivoa iz 2008.
(Generalni direktorat za ekonomska i finansijska pitanja,
2010.). Ukupno zaposleno stanovnistvo sastoji se od
79% onih koji imaju status zaposlenog radnika, a
preostalih 21% ¢ine samozaposleni, vlasnici malih
preduzeca, vlasnici malih poljoprivrednih gazdinstava ili
neplaceni porodi¢ni radnici (ISSP, 2007.).

Obimna i uporna neformalna ekonomija,
rasprostranjeno neformalno zaposljavanje

Kao $to je prethodno pomenuto, Crna Gora ima obimnu i
upornu neformalnu ekonomiju koja se procjenjuje na oko
25-30% od BDP. Neformalno zaposljavanje igra znacajnu
ulogu na trzistu rada; pored toga Sto ima naruSavajuci
efekat, ono pruza dodatnu fleksibilnost i oblik sigurnosti
ljudima koji nisu u moguénosti da nadju pristojno
zaposlenje ili zaposlenje uopste. Neformalnost se takodje
odrazava kroz kulturu tolerancije izbjegavanja poreza i
doprinosa za socijalno osiguranje, kao i kulturu
nepostovanja relativno krutog radnog zakonodavstva.

Prema istrazivanju koje je sproveo ISSP (2007.), 22,6%
zaposlenih radi bilo u neregistrovanom preduzedu ili
neprijavljeno u registrovanom preduzecéu. Pored toga,
procjenjuje se da 17,5% prijavljenih zaposlenih radi na
radnim mjestima sa djelimi¢no prijavljenom zaradom
(porezi i doprinosi za socijalno osiguranje se placaju
samo na prijavljeni dio zarade ili na minimalnu zaradu;
ovo je relativno rasprostranjena praksa u vecini zemalja u
tranziciji).

Program koji nudi mjere oslobadjanja od pla¢anja
doprinosa za socijalno osiguranje u prvoj godini za
registrovanog novozaposlenog i Citav niz kazni za
poslodavce pomogli su da se smanji neprijavljeni rad i
podstakne prijavljivanje zaposlenih. Medjunarodna
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konfederacija sindikata i Panevropski regionalni savjet
pruzili su podrsku sindikatu da se suoci sa izazovom
neformalnog zaposljavanja.

lzuzetno smanjenje nezaposlenosti, ali od skoro
ponovni rast uz veliki udio dugotrajne
nezaposlenosti

Nezaposlenost je izrazito opala, sa 30,3% u 2005. na
16,8% u 2008., ali od tada biljezi ponovni rast, i u 2009.
je dostigla 19,2% (podaci ARS, vidjeti takodje TABELU
3.10). Ovim su uglavnom pogodjeni mladi ljudi
(nezaposlenost mladih porasla je sa 30,5% u 2008. na
35,6% u 2009.) i marginalizovane grupe (procjenjuje se
da je 43% populacije RAE nezaposleno (MOR, 2007.)).

Crna Gora je jedina medju zemljama Zapadnog Balkana
u kojoj je stopa nezaposlenosti, mjerena metodom
Ankete o radnoj snazi, veca od registrovane
nezaposlenosti. Prema ARS, u Crnoj Gori je 2009. bilo
50 400 nezaposlenih, dok je u ZZZCG, javnoj sluzbi za
zaposljavanje registrovano samo 28 700 (57% od
ukupnog broja prema ARS). Velika razlika izmedju stope
nezaposlenosti prema ARS i registrovane prema ZZZCG
ukazuje na to da se mnogi nezaposleni ne oslanjaju na
usluge koje pruza sluzba za zaposljavanje.

Istaknuta karakteristika crnogorskog trzista rada (i ostalih
trziSta rada u regionu) je uporna i visoka stopa
dugotrajne nezaposlenosti. Nakon Albanije, bivse
jugoslovenske republike Makedonije i Kosova (UNSCR
1244/99), Crna Gora je zemlja sa najveé¢im obimom
dugotrajne nezaposlenosti na Zapadnom Balkanu. Udio
dugotrajno nezaposlenih medju nezaposlenima prema
ARS 2009. bio je 81,3%, odnosno 55,5% svih
registrovanih nezaposlenih (vidjeti TABELA 3.5).
Znacajno je da se povecanje dugotrajne nezaposlenosti
zabiljezeno Anketom o radnoj snazi (2008-2009.) ne
pojavljuje na evidenciji ZZZCG (TABELA 3.6).

Dugotrajna nezaposlenost je povezana sa nizom faktora,
medju kojima su neformalna ekonomija, logika pasivnih
mijera u zaposljavanju, i nedostatak slobodnih radnih
mjesta. NajviSe su pogodjene ranjive grupe kao $to su
populacija RAE, niskokvalifikovani, i lica sa invaliditetom.
Medju onima koji duze traze posao viSe je zena nego
muskaraca, mada se jaz medju polovima zatvara. Oko
10% dugotrajno nezaposlenih spada u grupu koja je
veoma dugo bez zaposlenja (duze od osam godina).
Ovoj grupi pripadaju stariji ljudi koji imaju pravo na isplate
nov€anih naknada na neodredjen period, do sticanja
prava na penziju, kao i demotivisani trazioci posla.

Niz aktivnih mjera trzisSta rada bavi se
nezaposlenoséu mladih, uz nesigurne rezultate

Kao i u drugim zemljama Zapadnog Balkana, stopa
nezaposlenosti mladih viSa je od ukupne stope
nezaposlenosti. Medjutim, ne traze svi mladi ljudi pomo¢
od javne sluzbe za zapo$ljavanje: prema ARS stopa
nezaposlenosti mladih je 35,6%, dok registrovana prema

ZZZCG iznosi samo 16,35%. Skoro 20% registrovanih
trazZilaca posla ima univerzitetsku diplomu. Oko 75% nadje
posao u roku od jedne, a 20% u roku od tri godine™.

Crna Gora je napravila i sprovela Nacionalni plan akcije
za mlade (2007-2012.) sa znacajnom lepezom aktivnih
mjera trziSta rada namijenjenih mladim traziocima posla.
One obuhvataju kurseve obuke (ukljuujuci trodnevnu
obuku za pripremanje mladih diplomaca za trziste rada,
jednomjesecnu ili dvomjeseénu obuku sa radom u MSP
za mlade menadzere, obuku za opste vjestine,
pred-obuku za posebno radno mjesto), sezonske poslove
za diplomce, javne radove za mlade sa invaliditetom,
pripravnicki staz sa subvencionisanim zaradama za
diplomce, aranZmane za samozaposljavanje za RAE, i
program ‘posao za vas’ U manje razvijenoj sjevernoj regiji
(vidjeti TABELU 3.13 koja sadrzi pregled aktivnih mjera
trzista rada). Nema podataka o evaluaciji efikasnosti,
djelotvornosti i uticaju ovih programa.

Nepovoljan polozaj zena na trzisStu rada

Postoji prili¢an jaz medju polovima u zaposlenosti i
nezaposlenosti: 52,4% zena (68,4% muskaraca) je
ekonomski aktivno; 41,6% zena (56,0% muskaraca) je
zaposleno; i 20,6% zena (18,2% muskaraca) je
nezaposleno (ARS 2009., radno sposobno stanovnistvo
starosne grupe 15-64). Nepovoljan poloZaj Zena na
trziStu rada prisutan je uprkos njihovim stepenima
kvalifikovanosti koji su bliski stepenima kvalifikovanosti
muskaraca.

Ovaj jaz se djelimi¢no moze objasniti odredbama zakona
o radu kojima je regulisano dugo porodiljsko odsustvo (na
primjer, jedna godina pla¢enog porodiljskog odsustva),
nedostatak raspolozivih radnih mjesta sa nepunim radnim
vremenom (samo 4,5% svih radnih mjesta su sa nepunim
radnim vremenom) i nedostatak kapaciteta za brigu o
djeci. Ne postoje mjere na trzistu rada koje su posebno
usmjerene na jedan pol niti postoje programske politike
za uvodjenje pitanja roda u glavne tokove.

Zene se takodje suo&avaju sa preprekama pri
zapocinjanju sopstvenog biznisa. Imaju manje pristupa
zajmovima i mikrokreditima zato Sto im nedostaju trazene
garancije; samo 1% svih viasnika nekretnina su zene
(Z2ZzCG, 2007.). I1zvode se pilot projekti za razvoj
zenskog preduzetniStva (na primjer, Unija poslodavaca je
zapocela projekat za zene preduzetnike gdje se planira
osnivanje 30 novih preduzeca)®.

Uslovi pogoduju ranom napustanju trzista rada od
strane starijih radnika

Rano penzionisanje se Cesto Koristi prilikom
restrukturiranja preduzeca, i taj proces olakSava zakon.
Zaposleni sa 30 i viSe godina radnog staza imaju pravo
na nov€anu naknadu za nezaposlenost na neodredjeno
vrijeme. Stopa zaposlenosti starije radne snage (starosna
grupa 55-64) poveéala se sa 34,2% u 2008. na 35,6% u
2009., ve¢ premasujuci cilj od 32% postavljen u NAPZ

14 Informacije iz ZZZCG, sa prezentacije odrzane 23. oktobra 2009.

15 Informacije iz UPCG, dobijene u novembru 2009.
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2010-2011. Bez obzira na to, treba uciniti dodatne napore
radi pruzanja podr8ke zadrzavanju radnika iz ove
starosne grupe medju zaposlenima. Kao rezultat zastite
zaposlenosti, stopa nezaposlenosti ove grupe najniza je
medju svim starosnim grupama i iznosi 10,1% (ARS
2009.).

Nesklad izmedju ponude i traznje na trziStu rada

Traznja za radnom snagom znacajno se promijenila
usljed tranzicije, ali nije dovela do otvaranja dovoljnog
broja novih radnih mjesta koja bi apsorbovala ponudu.
Bez obzira na sporu dinamiku otvaranja novih radnih
mjesta, poslodavci se zale na nedostatak vjestina.
Instrumenti za postizanje bolje uskladjenosti izmedju
ponude i traznje jo$ uvijek ne funkcionisu (neki
djelotvoran sistem cjelozivotnog u€enja, aktivne mjere
trziSta rada adekvatnog stepena i opsega, i pristupi
zasnovani na pouzdanom predvidjanju). Nedostaju
relevantni podaci o traznji za vjestinama. U okviru
reforme VET-a, istrazivanja o zahtjevima za vjestinama
su u dosadasnjem periodu obuhvatala drvopreradu,
gradjevinarstvo i turizam. ZZZCG ima podatke o
potrebama za obukom kao informaciju neophodnu za
organizovanje kurseva obuke za trziste rada, i vrSi
redovnu analizu oglasenih radnih mjesta. Skorasnje
istrazivanje zahtjeva za radnom snagom i kvalifikacijama
u sektoru turizma potvrdjuje probleme sa angazovanjem
kvalifikovane radne snage (ZZZCG, 2009b).

Veliki su jazovi koje treba zatvoriti da bi se ukupna stopa
zaposlenosti, stopa zaposlenosti zena i stopa
zaposlenosti starije radne snage pribliZili reperima
Evropske strategije za zapo$ljavanje. Stopa zaposlenosti
mladih i stopa dugotrajne nezaposlenosti su alarmantno
visoke i dodatno su porasle od 2008. do 2009. U
poredjenju sa drugim zemljama korisnicama programa
IPA, dugotrajna nezaposlenost je viSa samo u Bivsoj
jugoslovenskoj republici Makedoniji, a nezaposlenost
mladih je viSa u BivSoj jugoslovenskoj republici
Makedoniji i Srbiji.

3.2 DIMENZIJE
FLEKSIGURNOSTI

3.2.1 Radno zakonodavstvo i industrijski
odnosi

lako je radno zakonodavstvo reformisano i unaprijedjeno,
propisi su i dalje rigidni®. Reformom Zakona o radu iz
2003. smanjene su rigidnosti u zastiti od otpustanja
putem smanjenja minimalne otpremnine sa 24 na 6
mjesecnih zarada (s izuzetkom posebnih ranjivih ciljnih
grupa) i primjenom fiksnog iznosa otpremnine
zashovanog na minimalnoj zaradi. Propisani su i
regulisani ugovori o radu na odredjeno vrijeme.

Opravdani razlozi za otpustanje su i dalje usko
ograniceni. Prekovremeni rad je striktno regulisan i
ogranicen (o njemu se mora obavijestiti inpekcija rada).
Zakon takodje regulie kolektivna otpustanja i mjere za
rieSavanje ili ublazavanje problema tehnolo$kih viskova
kroz konsultacije sa sindikatom i ZZZCG.

a) Segmentirano trziste rada, sa porastom broja
ugovora na odredjeno vrijeme

Oko 75% ugovora o radu ¢ine ugovori za stalno. Ugovori
na odredjeno vrijeme, koji dobijaju na popularnosti, imaju
razliCite oblike: sezonski i povremeni poslovi, obnavljanje
ugovora na odredjeno vrijeme, pripravnicki staz, probni
rad (ograni€en na Sest mjeseci), zamjenjivanje odsutnih
radnika, i ‘ugovori o djelu’. Dok su ugovori o radu za
stalno jako dobro zasti¢eni, ugovori na odredjeno vrijeme
postaju priliéno uobic¢ajeni”. Rad sa nepunim radnim
vremenom relativno je rijedak (4,5% svih ugovora o
radu), i gotovo polovina zaposlenih na taj nacin (44,3%)
ne prihvata takve poslove dobrovoljno, ve¢ zato $to nije u
mogucnosti da nadje posao sa punim radnim vremenom
(ISSP, 2007.). Generalno gledano, zakon propisuje vrlo
malo moguc¢nosti za internu fleksibilnost u preduzeé¢ima
bilo brojevnog ili funkcionalnog karaktera.

Najrasprostranjeniji oblici fleksibilnosti radne snage su oni
koji su u vezi sa eksternom ugovornom i brojevnom
fleksibilno$¢u, kao, na primjer, (od skoro uvedeni)
privremeni ugovori o radu (84,4% svih oglasenih
slobodnih radnih mjesta u periodu januar-septembar
2009. bilo je za privremene ugovore o radu®) i
neformalno zapoSljavanje. Ovo sa sobom nosi rizik da ce
se stvoriti segmentirano trziSte rada sa tri sloja (dobro
zasticena radna mjesta, privremeni poslovi i neformalno
zaposlenje) umjesto da se povecava prilagodljivost radne
snage i preduzeca. Ova situacija moze se uporediti sa
situacijom u drugim zemljama Zapadnog Balkana, u
kojima je reforma takodje usmjerena na ublazavanje
regulative za privremene ugovore o radu.

b) Rast zarada prevazilazi rast produktivnosti

Minimalna zarada definisana je Opstim kolektivnim
ugovorom(ugovorima), i obuhvata primjenu koeficijenta
obrazovnog nivoa pojedina¢nog zaposlenog. Minimalna
zarada koja iznosi 55 EUR mjese¢no (2009.), niza je od
one u drugim zemljama regiona. Kao i u drugim
zemljama, zarade su u Crnoj Gori porasle vise od
produktivnosti rada. Produktivnost rada (mjerena kao
BDP po zaposlenim radnicima) biljeZi prosjec¢nu godi$nju
stopu rasta od 5,7% u periodu od 2001. do 2005. (u
preradjivackoj industriji ova stopa iznosila je samo 3,0%),
i od 5,0% u 2006. Rast neto zarada visi je od rasta
produktivnosti u svim sektorima ekonomije (ISSP, 2007.).
Medjutim, prosjecni troSkovi rada bili su na umjerenom
nivou u poredjenju sa situacijom na medjunarodnom
planu.

16  Pravni okvir obuhvata niz nedavno dopunjenih zakona: Zakon o radu 2008., Zakon o inspekciji rada 2008., Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
2008., Zakon o zaposljavanju i radu stranaca 2008., i Pravilnik o nacinu izdavanja radne dozvole za strance iz decembra 2008. Pravni sistem za regulisanje imigracije
radne snage je dobro ustanovljen i obuhvata kvotni sistem (sa 39 450 radnih dozvola izdatih u 2009.). Ne postoji nacionalni program za pristojno zaposlenje.

17 Prema istrazivanju ISSP iz 2007. viSe od 90% ispitanika navelo je da rad na odredjeno vrijeme nije bio njihov dobrovoljan izbor.

18 Informacije dobijene iz ZZZCG, novembra 2009.
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c) Smanjeni porezi i doprinosi na zarade i porez na
dohodak fizickih lica

Cesto se tvrdi da je poresko optereéenije previse visoko,
ali ukupno poresko opterecenje u Crnoj Gori (kao i u
drugim zemljama Zapadnog Balkana) nize je nego u
mnogim zemljama EU (vidjeti TABELU 3.17). Skorasnje
poreske reforme smanjile su porez na dohodak fizickih
lica na fiksnu stopu od 12% (sa dodatnim smanjenjem na
9% koje stupa na snagu od 2010.), ali doprinosi za
socijalno osiguranje su relativno visoki, i nema
progresivnog oporezivanja. Male neto zarade na radnim
mjestima za niskokvalifikovane, koje su rezultat toga,
mogu predstavljati ograni€enje za otvaranje novih radnih
mjesta i uciniti formalno prijavljivanje neatraktivnim.
‘lzgleda da sistem oporezivanja rada podrzava opstajanje
dvostrukog trzista rada umjesto da promoviSe integraciju i
legalizaciju (...) porezi obeshrabruju prijavljivanje radnih
mjesta s niskim zaradama’ (Svjetska banka, 2008.).
Treba napomenuti da su doprinosi za socijalno osiguranje
koje pla¢aju poslodavci dodatno smanjeni u 2010.

3.2.2 Aktivnhe mjere trzista rada

a) Povecéano koriSéenje aktivnih mjera trziSta rada

Kao i u drugim zemljama Zapadnog Balkana, aktivhe
mijere trziSta rada se sve viSe primjenjuju u Crnoj Gori, ali
sa ograni¢enim uticajem na aktiviranje ugrozenih grupa.
Budzetska ograniCenja, ali i slabi institucionalni kapaciteti
i sistemi sprovodjenja ograni¢avaju njihovu znacajniju
primjenu. Medjutim, udio (registrovanih) nezaposlenih koji
uéestvuju u mjerama aktivacije je relativno visok (39% od
ukupnog broja registrovanih nezaposlenih, prema
ZZZ(CG), ali nema raspolozivih informacija o rezultatima i
uticaju ovih mjera. Medjutim, prema bazi podataka ARS,
samo 6% trazilaca posla pohadjalo je neki vid obuke
(ISSP, 2007.).

b) Sprovedena je Siroka lepeza aktivnih mjera
trziSta rada, ali bez uspjeha u borbi protiv
dugotrajne nezaposlenosti

Niz mjera koje primjenjuje ZZZCG obuhvata podrsku
samozaposljavanju (ukljuujuc¢i mikrokredite), javne
radove, subvencionisanje pripravni¢kog staza (koje je
uglavnom usmjereno na one koji su zavrsili fakultet),
kurseve obuke, obuku za traZzenje posla i apliciranje za
posao, i mjere za lica sa invaliditetom i one iz socijalno
ugrozenih grupa. Ukupan broj u¢esnika u ovim mjerama
u 2009. bio je 11 181; izdatak za aktivhe mjere iznosio je
8,35 miliona EUR. Nizak nivo u¢eSc¢a ugrozenih
pojedinaca i lica sa invaliditetom (238) i visoka i rastu¢a
stopa dugotrajne nezaposlenosti ukazuju na tendenciju
da ‘kajmak skidaju’ klijenti koji se najlakSe zaposljavaju.
(Vidjeti Tabele 3.13 i 3.14 za detaljnije informacije o
aktivnim mjerama trzista rada.)

c) Treba poboljsati sisteme povezivanja trazilaca
posla sa slobodnim radnim mjestima

Biroi rada u ZZZCG imaju razli¢ite specijalizovane sluzbe
za rad sa klijentima, od kojih je najznacajnija sluzba za

rad sa nezaposlenima (29% osoblja) i sluzba za rad sa
poslodavcima i aktivne mjere (15% osoblja). Ovakav
raspored zaposlenog osoblja rezultat je velikog obima
posla savjetnika koji direktno rade sa nezaposlenima, pri
¢emu svaki savjetnik ima izmedju 150 i 600 nezaposlenih
klijenata. Koriste se razni najnoviji instrumenti i metode
za upucivanje i zapoSljavanje, uklju€ujuci grupisanje
nezaposlenih (u ‘neposredno zaposljive’, ‘uslovno
zaposljive’ i ‘tesko i teze zaposljive’), grupno
savjetovanje, klubove za traZzenje posla i obavjeStavanje
trazilaca posla o slobodnim radnim mjestima putem SMS
poruka. Da bi se olakSao proces, trazioci posla i
slobodna radna mjesta se grupiSu i po nivoima
kvalifikacija. Sistem obaveznog prijavljivanja slobodnih
radnih mjesta koji je trenutno u upotrebi bi¢e ukinut, Sto
¢e predstavljati dodatni izazov za sistem povezivanja
trazilaca posla sa slobodnim radnim mjestima koji koristi
Z77ZCG, zato $to ¢e se slobodna radna mjesta morati
‘vrbovati i saradnja sa poslodavcima u velikoj mjeri ¢e
zavisiti od njihovog zadovoljstva rezultatima popunjavanja
slobodnih radnih mjesta u njihovim preduzeéima.

3.2.3 NovcEana naknada i sistem socijalne
sigurnosti

Mehanizam nov¢ane naknade u Crnoj Gori, kao i u veéini
ostalih zemalja Zapadnog Balkana, karakteriSe nizak nivo
pokrivenosti, niska stopa kompenzacije zarade nov€anom
naknadom, kratko trajanje perioda u kojem se naknada
isplacuje, i stroga pravila sticanja prava na naknadu (na
primjer, radnici koji su dobrovoljno napustili posao nemaju
pravo na novéanu naknadu). Kao rezultat toga, samo
jedna trecina registrovanih nezaposlenih prima
nadoknadu za osiguranje od nezaposlenosti, ali ova
stopa pokrivenosti (34,5%) jo$ uvijek je visa nego u
Hrvatskoj ili Srbiji (TABELA 3.18). Trajanje isplate varira
od 3 mjeseca (stiCe se nakon radnog staza od bar 9
mjeseci) do 12 mjeseci (za radni staz od 15 godina).
Pojedinci koji imaju minimum 30 godina radnog staza
imaju pravo na nov€anu naknadu (na neodredjen
vremenski rok) dok se formalno ne penzionisu (ovo
djelimi¢no objasnjava zasto je veliki broj ljudi veoma dugo
nezaposlen). Neto iznos nov€ane naknade je fiksna
suma koja iznosi 65% osnovne minimalne zarade: ona je
trenutno 35,75 EUR; ovome se mogu dodati nadoknade
za ‘materijalno obezbjedjenje porodice’ koje se ostvaruju
preko Centara za socijalni rad. Buduéi da iznosi samo
10%, stopa kompenzacije zarade nov€éanom naknadom
je najniza medju zemljama Zapadnog Balkana (TABELA
3.18).

Razlika izmedju broja nezaposlenih prema ARS i broja
registrovanih na evidenciji ZZZCG moze se objasniti na
sliedeci nacin: ‘Zavod za zaposljavanje je poostrio pravila
u vezi sa statusom nezaposlenosti. Uvedena su neka
nova pravila ukljucujuéi redovno javljanje, dolazak na
konsultacije sa stru¢nim savjetnikom, itd. Uglavnom je
zahvaljujuéi striktnom pridrzavanju ovih pravila Zavod za
zaposljavanje uspio da prepolovi broj registrovanih
nezaposlenih sa preko 80 000 u 2001. na manje od 40
000 u 2006. [i 28 378 u 2008.]. Ocigledno se takvo
poostravanje pravila moze kritikovati kao lak nacin da se
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vjestackim putem smaniji broj nezaposlenih. S druge
strane, medjutim, imajuéi u vidu ogranicene resurse,
Zavod za zaposljavanje treba da radi samo sa onim
nezaposlenima koji zaista traze posao a ne sa onima koji
se prijavljuju iz drugih razloga...” (ISSP, 2006.). Ocigledno
je da ovaj pristup nije od pomoci u pogledu postizanja
ambicioznih ciljeva navedenih u NSZ i NAPZ.

3.3 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZI SA OTVARANJEM NOVIH
RADNIH MJESTA

Nedovoljan nivo otvaranja novih radnih mjesta

Napori na otvaranju novih radnih mjesta treba tek da
nadoknade gubitke radnih mjesta do kojih je doSlo tokom
godina tranzicije i restrukturiranja, i bice tesko to postici u
aktuelnoj fazi smanjene traznje. Rast BDP do kojeg je
doslo u prosperitetnom periodu 2006-2008. nije se
odrazio na rast zaposlenosti, i potvrdjuje fenomen ‘rasta
besposlenosti’ primije¢en u mnogim ekonomijama u
tranziciji. Sektori u kojima se vidi sve vec¢i potencijal za
zaposljavanje su turizam, poljoprivreda, gradjevinarstvo i
trgovina. Turizam se smatra jednom od najprosperitetnijih
grana u Crnoj Gori (MF, 2007.). Napravljen je Master
plan za razvoj turizma koji obuhvata period do 2020.g.
Medjutim, istraZivanje sektora turizma predvidja prili€no
skroman rast broja radnih mjesta po stopi od 0-3%
godisnje u naredne tri godine (ZZZCG, 2009b).

MSP, koja su znacajan generator novih radnih mjesta,
dobijaju podrdku kroz okvir mehanizama za
preduzetniStvo i osnivanje novih preduzeéa. MSP &ine
99% svih preduzeca, uc€estvuju u BDP sa 62% i
zapoSljavaju oko dvije trec¢ine radne snage (ZZZCG,
2007.). Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa (VCG, 2006.) navodi niz mjera za
podsticanje rasta sektora MSP. Direkcija za razvoj MSP i
predstavnici poslodavaca (Privredna komora i Unija
poslodavaca Crne Gore) sprovode mehanizme podrske,
iako u skromnom obimu, usljed ograni¢enosti raspolozivih
sredstava. ZZZCG sprovodi program samozapoSljavanja
od 1999.; reCeno je da je uz pomoc tog programa
otvoreno 16 000 novih radnih mjesta, mada nema
podataka o njihovoj odrzivosti.

Prisutni su povoljni uslovi za biznis: procedure za
zapocinjanje biznisa traju u prosjeku 13,2 dana, u
poredjenju sa medjunarodnim prosjekom od 38 dana
(Svjetska banka et al., 2008.), a stopa poreza na dobit
pravnih lica je fiksna i iznosi 9%. Medjutim, prema
istrazivanju preduzeca koje je sproveo IFC, glavne
prepreke za biznis koje navode velika i srednja
preduzeca su aktivnosti neformalnog sektora, sto
naruSava konkurenciju; mala preduzeéa navode
probleme sa snabdijevanjem elektricnom energijom i
pristupom finansijskim sredstvima kao glavne probleme
(Svjetska banka, 2009.).

3.4 INSTITUCIONALNI
ARANzZMANI | KAPACITETI U
OBLASTI POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA

Socijalni dijalog i rastu¢i kapaciteti socijalnih
partnera

Tripartitni mehanizam prisutan je kroz Socijalni savjet
(osnovan 2001. kao Ekonomsko-socijalni savjet), koji ima
konsultativnu ulogu. Socijalni savjet uredjen je Vladinom
uredbom i sastoji se od 33 ¢lana (po 11 predstavnika
vlade, radnika i poslodavaca). Prepoznata predstavnic¢ka
tijela su Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG, osnovana
2002., sa predstavnickim statusom od 2005.) i Savez
samostalnih sindikata (SSSCG). Socijalni partneri
uCestvuju u kolektivhom pregovaranju na opstem
(drzavnom), sektorskom i nivou preduzeca, kao i u
pregovorima o mjerama za rjeSavanje pitanja masovnih
otpustanja. Imaju znacajnu ulogu u definisanju zarada.

Treba unaprijediti upravljanje trziStem rada

Ocigledne su praznine u okvirima politike zaposljavanja u
pogledu djelotvornog ciklusa programske politike, a
institucionalni milje je jo$ uvijek slab. Slabe tacke vezane
su za izvodljivost i odrzivost postavljanja i postizanja
cilieva trzista rada, sistema praéenja, i odsustvo
evaluacije programske politike i programa. Koordinacija
na horizontalnom nivou (medju ministarstvima) je slaba, a
odgovornosti se ne ¢ine jasno definisanim ni
raspodijelienim. Formalno je za ZZZCG politicki nadlezno
MRSS, ali direktora ZZZCG imenuje predsjednik Viade,
dok sredstva Zavodu dodjeljuje MF.

MRSS, sa oko 30 zaposlenih u centrali, ima dva sektora
za trziste rada:

m Sektor za trziSte rada i zapoSljavanje (ukljuCujuci
odjeljenje za obrazovanje odraslih), sa pet zaposlenih;
ovaj sektor je takodje zaduzen za koordinaciju sa
777CG;

m Sektor za rad, koji je nadlezan za pravne aspekte
(zakon o radu), i Inspekcija rada; Inspekcija rada
djeluje na terenu, sa 8 regionalnih sluzbi, 26
inspektora rada i 13 specijalista za zastitu zdravlja i
bezbjednost na radnom mjestu; prema Ministarstvu,
potrebno je viSe inspektora rada radi kvalitetnijeg
obavljanja zadataka pracenja.

Ostale povezane jedinice su Sektor za penzijsko i
invalidsko osiguranje i Sektor za socijalno staranje i
djedju zastitu (svaki sa po pet zaposlenih). Socijalne
usluge na terenu pruzaju Centri za socijalni rad. Planira
se decentralizacija socijalnih usluga, ali je odloZena zbog
nedostatka finansijskih sredstava na nivou opstina.

PoboljSanje javnih sluzbi za zaposljavanje, ali uz
nizak ‘trziSni udio’

Z77CG, javna sluzba za zaposljavanje u Crnoj Gori,
nadlezna je za sprovodjenje pasivnih i aktivnih mjera politike
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trzista rada. ZZZCG takodje nudi profesionalno informisanje
i vodjenje kroz posebne specijalizovane centre (CIPS-ove),
od kojih je trenutno operativan samo onaj u Podgorici.

Budzet ZZZCG uglavnom se finansira iz tri izvora: fonda
za osiguranje od nezaposlenosti, prihoda od privatizacije
(koji su znacajno opali buduéi da je privatizacija
preduzeca u drzavnom vlasnistvu gotovo zavr§ena) i
drzavnog budzeta, iz kojeg dolazi vise od polovine
sredstava ZZZCG. Godisnji izdaci ZZZCG za trziste rada
relativno su konstantni od 2006. (oko 30 miliona EUR
godisnje), pri ¢emu se sve veci procenat trosi na pasivne
mjere (46,5% budzeta za 2010.), udio namijenjen
aktivnim mjerama ostaje konstantan, a udio koji se troSi

na upravljanje i administraciju se smanjuje (TABELA 3.14).
Izdaci za aktivne mjere trziSta rada (osim mikrokredita)
predstavljaju oko 0,3% BDP™.

Zaposleni u ZZZCG kojih ima 340 (od kojih je 299 Zena)
rade u sluzbama Sirom zemlje, i to u 7 lokalnih biroa i 14
kancelarija. Redovno se izvodi obuka za savjetnike.
Organizaciona struktura ZZZCG obuhvata sve klju¢ne
funkcije jedne javne sluzbe za zaposljavanje, a procedure
pruzanja usluga se stalno unapredjuju i nadogradjuju.
Medjutim, problem je nizak ‘trzisni udio’ ZZZCG (veliki
nesklad izmedju stope nezaposlenosti prema ARS i
registrovane stope) i zahtijeva dalje unapredjenje
efikasnosti i uticaja usluga.

SPISAK TABELA | GRAFICKIH PRIKAZA

2004

Ukupan broj stanovnika 631
(u hiljadama)

2005
625

Indikator

Procenat gradskog
stanovnistva (%)

Stopa fertiliteta

Broj stanovnika starosti 15+
(u hiljadama)

Radno sposobno stanovnistvo
(15—64) (u hiljadama)

Zaposleno stanovnistvo 187 179

(u hiljadama)

Stopa zaposlenosti
(% godisSnje promjene)

Zaposlena lica (administrativni
podaci, u hiljadama)

TABELA 3.1: BROJ STANOVNIKA | ZAPOSLENOST

2006

2007
621 621

2008
622

2009
642

lzvor
SB, 2009: ARS

60.2 Baza podataka indikatora

svjetskog razvoja

1.6 Baza podataka indikatora
svjetskog razvoja

517 510 513 517 LFS

429 432 434 LFS

178 213 222 214 LFS, 2004, 2005: wiiw

19.7 4.2 Sopstvene kalkulacije

151 156 166 MONSTAT

Procenti 2004 2005

Stopa aktivnosti
Stopa nezaposlenosti

Stopa nezaposlenosti
(ARS)

Administrativha 24.7 20.6
stopa nezaposlenosti
(registerovani

nezaposleni)

Izvor: ARS, od 15-64 godina

TABELA 3.2: STOPE AKTIVNOSTI, ZAPOSLENOSTI | NEZAPOSLENOSTI, 2004-2009

2006 2007 2008

61.2

2009

61.0 60.3

49.2 50.8 48.8

19.4 16.9 19.2

16.4 13.0 10.9

19 Proracun zaposlenih u ETF-u.
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N
PRIKAZ 3.1: STOPE AKTIVNOSTI, ZAPOSLENOSTI | NEZAPOSLENOSTI, 2004-2009
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Izvor: ARS 2004—-2009, podaci ZZZCG
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TABELA 3.3: NEZAPOSLENOST PREMA GODINAMA STAROSTI | POLU

Procenat 2007 2008 2009

Ukupna stopa nezaposlenosti (15-64) 19.4 16.9 19.2
Nezaposlenost zena (15—64) 20.9 17.9 20.6
Nezaposlenost mladih (15-24) 38.3 30.5 35.6
Nezaposlenost mladih Zzena (15-24) 454 28.2 35.6
Nezaposlenost starijih radnika (55-64) 10.1 10.5 10.1
Udio dugoroéno nezaposlenih (bez posla 73.2 79.4 81.3

viSe od godinu dana)

Udio dugoro€no nezaposlenih prema 59.8 55.5 53.4
evidenciji ZZZCG

Izvor: ARS, od 15-64 godina; ZZZCG
Napomena: podaci za 2007. su manje precizne procjene
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PRIKAZ 3.2: STOPE NEZAPOSLENOSTI PREMA GODINAMA STAROSTI I POLU, 20072009
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Izvor: ARS 2007-2009

TABELA 3.4: NESKLAD PONUDE | POTRAZNJE: NIVO KVALIFIKACIJA REGISTROVANIH
NEZAPOSLENIH | SLOBODNA RADNIH MJESTA

Nivo obrazovaja Nivo obrazovanja Nivo obrazovanja
1.i 2 3,4i5 6,7i8
Udio registrovanih nezaposlenih (%) 27.0 61.2 11.8
Udio objavljenih radnih mjesta (%) 24.0 58.1 17.8

Izvor: podaci ZZZCG, dobijeni 16/11/2009

PRIKAZ 3.3: NIVO KVALIFIKACIJA REGISTROVANIH NEZAPOSLENIH | SLOBODNA RADNA MJESTA, 2008
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Izvor: podaci ZZZCG, dobijeni 16/11/2009
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N
TABELA 3.5: TRAJANJE NEZAPOSLENOSTI (% REGISTROVANIH NEZAPOSLENIH, 2007., 2008.)
Trajanje nezaposlneosti: 2007 2008
Manje od 1 godine 40.1 445
1-3 godine 28.6 26.0
3-5 godina 15.0 13.1
5-8 godina 5.2 6.6
Vise od 8 godina 111 9.8
Izvor: podaci ZZZCG
o /
~
TABELA 3.6: BROJ DUGOROCNO NEZAPOSLENIH LICA (DUZE OD 1 GODINE, U HILJADAMA), ARS |
REGISTROVANA NEZAPOSLENOST, 2004.—2009
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ukupna nezaposlenost (ARS) 44.8 50.4
Dugoro€na nezaposineost (ARS) 35.6 41.0
Ukupno registrovana nezaposlaneost 59.0 48.8 38.9 315 28.4 28.7
(ZZZCG)
Registerovani dugoro¢no nezaposleni 37.6 31.7 26.6 18.8 15.7 15.3
(ZZZCG)
Izvor: ARS 2008., 2009. podaci ZZZCG
. /
~
PRIKAZ 3.4: BROJ DUGOROCNO NEZAPOSLENIH LICA, ARSI REGISTROVANA NEZAPOSLENOST,
2004.—2009. (U HILJADAMA)
70
60 —
50 =
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
m total unemployed (LFS) m long-term unemployed (LFS)
O total registered unemployed (EAM) m registered long-term unemployed (EAM)
Izvor: ARS 2008., 2009., podaci ZZZCG
\_ /
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TABLE 3.7: ACTIVITY RATES BY EDUCATION LEVEL, AGE AND GENDER (EES INDICATOR 17.M4),

2005-09

Indikator 2005 2006 2007 2008 2009

Ukupno 15+ 49.9 48.9 51.8 51.9 51.1
Manje od osnovnog ((11.9)) 14.4 9.8
Osnovno obrazovanje (ISCED nivo 1) 28.4 26.5 23.8
Struéno obrazovanje nakon osnovnog 64.5 60.8 63.5
Opste srednje obrazovanje 46.3 451 41.7
Srednje struéno obrazovanje 64.7 65.4 63.7
Tercijarno obrazovanje (ISCED nivo 5 i 6) 76.1 78.7 79.3
15-64 61.0 61.2 60.3
15-24 327 33.7 28.9
25-49 78.1 78.2 78.6
55-64 37.8 39.6
50-64 52.0 51.8 515

Muskarci 15+ 574 57.8 60.0 60.4 59.3
Manje od osnovnog ((22.6)) 28.6 (18.5)
Osnovno obrazovanje 38.3 36.8 33.2
Struéno obrazovanje nakon osnovnog 67.0 68.9 69.2
Opste srednje obrazovanje 51.6 47.2 48.3
Srednje struéno obrazovanje 70.4 70.8 69.2
Tercijarno obrazovanje 73.9 75.7 75.4
15-64 69.1 69.5 68.4
15-24 354 37.9 323
25-49 87.2 86.0 86.5
55-64 52.7 54.7
50-64 63.6 66.1 64.8

Zene 15+ 42.9 41.0 43.9 43.9 433
Manje od osnovnog ((7.6)) (8.4) 6.3
Osnovno obrazovanje (20.4) 18.1 16.5
Struéno obrazovanje nakon osnovnog 60.8 48.5 54.8
Opste srednje obrazovanje (42.0) 43.3 36.0
Srednje stru€éno obrazovanje 58.7 59.7 57.7
Tercijarno obrazovanje 791 82.1 83.5
15-64 53.0 53.0 524
15-24 29.8 29.3 252
25-49 69.0 70.6 70.8
55-64 24.6 26.0
50-64 413 38.1 39.0

() = manje precizna procjena; (( )) = neprecizna procjena

Izvor: MONSTAT AS

.
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TABELA 3.8: STOPA ZAPOSLENOSTI PREMA NIVOU OBRAZOVANJA, STAROSTI | POLU (EES
INDIKATOR 17.M1, 17.M2)

Indikator 2005 2006 2007 2008 2009
Ukupno 15+ 348 345 417 43.2 413
Manje od osnovnog ((10.7)) 12.3 (8.0)
Osnovno obrazovanje (20.2) 19.7 17.2
Stru¢no obrazovanje nakon osnovnog 45.7 46.5 46.2
Opste srednje obrazovanje 34.5 38.2 34.3
Srednje struéno obrazovanje 53.5 54.2 51.9
Tercijarno obrazovanje 68.8 72.8 70.5
15-64 49.2 50.8 48.8
15-24 201 234 18.6
25-49 63.4 65.3 63.7
50-64 46.7 46.4 453
55-64 37.7 34.2 35.6
Muskarci 15+ 42.4 41.0 491 50.8 48.6
Manje od osnovnog ((22.0)) 24.6 (16.2)
Osnovno obrazovanje (28.4) 28.7 255
Struéno obrazovanje nakon osnovnog 471 54.4 53.6
Opste srednje obrazovanje (40.8) 41.2 411
Srednje struéno obrazovanje (58.9) 59.2 56.3
Tercijarno obrazovanje 67.3 70.2 67.5
15-64 56.5 58.3 56.0
15-24 (23.9) 257 20.7
25-49 71.9 73.1 71.8
50-64 55.9 59.2 56.3
55-64 48.6 47.0 47.9
Zene 15+ 27.6 28.7 347 36.1 344
Manje od oshovnog ((6.2)) (7.2) 49
Osnovno obrazovanje (13.6) 12.3 10.7
Struéno obrazovanje nakon osnovnog (43.5) 34.6 35.0
Opste srednje obrazovanje (29.4) 35.6 28.5
Srednje struéno obrazovanje 47.9 49.0 471
Tercijarno obrazovanje 70.8 75.9 73.7
15-64 41.9 43.5 41.6
15-24 (16.3) 21.0 16.3
25-49 54.9 57.8 55.8
50-64 38.3 34.0 34.9
55-64 (28.1) 22.9 245

() = manje precizna procjena; (( )) = neprecizna procjena
Izvor: MONSTAT ARS
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TABELA 3.9: STRUKTURA ZAPOSLENOSTI PO SEKTORIMA

NACE Sektori: Ukupno
UKUPNO 213.6
A-B Podzbir: poljoprivreda i ribarstvo (NACE A, B) 13.8

C,D Rudarstvo i proizvodnja

E Elektricna energija, gas i vodosnadbijevanje

F Gradevinarstvo

C-F Podzbir: industrija (NACE C-F) 443
G Trgovina na veliko i malo, odredene popravke

H Hoteli i restorani

Transport, skladiStenje i komunikacije

J Finansijsko posredovanje

K Nekretnine, lizing i poslovne aktivnosti

L Javna uprava i odbrana

M Obrazovanje

N Zdravstvo i socijalni rad

(0] Ostale socijalne i li¢ne usluge

G-O0 Podzbir: usluge (NACE G-0) 155.6

(Izvor: MONSTAT ARS, 2009.,
NACE: Statisticka klasifikacija ekonomskih aktivnosti u Evropskoj zajednici

zaposleni (u hiljadama)

Udio sektora

Od cega zene (%)

91.4 100.0
4.9 6.5
11.4

2.6

6.7

9.1 20.7
21.6

8.4

8.4

1.8

3.2

9.1

6.3

6.0

8.0

77.5 72.8
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TABELA 3.10: STOPA NEZAPOSLENOSTI PO NIVOU OBRAZOVANJA, STAROSTI | POLU
(EES INDIKATOR 17.M3, 18.M1)

Indikator 2005 2006 2007 2008 2009
Ukupno 15+ 30.3 29.6 19.4 16.8 19.1
Manje od osnovnog - ((14.1) (18.4)
Osnovno obrazovanje (28.9) 25.8 27.9
Struéno obrazovanje nakon osnovnog (29.2) 23.4 27.3
Opste srednje obrazovanje (25.5) 15.4 17.6
Srednje struéno obrazovanje 17.3 171 18.5
Tercijarno obrazovanje ((9.6)) (7.5) 11.1
15-64 19.4 16.9 19.2
15-24 (38.3) 30.5 356
25-49 18.8 16.4 18.9
50-64 (10.1) 10.5 12.0
Muskarci 15+ 26.2 29.1 18.2 15.9 18.0
Manje od osnovnog - ((14.0)) ((12.4)
Osnovno obrazovanje (25.8) 22.0 23.3
Struéno obrazovanje nakon osnovnog (29.6) 21.0 22.6
Opste srednje obrazovanje ((20.8)) 12.8 (14.9)
Srednje struéno obrazovanje 16.3 16.5 18.7
Tercijarno obrazovanje ((8.9)) (7.3) (10.5)
15-64 18.2 16.1 18.2
15-24 (32.6) 32.1 35.7
25-49 (17.6) 15.0 17.0
50-64 ((12.1)) 10.4 13.0
Zene 15+ 35.5 30.1 20.9 17.9 204
Manje od osnovnog - ((14.3)) 24.8
Osnovno obrazovanje (33.5) 32.2 35.2
Struéno obrazovanje nakon osnovnog ((28.4)) (28.6) 36.2
Opste srednje obrazovanje ((30.1)) 17.8 20.8
Srednje struéno obrazovanje (18.5) 17.9 18.3
Tercijarno obrazovanje ((10.5)) (7.6) 11.7
15-64 21.0 18.0 20.6
15-24 (45.4) 28.2 35.6
25-49 204 18.2 21.1
50-64 - (10.6) 10.4

() = manje precizna procjena; (( )) = neprecizna procjena; - ekstremno neprecizna procjena
Izvor: MONSTAT ARS, 2004: wiiw

o J
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TABELA 3.11: UDIO NEZAPOSLENIH PO NIVOU OBRAZOVANJA (% UKUPNOG NEZAPOSLENOG
STANOVNISTVA)

Indikator

Ukupno

Muskarci

Zene

Manje od osnovnog

Osnovno obrazovanje

Struéno obrazovanje nakon osnovnog
Opste srednje obrazovanje

Srednje struéno obrazovanje
Tercijarno obrazovanje

Manje od osnovnog

Osnovno obrazovanje

Stru¢no obrazovanje nakon osnovnog
Opste srednje obrazovanje

Srednje stru€éno obrazovanje
Tercijarno obrazovanje

Manje od osnovnog

Osnovno obrazovanje

Struéno obrazovanje nakon osnovnog
Opste srednje obrazovanje

Srednje struéno obrazovanje

Tercijarno obrazovanje

2007
(16.8)
(22.0)
(10.8)

39.7

((9.7)

(17.0)
(26.1)

((8.2)
(39.0)

((9.4))

((16.5))
((17.4))

(13.7))
(40.4)
(10.0)

() = manje precizna procjena; (( )) = neprecizna procjena; - ekstremno neprecizna procjena
Izvor: MONSTAT ARS

2008 2009

16.5
17.3
6.3
49.1
(8.5)
((2.4))
16.4
19.8

16
14.4
20.2

5.7
46.1
12.1

1.0
13.8
20.6
4.8)
49.3

(10.5)

2.2

(15.0)
19.9
(6.7)
42.5
13.8
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TABELA 3.12: REGISTROVANA NEZAPOSLENOST, PODACI JAVNE SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE,
2004-2009

Indikator 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Broj registrovanih nezaposlenih (ZZZCG) 59.0 48.8 38.9 31.5 28.4 28.7
(u hiljadama)

% Zena 52.6 47.7 45.6 445

Broj korisnika nov€anih nadoknada za 9.8

nezaposlene

Muskarci 6.2
Zene 3.6
Stopa nezaposlenosti (registrovani 24.7 20.6 16.4 13.0 11.2 10.9

nezaposleni), %

Dugorocéno registrovani nezaposleni* 59.8 55.5 53.4
(% ukupno registrovanih nezaposlenih)

U potrazi za poslom od 1-3 godine 28.6 26.0
(% ukupnog broja nezaposlenih)

U potrazi za poslom od 3-5 godina 15.0 13.1
(% ukupnog broja nezaposlenih)

U potrazi za poslom od 5-8 godina 5.2 6.6
(%ukupnog broja nezaposlenih)

U potrazi za poslom vise od 8 godina 111 9.8
(% ukupnog broja nezaposlenih)

Nivo kvalifikacija registrovanih nezaposlenih (%)

Nivo 1, 2 254 27.0 27.0
Nivo 3, 4, 5 63.0 61.2 61.0
Nivo 6, 7, 8 11.6 11.8 12.0
Broj objavljenih slobodnih radnih mjesta 64.0 64.6 45.0
(u hiljadama)

Ugovori na neodredeno vrijeme (%) 15.8
Ugovori na odredeno vrijeme (%) 84.2
Broj slobodnih radnih mjesta u odnosu na 2.0 2.3 1.6

broj registrovanih nezaposlenih (%),
EES indikator 20.A1

Nivo kvalifikacija za slobodna radna mjesta (%)

Nivo 1, 2 27.6 241
Nivo 3, 4, 5 56.2 58.1
Nivo 6, 7, 8 16.2 17.8

(1) CPESSEC, Statisticki bilten br. 1i 2
2009: Podaci ZZZCG od 16. novembra 2009.
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TABELA 3.13: PREGLED AKTIVNIH MJERA TRzISTA RADA KOJE IMPLEMENTIRA ZZZCG

Program

Program za
zapoSljavanje i
preduzetnistvo
(Ukupan budzet
EUR 51 milion,
2009:

EUR 4.5 milion)

Drustveni rad

Subvencioniranje
plata za prvo
zaposlenje
(YNAP)

Obuka za
‘poznatog
poslodavca’

Obuka za trziste
rada

Informaciona i
motivaciona
obuka

Subvencije za lica
sa invaliditetom ili
ostala ugrozena
lica

Kratak opis

Ciljne grupe su nezaposleni i
radnici koji su ostali bez posla.
Mikro krediri od 5 000 EUR za
svako kreirano radno mjesto
(max. EUR 15 000)

Neprofitno orijentisan rad u
oblastima kulture, zastite zivotne
sredine i ku¢ne njege, organizovan
od strane zajednica na
nacionalnom nivoul

Mjesecne subvencije koje se placaju
za period od godinu dana
pripravnickog staza, koje se kre¢u od:

EUR 301.65 ili 277.90 za lica sa
univerzitetskom diplomom

(12 mjesecne subvenicje), do

EUR 204.76 za lica sa zavrSenom
visom $kolom (9 mjesecne
subvencije) i EUR 160.88 za lica sa
zavrSenom srednjom Skolom

(6 mjesecne subvencije)

Nezaposlena lica koja se obucavaju
u skladu sa konkretnim vjestinama
koje su potrebne za odredeni posao

Obuka za povecanje zaposljivosti

Usmijeravanje ka trzistu rada,
motivacija za trazenje posla, obuka
za prijavljivanje (kursevi u trajanju
od 1-3-dana)

Ciline grupe su lica sa invaliditetom,
kao i ostale ugrozene grupe

UKUPNO UCESNIKA

Implementiran
se od

1999.

2000.

1992.

1990.

1990.

2002.

Ucesnici

m 15 928 novih poslova kreirano
izmedu 1999. i 2009.

2009.:

m 912 lica je zaposljeno

m 1 300 uCesnika u preduzetnickoj
obuci

m 1,200 (2008)

m 2,300 (2009)

m 14 000 korisnika od 2000. do
2006.

m 2009.: zaposleno 1 576
pripravnika

m ZZCG finansirao ukupno (2009.)
1 903 pripravnika :

o 999 sa fakultetom
o 78 sa viSom Skolom
« 16 sa srednjom Skolom

m 276 ucesnika

m 4 800 (2008)
2009:

m 2 053 u€esnika u kursevima
obuke za ‘posebne vjestine’

m 1 064 uCesnika u kursevima
obuke za dugoro¢no nezaposlena
lica

20009:

m UcCestvovalo 1 200 nezaposlenih
lica, plus 831 u€esnika u
karijernom usmijeravanju,
psiholoskom savjetovanju,
odabiru zanimanja i
informacionim seminarima za
uenike i nezaposlena lica

2009:

m Zaposljavanje lica sa
invaliditetom: 195 (+11 sa
oStecenjima vida)

m Rehabilitacione mjere: 32

m Programi socijalne inkluzije: 16

11 181 (2009)

Informacije obezbijedene od strane ZZZCG, 10. februara 2010. Podaci za 2008.: CPESSEC, 2009.
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N
TABELA 3.14: RASHODI ZZZCG, 2005.—2010.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
(planirano)
Ukupni rashodi trzista rada 18.81 30.63 27.39 30.90 31.97 32.67
(milioni EUR)
Rashodi za aktivne mjere trzista 5.03 7.88 8.56 8.44 8.35 9.09
rada (milioni EUR)
% ukupnih rashoda za 30.8 225 27.7 24.5 18.7 17.5
menadzment i administraciju
% ukupnih rashoda za pasivne 225 17.8 20.7 28.6 39.5 46.5
mjere trzisSta rada
% ukupnih rashoda za aktivne 26.8 25.7 31.2 27.3 26.1 27.8
mjere trziSta rada
% ukupnih rashoda za kredite 16.6 244 6.3 12.2 14.7 7.7
za samozaposljavanje
% ostalih rashoda 3.3 9.6 14.1 7.4 1.0 0.5
Izvor: kalkulacija ETF-a calculation, na osnovu informacija od ZZZCG, februar 2010.
/
~
TABELA 3.15: TERITORIJALNE RAZLIKE U POGLEDU NEZAPOSLENOSTI, 2009.
Ukupno Sjever Centar Od cega Jug
Podgorica (primorje)
Broj stanovnika (u hiljadama) 642.3 194.8 294.3 183.9 1563.3
Odnos broja stanovnika (%) 100.0 30.3 45.8 28.6 239
Stopa nezaposlenosti (15+) (%) 19.1 28.8 18.5 16.0 10.3
Stopa nezaposlenosti za 18.0 235 17.7 16.3 12.3
muskarce (15+) (%)
Stopa nezaposlenosti za zene 204 36.9 19.5 15.7 7.9

(15+4) (%)

Izvor: MONSTAT, 2009; ARS
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TABELA 3.16:GLAVNI SISTEMI SOCIJALNE POMOCI | SOCIJALNE ZASTITE

Br. korisnika Prosje¢an iznos EUR
(u hiljadama)

Korisnici novéanih naknada za nezaposlenost 8 240 35.75* (2009)
mjesecno

Porodice koje primaju MOP 12 741 76.74 po porodici

Novéana pomo¢ za veterane i ratne invalide 7 260

Penzioneri (starosna i invalidska penzija) 93 692 185.67 mjesecno

Izvor: ISSP, 2008.

TABELA 3.17: NIVOI PLATA | ULOGA SINDIKATA U UTVRDIVANJU PLATA

EU-25 AL HR MK ME RS

Minimalna zarada 92.62 280 85 52 119
(EUR mjesecno, 2007.) (55 since

2009)
Poreski klin za samce 37.0 29.9 40.1 37.6 38.6 38.4
kao dvije tre¢ine
prosje¢ne zarade
(2006/2007) (%)
Gustina sindilkata n.a. 40-45 45 28-34 40
(2004) (%)
Pokrivenost n.a. 50 50-60 70

kolektivhog
pregovaranja (2004) (%)

Izvor: wiiw, 2008. p. 24, 26, 29.
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TABELA 3.18: STOPE NEZAPOSLENOSTI | PASIVNE MJERE TRZISTA RADA, 2008.

AL HR MK ME
Broj nezaposlenih lica prema 155 000 310 400 44 800
ARS
Broj registrovanih nezaposlenih 240 455 343 363 28 378
Registerovani nezaposleni kao 155.1 110.6 63.3
procenat nezaposlenih prema
ARS
Broj korisnika nov€anih naknada 57 258 9798
za nezaposlenost
Pokrivenost naknada za 23.8 34.5
nezaposlenost (procenat
registrovanih nezaposlenih kojhi
primaju novéane nadoknade)
Stopa zamjene nadoknada za 20.0 20.5 37.0 10.0
nezaposlenost platama (2005)
Maksimalno trajanje plac¢anja 12 10 14 12

naknada za nezaposlene
(broj mjeseci)

Izvor: CPESSEC, 2009; sopstvene kalkulacije

RS
457 200

727 621

159.1

72718

10.0

60.5

24
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EU 27 EU AL

EU mijerila (2008)  objectives
2010

Stopa zaposlenosti (15-64) (A) 65.9 70 53.8
Stopa zaposlenosti Zzena 59.1 60 45.6
(15-64) (A)
Stopa zaposlenosti starijih 45.6 50 46.0
radnika (55-64) (B)
Zaposlenost u poljoprivredi 5.7 447
(% ukupne stope) (C)
Zaposlenost u industriji 24.9 17.8
(% ukupne stopel)
Zaposlenost u usluama 69.4 37.5
(% ukupne stope)
Stopa nezaposlenosti (15+) (D) 7.0 13.0
Stopa nezaposlenosti zena 7.5 13.7
(15+) (D)
Stopa nezaposlenosti mladih 15.4 27.2
(15-24) (E)
Stopa nezaposlenosti za 5.1 8.2
starije radnike (55-64) (F)
Dugoro¢no nezaposleni 2.6 8.6
(12 mjeseci ili duze, % radne
snage) (G)

Izvori:

EU-27, HR, MK i TR: EUROSTAT, Strukturalni indikatori; AL, ME i RS: ARS

(B) EU-27, AL, i TR: EUROSTAT, Strukturalni indikatori; ME, RS, HR and MK: ARS
(C) LFS; EU-27: Evropska komisija, ‘Zaposlenost u Evropi 2009.’; AL: INSTAT

(D) EUROSTAT, Strukturalni indikatori; AL: ARS (15-64)

(E) EU-27: EUROSTAT, ARS serije; AL, ME, RS, HR, MK i TR: ARS

(F) EU-27, HR, MK i TR: EUROSTAT, ARS serije; AL, ME i RS: ARS

(G) EUROSTAT, Strukturalni indikatori; ME: ARS; AL: INSTAT

HR

57.8
50.7

36.6

13.5

29.9

53.7

8.4
10.1

21.9

5.6 (u)
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TABELA 3.19: CRNA GORA | EU MJERILA U POGLEDU ZAPOSLENOSTI (%)

MK

41.9
32.9

28.8

18.2*

34.0
34.3

56.4

28.5

28.7

ME

50.8
43.5

34.2

7.6

214

71.0

16.8
17.9

30.5

9.6

13.3

RS

53.3

35.9
(15+)
37.9

241

13.6
15.8

37.4

7.6

9.7

TR

45.9
24.3

20.5

26.2

11.0
11.6

18.1

4.0

2.9
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4. KLJUCNA PITANJA PROGRAMSKE
POLITIKE, STRATEGLJE | IZAZOVI U
VEZI SA SOCIJALNOM

UKLJUCENOSCU

4.1 OPSTE INICIJATIVE |
PROGRAMI U PROGRAMSKOJ
POLITICI ZA RANJIVE GRUPE

Koncept socijalne ukljuéenosti od skoro uveden

Socijalna uklju¢enost je novi koncept za Crnu Goru; to je
ideja koju nije lako prevesti na crnogorski jezik, i Cesto je
mijeSaju sa ili ograni¢avaju na socijalnu zastitu i socijalno
staranje. Siromastvo je u pocetku bilo u fokusu paznje
javnosti i u centru debata, buduci da je postalo
najvidljivijim izrazom produbljivanja socijalnih nejednakosti
u periodu nakon raspada Jugoslavije. Potom je uvedena
Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne
isklju¢enosti (VCG, 2007.) i definisani su koncepti
socijalne isklju¢enosti i uklju€enosti. Na osnovu ovih
definicija na nacionalnom nivou je u UNDP-ovom
Nacionalnom izvjestaju o razvoju po mjeri Covjeka
(UNDP, 2009.) promovisano razumijevanje socijalne
ukljucenosti® u skladu sa vidjenjem u EU.

Siromastvo kao glavni faktor koji vodi u socijalnu
isklju¢enost

Postoji konsenzus u Crnoj Gori da je siromastvo glavni
faktor koji vodi socijalnoj isklju€enosti i osnovna prepreka
socijalnoj uklju¢enosti u zemlji. Stoga se istrazivadi i
kreatori programskih politika u posljednjoj deceniji
sistematski bave siromastvom. Strategija razvoja i
redukcije siromastva za period 2004-2006. koju je Vlada
usvojila 2003. namijenjena je da prvenstveno doprinese
smanjenju procenta ekonomski ranjivog stanovnistva. U
2007. je donijeta Strategija za suzbijanje siromastva i
socijalne isklju¢enosti za period 2007-2011. (VCG, 2007a);
njen cilj je zauzimanje sveobuhvatnijeg pristupa u borbi
protiv siromastva i obezbjedjenju socijalne stabilnosti kroz
koordinisane aktivnosti u oblastima obrazovanja,
zdravstva, socijalnog staranja i zapo$ljavanja.

Apsolutna linija siromastva® je u 2007. u Crnoj Gori
definisana na nivou od 150,76 EUR mjese¢no po odrasloj
osobi; 8% stanovnika Zivjelo je ispod ove linije u 2007.,
dok je otprilike jedna tre¢ina ukupnog stanovnistva zivjela
tek iznad linije siromastva i definisana je kao ekonomski
ranjiva (MONSTAT, 2009a). Kada je rije€ o

ne-finansijskim indikatorima siromastva u Crnoj Gori,
istrazivanje koje je 2006. sproveo MONSTAT ukazalo je
na ozbiljne nedostatke u pogledu standarda stanovanja i
pristupa javnim uslugama. Kao $to je prikazano u Tabeli
4.1, u stanovima sa manje od 10m2 po osobi Zivjelo je
oko 36% siromasnih, u poredjenju sa 9% onih koji su
definisani kao nesiromasni. Nekih 18% siromasnih
stanovalo je u stanovima bez unutrasnjeg kupatila ili
pristupa kanalizaciji, a oko 43% nije imalo masinu za
pranje veSa. Udaljenost od glavnih javnih usluga je veca
kod siromasnih nego kod nesiromasnih. Medju
siromasnima je 44% udaljeno vise od 10km od bolnice,
dok je taj procenat kod nesiromasnih 27%. Veca
udaljenost od Skole, narocito srednje Skole, moze
ograniciti napredovanje u obrazovanju kod siromasnih
(MONSTAT, 2009a).

lako je apsolutna stopa siromastva u Crnoj Gori opala sa
11,3% u 2006. na 8,0% u 2007. (MONSTAT, 2009a),
najvise kao rezultat ekonomskog procvata i kasnijeg
povecanja broja otvorenih radnih mjesta i zarada, u 2008.
je ponovo porasla, dostizu¢i 10,8% (UNDP, 2009.). Ovi
podaci su prvi znak negativnog uticaja usporavanja
ekonomije na siromastvo i socijalnu isklju¢enost. Dalji rast
broja siromasnih i ekonomski ranjivih u Crnoj Gori
(narocito u ve¢ postojec¢im dzepovima siromastva na
sjeveru, u seoskim podruc¢jima i medju populacijom RAE i
interno raseljenih) moze se projektovati kao posljedica
aktuelne ekonomske krize.

Ranjive grupe obuhvataju Sirok spektar
stanovnistva

Ranjive grupe u Crnoj Gori su one u najve¢em riziku od
siromastva i socijalne isklju€enosti. IstraZivanja i iskustvo
(Groves, 2006.; Generalni direktorat za zapoSljavanje,
2008.; UNDP, 2009.) pokazuju da faktori rizika u Crnoj
Gori obuhvataju:

m veli¢inu domacinstva (sa troje ili viSe djece);
m nezaposlenost ili neaktivnost;
®m nizak nivo obrazovanja;
m etniCku pripadnost;
m status interno raseljenog lica;

= invaliditet;

m starosnu dob (i stariji ljudi i djeca).

20 ‘Proces koji omoguc¢ava da oni u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti steknu mogucnosti i resurse neophodne za puno u¢es¢e u ekonomskom, drustvenom i
kulturnom Zivotu, i uZivaju Zivotni i standard blagostanja koji se smatra normalnim u drustvu u kojem Zive. Ovaj proces im omogucéava da imaju vece ucesce u
donosenju odluka koje uti€u na njihov Zivot i pristup osnovnim pravima.’ (Zajednicki izvjestaj o socijalnoj uklju¢enosti, 2004.).

21 Apsolutno siromastvo u Crnoj Gori izraunava se uz pomo¢ metodologije Svjetske banke i definisana je kao ukupna potro$nja ispod troskova minimalne potrosacke
korpe za standardno domacinstvo, a linija ekonomski ugrozenog stanovnistva je postavljena 50% iznad linije siromastva.
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Skora$nje istrazivanje potvrdjuje ove nalaze, pokazujuci
da su u 2008-2009. najranjivije grupe crnogorskog
stanovnistva bili pripadnici populacije RAE, raseljena lica,
lica sa invaliditetom, korisnici socijalne pomodi, penzioneri
i dugotrajno nezaposleni (TABELA 4.2). Ostatak ovog
poglavlja fokusira se uglavnom na postojece obrasce
ukljuCenosti i iskljucenosti medju prvim dvjema od ovih
grupa u oblasti obrazovanja i zaposljavanja u Crnoj Gori.

4.2 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZI SA SOCIJALNOM
UKLJUCENOSCU U
OBRAZOVANJU

Esktremno nizak nivo obrazovanja medju RAE

Procjenjuje se da je stopa nepismenosti medju
pripadnicima populacije RAE na nivou od 72-80%
(UNDP, 2009.; Gen.direktorat za zaposljavanje, 2008.) uz
ostre razlike medju polovima (74% Zena i 26%
muskaraca), dok stopa nepismenosti za ukupno
crnogorsko stanovnistvo, prema podacima Popisa iz
2003. iznosi 2,35% (MONSTAT, 2009b). Samo 18-20%
djece RAE zavr8ava osnovno obrazovanije, 3,7% srednje
a 0,7% tercijarno obrazovanje (OSI, 2008.).

Ogranic¢en pristup djece sa invaliditetom
obrazovanju

Uprkos odredbama Zakona o obrazovanju djece sa
posebnim potrebama, usvojenog 2004., i Strategiji
inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori (2008.), pristup
djece sa invaliditetom obrazovanju u Crnoj Gori je
ogranicen, narocito kada je rije¢ o visokokvalitetnom
obrazovanju u redovnim Skolama. Do sada se
obrazovanje ove djece sprovodilo uglavhom u specijalnim
obrazovnim institucijama (ukupno ih ima pet, vidjeti
TABELU 4.3) ili u specijalnim razredima. Procjenjuje se
da ucenika sa posebnim potrebama u obrazovanju u
crnogorskom obrazovnom sistemu ima od 2% do 5%;
smatra se da je Cetvrtina ove djece zavrSila samo
osnovnu Skolu (25,8%), i ovo znacajno ograni¢ava
njihovu zapo§ljivost u buducnosti (Gen.direktorat za
zaposljavanje, 2008.).

Sistem inkluzivnog obrazovanja koji je nedavno uveden
suoCava se sa teSko¢ama u sprovodjenju, usljed
nedostatka adekvatno osposobljenih nastavnika, barijera
u fiziCkoj infrastrukturi i drustvene stigmatizacije djece sa
posebnim potrebama u obrazovanju. Nacinjen je
znacajan napredak u poboljSanju fizicke dostupnosti
obrazovnih institucija u Podgorici, pri €emu su skoro sve
osnovne $kole, Sest srednjih i dva fakulteta Univerziteta
Crne Gore prilagodjeni ucenicima/studentima sa
invalidskim kolicima (MRSS, 2009a). U skolskoj 2006/07.
ukupan broj u€enika sa posebnim potrebama u
obrazovanju koji su upisani na predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje u Crnoj Gori bio je 2 415, dok se u
Skolskoj 2007/08. povecao na 3 416 (ETF, 2009c), $to

predstavlja 2,9% od ukupne $kolske populacije. Kao $to
je dato u PRIKAZU 4.1, samo 17% ucenika sa posebnim
potrebama u obrazovanju koji su upisali redovno osnovno
obrazovanije uspjelo je da nastavi i upiSe srednje. Stoga
rast broja ovih u¢enika u srednjem obrazovanju — sa 196
(MPN, 2009.) na 368 u 2007/08. (ETF, 2009c) —
predstavlja veoma znacajno pozitivno kretanje. Nema
raspolozivih podataka o procentu djece sa posebnim
potrebama u obrazovanju koja pohadjaju redovne srednje
stru¢ne skole. Osam studenata sa invaliditetom upisano
je na Univerzitet Crne Gore u akademskoj 2008/09., a u
2009/10. i dodatnih Sest (MRSS, 2010b).

Djeca RAE - niska stopa upisa i najviSa stopa
osipnistva iz obrazovanja

Uprkos svim preduzetim mjerama u Crnoj Gori u okviru
Inicijative za obrazovanje roma i Dekade Roma,
procjenjuje se da oko 60-70% populacije RAE starosne
dobi 16-24 ne pohadja Skolu (FOSI ROM, 2008.;
Gen.direktorat za zaposljavanje, 2008.). Kao rezultat
nedostatka mjesta u vrti¢éima, pristup predSkolskom
obrazovanju za djecu RAE je ograni¢en (samo 14% njih
je pohadjalo vrti¢ u 2008/09. (VCG, 2010.)); ova faza je
izuzetno vazna za upoznavanje djece RAE sa Skolskim
okruzenjem i crnogorskim jezikom.

Stopa upisa u¢enika RAE na osnovno obrazovanje je
takodje niska i iznosi 32,4% (OSI, 2008.)”*. U toku protekle
tri godine doslo je do pozitivnog kretanja u rastu broja
romske djece u osnovnom obrazovanju po stopi od oko
15-20%. Tako je broj uenika RAE koji su u Skolskoj
2007/08. pohadjali osnovnu $kolu bio 1 263, dok je taj broj
u 2008/09. bio 1 461 (VCG, 2010.). Nema informacija koje
kazu da su djeca RAE smjestena u odvojene razrede u
redovnim Skolama, ali postoje Skole u kojima romska djeca
¢ine vecinu u podrudjima sa visokim udjelom stanovnistva
RAE. Na primjer, tu su izdvojeni obrazovni kapaciteti u
romskim izbjeglic¢kim kampovima Konik I i Konik Il u
Podgorici, pri €emu taj ogranak lokalne Skole pohadjaju
iskljucivo romska djeca. Medjutim, MPN ulaze veliki napor
na uspostavljanju neophodnih infrastrukturnih uslova da bi
se ogranak u dogledno vrijeme zatvorio. Sprovedeno je
malo istraZivanje o tome da li su u specijalnim Skolama
zastupljenija romska djeca od djece sa teSkocama u
intelektualnom razvoju.

Osnovno obrazovanje, i to ¢esto nepotpuno, najvisi je nivo
koji postize vecéina romske djece koja ulaze u sistem
obrazovanja u Crmoj Gori. U skladu sa Vladinim podacima,
samo 29% pracene romske djece u 5. razredu zavrsilo je
razred na kraju godine (FOSI ROM, 2008.), dok drugi
skorasniji Vladin izvjestaj (VCG, 2010.) navodi da je 35
ucenika RAE (medju kojima je 8 djevojcica) upisalo srednju
Skolu u skolskoj 2009/10. U 2009/10. je bilo 8 studenata
RAE (od kojih 5 Zena) na crnogorskim univerzitetima.

Najznacajniji razlog za nisku stopu ucesc¢a romske djece
u formalnom obrazovanju, narocito u njegovim ranim
fazama, je jeziCka barijera: interno raseljena djeca iz
populacije RAE govore romskim ili albanskim jezikom, a
¢ak ni djeca domicilnog romskog stanovnistva ne govore

22 Nema podataka o stopi zastupljenosti u¢enika RAE u srednjem obrazovanju.
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dobro crnogorski jezik. Stavise, pripadnicima populacije
RAE ¢esto nedostaju identifikaciona dokumenta i izvodi
za njihovu djecu, i to uzrokuje probleme sa skolom.
Pored toga, tu je nedostatak resursa za kupovinu
Skolskih materijala, kao i nedostatak kulture i tradicije
ucenja, narocito kod djevojcica i zena. U Skolskoj
2009/10. su svi ucenici i studenti RAE dobili mjeseéne
stipendije (VCG, 2010.), jer problem predstavlja injenica
da samo 3,7% romske djece nastavlja obrazovanje u
srednjoj Skoli (OSI, 2008.), dok ostali ostaju izvan
formalnog obrazovanja ili mnogo ranije napuste Skolu.

Socio-ekonomske nejednakosti utiCu na pristup
obrazovanju i uéesée u njemu

TroSkovi za obrazovanje koje pokriva porodica
(ukljuéujuci stavke kao $to su udzbenici, Skolski materijali
i obroci) predstavljaju glavni problem za djecu iz
siromasnih porodica, porodica RAE, interno raseljenih lica
i izbjeglica, i doprinose njihovom ranom napustanju
sistema obrazovanja. Samo najsiromasnije porodice, koje
imaju pravo na socijalnu pomo¢, dobijaju pomo¢ za
Skolske materijale i udzbenike da bi se njihovoj djeci
omogucilo pohadjanje osnovnog obrazovanja. Redovni
ucenici javnih srednjih $kola koji pohadjaju Skole izvan
svog mjesta stanovanja imaju pravo na smjestaj i obroke
u studentskim domovima, i pravo da se prijave za
stipendije za talentovane ucenike, ali nema zvani¢nih
brojki o broju ovih u€enika.

4.3 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZI SA SOCIJALNOM
UKLJUCENOSCU U
ZAPOSLJAVANJU

Treba unaprijediti uklju€enost na trziStu rada

Niska stopa u¢eS¢a na trzistu rada i visoka stopa
dugotrajne nezaposlenosti (vidjeti dio 3.1) pokazuju da je
crnogorsko trziste rada daleko od inkluzivnog.
Najznacajniji izvor prihoda siromasnih (51%) — prihod iz
rada (zarade, i prihodi od samozaposlenosti ili
poljoprivrede) (UNDP, 2009.). Dugotrajan period bez
(placenog) posla drasticno smanjuje neciju zaposljivost.
Stopa siromastva medju nezaposlenima je oko 16%, $to
¢ini jednu Cetvrtinu siromasnih (MONSTAT, 2009a).
Raslojavanje trziSta rada ima viSestruke i paralelne
dimenzije; ono se, na primjer, raslojava prema polu i
starosnoj dobi, regiji, a tu je i podjela na gradsko i
seosko, formalno i neformalno.

Samo neki od dugotrajno nezaposlenih se prijavljuju na
evidenciju ZZZCG; nepoznat broj demotivisanih odustao
je od trazenja posla. Prema ZZZCG, 30% registrovanih
nezaposlenih smatra se ‘teSko i teze zaposljivima’.
Aktivne mjere trzista rada (vidjeti dio 3.2.2) ne dopiru u
dovoljnoj mjeri do ranjivih grupa. Postoji nekoliko
programa aktivacije koji su posebno usmijereni na ranjive
grupe, uklju€ujuci javne radove, subvencionisano
zaposljavanje i mjere rehabilitacije, ali oni imaju
ograni¢en obim i njihov uticaj tek treba ocijeniti.

Mjere za podsticanje zaposljavanja lica sa
invaliditetom daju slabe rezultate

U 2007. je bilo 2 740 nezaposlenih sa invaliditetom na
evidenciji ZZZCG, sto €ini 8% od ukupnog broja
registrovanih (EK, 2008.); u 2009. je taj broj iznosio 2 484
(MRSS, 2010a). Lica sa invaliditetom koja se prijave na
evidenciju ZZZCG prolaze kroz ocjenu radne sposobnosti
i nudi im se mogucnost u¢e$c¢a u posebnim mjerama,
ukljucujuci aktivnosti u zasticenim radionicama, prakti¢nu
obuku, i aranzmane subvencionisanja poslodavaca koji
zaposle lica sa invaliditetom. Ove aktivne mjere trzista
rada nisu jo$ uvjek dovoljne za integrisanje znacajnijeg
broja (djelimi¢no) zaposljivih ljudi u obuku i/ili
zaposljavanje. Prema procjenama je trenutno zaposleno
samo 2% lica sa invaliditetom.

Prihvac¢enost invaliditeta na radnim mjestima u Crnoj Gori
je ozbiljno ograni¢ena predrasudama, nedostatkom
dostupne infrastrukture i socijalnih usluga, i strahom od
stvaranja dodatnih troSkova. Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, usvojen
2008., ima za cilj da suzbije negativne stereotipe i
propisSe subvencije kao i obavezni kvotni sistem za
zaposljavanje lica sa invaliditetom. Poslodavci koji ne
zadovolje kvotne zahtjeve moraju placati poseban
mjesecni doprinos za svako lice koje nisu zaposlili, a
novac ide Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, ustanovljenom 2008.g.
Medjutim, uticaj ovih mjera je ispod pocetnih ofekivanja
(UNDP, 2009.; KEZ, 2009.). Samo 58 osoba sa
invaliditetom je zaposleno od 2008., mada istrazivanje
ZZZCG navodi povecano interesovanje medju
poslodavcima za zaposljavanje ovih radnika, pod
uslovom da dobiju subvencije (ZZZCG, 2009a). Ovi
nalazi ukazuju na to da poslodavci u Crnoj Gori nisu u
potpuno upoznati sa nedavno uvedenim mjerama.

RAE i raseljena lica veoma malo zastupljeni u
formalnoj zaposlenosti

Pripadnici RAE u Crnoj Gori suo¢avaju se sa ozbiljnim
teSkoc¢ama prilikom trazenja zaposlenja, uglavnom usljed
niskih nivoa obrazovanja i negativnih drustvenih
stereotipa. Stopa nezaposlenosti populacije RAE je i dalje
oko 80% (KEZ, 2009.). Mnogi od njih rade u neformalnoj
ekonomiji. Prema skora$njem istrazivanju (UNDP, 2009.),
samo 17% je angazovano na nekoj vrsti placene
aktivnosti (ukljucujuéi zaposlenje), uz ocigledne velike
razlike medju muskarcima i Zenama: 84% njih Cine
muskarci a samo 16% su Zene. Glavne oblasti zanimanja
radnika RAE su zanati (12%), popravke (37%) i javne
komunalne usluge i odvoz smeéa (preko 50%) (UNDP,
2009.). Nijedan Rom nije zaposlen u javnim sluzbama u
Crnoj Gori na nacionalnom ili lokalnom nivou (Muller i
Jovanovi¢, 2010.).

Raseljena lica nemaju pravo na trazenje formalnog
zaposlenja, $to ih prinudjuje da prihvate neprijavljene
poslove. Stavie, prema postoje¢im zakonskim propisima
raseljena lica ne mogu zapoceti sopstveni biznis, buduéi
da u praksi ne mogu zadovoljiti sve zahtjeve. Dok je
samo 12% populacije RAE raseljene s Kosova
zaposleno, 80% neromskog raseljenog stanovnistva s
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Kosova i 63,3% raseljenih iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine je zaposleno (UNDP, 2009.).

4.4 PITANJA | STRATEGIJE U
VEZ| SA REGIONALNOM
KOHEZIJOM

Znacajne razlike medju regijama u ekonomskom
razvoju i zivotnom standardu

Crna Gora je podijeljena na 21 opstinu sa 3
administrativne regije: centralnom, sa glavnim gradom
Podgoricom; juznom, uglavnom primorskom regijom u
kojoj je koncentrisan sektor turizma; i sjevernom,
planinskom regijom. Prisutne su zna€ajne razlike medju
regijama, pri ¢emu sjever zaostaje u pogledu
ekonomskog razvoja i rezultata trzista rada, dok ima
vodec¢u ulogu u skrivenoj ekonomiji: 45,6% neformalnih
ekonomskih aktivnosti u zemlji deSava se na sjeveru,
30,6% na jugu, a 23,8% u centralnoj regiji (ISSP, 2009.).
Ne iznenadjuje Sto je u 2007. stopa siromastva u
sjevernoj regiji bila 14,0%, dok je u centralnoj bila 6,3% a
u juznoj 2,2%. Stopa siromastva u seoskim podrucjima
bila je viSe nego dvostruko veca od one u gradskim
(MONSTAT, 2009a).

Depopulacija i visok nivo nezaposlenosti na sjeveru

Prema podacima MONSTAT-a, 41,7% crnogorskog
stanovnistva stanuje u centralnoj regiji, 36,5% u
sjevernoj, a preostalih 21,8% u juznoj regiji. Podaci
Popisa iz 2003. navode da je broj stanovnika u najmanje
razvijenoj regiji — sjevernoj — opao (uprkos ¢injenici da je

stopa prirodnog prirastaja viSa na sjeveru nego na jugu
zemlje), dok se povecao broj stanovnika u drugim dvjema
regijama. Ovi rezultati ukazuju na to da je stanovnistvo
migriralo u pravcu razvijenijih regija u Crnoj Gori u potrazi
za zaposlenjem i boljim uslovima Zivota.

Stopa nezaposlenosti na sjeveru je 27% (u poredjenju sa
11,7% na jugu). Postoje znacajne razlike medju regijama
kada je u pitanju jaz u nezaposlenosti polova:
nezaposlenost Zena je izuzetno visoka na sjeveru
(36,1%), ali je relativno niska na jugu (9,7%), dok je veci
broj nezaposlenih muskaraca nego zena (ARS 2009.,
vidjeti takodje TABELU 3.15). Neravnoteza u stopi
nezaposlenosti medju polovima na sjeveru vjerovatno je
rezultat Cinjenice da vedi dio albanskog stanovnistva u
Crnoj Gori Zivi u tom dijelu zemlje.

Napori za podsticanje regionalnog razvoja i kohezije

Buduci da su svjesni regionalnih razlika i nejednakosti,
nacionalne vlasti planiraju da usvoje Strategiju
regionalnog razvoja Crne Gore i Zakon o regionalnom
razvoju da bi promovisali napredovanje svih podrucja i
opstina, sa posebnim fokusom i afirmativnim mjerama za
nedovoljno razvijene. Mogucnosti za valorizaciju
turistickog potencijala u sjevernoj regiji smatraju se
dijelom pregleda Strategije za razvoj turizma do 2020.
Mreza obrazovnih i zdravstvenih institucija ¢e se
optimizirati i nadograditi sa ciliem poboljSanja kvaliteta
uslova Zivota i razvoja u seoskim podrucjima (VCG,
2009.). Centralna mjera vladine aktuelne programske
politike na unapredjenju zivotnog standarda na sjeveru je
izgradnja autoputa Bar-Boljare, Ciji je cilj povezivanje
siromasnijeg sjevera sa naprednijom centralnom i juznom
oblaséu.

SPISAK TABELA | GRAFICKIH PRIKAZA

%

Manje od 10m’ po osobi u stambenoj jedinici
Vise od dvije osobe po sobi

Bez telefona (fiksnog)

Bez unutrasnjeg kupatila

Bez prikljucka na kanalizacionu mrezu
Bez tekuce vode

Bez frizidera

Bez masine za ves

Vise od 5km do ljekara

Vise od 10km do bolnice

Vise od 5km do osnovne Skole

Vise od 10km do srenje Skole

Izvor: Analiza siromastva u Crnoj Gori (2007.)

TABELA 4.1: NEMONETARNI INDIKATORI SIROMASTVA, 2006. (%)

Poor Non-poor Total

36.0 9.4 12.4
57.2 24.8 28.5
53.3 20.1 23.8
18.6 6.3 7.7
18.4 53 6.8

7.3 2.8 3.3

3.8 0.2 0.7
425 114 14.9
20.2 11.6 12.6
44.2 271 29.0

9.3 5.8 6.2
22.9 15.2 16.1
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TABELA 4.2: STOPE SIROMASTVA | SOCIJALNE EKSKLUZIJE MEPU NAJUGROZENIJIM GRUPAMA

Ugrozene grupe (%) (%)

Korisnici socijalne pomo¢i 30.0
Dugorocno nezaposleni 12.3
Penzioneri sa minimalnim prihodom 15.7
Lica sa invaliditetom 11.0
Romi, Askali i Egipc¢ani 36.0

Raseljena lica 34.0

Izvor: Nacionalni izvjestaj o ljudsko razvoju (2009)

Stopa siromastva Indeks socijalne ekskluzije®

11.9
10.0
8.9
9.5
141
8.3

TABELA 4.3: INSTITUCIJE SPECIJALNOG OBRAZOVANJA U CRNOJ GORI

Institucija Broj u€enika u 2007

Institut za obrazovanje i rehabilitaciju lica sa oSte¢enjima
sluha i govora u Kotoru

Centar za obrazovanje i struénu obuku ‘1. jun’ u Podgorici
(blagi mentalni invaliditet i djeca sa autizmom)

Centar za djecu i mlade sa problemima u ponasanju i
maloljetni¢ku delikvenciju ‘Ljubovic’

Institut za obrazovanje i profesionalnu rehabilitaciju djece i
maldih sa invaliditetom u Podgorici (fizicki invaliditeti, slijepa
i slabovida djeca)

Specialni institut ua djecu i mlade (umjerene, ozbiljne i
najozbiljnije poteSkoc¢e u ucenju) ‘Komanski most’,
Podgorica;

Ukupno:

Izvor: Stanje u olasti obrazovanja djece sa posebnim potrebama, 2007.

162

136

14

99

32

443

23

Indeks socijalne ekskluzije je neponderisani indeks koji pokazuje procenat domacinstava koja imaju slede¢a ogranicenja:
- Niski prihodi (u siromastvu) — domacinstva sa ekvivalentnim prihodom ispod praga siromastva (60% srednjeg ekvivalenta prihodu domacinstva);

- zaduzZenost — domacinstva suocena sa problemima otplate svojih obaveza, odnosno, nepla¢enih komunalnih rac¢una, kreditnih rata ili drugih neizmirenih dugova;
- neadekvatan pristup zdravstvenim uslugama - domacinstva koja su navela ‘udaljenost od doktora/bolnice’ kao problem u pristupu zdravstvenim uslugama.
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TABELA 4.4: ODABRANI LAEKEN INDIKATORI

Definicija Indikator Crna
Gora

Grani€na vrijenost Stepa rizika od siromastva 162.
+ ilustrativna graniéna 0

vrijednost (EUR)

Udio lica starosti 0+ sa Stopa rizika od siromastva 24.3
ujedna¢enim raspolozivim (%)

prihodom ispod 60%

nacionalnog prosjeka

ujednacenog raspolozivog

prihoda*
Razlika izmedu prosje¢nog Relativni prosjecni jaz 48.3
ujednacenog prihoda lica rizika od siromatva (%)

starosti 0+ ispod praga rizika
od siromastva i na samom
pragu, izrazen kao procenat
praga rizika od siromastva

Odnos ukupnohg prihoda koji S$80/S20 18.8
primi 20% stanovnistva

zemlje sa najvec¢im prihodima

(najveci kvintil) i onog koji

primi 20% stanovnistva

zemlje sa najnizim prihodima

(najnizi kvintil)

Udio lica starosti od 18-24 Rani prekid Muskarci (%) 15.5
godine, koji imaju samo nize Skolovanja .

srednje obrazovanje (njihov Zene (%) 9.2
naveci nivo stecenog

obrazovanja je 0, 1 ili 2 prema

Medunarodnim standardima

klasifikacije obrazovanja iz

1997. godine/International

Standard Classification of

Education — ISCED 97) i koji

nisu bili uklju€eni u proces

obrazovanja ili obuke cetiri

nedjelje prije ankete

Udio ljudi koji zive u Ljudi koji zive u 26.4
nezaposlenim nezaposlenim

domacdinstvima, izrazen kao  domacinstvima (%)

udio svih ljudi u istoj

starosnoj grupi

Izvor: UNDP, Izvjestaj o nacionalnom ljudskom razvoju za 2009. — Crna Gora

EU-27

n.a.

16

22.0

4.8

17.2
13.2

94

EU-25

697.33

16

22.0

4.9

171
12.8

9.3

EU-15

n.a.

17

22.0

4.8

19.2
14.5

9.2

Hrvatska

n.a.

17.4

n.a.

4.3

n.a.

n.a.

8.4
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PRIKAZ 4.1: UCENICI SA POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA UPISANI U REDOVNE $KOLE U
2007/08

Secondary school

Elementary school

117 642

O Students with special education needs | Total

Izvor: ETF, ‘Politike i prakse mapiranja za pripremu nastavnikma za inkluzivno obrazovanje u kontekstu socijalnog i kulturnog diverziteta’,
Izvjestaj za Crnu Goru, 2009.
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5. MEDJUNARODNE | GLAVNE
BILATERALNE DONATORSKE

INTERVENCIJE

Podrska EU razvoju ljudskih resursa u Crnoj Gori iznosila
je u prethodnom periodu oko 9,65 miliona EUR i
usmjerena je na reformu VET-a u Skolama i podrsku
reforme trzista rada, uz obavezu da pruzi podrsku i
razvoju NOK. Podrska kroz Tempus program odnosila se
na uvodjenje bolonjskih principa u sistem visokog
obrazovanja i obezbjedjenje kvaliteta u univerzitetskom
obrazovanju.

5.1 PROJEKTI 1Z
ZAPOSLJAVANJA KOJE
FINANSIRA EU

Program CARDS 2006 (vrijedan 1,2 miliona EUR) imao
je za cilj uskladjivanje programske politike i upravljanja
drzavne administracije u oblasti rada i zapoSljavanja sa
Sirim socio-ekonomskim okvirom programske politike.
Kljuéni rezultati ovog programa bili su Strategija razvoja
ljudskih resursa za Crnu Goru za period do 2017., i
Strategija cjelozivotnog preduzetnic¢kog ucenja za period
2008-2013. uz Akcioni plan 2008-2010. koji je usvaojila
Vlada.

U februaru 2010. je pokrenut projekat IPA 2008

(1,8 miliona EUR) sa ciliem pruzanja podr§ke razvoju
institucija i kapaciteta za razvoj aktivnih mjera trzista rada
(narocito lokalnih partnerstava) i okvira za organizovanje
profesionalne orijentacije i savjetovanja u Crnoj Gori. Od
ovog projekta se o€ekuje da pomogne uspostavljanje
Nacionalnog savjeta za zapoSljavanje i razvoj ljudskih
resursa (koji ¢e imati podrsku informacionog sistema sa
programskim politikama koji ¢e biti dostupan online), kao
i da razvije nacionalni okvir programske politike koji ¢e
voditi razvoju lokalnih inicijativa u zaposljavanju, kao i
izradi nacionalne strategije za profesionalnu orijentaciju.

5.2 PROJEKTI 1Z
OBRAZOVANJA |
OSPOSOBLJAVANJA KOJE
FINANSIRA EU

CARDS 2004 VET program (2 miliona EUR) pruzio je
podrsku modernizaciji kurikuluma, obuci nastavnika, i
infrastrukturi za obuku u odabranim sektorima, i
identifikovao mogucnosti za razvoj struénih kvalifikacija
§to je rezultiralo usvajanjem nacionalnog zakona u
Skupstini 2008. (Zakon o nacionalnim stru¢nim

kvalifikacijama), izradom Strategije za uspostavljanje
nacionalnog okvira kvalifikacija u Crnoj Gori 2008-2010.
koju je Vlada usvojila 2008.g.

Sredstva iz programa IPA 2007 (1,55 miliona EUR) data
su za zapocinjanje rada na ovome. Od projekta Cije je
sprovodjenje zapocelo u septembru 2009. ocekuje se da
kao rezultat da dogovorenu viziju i okvir NOK za
uskladjivanje sa principima EOK na osam nivoa.
Ocekivani rezultati su i primjena sistema evropskih
kredita u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju;
unaprijedjen i funkcionalan sistem razvoja kapaciteta i
upravljanja informacijama u obezbjedjenju kvaliteta u
visokom obrazovanju.

5.3 PODRSKA VISOKOM
OBRAZOVANJU IZ EU

Crna Gora aktivno u€estvuje u Tempus programu
Evropske Unije od 2001., pri ¢emu je poseban naglasak
stavljen na razvoj ECTS, obezbjedjenje kvaliteta i
upravljanje univerzitetom. Ovaj napor (uz podrsku 3,1
miliona EUR) omogucio je da Crna Gora u potpunosti
ucestvuje u Bolonjskom procesu i aktivno bude
posvecena cilju EU za 2010. o uspostavljanju Evropskog
podrucja visokog obrazovanja.

5.4 OSTALE DONATORSKE
AKTIVNOSTI | PROJEKTI

m USAID, zajedno sa MOR-om, pruzio je tehni¢ku
pomo¢ MRSS za izradu zakona u oblasti
zaposljavanja sa ciliem uvodjenja vece fleksibilnosti
na trzistu rada.

m  Od 2005. Svjetska banka kroz kreditnu liniju (5
miliona USD) pruza podrS§ku obrazovnim vlastima u
razvoju nastavnog rada i u¢enja u skolama, i
efikasnom kori§¢éenju budzetskih resursa.

m Projekat Lux Development-a (4,1 milion EUR) ima za
cilj jaCanje VET-a na sjeveroistoku Crne Gore putem
pruzanja podrske razvoju profila zanimanja,
kurikuluma u poljoprivredi i turizmu, i materijala za
obuku. Ovaj projekat nastoji da poboljSa okruzenje za
obuku i kvalitet poducavanja, uklju¢enost socijalnih
partnera, i preduzetnistvo u dva sektora.

m Projekat Austrijske razvojne saradnje pruza podrsku

razvoju kapaciteta i reformi visokog obrazovanja (kroz
WUS Austria).
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m Vlade Njemacke, Austrije i Velike Britanije pruzaju
podrsku nizu malih projekata za razvoj institucija da bi
omogucile razvoj ljudskih resursa u turizmu i
gradjevinarstvu, uklju€ujuéi razvoj standarda
zanimanja i programa obuke za trenere.

m Vlada Finske, OECD, UNICEF, Save the Children i
MPNCG pruzaju podrsku projektu o inkluzivnom
obrazovanju djece sa posebnim potrebama.

m Manji donatorski projekti bave se pitanjima
zapoSljavanja i socijalne isklju¢enosti RAE i lica sa
posebnim potrebama, i razvojem obuke i
zaposljavanja u pojedinim lokalnim zajednicama.

5.5 INICIJATIVE ETF-A U
OBLASTI RAZVOJA LJUDSKIH
RESURSA U CRNOJ GORI

Usmjerene mjere podrske razvoju ljudskih resursa od
strane ETF-a stavljaju poseban naglasak na klju¢ne
kompetencije, poboljSanje metoda nastavnog rada,
preduzetni¢ko u€enje i uCenje odraslih, sve u skladu sa
programskom politikom EU. Ovim se dopunjuju usluge
opste podrske zainteresovanim stranama na polju
programiranja za EU (dijalog, izrada i pracenje).
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6. SREDNJEROCNI IZAZOVI | CILJEVI
(PETOGODISNJA PERSPEKTIVA)

6.1 OSNOVNI IZAZOVI

Tokom prethodne dvije decenije Crna Gora je
istovremeno bila uklju¢ena u niz teskih i zahtjevnih
prelaza ili tranzicija — politicku, ekonomsku, demografsku
i institucionalnu. One su se u isto vrijeme odvijale,
preklapajuci se ne samo vremenski vec i u pogledu
obima zadataka nasuprot ogranicenih resursa i kapaciteta
zemlje. Stavige, odvijala se i transformacija crnogorskog
drustva u osjetljivom multietnickom i multikulturalnom
miljeu, $to je cijeloj situaciji dodalo na slozenosti i
zapletenosti. lako su rezultati postignuti u prethodnom
periodu impresivni, jo$ puno toga treba uciniti da bi se
postigao sveobuhvatni cilj pristupanja EU.

Osnovni izazovi za razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori,
predstavljeni u daljem tekstu, identifikovani su u skladu
sa analizom relevantnih programskih politika i prakse u
oblasti srednjerocnih i dugorocnih cilieva EU, onako kako
su navedeni u najnovijim strateskim dokumentima EU
(‘Obnovljena Lisabonska strategija za rast i radna
mjesta’, ‘Nove vjestine za nova radna mjesta’,
‘Obrazovanije i osposobljavanje 2020.’, ‘Evropa 2020.’).

6.1.1 Koordinacija i veze izmedju
ekonomije i obrazovanja

Sa priblizavanjem zavr$etku prelaza na trziSno
orijentisanu i na uslugama zasnovanu ekonomiju, Crna
Gora mora da postavi nove ekonomske cilieve u odnosu
na nastojanja iz EU 2020. da bi postigla snazan, odrziv i
inkluzivan rast. Jasna je potreba zemlje, narocito u
aktuelnim okolnostima ekonomskog usporavanja i
recesije, da predje sa prethodnog modela rasta
zasnovanog na pokretacime eksterne prirode (visok priliv
direktnih stranih invesiticija) na novi model rasta koji se
oslanja na domace determinante, kao $to su intenzitet
inovacija, produktivnosti i znanja. Dok ljudski resursi,
oblikovani u sistemu obrazovanja i osposobljavanja,
mogu igrati sustinsku ulogu u procesu, preduslov za to ¢e
biti prevodjenje sadasnjih i buduéih ekonomskih potreba
u traznju koju moze zadovoljiti ponuda obrazovanja i
osposobljavanja. Jo$ uvijek nisu prisutni dijalog i
koordinacija izmedju obrazovanja i ekonomije u Crnoj
Gori koji mogu pokrenuti konkurentnost i prosperitet;
tamo gdje jesu, to se deSava viSe na ad hoc osnovi nego
po nekom strukturisanom i sistematickom obrascu. U
ovoj oblasti treba posvetiti paznju sljedeéim izazovima:

a) Nezadovoljavajuéi rezultati VET-a i visokog
obrazovanja na trzistu rada

Inicijalno stru¢no obrazovanje i visoko obrazovanje i dalje
su neadekvatni u odnosu na zahtjeve trzista rada, viSe

doprinoseci postoje¢em strukturnom neskladu izmedju
ponude radne snage i traznje za radnom snagom nego
umanjujuci taj nesklad. Nedostaci u upisnoj politici
zasluzni su za veci dio ovog problema, ali i sadrzaje i
izvodjenje kurikuluma treba poboljSati. Vecina programa
je jo$ uvijek zasnovana na teoriji i ne pruza relevantne
prakti¢ne vjestine. Treba poboljSati uklju¢enost socijalnih
partnera u izradu i sprovodjenje politika i programa
visokog i srednjeg stru¢nog obrazovanja, gdje problem
Cesto lezi u nedostatku odgovaraju¢ih znanja i vjestina
medju socijalnim partnerima da bi mogli da ispune svoju
ulogu. Klju¢ne kompetencije i soft vjestine nisu dovoljno ili
sistematski uklju¢ene u kurikulume srednjeg (opsteg i
stru¢nog) obrazovanja, $to sputava prilagodljivost i
fleksibilnost radne snage u kasnijim fazama, tj. u pogledu
sposobnosti zaposlenih da se relativno lako kre¢u medju
sektorima i zanimanjima na trzistu rada koje se brzo
mijenja.

Struéno osposobljavanje odraslih pati od istih onih
nedostataka koji pogadjaju formalno stru¢no obrazovanje.
Uglavnom ga pokre¢e ponuda, i ne sluzi adekvatno
potrebama preduzeca; niti dovoljno brine o potrebama
nezaposlenih, naro¢ito niskokvalifikovanih i dugotrajno
nezaposlenih. Stavise, kao $to je pomenuto u mnogim
studijama (MOR, 2007.), nema indikatora za praéenje i
mijerenje postignuéa ciljeva i rezultata osposobljavanja
odraslih. Prac¢enje se zasniva na Cisto administrativnim
zahtjevima, ulaznim veli¢inama a ne rezultatima. Treba
unaprijediti vidljivost potreba za osposobljavanjem
odraslih, kao i njegov kvalitet i efikasnost.

Crnoj Gori je potrebno razvijenije trziSte obuka na kojem
bi i javni i privatni provajderi obuke odgovarali na sve
vecu traznju preduzeca za osposobljavanjem i
savjetodavnim uslugama koji ¢e im pomo¢i da se
oporave od ekonomske krize i doprinesu rastu i
povec¢anoj konkurentnosti zemlje. ProSirivanje
osposobljavanja na one koji ve¢ rade u preduzeéima
zahtijevace dodatno promovisanje i ulaganje. Takodje ¢e
zahtijevati i uskladjeniji politicki dijalog izmedju
predstavnika privrede i nadleznih za politike
osposobljavanja, zapoSljavanja i ekonomije, sa ciliem
definisanja opcija za pristupanje dostupnom
osposobljavanju za zaposlene u preduzec¢ima.

b) Nedostatak mehanizama za pracenje i
predvidjanje potreba za vjestinama

Otvorena, i u velikoj mjeri globalizovana, crnogorska
ekonomija vremenom ¢ini zahtjeve za vjeStinama
promjena u ekonomiji i u post-kriznom kontektstu postoje
problemi sa predvidjanjem potreba trziSta rada i potreba
za kvalifikacijama, kao i problemi sa uspostavljanjem
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prave veze izmedju sistema zanimanja i obrazovanja.
Usljed toga su zemlji neophodni usavrseni i dinamicniji
instrumenti za predvidjanje njenih srednjero¢nih i
dugoro¢nih potreba za vjestinama, a ta se informacija
potom moze koristiti dalje u procesu kreiranja
programske politike kojom ¢e se unaprijediti VET.
Mehanizmi za predvidjanje treba posebno da se
fokusiraju na one vjestine koje mogu pokrenuti ubrzanje
ekonomije i djelovati kao pokretaci rasta. Crna Gora
takodje treba da uspostavi mehanizme i procedure za
predvidjanje potreba za vjestinama na kratak rok, u
aktuelnom trenutku, i to u bliskoj saradnji sa preduzecima
i provajderima obuke. Ovo ¢e obuhvatiti i redovno
prikupljanje podataka i analizu nedostatka vjestina i
deficita na trzistu rada. lako od sustinskog znacaja,
dijalog sa socijalnim partnerima sam po sebi nije
dovoljan.

c) Krutosti trzista rada

Ponudu radne snage odredjuje ne samo proizvod
sistema obrazovanja, ve¢ i sposobnost trziSta rada da se
prilagodi kontekstu tranzicije. Najrelevantniji faktori su
fleksibilnost zarada (mehanizmi definisanja zarada,
troskovi rada koji se ne odnose na zaradu), sistem
poreza i doprinosa, oblici i fleksibilnost ugovora o radu
(zakon o radu), domaca i medjunarodna mobilnost
(migracioni tokovi), i uloga neformalne ekonomije. Traznja
za radnom snagom, koju odredjuje niz unutrasnjih i
spoljnih faktora, takodje zahtijeva slozen skup pristupa u
programskoj politici. Vazno je dodatno jacati kapacitete
za upravljanje ljudskim resursima u preduzec¢ima,
povecati aktivno ucesc¢e poslodavaca u obuci za radnno
mjesto, i promovisati drustveno odgovorne oblike
industrijskog restrukturiranja. Do opipljivih rezultata ¢e
dovesti samo dobro koordinisan i koherentan pristup
programske politike u kojoj socijalni partneri i lokalne
zainteresovane institucije i akteri imaju aktivnu ulogu.

Da bi se prevaziSle krutosti trziSta rada neophodno je
razvijati programske politike i mjere u pravcu izvodljivih i
djelotvornih puteva fleksigurnosti sa ciliem sprje¢avanja
raslojavanja trziSta rada i iskljuCenosti na trzistu rada,
boljeg usmjeravanja i efekata mjera aktivacije, povec¢anja
efikasnosti i djelotvornosti sistema povezivanja trazilaca
posla sa slobodnim radnim mjestima, i obezbjedjivanja
dobro usmjerene socijalne sigurnosti.

6.1.2 Interni kvalitet i efikasnost
obrazovanja i osposobljavanja

Uprkos do sada sprovedenim reformama, sistem
obrazovanja i osposobljavanja suo€ava se sa internim
izazovima koje treba rjeSavati da bi se dobio bolji i
adekvatniji proizvod za podrsku ljudskom kapitalu u Crnoj
Gori.

a) Niska pokrivenost predsSkolskim obrazovanjem i
kriticni prelaz iz osnovnog u srednje obrazovanje

Predskolsko obrazovanje znacajno unapredjuje u¢eScée u
obrazovanju i dostignutom obrazovnom nivou sve djece, i

posebno je od pomoci onima iz ranjivih grupa. Pored
toga, Sira raspoloZivost predSkolskog obrazovanja
pomaze Zzenama da usklade porodi¢ni Zivot sa
profesionalnom sferom, $to pozitivno utie i na aktivnost i
stopu zaposlenosti zena.

Izgleda da se za ugrozenu djecu obrazovanje zavrSava
sa osnovnim, te mnoga od njih ne prelaze na srednje
(opste i strucno) ili visoko obrazovanje. Ovo je takodje
prva tacka u kojoj znacajan broj uenika napusta Skolu u
svim starosnim grupama $kolskog uzrasta. Prelaz iz
osnovnog u srednje obrazovanije kritican je dio puta u
crnogorskom obrazovnhom sistemu, i vodi i do ranog
napustanja skole i do isklju¢enosti ranjivih iz nastavka
obrazovanja. Potrebni su dodatna analiza i razmisljanje o
razlozima koji stoje iza ovakvog stanja i nacinima da se
ono rijesi.

Potreba za pravilnim rjeS8avanjem pitanja ranog
napustanja Skole postaje jo§ znacajnija u svjetlu
demografskih izazova s kojima se Crna Gora suoCava, a
koji su povezani sa smanjenjem broja pripadnika
starosnih grupa Skolskog uzrasta i radno sposobnih.
Zemlja ne moze sebi priustiti da izgubi kvalifikovanu
radnu snagu. Stoga nacionalne vlasti treba da ustanove
sistem za prikupljanje i analizu podataka o osipnistvu iz
Skole i, na osnovu toga, da kreiraju na €injenicama
zasnovane mjere programske politike usmjerene na
povecanje stopa upisa i u¢eS¢a u osnovnom i srednjem
obrazovanju.

b) Zastarjelo vidjenje uloge nastavnika

Nastavnici su klju¢ne determinante kvaliteta obrazovanja.
Kao rezultat aktuelnih reformi ovog sistema i reformi u
crnogorskom drustvu kao cjelini, opao je prestiz ove
profesije, povecao se obim posla a pogorsalo okruzenje
za rad. Uloga nastavnika kao prenosioca znanja vise nije
dovoljna: treba da postane fasilitator procesa ucenja, iako
do toga joS uvijek nije doslo u Crnoj Gori. Treba
modernizovati i kurikulum i ukupnu organizaciju inicijalnog
osposobljavanja nastavnika. Gotovo da ne postoje mjere
za unapredjivanje nastavnika edukatora, njihovih vjestina
i nastavnih metoda. Ovo je zna¢ajna oblast koja je do
sada bila zapostavljena u gotovo svim reformama, a ima
sustinski uticaj na kvalitet i rezultat inicijalne pripreme
nastavnika. Neki napredak je nacinjen u pogledu
kontinuelnog osposobljavanja nastavnika u Crnoj Gori,
iako se ono i dalje organizuje uz pristup od vrha ka dnu i
jo$ uvijek je u fazi fokusiranja na pojedinca umjesto na
Skolske timove (Nielsen, 2007.).

c) Nezadovoljavajuée sprovodjenje principa
cjelozivotnog ucenja, nedovoljno razvijeno uéenje
odraslih

Koncepti cjelozivotnog u€enja u Crnoj Gori puno se
koriste kao retoricka ornamentika reformi. Treba uciniti
dodatne napore da se oni pretvore u samostalne
pokretace promjena, tj. da se uspjesno primijene
postojeci zakonski propisi za vecu otvorenost ka
neformalnom i informalnom ucenju, za priznavanje ishoda
ucenja, i za unapredjenje prelaza izmedju raznih oblasti
obrazovanja i osposobljavanja. Bi¢e potrebno viSe
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resursa i napora da se razvije sveobuhvatan i sistematski
pristup politike orijentacije koji ¢e obuhvatiti Citav spektar
sistema obrazovanja i trziSta rada.

Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori u ovom trenutku ima
korektivnu ili dopunsku funkciju, nude¢i ‘drugu Sansu’
odraslima da nadoknade ono $to su propustili tokom
formalnog obrazovanja — pismenost, kljuéne kompetencije
(ICT, strani jezici), inicijalno stru¢no osposobljavanje ili
prekvalifikaciju za niskokvalifikovane poslove. Osim u
ovim oblastima, cjeloZivotno ucenje odraslih se ne
promovise, niti se nude posebne mjere bilo provajderima
bilo onima koji u¢e. Dok u€enje odraslih ima mnogo toga
zajednickog sa ucenjem u formalnom obrazovanju, ono
ima i niz specificnosti: mnogo vise samo odredjuje svoju
dinamiku i usmjerenije je na onoga koji uci, gradi na
prethodnom iskustvu i zahtijeva fleksibilne oblike ulaska i
izlaska u razli¢itim djelovima procesa ucenja. Medjutim,
nijedno se od ovih specifi¢nih obiljezja rutinski ne
sprovodi u Crnoj Gori (MOR, 2007.).

6.1.3 Pitanja socijalne pravde

Izgradjivati inkluzivno drustvo u tranzicionom i
post-kriznom kontekstu je ogroman izazov, ali sa njim se
treba suociti ukoliko se ne Zeli da produbljivanje socijalnih
nejednakosti, siromastvo i socijalna iskljucenost naruse
napredak postignut u svim drugim oblastima. Hitna
pitanja za Crnu Goru u ovoj oblasti su:

m zabrinjavajuce stope ucesc¢a u obrazovanju djece
RAE i djece sa invaliditetom;

m Cinjenica da su pripadnici RAE, raseljeni i lica sa
invaliditetom, koji nemaju prave mogucnosti da nadju
pristojno zaposlenje, angazovani na niskokvalitetnim i
loSe pla¢enim poslovima, uglavnom u neformalnoj
ekonomiji;

m visoki nivoi siromastva, nezaposlenosti i ekonomske
nerazvijenosti u sjevernoj regiji;

m rastudi trend stope siromastva usljed ekonomske
krize, i rizik da ¢e veliki djelovi stanovnistva koji su
ekonomski ranjivi pasti ispod apsolutne linije
siromastva.

6.1.4 Izvodjenje programskih politika

Intenzivne reforme sistema obrazovanja, zaposljavanja i
socijalne zastite preduzete su u Crnoj Gori tokom
prethodne dvije decenije. U ovom periodu je zemlja
radikalno izmijenila svoje zakone u ovim oblastima,
uspostavila nove institucije (uglavnom na nacionalnom
nivou), i zapocela sa razvojem sektorskih politika kroz
izradu i usvajanje raznih strategija i dokumenata.
Medjutim, djelotvorno sprovodjenje novih zakonskih
propisa i strategija joS uvijek je izazov i treba da bude
predmetom posebne paznje.

6.2 OSNOVNI CILJEVI PREMA
NACIONALNIM DOKUMENTIMA

Crna Gora je napravila mnostvo strateSkih dokumenata u
oblasti razvoja ljudskih resursa, obuhvatajuci razne
oblasti, obrazovanje, zapoSljavanje, Rome, starije ljude,
djecu i osobe sa invaliditetom (lista referenci data je u
prilogu ovom poglavlju). Dok ovakvo stanje naglasava
spremnost nacionalnih vlasti da razvijaju dugorocne vizije
u koje e uklopiti svakodnevna nastojanja, ono takodje
dovodi do viska i fragmentiranosti intervencija
programske politike. Ovi dokumenti ¢esto sadrze ciljeve
koji se preklapaju, uz uopsteno formulisane zadatke i
mali broj jasnih indikatora. Stavi§e, mnogim strategijama
nedostaju jasne budzetske implikacije, a malo paznje se
posvecuje djelotvornom pracenju i sprovodjenju.

6.2.1 Obrazovanje

Glavne strategije u oblasti obrazovanja i osposobljavanja
u Crnoj Gori su sliedece:

m Strateski plan reforme obrazovanja 2005-2009.;

m Strategija obrazovanja odraslih 2005-2015.;

m Strategija uspostavljanja nacionalnog okvira
kvalifikacija u Crnoj Gori 2008—2010;

® novousvojena Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja
2010-2014.

Zadaci navedeni u ovim dokumentima prvenstveno su
kvalitativnog karaktera i usaglaseni sa kretanjima i
standardima u EU. Aktuelne reforme koje sprovodi MPN,
kao $to je navedeno u nacionalnim planskim
dokumentima, imaju sljedece ciljeve:

m Decentralizovati finansiranje obrazovanja, $to ¢e
obuhvatiti opstinske budzete i uvodjenje finansiranja
po uceniku do 2014.

m  lzvrsiti restrukturiranje izdataka za zaposlene i ostalih
izdataka u postojecim mehanizmima finansiranja za
osnovno i srednje obrazovanje, i preci sa pausalnog
izdvajanja na finansiranje po stavkama javnih
institucija visokog obrazovanja. Projekat reforme
obrazovanja Svjetske banke (Svjetska banka, 2005.)
predvidio je restrukturiranje budzeta za opste
obrazovanje koje vodi rastu troSkova koji nisu zarade
sa 5% na 17% od 2005. do 2008., ali jos nema
raspolozivih podataka o njegovom sprovodjenju.

m  Unaprijediti $kolsku infrastrukturu ICT, sa ciliem da se
do 2013. postigne odnos od 8 u€enika po kompjuteru.

m Uspostaviti informacioni sistem u MPN za prikupljanje,
obradu i analizu statisti¢kih podataka o obrazovaniju.

m Formulisati regionalne strategije za razvoj stru¢nog
obrazovanja.

m  Modularizovati kurikulume u VET-u do 2011/12.

m Dati lokalnim zajednicama mogucnost da na sredniji
rok definiSu do 20% sadrzaja kurikuluma, a Skolama
da planiraju 5-10% nastavnog sadrzaja za svaki
predmet.
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m Uvesti sistem kreditnog ocjenjivanja kurikuluma do
2011/12.

m  Napraviti i uvesti NOK do 2015.

m Uvesti viSe stru¢no obrazovanje.

6.2.2 Zaposljavanje

Okvir programske politike u oblasti zaposljavanja Cine
Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2007-2011. (NSZ) (VCG, 2006., azurirana 2007.)
i operativni dokumenti, Nacionalni akcioni plan za
zapoSljavanje 2008-2009. (NAPZ) i Strategija za
integraciju lica sa invaliditetom u drustvo, profesionalnu
rehabilitacijus i zapoSljavanje lica sa invaliditetom
2008-2016. (VCG, 2007c). Ovo je okvir u kojem je
Z77ZCG usvojio Nacionalnu strategiju zaposljavanja za
period 2007-2010. (ZZZCG, 2007.), koja je vise
usmjerena na aktivnosti nego na rezultate.

MRSS je nedavno usvojilo NAPZ za period 2010-2011.,
koji potvrdjuje ambiciozne ciljeve u vezi sa trziStem rada.

NSZ* ima tri osnovna cilja:

i) podizanje produktivnosti;

i) bolju uskladjenost izmedju obrazovanja i
zapoSsljavanja;

iiijpovecanje socijalne kohezije (ukljuujuéi regionalnu
koheziju i razvoj sjevera).

Definisana su tri prioriteta:

i) povecanje zaposlenosti i suzbijanje nezaposlenosti;
i) povec¢anje produktivnosti i kvaliteta rada;
iiijosnazivanje socijalne kohezije.

Prema NSZ, do 2011. treba posti¢i sljedece ciljeve:

m ukupna stopa zaposlenosti od bar 60% (trenutno je
48,8%, prema ARS 2009.);

m stopa zaposlenosti Zena od bar 50% (trenutno je
41,6%, prema ARS 2009.);

m stopa zaposlenosti starijih radnika (starosna grupa
55-64) od bar 32% (vec je 35,6%, prema ARS
2009.);

m stopa nezaposlenosti ispod 10%;

m ponuda novih startnih mjera (mjera aktivacije) svim
mladim nezaposlenima prije nego $to napune 6
mjeseci bez zaposlenja, a odraslima prije nego $to
napune 12 mjeseci bez zaposlenja;

m  uklju¢enost bar 50% dugotrajno nezaposlenih u
aktivne mjere (u kombinaciji sa postoje¢om pomodéi u
trazenju posla).

Ouvi ciljevi, koji su ve¢ u 2007. bili veoma ambiciozni,
sada su daleko od izvodljivih usljed manje povoljnih
uslova na trziStu rada u 2009. Oni su, medjutim, u skladu
sa indikatorima Evropske strategije zaposljavanja™.

Na osnovu NSZ, Nacionalni akcioni plan za zapoSljavanje
(NAPZ 2010-2011., usvojen u decembru 2009.) definiSe
12 cilieva i ukupno 59 mijera.

6.2.3 Socijalna ukljuéenost

Strategija za suzbijanje siromastva i socijalnu uklju¢enost
u Crnoj Gori (2008-2012.), koja predstavlja revidiranu
verziju Strategije razvoja i smanjenja siromastva
(2004-2006.), predstavlja okvirni dokument programske
politike u oblasti socijalne uklju€enosti. Strategija definiSe
nacionalne prioritete — smanjenje stope ekonomske
ranjivosti medju stanovniStvom i obezbjedjenje socijalne
stabilnosti — kao sastavnog dijela ukupne strategije
razvoja zemlje i njenih reformskih nastojanja.
Sprovodijenje Strategije prati se na godiSnjoj osnovi, a o
napretku se izvjeStava kroz objavljivanje godiSnjih
izvjestaja.

Vodedi princip Strategije inkluzivnog obrazovanja u Crnoj
Gori je raspolozivost kvalitetnog i dostupnog obrazovanja
za svu djecu sa posebnim potrebama u obrazovanju, u
skladu sa njihovim interesovanjima i mogucnostima.
Ciljevi ove strategije su sljedeci:

i) uskladiti legislativu sa relevantnim medjunarodnim
zakonima i dokumentima;

ii) pruzati sistematsku podrsku profesionalnom razvoju
osoblja;

iii) pruzati podrsku prilagodjavanju kurikuluma;

iv) postaviti mreze i baze podataka za podrsku
ucenicima sa posebnim potrebama u obrazovanju
na lokalnom, regionalnom i centralnom nivou;

v) uspostaviti mehanizme obezbjedjenja kvaliteta;

vi) promovisati pozitivan stav prema inkluzivnom
obrazovanju.

Osnovni cilj Strategije za unapredjenje poloZzaja Roma u
Crnoj Gori (2008-2012.) je da stvori uslove u Crnoj Gori
koji ¢e omoguciti pripadnicima populacije RAE da uzivaju
— individualno i kolektivho — svoja osnovna ljudska i
manjinska prava, tj. da poboljSaju svoj ukupan drustveni,
kulturni i ekonomski polozaj, i da ih osnazi, eliminiSudi ili
smanjujuci na najnizi moguci nivo sve oblike
diskriminacije i nejednakosti.

Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori
(2008-2016.) ima za cilj da obezbijedi puno i aktivho
uceScée ove ugrozene grupe u glavnim tokovima drustva,
naroc€ito u pogledu zapo$ljavanja, obrazovanja, kulture i
drzavljanstva, eliminisanjem diskriminacije i uklanjanjem
drustvenih, psiholoskih i fizickih barijera. Napravljena su
dva godiSnja izvjeStaja o njenom sprovodjenju, za 2008. i
2009., a nedavno je usvojen i Akcioni plan za period
2010-2011.

24 Napravljena uz tehnicku pomo¢ projekta CARDS 06MON 10 08 001.

25 Smjernice za zapo$ljavanje (2008), indikatori za pracenje i analizu, uvedeni od strane Odbora za zaposljavanje (EMCO) 24/6/2009.
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6.3 IMPLIKACIJE PO
INSTITUCIONALNE
KAPACITETE | RAZVOJ
KAPACITETA

6.3.1 Razvoj kapaciteta

Generalno gledano, ciljevi i kvantitativni zadaci definisani
nacionalnim okvirom politike razvoja ljudskih resursa u
Crnoj Gori priliéno su visoki. Prisutan je znacajan nesklad
izmedju ovih ciljeva i zadataka, i raspolozivih resursa u
vidu finansijskih sredstava i ljudskih resursa,
organizacionih kapaciteta i postojecih sistema
sprovodjenja. Glavni izazovi za razvoj kapaciteta na
srednji rok su sljededi:

m jacanje kapaciteta resornih ministarstava za
koordinaciju izrade strategija i pracenje uskladjenosti;

m uspostavljanje redovnog dijaloga na polju programske
politike i njenog koherentnog razvoja i sprovodjenja
na horizontalnom (medjuministarskom) nivou;

m uspostavljanje sistema upravljanja programskom
politikom sa jasno definisanim i podijeljenim

nadleznostima i odgovornostima aktera na
nacionalnom i lokalnom nivou, uklju€ujuci socijalne
partnere i regionalne vlasti na vertikalnom
(nacionalnom i regionalnom) nivou;

® razvoj jasne vizije i misije ZZZCG, usmijeravanje
usluga na kljune zadatke javne sluzbe za
zaposljavanje (kao $to je plasman trazilaca posla na
unosna radna mjesta), i povec¢anje ukupnih kapaciteta
funkcionisanja putem prenosenja drugih usluga na
specijalizovane provajdere;

m povecanje kapaciteta socijalnih partnera da se
djelotvornije angazuju na formulisanju, prac¢enju i
ocjenjivanju politika obrazovanja i zapoSljavanja;

®m unapredjenje sistema pracenja i razvoj prakse
nezavisnog ocjenjivanja programskih politika i
programa.

Stalno unapredjivanje i reforma institucija trzista rada i
obrazovanja predstavljaju prihvac¢enu praksu u vecini
zemalja. Kao $to je sluc¢aj i drugdje, razvoj kapaciteta u
Crnoj Gori Ce zahtijevati viSe vremena. Rana uklju¢enost
i u¢esce crnogorskih donosilaca odluka u evropske
platforme i mreze (kao $to su instrumenti Otvorenog
metoda koordinacije) obezbijediée mogucénost
unapredjenja sistema razvoja kapaciteta.
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RELEVANTNE NACIONALNE POLITIKE, STRATEGIJE | PLANSKI DOKUMENTI U OBLASTI RAZVOJA
LJUDSKIH RESURSA U CRNOJ GORI:

1. Plan obrazovanja odraslih 2006—2010

2. Akcioni plan za Strategiju integracije lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2010.—2011.
3. Akcioni plan za integraciju odrzivog razvoja u sistemu obrazovanja 2007.—2009.

4.  Knjiga promjena (2001.)

5. Razvoj obrazovanja u Crnoj Gori (2004.)

6.  Razvoj ljudskih resursa — Crna Gora 2017.

7.  Strategija razvoja informacionog drustva (2006.)

8.  Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore(2006.)

9.  Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja Crne Gore 2010-2014

10. Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020.

11.  Nacionalni akcioni plan za djecu 2004.-2010.

12.  Nacionalni akcioni plan za dekadu inkluzije Roma 2005.—2015.

13.  Nacionalni akcioni plan zaposljavanja 2010.—2011.

14. Nacionalni program evropskih integracija 2008.—2012.

15.  Nacionalna strategija za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa za period 2007.—2011.
16. Strategija za smanjenje siromastva i socijalnu inkluziju 2007.-2011.

17. Strateski plan za reforme u obrazovanju 2003.—-2004.

18. Strateski plan za reforme u obrazovanju 2005.—2009.

19. Strategija cjelozivotnog preduzetni¢kog u¢enja (2008.)

20. Strategija obrazovanja odraslih 2005.—2015.

21. Strategia za gradansko obrazovanje u osnovnim i srednjim Skolama 2007.—2010.
22. Strategija za razvoj socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori 2008.—2012.

23. Strategija za razvoj socijalnog staranja starijih lica u Crnoj Gori 2008.—2012.

24. Strategija za razvoj ljudskih resursa u turizmu u Crnoj Gori (2007.)

25. Strategija za uspostavljanje Nacionalnog okvira kvalifikacija u Crnoj Gori 2008.—2010.
26. Strategija za pobolj$anje polozaja RAE stanovnistva u Crnoj Gori 2008.—2012.

27. Strategija za inkluzivno obrazovanje u Crnoj Gori (2008.)

28. Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2008.—2016.

29. Strategija za uvodenje ICT u obrazovni sistem do univerzitetskog nivoa (2005.)
30. Strategija za uvodenje okvira kvalifikacija u Crnoj Gori 2008.—2013.
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7. STRATESKI PRIORITETI | PREPORUKE

Prethodna analiza je jasno pokazala da efektna
strategija, koja ima za cilj podsticanje razvoja ljudskih
resursa/HRD u Crnoj Gori, u bavljenju identifikovanim
izazovima treba da ima multi-dimenzionalni, dugorocni
pristup. Ipak, u kontekstu pristupa Crne Gore Evropskoj
uniji i, i dalje nesigurnoj globalno ekonomskoj klimi,
Drzava nece biti u moguénosti da ih sve rijesi. Ovaj
Izvjestaj sugeriSe da tokom naredne Cetiri do pet godina
kreatori politike u Crnoj Gori treba da obrate posebnu
paznju na klju€ne prioritete koji su navedeni u sljede¢im
odjeljcima.

7.1 OBRAZOVANJE | OBUKA
IZ PERSPEKTIVE
CJELOzIVOTNOG UCENJA

7.1.1 Od pilot projekata do nacionalne
politike, od planiranja politike prema
implementaciji politike koja se bazira na
lokalnim inovacijama i horizontalnoj
saradnji

Na reformu obrazovanja i reformu sistema stru¢nog
obrazovanja i obuke u Crnoj Gori su veoma uticale
intervancije stranih donatora. Veliki broj politika i akcionih
planova je pripremljen kroz eksterne programe i uraden
uz podrsku strane tehni€ke pomoci. Ovo je bilo korisno
jer je Drzava bila izloZzena Citavom nizu modernih
koncepata i dobre prakse. Ipak, to je vodilo i prema
sistemskoj fragmentaciji i nedovoljnom osjec¢aju
nacionalnog vlasnistva i odrzivosti. Kao $to je to slu¢aj u
drugim drzavama, Crna Gora treba da pronade
nacionalna rjeSenja u evropskom kontekstu, ali prave
napore treba uciniti kod kuce kroz proces utvrdivanja
nacionalnih prioriteta u samoj Drzavi i kroz donoSenje
politickih odluka. Zbog toga, kreatori politike i prakticari
na svim nivoima moraju da razviju kapacitet da postanu
‘interpretatori politike’, jer postoji Citav niz modela, mjera i
praksi koje su na raspolaganju da bi se dostigao isti cilj.
U narednim godinama Crnoj Gori ¢e trebati dalja podrska
za izgradnju kapaciteta za ‘oblikovanje’ sopstvenih
politika i, Sto je najvaznije, za prevazilazenje barijeru u
implementaciji.

Da bi ostvarila osmisljenu i dosljednu sistemsku reformu,
Crna Gora treba da postigne bolju implementaciju politika
obrazovanja i obuke. Da bi reforma funkcionisala nisu
dovoljne tradicionalne strategije odozgo-prema-dolje i

odozdo-prema-gore: potrebna je kontinuirana interakcija i
dijalog izmedu partnera na nacionalnom i lokalnom nivou.
Lekcija koju je trebalo nauciti od drugih je da reforme na
mikro nivou imaju tendenciju da ne uspiju ukoliko se
intervencije ne zasnivaju na realnost mikro nivoa. Postoji
rizik da se ne postignu rezultati i da ne budu odrzivi
ukoliko se skolama ne dodijeli uloga da budu faktor koji
vodi promjene, te ako nisu ojaCani njihovi kapaciteti da
formulidu i implementiraju politike.

Struc¢ne Skole treba stimulisati da svojim lokalnim
zajednicama i lokalnim trzistima sluze kao regionalni
centri za kompetencije, pored njihove glavne uloge da
pruzaju formalne, naconalne programe stru¢nog
obrazovanja. Kao $to ilustruje primjer MjeSovite srednje
Skole ‘Becéo Basi¢’ u Plavu®, stratesko koriséenje
povec¢ane autonomije koja je data Skolama, trenutno
predstavlja nepresusni resurs.. MPiN moze da ulaze
najveci dio svojih sredstava u inicijative za izgradnju
kapaciteta, kako bi ohrabrilo Skole da njeguju kulturu
lokalnih inovacija, a Skole treba da budu viSe uklju¢ene u
definisanje nacionalne politike. Sistem strué¢nog
obrazovanja i obuke takode treba bolje da iskoristi
nastavno osoblje koje je uklju¢eno u pilot projekat i koje
je ve¢ dobro obuceno, kroz organizovanje horizontalnog
ucenja u Skolskoj mrezi, u kojima Skole uce jedna od
druge.

Preporuke:

m Podrzati razvoj institucionalnih kapaciteta u okviru
MPIN kako bi upravljali reformom stru¢nog
obrazovanja i obuke i unaprijedili rezultate projekata u
okviru reforme struénog obrazovanja i obuke, kao i
nove aktivnosti u odrzivom, tekuéem i inkluzivnom
procesu socijalnog dijaloga i procesu efektnih
konsultacija.

m Razgovarati sa klju¢nim zainteresovanim stranama o
tome na koji nacin ve¢a autonomija Skola moze da
vodi ka inovacijama sa niZzeg nivoa i kako nacionalni
sistem strué¢nog obrazovanja moze da razvije
kapacitet za u€enje politike, kroz koje klju¢ne aktere
zajedno razvijaju sposobnost ucenja iz prethodnog
iskustva; uciti na odgovarajuci nacin od drugih drzava;
i, 8to je mozda najvaznije, uciti iz lokalnih inovacija.

m Pokrenuti nacionalni program za jaCanje liderstva
srednjih stru¢nih skola, obzirom da je to strateSka
poluga za razvoj dinamicnih i inovativnih stru¢nih
Skola koje mogu da postanu kljuéne platforme za
reformu struénog obrazovanja i obuke koja je u toku,
uz snazne veze sa preduzec¢ima uz pomoc¢ socijalnih
partnera.

26 Prikaz ovog primjera ¢e biti prezentovan u novoj publikaciji ETFa krajem 2010.



72 RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA U CRNOJ GORI IZVJESTAJ EVROPSKE FONDACIJE ZA OBUKU

7.1.2 Promovisanje kljuénih kompetencija
u osnovhom i srednjem obrazovanje, i u
obrazovanju odraslih

U svijetlu brze transformacije Crne Gore od industrijske
ka ekonomiji baziranoj na uslugama, i prisutnih
post-kriznih teSkoéa u predvidanju specifi¢nih potreba za
vjestinama, vazno je koncentrisati se na razvoj Sirih
vjestina koje ¢e ohrabiriti fleksibilnost i prenosivost
kompetencija i osigurati bolju zaposljivost diplomaca iz
struénog obrazovanja. Bilo bi bolje da se izbjegnu
obrazovni profili koji se fokusiraju na specificne vjestine i
umjesto toga razvijati vjestine koje se baziraju na
moderne klju¢ne kompetencije koje se mogu korisititi u
raznim sektorima privrede. Nova stratergija za klju¢ne
kompetencije i meke vjestine mora da zapocne u
osnovnom obrazovanju i nastavi se u srednjem
obrazovanju i, takode, mora da obuhvati obrazovanje
odraslih. Proces nastave za kljuéne kompetencije
zahtijeva dalju sistemsku modernizaciju nastavnih
programa u osnovnom obrazovanju i u stru¢nom
obrazovanju. Ovo se donosi ne samo na obrazovne
sadrzaje, ve¢ i na nacin na koji se taj sadrzaj prenosi, a
razvoj kljuénih kompetencija je, dakle, prvo i prije svega
pitanje o tome na koji nacin organizovati proces uéenja u
Skolama.

Preporuke:

m Revidirati nastavne programe za osnovno i srednje
obrazovanje kroz redukciju prenatrpanih sadrzaja u
okviru predmeta i stvarajuci viSe prostora za razvoj
vjestina za rjeSavanje problema, kolaborativno ucenje,
ICT i vjestine ugiti-da-bi-naucio.

m Kreirati nacionalni program za kontinurani
profesionalni razvoj nastavnog osoblja u osnovnim i
srednjim Skolama, sa glavnim fokusom na razvoj $irih
pedagoskih vjestina predavanja za organizovano
ucenje koje se bazira na metodama usmjerenim na
ucenika i metodama licnog ucenja.

7.1.3 Poboljsanje politika i prakse za
obuku nastavnika sa posebnim fokusom
na obrazovanje nastavnika prije stupanja
u nastavni proces

Nastavnici su klju¢ da bi se osigurao kvalitet u
obrazovanju. Primjetno je da u Crnoj Gori nema
namjenskog pedagoskog obrazovanja za profesiju
nastavnika u struénom obrazovanju. Nastavnici koji su
stekli profesionalne vjestine na fakultetima koji ne pruzaju
programe za obuku nastavnika, mogu da po¢nu da
predaju u Skolama iako nisu imali nikakvu pedagosku
obuku; umjesto toga dobijaju mentorsku podrsku od
kolega. U danasnje vrijeme nastavnici treba da budu
mnogo viSe od prenosilaca znanja: i oni sami oblikuju
neke poruke, i moraju da posjeduju dobro razumijevanje
o tome na koji nacin mladi ljudi u¢e. Zbog toga je
neophodno da pojedinci steknu solidno pedagosko
znanje prije nego se prihvate mjesta nastavnika. U
tekucoj reofrmi obrazovanja je neophodno da nastavno

osoblje u Crnoj Gori posjeduju savremene kompetencije i
da ovlada Sirim repertoarom metodologija predavanja,
nego $to ih trenutno imaju.

Preporuke:

m Izgraditi program obrazovanja za buduée nastavnike
u struénom obrazovaniju, prije njihovog stupanja na
to radno mjesto, sa fokusom na pedagoske,
didakti¢ke i psiholoSke kompetencije kao neophodne
preduslove za bavljenje ovom profesijom. Pozeljno je
da obrazovanje prije stupanja na posao nastavnika u
struénom obrazovanju bude organizovano kao
konsekutivni model koji odgovara ili je u trajanju od 36
ECTS kredita, od kojih 6 treba da budu u formi
nastavnicke prakse, ili da bude na magistarskom
nivou. Vazno je da se takvo obrazovanje razvija kroz
konsultacije i dijalog sa direktorima Skola i
udruzenjem za obuku nastavnika.

m Preduslov za pruzanje odgovarajuce i kvalitetne
obuke nastavnika je strategija razvoja kompetencija
za predavace u struénom obrazovanju na
univerizetima. Crna Gora treba da se koncentrie na
jacanje kvalifikacija edukatora za nastavnike, po
mogucnosti kao dio TEMPUS projekta na evropskim
univerzitetima.

7.1.4 Poboljsanje pristupa tercijarnom
obrazovanju, i razvoj
post-srednjoskolskog i viSeg stru¢nog
obrazovanja

Atraktivnost stru€nog obrazovanja veoma zavisi od
njegove integracije u sveobuhvatni i osmisljeni sistem
obrazovanja, bez previse 'slijepih ulica' u smislu puteva i
opcija. U prethodnim sekcijama je dokumetovano da je
tranzicija u sistemu obrazovanja u Crnoj Gori ometena
nizom barijera na prelasku iz osnovne u srednje Skole,
barijera koje se Cesto baziraju na socioekonomskom
polozaju ucenika. Prelazak iz srednjeg u tercijarno
obrazovanije je jos jedna barijera. Pristup visokom
obrazovanju je znagajan za ucenike koji su stekli diplomu
u stru€nom obrazovanju zbog pariteta procjene.
Crnogorskoj privredi je potrebno bogatstvo novih
kompetencija koje blize zadovoljavaju funkcije novih
radnih mjesta, Sto je tipicno za post-srednjoskolski i
tercijarni nivo. Nedostatak post-srednjoskolskog
(ne-tercijarnog) obrazovanja u Crnoj Gori je praznina koju
treba popuniti veoma brzo. Postoji prostor za kreiranje
novih profila koji su potrebni trziStu rada i ekonomskom
razvoju Drzave na svim nivoima kvalifikacija. Takvi
programi se moraju razvijatu u bliskoj saradnji sa
poslodavcima, kako bi se produkovale kvalifikovane i
relevantne vjestine.

Preporuke:

m Provjeriti konzistentnost cjelokupnog obrazovnog
sistema, kako bi se identifikovali i premostili postojeci
nedostaci, sa ciljem dostizanja horizontalne i
vertikalne prohodnosti.



m Testirati nove pilot programe za tercijarno
obrazovanje koji predstavljaju nadogradnju stru¢nog
obrazovanja u sektorima rasta (kao $to su turizam i
gradevinarstvo) kroz uklju€ivanje organizacija
poslodavaca i sindikata u pripremi i realizaciji visih,
ne-akademskih kurseva.

m Razviti post-srednjoskolsko stru¢no obrazovanje i
obuku da bi se nadomijestili postojeci nedostaci
vjestina na srednjem nivou. Drzati institucije koje se
bave obrazovanjem nakon srednjoskolskog stru¢nog
obrazovanja i obuke van sistema visokog
obrazovanja, kako bi se odrzao njihov stabilni stru¢ni
karakter i njihovi standardi obrazovanja i koje
predstavljaju most izmedu srednjeg stru¢nog
obrazovanja i obuke i visokog obrazovanja.

7.1.5 Razvoj obuke za odrasle, posebno
uéenja u preduzeéima

Nasuprot pozadini radikalnih privednih transformacija u
Crnoj Gori, koje obuhvataju Siroki sektor promjena i
zahtjeva za novim vjeStinama u kontekstu ozbiljno
redukovanog pristupa kontinuiranoj stru¢noj obuci, postoiji
velika potreba za novim pristupima u prekvalifikaciji i
dokvalifikacoji radne snage. Nesposobnost relativno
skupih ekonomija naprednih kapitalistickih nacija da se
nadmecéu sa mnogo jeftinijim ekonomijama je rezultiralo
povecanim naporima za razvojem ljudskog kapitala kao
sredstva za dostizanje konkurentske prednosti. Sa
naglaskom na teoriju ljudskog kapitala, politika
obrazovanja i obuke je podignuta na nivo ekonomske
politike, jer se investicija u vjestine kroz obrazovanje vidi
kao klju¢ konkurentnosti na globalizovanom trzistu. Ovo
investiranje u vjestine moze da sugeriSe da je ekspanzija
javnog obrazovanja potrebna, ali u isto vrijeme budzetska
ogranic¢enja u Crnoj Gori predstavljaju limit za dalje
investicije. Ovo zahtijeva da politika cjelozZivotnog u¢enja
bude ostrije fokusirana, a istovremeno i visi nivo
investicija od strane preduzeca u razvoj sopstvenih
ljudskih resursa.

Preporuke:

m  Obhrabriti ve¢e u¢eSée zaposlenih u obrazovanju
odraslih i u struénoj obuci, posebno kroz set mjera
koje imaju za cilj podsticanje motivacije u¢esnika u
obrazovanju (kao Sto su kvalitetne ponude obuke,
poreske olaksice, itd.) i stvaranje povoljnog okruzenja
(npr. odsustvo radi obuke, povezivanje obuke sa
napretkom u karijeri, itd.).

m  Ohrabriti kompanije da investiraju u obuku zaposlenih
putem kampanja za podizanje svijesti i javno-privatno
partnerstvo (javne investicije da bi se pokrila brzo i
efikasno 'prevodenje’ potreba za vjeStinama u
adekvatene kurseve obuke u razli¢itom trajanju,
prilagodene potrebama i ¢esto se obavljaju u okviru
kompanija).
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7.2 U SUSRET DOBRO
FUNKCIONIRAJUCEM |
INKLUZIVNOM TRzISTU RADA

7.2.1 Koordinirana politiCka akcija da bi se
poboljSalo uskladivanje ponuda i traznja

PoboljSavanje uskladenosti rezultata obrazovnog sistem
shodno potrebama za vjeStinama na trziStu rada je jedan
od glavnih zadataka javnih sluzbi za zaposljavanje/JSZ.
Nesklad izmedu ponude i traznje na trZiStu rada je doSao
do izraZaja u procesu prestrukturiranja i privatizacije
preduzeca, i prelaska sa proizvodne na ekonomiju koja
se prvenstveno bazira na uslugama. Ovo je dovelo do
neadekvatnih vjestina i nedostatka vjestina, i do ponude
vjestina za kojima ne postoji traznja. Ovaj nesklad je
zabrinjavajuéi jer predstavlja niski povracaj od ulaganja u
obrazovanje, a rezultira visokim nivoom nezaposlenosti, i
specava rast i konkurentnost.

Potreban je miks politika kako bi se poboljSalo
posredovanje; ovo treba da obuhvati efektan sistem
informacija o trziStu rada, predvidanje ponude vjestina i
zahtjeva za vjestinama, sistem struénog obrazovanja i
obuke koji je orijentisan na potrebe sa povecanim
kapacitetom i transparentnoséu, i unaprijedeni sistem
zaposljavanja i davanja uputa za radna mjesta traziocima
posla i slobodna radna mjesta. Ovakav miks politika
zahtijeva strateSku koordinaciju, analiticke kapacitete i
horizontalnu i vertikalnu koordinaciju koja se uvijek
nanovo zagovara. Ocekivani rezultati treba da budu visSe
stope zaposljavanja za ZZZCG, bolje informacije o
zahtjevima poslodavaca za vjeStinama, smanjenje
potreba za vjeStinama i uskih grla, i povec¢ana
zaposljivost radne snage.

U skladu sa inicijativom EK ‘Nove vjestine za nova radna
mjesta’, Crna Gora treba da tezi implementaciji
osmisljene politike kako bi se poboljSalo uskladivanje
ponude i traznje na trzistu rada, zasnovano na
unaprijedenom sistemu informacija o trzistu rada.

Preporuke:

m Razviti pouzdan mehanizam za kratkoro¢no i
srednjero¢no predvidanje trendova i razvoja potreba
za vjestinama na trzZistu rada, gradeci ga na
postoje¢im praksama u analiziranju kratkoro¢nih
potreba, na osnovu ponude slobodnih radnih mjesta i
anketa poslodavaca i na ekspertizi EU (na primjer,
Cedefop Skillsnet).
m Razviti osmiSljene i sinergijske politike da bi se
pomogla struéna obuka orjentirana na potrebe,
visokokvalitetna i dostupna stru¢na obuka i
prekvalikacija. Ovo treba da ukljuci dvije strane:
¢ Ciljana i na rezultate orjenisana obuka za
nezaposlena lica koju organizuje ZZZCG ali koja
se izvodi i kod drugih provajdera obuke;

* Produzena obuka za zaposlene radi dostizanja
privrednog rasta i povec¢anja konkurentnosti, kod
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poslodavaca ¢ime se ostvaruje finansijski doprinos
(vidjeti u prethodnom tekstu).

m U okviru ZZZCG optimizirati povezivanje usluga za
poslodavce i usluga za nezaposlena lica, i poboljsati
zaposljavanje i sistem upucivanja na radno mjesto (na
primjer, poboljSati usluge poslodavcima, i organizovati
redovne sajmove zaposljavanja na lokalnom nivou).

m Dalje razvijati i implementirati u potpunosti zreo
sistem profesionalnog informisanja i profesionalne
orijentacije, uz poboljSani obuhvat i pokrivenost u
cijeloj zemlji.

7.2.2 Poboljsavanje politika za aktiviranje;
optimiziranje pasivnih i aktivnih mjera na
trzistu rada

U planiranju mjera za aktiviranje koje imaju veci efekat
treba imati u vidu kontekst za mjere aktiviranja,
uklju€ujuéi nisku stopu zaposlenosti, visoka proporcija
dugoro¢no nezaposlenih i slab sistem socijalne zastite.
Najvaznije je razjasniti prava i odgovornosti trazilaca
posla, i motivaciju za registrovanje kod sluzbe za
zaposljavanje: ko zaista trazi posao, o ko se mozda
registrovao zbog drugih razloga (zdravstevo osiguranje,
da ostvari socijalnu zastitu, rana penzija)? Koordinirani
pristupi treba primjeniti u lokalnim kancelarijama za
zapoSljavanje i centrima za socijalni rad/CSR, kako bi se
doprijelo do onih koji su neaktivni.

Bic¢e potreban osmisljeni set intervencija politike, kako bi
se doprijelo ne samo do registrovanih trazilaca posla, ve¢
i do Sire grupe neaktivnih ali zaposljivih ljudi,
obeshrabrenih trazilaca posla i onih koji pripadaju ranjivim
grupama. Okvirni uslovi koji imaju snazan utican na
aktiviranje ukljucuju efektnost sistema inspekcije rada,
ulogu socijalnih partnera u borbi protiv neformalnog
zapoSljavanja, i sistem novc€anih naknada za osiguranje
od nezaposlenosti. Preporucuje se povéanje obuhvata i
nivoa sistema nov¢anih naknada za osiguranje od
nezaposlenosti i povezivanje sa poboljSanim socijalnim
uslugama. Rezultati ovih pristupa treba da budu
povecana stopa aktivnosti, smanjeni broj dugoro¢no
nezaposlenih sa kra¢im periodima nezaposlenosti, i viSa
stopa zaposlenosti zena.

Preporuke:

m Povecati obuhvat i efektnost mjera aktivne politike
zaposljavanja kroz jacanje kapaciteta za realizaciju
ovih mjera i bolje ciljanje mjera (prema Zenama,
dugotrajno nezaposlenim licima, mladim ljudima,
starijim ljudima i ugrozenim grupama).

m Povecati stopu aktivnosti zena, na primjer kroz
uvodenje snazne politike rodne ravnopravnosti na
svim nivoima i uklanjanje barijera za u¢esce zena u
zaposlenosti (ukljuCujuci obezbjedivnje dovoljnog
broja objekata za brigu o djeci).

m Motivisati i omoguciti kategoriji dugoro¢no
nezaposlenih da prihvate posao kroz primjerene
mijere aktiviranja, kombinujuci podrsku, osnazivanje i
sankcije. Povecati obuhvat i nivo nov€anih naknada

za slu€aj nezaposlenosti, i poboljSati saradnju i
uspostaviti razmjenu podataka izmedu lokalnih
kancelarija za zaposljavanje i socijalnih usluga u
CSR.

7.2.3 Podsticanje otvarnja novih radnih
mjesta i sposobnost radnika i preduzeca
da se suoCe sa promjenom

Otvaranje unosnih — i ako je to moguée odrzivih — radnih
mjesta veoma zavisi od postojanja efektnih struktura koje
podsti¢u osnivanje mikro i malih preduzeéa i pomazu im
da rastu. MSP zapoSljavaju najveci dio radne snage u
Crnoj Gori i generiSu vecinu novih radnih mjesta.
Odrzivost MSP i novih preduzeca zbog toga treba da
bude snazno podrzano odgovaraju¢im politickim
intervencijama. Uticaj, odrzivost i potencijal Seme
samozaposljavanja (koju je ZZZCG implementirao
1999.g.) treba da se evaluira i prenese na
specijalizovane provajdere usluga koji imaju
preduzetni¢ko konsultativno znanje, rade u bliskoj
saradnji sa ZZZCG (i takode uce iz medunarodne dobre
prakse o Semama za pocetak biznisa).

Preporuke:

m Podrzati rast i zaposljavanje u MSP, savjetodavne
usluge za mala preduzeca (uklju€ujuéi analizu potreba
za obukom) i inicijative za obuku zaposlenih i
otvaranje novih radnih mjesta, menadzersku obuku,
pristup kapitalu u cilju investiranja.

m  Obezbijediti sveobuhvatne usluge da bi se povecala
samoodrzivost samozapoSljavanja, uz pakete podrske
uklju€ujuéi savjetodavne usluge, preduzetnic¢ku obuku
i mikro-kredit.

7.2.4 Podsticati kapacitete menadzmenta
trziSta rada i pruzanjem usluga na trziSu
rada

Postoji potreba za veéom koordinacijom politika i jaim
sistemom pruzanja usluga. MenadZzment trziSta rada koji
produkuje opipljive rezultate, bazira se na arhitekturi
snazne politike implementacije uz ove stubove: analiza,
planiranje sa strateskim ciljevima i izvodljivi ciljevi
(SMART ciljevi’"), dobro funkcionirajuéi i pouzdani sistem
realizacije, redovni monitoring, i (nezavisna) evaluacija.
Bice potrebni veci napori da se ojacaju svi ovi stubovi.
Preporucuje se da se modernizuje JSZ u svjetlu
ekonomske krize i da se definiSu dostizni i realniji ciljevi i
podciljevi. Prostup koji se viSe bazira na rezultate treba
da ucini moguc¢im definisanje programa i mjera za tijela
koja su odgovorna za rezultate.

Preporuke:
m Jacati analiticke i kapacitete za monitoring u MRSS.

m  Optimzirati organizacione procedure ZZZCG za
pruzanje usluga, fokusirajuci se na njegove klju¢ne

27 Jednostavni, mjerljivi, tacni, realni i vremenski ogranieni/Simple, Measurable, Accurate, Realistic,and Timebound.



kompetencije i zadatke kao javne sluzbe
zaposljavanja. Razviti kapacitete da se vrsi monitoring
i evaluira pruzanje uslugal/izvodenje i rezultati mjera
na trzistu rada.

m Podsticati i jacati saradnju izmedu svih aktera koji su
uklju€eni na horizontalnom (medi-institucionalnom) i
vertikalnom (nacionalni—regionalni—lokalni) nivou.

7.3 PODSTICANJE SOCIJALNE
INKLUZIJE

7.3.1 Ucesce ugrozenih grupa u visoko
kvalitetnom obrazovanju i obuci i
pristojnom zaposljavanju

Nema sumnje da Sire obrazovanje i mogucnosti za
zapoSljavanje moraju da budu klju¢ni elementi koji
pokre¢u opasne cikluse siromastva i socijalne
iskljucenosti. Dakle, neophodne su inicijative u
obrazovanju koje imaju za cilj da obezbijede bolji pristup,
ucesce i znanje za ugrozenu djecu u osnovno i srednjem
obrazovanju u Crnoj Gori. Ipak, ovo treba da bude
praceno dodatnom socioekonomskom podrskom za one
koji zive u siromastvu (¢lanovi RAE populacije, raseljena
lica), i poboljSanjima u infrastrukturi i socijalnim uslugama
(u€enici sa posebnim obrazovnim potrebama, osobe sa
invaliditetom). Takode treba imati u vidu posebno
afirmativne intervencije koje promoviSu puteve ka
formalnom zaposljavanju ranjivih grupa, u partnerstvu sa
privatnim sektorom. Uspjesna inkluzija ovih pojedinaca u
rad zahtijeva koordinirani pristup koji pruza podrsku kroz
specijalizovane socijalne usluge, individualizovano
zaposljavanje i/ili programe obuke, i, na kraju ali ne i
manje vazno, osnovnu prihodovnu sigurnost. UspjeSna
implementacija ovih mjera ¢e veoma zavisiti od primjene
antidiskriminatorskih kampanja u cilju podizanje svijesti
medu vecinskim zajednicima, poslodavcima,
edukatorima, reoditeljima.

Preporuke:

m  Prosiriti inkluzivno obrazovanje za ucenike sa
posebnim obrazovnim potrebama, i poboljsati vjestine
nastavnika za rad u razli¢itom socijalnom i
drustvenom okruzeniju.

m U inicijative ukljuciti privatni sektor kako bi se otvorile
mogucénosti zaposljavanja za ugroZene grupe, i
podrzati samozaposljavanje i zapocinjanje biznisa
medu ugrozenim grupama.

m Pokrenuti kampanje za podizanje svijesti, smanijiti
negativne stereotipe i diskriminaciju u Skoli/na radnom
mjestu, i ostvariti i proSiriti pozitivhe primjere.
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7.3.2 Podrska regionalnoj koheziji kroz
razvoj sveobuhvatnih strategija za
Sjeverni Region

lako je Crna Gora mala drzava, karakteriSe je upadnjiv
regionalni nesklad, a sjever Drzave je oznacen kao
region socijalne isklju¢enosti i viSestruke ugrozenosti.
Postoji potreba da se razviju dobro ciljani,
multidimenzionalni, osmisljeni pristupi za rijeSavanje niza
medusobno povezanih problema u ovom Regionu, kao
Sto su migracije van regiona koje rezultiraju smanjenjem
broja stanovnika i starenjem stanovnistva, smanjenjem
privredne baze sa ograni¢enim moguénostima za
zaposljavanje, niskim nivoom prihoda i zavisno$¢u od
socijalnih davanja, i loSom infrastrukturom i kvalitetom
obrazovanja. Neki od ovih napora se mogu usmijeriti na
ponovnu izgradnju drustvenog kapitala, mobiliSuci i
jacajuci lokalno stanovniStvo da sami promijene svoje
Zivote kroz pristupe razvoja zajednice i ‘socijalnog
regiona’.

Preporuke:

m Razvijati integrisanu ekonomsku, socijalnu i
odgovornost u zaposljavanju kako bi se rjieSavao
problem viSestuke ugrozenosti.

m Uspostaviti lokalne inicijative za zaposljavanje (lokalni
paktovi zapo$ljavanja).

m Uklanjati barijere za regionalnu mobilnost radne
snage, obezbjedujuci odgovarajuce infrastrukturne i
inicijative za mobilnost.

7.3.3 Uravnotezavanje socijalne inkluzije

Uravnotezavanje socijalne inkluzije se odnosi na procese
re/organizacije, unapredenja i evaluacije politika, kako bi
se obezbijedilo da se perspektiva socijalne inkluzije
reflektuje u svim politikama, na svim nivoima i od strane
svih aktera koji su uklju€eni u izradu politike. Ovo je
neophodno zbog kompleksne, viSestruke prirode inkluzije
Sto ukazuje na snaznu interakciju i sinergiju izmedu
ekonomske, obrazovne, kulturolo$ke, socijalne i dimenzije
zaposljavanja. Obzirom da je Crna Gora na samom
pocetku ovog procesa, Drzava ima priliku da uspostavi
odgovarajuéi institucionalni okvir i da razvije odgovarajuce
procedure koordinacije kako bi se uravnoteZzila borba
protiv siromastva i socijalna isklju¢enosti kroz sektorske
politike, sa ciliem da se postigne bolji ukupni uticaj.

Preporuke:

m Mobilizirati javnu upravu na centralnom, regionalnom i
lokalnom nivou i unapredivati njihove kapacitete za
razvoj i implementaciju mjera socijalne inkluzije.

m  Uspostaviti dijalog i partnerstvo sa socijalnim
partnerima i organizacijama civilnog drustva u borbi
protiv siromastva i i socijalne isklju¢enosti.

m  Obhrabriti drustvenu odgovornost privatnog sektora.
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APTR, AMTR
BIP

CEB

CIPS

CPESSEC

CSR/SSR
27ZCG
EAR
EBRD
EK
ECTS
EOK
ETF

EU
EUROSTAT
Eurydice
DSl

BDP
GTzZ

HDI

\"[o)

RLjR
HRMA
ICT

IRL

MMF
MOR

MOM

Aktivna politika trziSta rada, aktivne mjere trzista rada

Business Innovation Programme (Program inovacija u biznisu)

Council of Europe Development Bank (Razvojna banka Savjeta Evrope)
Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje

Centre of Public Employment Services of Southeast European Countries (Centar javnih sluzbi za
zaposljavanje zemalja jugoisto¢ne Evrope

Centar za socijalni rad/Sluzba za socijalni rad

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

Evropska agencija za rekonstrukciju

European Bank for Reconstruction and Development (Evropska banka za obnovu i razvoj)
Evropska Komisija

European Credit Transfer System (Evropski sistem prenosa kredita)
Evropski okvir kvalifikacija

Evropska fondacija za obuku

Evropska Unija

Kancelarija Evropske Unije za statistiku

Informaciona mreza za obrazovne sisteme i politike u Evropi
Direktne strane investicije

Bruto domaci proizvod

Njemacka organizacija za tehnicku saradnja

Human Development Index (Indeks ljudskog razvoja)

Visoko obrazovanje

Razvoj ljudskih resursa

Human Resource Management Authority (Agencija za upravljanje ljudskim resursima)
Informacione i komunikacione tehnologije

Interno raseljena lica

Medjunarodni monetarni fond

Medjunarodna organizacija rada

Medjunarodna organizacija za migracije
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IPA
ISCED
ISSP

ITUC/PERC

ARS
DTN

Lux
Development

KAP
MIPA
MPSV
MPN

MF

MRSS
MONSTAT
MOP
MTZZS
NATO
NSz

NVO

NOK

OECD

OEBS
oslI
RAE
SSP
SEI
PPO
MSP
DMSP

SNV

Instrument for Pre-accession Assistance (Instrument za predpristupnu pomoc)

International Standard Classification of Education (Medjunarodna standardna klasifikacija obrazovanja)
Institut za strateSke studije i prognoze

International Trade Union Confederation | Pan European Regional Council of ITUC and ETUC
(European TUC) (Medjunarodna konfederacija sindikata / Panevropski regionalni savjet Medjunarodne
konfederacije sindikata i ETUC (Evropska konfederacija sindikata))

Anketa o radnoj snazi

Dugotrajna nezaposlenost

Luksemburska agencija za razvojnu saradnju

Kombinat aluminijuma Podgorica

Crnogorska agencija za promociju investicija
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo prosvjete i nauke

Ministarstvo finansija

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Statisticki zavod Crne Gore

Materijalno obezbjedjenje porodice

Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine
Sjeveroatlantski savez NATO

Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2007-2011.
Nevladina organizacija

Nacionalni okvir kvalifikacija

Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizacija za ekonomsku saradnju i
razvoj)

Organizacija Evrope za bezbjednost i saradnju
Open Society Institute (Institut za otvoreno drustvo)
Romi, Askelji i Egip&ani

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sekretarijat za evropske integracije

Posebne potrebe u obrazovanju

Mala i srednja preduzeca

Direkcija za mala i srednja preduzecéa

Holandska razvojna organizacija
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DSO Doprinos za socijalno osiguranje

UN Ujedinjene Nacije

UNDP United Nations Development Programme (Razvojni program Ujedinjenih Nacija)

UNICEF United Nations Children’s Fund (Djegji fond Ujedinjenih Nacija)

USAID United States Agency for International Development (Agencija Sjedinjenih Drzava za medjunarodni
razvoj)

VET Vocational Education and Training (Stru€no obrazovanje i osposobljavanje)

SB Svjetska banka

SEF Svjetski ekonomski forum

Kodovi drzava:

AL Albanija

HR Hrvatska

MK Bivsa jugoslovenska republika Makedonija*
ME Crna Gora

RS Srbija

TR Turska

*Privremeni kod koji ne uti¢e na krajnju oznaku koja ¢e zemlji biti dodijeljena po okon&anju pregovora koji se trenutno
vode u Ujedinjenim Nacijama.
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