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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Â äàííîì îò÷åòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ (ÏÎÎ) â Òàäæèêèñòàíå. Çäåñü
âîïðîñ î ðàçâèòèè íàâûêîâ ïðåäñòàâëåí
â øèðîêîì èñòîðè÷åñêîì è
èíñòèòóöèîíàëüíîì êîíòåêñòå, à îïûò
ñòðàí ÅÑ è äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
îðèåíòèðà. Îò÷åò îñíîâàí íà
ïðåäïîëîæåíèè î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ ñëóæèò
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà, êîòîðîå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
âûñîêèì óðîâíåì áåäíîñòè, ìèãðàöèè è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà,
â îáùåñòâî, ó êîòîðîãî åñòü ñòàáèëüíîå
áóäóùåå ñ óñòîé÷èâûì ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì è ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòüþ.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ ñàìî
ïî ñåáå íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû
âñåãî ýòîãî äîñòè÷ü, íåîáõîäèìî íå÷òî
áîëüøåå. Â êîíöåïöèè ó÷èòûâàþòñÿ òå
ñîâðåìåííûå âûçîâû, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàåòñÿ ñèñòåìà ÏÎÎ â ðàìêàõ
ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Òàäæèêèñòàíå.
Ïåðñïåêòèâû ñèñòåìû ÏÎÎ
ïðåäñòàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà
îñíîâå îáçîðà åå ïðèíöèïèàëüíûõ
õàðàêòåðèñòèê, áîëüøåé ÷àñòüþ
óíàñëåäîâàííûõ ñ òåõ âðåìåí, êîãäà
Òàäæèêèñòàí áûë ÷àñòüþ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Ýòè ïåðñïåêòèâû âûñòðàèâàþòñÿ
ñ ó÷åòîì ïðîøëûõ äîñòèæåíèé è
çàðóáåæíîãî îïûòà, íî âûõîäÿò çà ðàìêè
ïîïûòîê ïðîñòî ñîõðàíèòü èëè îæèâèòü
òî, ÷òî ñóùåñòâîâàëî â ïðîøëîì.
Ñèñòåìà ÏÎÎ â Òàäæèêèñòàíå íå ïðîñòî
íóæäàåòñÿ â óâåëè÷åíèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ìîäåðíèçàöèþ
ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è ìåòîäîâ
îáó÷åíèÿ, çäåñü íåîáõîäèìû åùå è

ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñàìîé
åãî îðãàíèçàöèè, è äàæå-äàëåêî èäóùàÿ
ñèñòåìíàÿ ðåôîðìà âñåãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Êîíòåêñò ðåôîðìû ÏÎÎ â Òàäæèêèñòàíå
– ñëîæíûé êîíòåêñò, êàê â ïîëèòè÷åñêîì,
òàê è â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
ñìûñëå. Ýòà ñëîæíîñòü ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî
íàñëåäèÿ òîé ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áûëà
âûñòðîåíà âîêðóã äðóãèõ ïðèíöèïîâ,
ñèñòåìû, êîòîðóþ íå ìîäåðíèçèðîâàëè ñ
íà÷àëà âîñüìèäåñÿòûõ, è êîòîðàÿ
ïðèâåëà ñòðàíó ê îïóñòîøèòåëüíîé
ãðàæäàíñêîé âîéíå, ïðèíåñøåé ñ ñîáîé
ðàçðóøåíèÿ è ÷åëîâå÷åñêèå ñòðàäàíèÿ.
Ñèòóàöèÿ åùå áîëüøå óñëîæíÿåòñÿ òåì,
÷òî ïðèëåãàþùèé ðåãèîí â î÷åðåäíîé
ðàç ñòàë èãðîâîé ïëîùàäêîé
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ
áåçîïàñíîñòè ìèðîâûõ ñóïåð-äåðæàâ. Â
îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Àçèè, Òàäæèêèñòàí ñèëüíî
çàâèñèò îò âíåøíåé ïîìîùè, òðåáóåìîé
äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðàâèòüñÿ îò ïðîøëûõ
íåâçãîä è ïîäãîòîâèòüñÿ ê ñòàáèëüíîìó
áóäóùåìó. Òàêàÿ ïîìîùü â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èç ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ, ïîäðàçóìåâàþùèõ ðàçíûå
ïîäõîäû ê ýêîíîìè÷åñêîìó è
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ. Ðàçíûå
èñòî÷íèêè âíåøíåé ïîìîùè ñòðåìÿòñÿ
îïðåäåëèòü ðàçíûå ïîâåñòêè äíÿ â
îáëàñòè ïîëèòèêè, ïðÿìî èëè êîñâåííî,
âêëþ÷àÿ è ïîâåñòêó äíÿ, îòíîñÿùóþñÿ ê
âîçìîæíîìó ìåñòó è ðîëè ÏÎÎ. Çàäà÷åé
îãðîìíîé âàæíîñòè äëÿ òåõ, êòî
îòâå÷àåò çà ðàçâèòèå è ðåôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû ÏÎÎ, áóäåò ðàçóìíîå
èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà,
êîòîðûé ìîæíî ïðèìåíèòü äëÿ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè òàêîé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
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âïèñûâàåòñÿ â êîíòåêñò ñòðàíû,
çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé è ïîìîùüþ
îñíîâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå áóäóùåå.

Ïîñëå êðàòêîãî ýêñêóðñà â èñòîðèþ
Òàäæèêèñòàíà, â ïåðâîé Ãëàâå
îáîáùàþòñÿ êëþ÷åâûå ðàçðàáîòêè,
êîòîðûå âíåñëè ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå
ñèòóàöèè, âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ
óíèêàëüíîé, â êîòîðîé Òàäæèêèñòàí
îêàçàëñÿ â íà÷àëå 21 âåêà. Ñ ó÷åòîì
ýòîé ïîäîïëåêè âî âòîðîé Ãëàâå
îïèñûâàþòñÿ îñíîâíûå ÷åðòû
ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå ñèñòåìû ÏÎÎ.
Â òðåòüåé Ãëàâå îïðåäåëåíû íåêîòîðûå
õàðàêòåðèñòèêè îáùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòåêñòà,
ñîçäàþùåãî ñðåäó äëÿ ðàçðàáîòêè
òåêóùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåôîðìû
ÏÎÎ. Êðèòè÷åñêèé àíàëèç
ñðàâíèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, âçÿòûõ èç
ìåæäóíàðîäíûõ äåáàòîâ ïî âîïðîñàì
ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè íà ïðèìåðå ñòðàí
ÅÑ è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,
îïðåäåëÿåò òå êëþ÷åâûå âîïðîñû äëÿ
ëèö, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïîëèòèêó,
êîòîðûå íàäî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå. Â
çàêëþ÷èòåëüíîé Ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñöåíàðèé ðåôîðìû ÏÎÎ íà îñíîâå òåõ
ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè, êîòîðûõ
ïðèäåðæèâàþòñÿ ñòðàíû ÷ëåíû ÅÑ, è
ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ, êàê ìîæíî
èñïîëüçîâàòü òåêóùóþ è áóäóùóþ
ïîìîùü ÅÑ, âêëþ÷àÿ ïîìîùü ÅÔÎ, â
ïîñëåäóþùèõ ðåôîðìàõ ÏÎÎ â
Òàäæèêèñòàíå. Ãëàâà «Êðàòêîå
ñîäåðæàíèå» â ñàìîì íà÷àëå Îò÷åòà
ñîäåðæèò îñíîâíûå ïîëó÷åííûå äàííûå
áåç ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ è àíàëèçà,
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïîñëåäóþùèõ
Ãëàâàõ.

Äàííûé îò÷åò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
ó÷àñòèÿ àâòîðîâ â äèñêóññèÿõ íà òåìó
ïîëèòèêè ðåôîðì â Òàäæèêèñòàíå â

ðàçíûõ ðîëÿõ. Ïðîâîäèëîñü ìíîæåñòâî
äèñêóññèé, â òîì ÷èñëå è ñ
íàöèîíàëüíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè íà âñåõ óðîâíÿõ è ñ
ìåæäóíàðîäíûìè êîíñóëüòàíòàìè,
ðàáîòàþùèìè â ñòðàíå. Ôàêòè÷åñêè,
îäèí èç àâòîðîâ íåñåò ïîëèòè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó è
ðåàëèçàöèþ ðåôîðìû. Áóäåò
ñïðàâåäëèâî ñêàçàòü, ÷òî â õîäå ýòèõ
äèñêóññèé âñå ó÷àñòíèêè î÷åíü ìíîãîìó
äðóã ó äðóãà íàó÷èëèñü â ñìûñëå
ïîíèìàíèÿ òåõ âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàåòñÿ ÏÎÎ â Òàäæèêèñòàíå.
Òàêæå ïîÿâèëîñü ëó÷øåå ïîíèìàíèå òåõ
ïðåïÿòñòâèé, è äàæå íåêîòîðûõ
âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàþò â
õîäå ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðìû. Áóäåò
ñïðàâåäëèâûì îòìåòèòü, ÷òî íè ó îäíîãî
èç ó÷àñòíèêîâ íåò ïîëíîãî îòâåòà íà
âîïðîñ, êàê ìîæíî âñòðåòèòü ýòè
âûçîâû, õîòÿ îáùåå íàïðàâëåíèå
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå ÿñíûì.
Äèñêóññèè íàäî ïðîäîëæèòü,
èíèöèàòèâû íàäî àïðîáèðîâàòü, à
îïûòîì ñëåäóåò ïîäåëèòüñÿ. Â
÷àñòíîñòè, âàæíî, ÷òîáû ãîðàçäî áîëüøå
òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ, èëè äîëæåí
çàíèìàòüñÿ, ÏÎÎ (â ïðàâèòåëüñòâå,
ñðåäè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, êàê
íàöèîíàëüíûõ, òàê è ìåñòíûõ è ìîæåò
áûòü, òàêæå, ó÷èòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) ïðèíÿëè áû ó÷àñòèå
â ýòèõ äèñêóññèÿõ. Ëþáàÿ èíèöèàòèâà â
îáëàñòè ðåôîðì äîëæíà áûòü îñíîâàíà
íà îïûòå, ïðîíèöàòåëüíîñòè è
ãîòîâíîñòè òåõ, êòî â êîíå÷íîì èòîãå
äîëæåí äåëàòü ýòó ðàáîòó. Ñòîðîííèå
ëèöà ìîãóò ïîìî÷ü çà ñ÷åò
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ðàçíîãî ðîäà
îïûòó, ÷òî, âîçìîæíî, ìîæåò äàòü
íàïðàâëåíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè,
ïðîäåìîíñòðèðîâàâ, ÷òî ÷òî-òî ìîæíî
ñäåëàòü ïî-äðóãîìó. Äàííûé îò÷åò
ÿâëÿåòñÿ ñêðîìíûì âêëàäîì â ýòîò
ïðîöåññ.
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ÊÐÀÒÊÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Òàäæèêèñòàí – áåäíàÿ ñòðàíà. Îíà áûëà
áåäíà äî òîãî, êàê îáúÿâèëà ñåáÿ
íåçàâèñèìîé îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â
1991 ãîäó, è óðîâåíü áåäíîñòè î÷åíü
ñèëüíî âîçðîñ ïîñëå ïîñòåïåííîãî
ðàçâàëà è äåçèíòåãðàöèè ñîâåòñêîé
ýêîíîìèêè â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèé,
âûçâàííûõ ãðàæäàíñêîé âîéíîé,
îïóñòîøèâøåé ñòðàíó â íà÷àëå è â
ñåðåäèíå äåâÿíîñòûõ. Êðóïíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîìûøëåííûå èëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
ëèáî çàêðûëèñü, ëèáî ðàáîòàþò íå íà
ïîëíóþ ìîùíîñòü. Ìíîãèå èç íèõ íå
âèäåëè èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçàöèþ ñ
íà÷àëà âîñüìèäåñÿòûõ, à ìíîãèå áûëè
ðàçðóøåíû èëè ðàçãðàáëåíû âî âðåìÿ
ãðàæäàíñêîé âîéíû. Î÷åíü ìíîãèå
ñèëüíî îáðåìåíåíû äîëãàìè è ÷àñòî íå
ìîãóò ðåãóëÿðíî âûïëà÷èâàòü çàðïëàòó.
Ñ ïîòåðåé áûâøèõ ñîâåòñêèõ ñóáñèäèé
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íå â ñîñòîÿíèè
îñóùåñòâëÿòü áàçîâûå ñîöèàëüíûå
âûïëàòû. Òå, êòî ðàáîòàåò â ãîññåêòîðå,
îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,
ìåäïåðñîíàë è ó÷èòåëÿ, ïîëó÷àþò òàêóþ
íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷òî ìíîãèå èç
íèõ âûíóæäåíû èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå
èñòî÷íèêè äîõîäà. Òå, êòî æèâåò íà
ïåíñèþ è çàâèñèò îò ñîöèàëüíûõ
âûïëàò, íàõîäÿòñÿ â åùå áîëåå óæàñíîì
ïîëîæåíèè. Êàê ãðèáû ðàñòóò
íàòóðàëüíûå õîçÿéñòâà, è äåÿòåëüíîñòü
â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå, âêëþ÷àÿ
òîðãîâëþ íàðêîòèêàìè. Ìíîãèå òàäæèêè
âûíóæäåíû ðàáîòàòü çà ðóáåæîì.
Ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû, âêëþ÷àÿ
íàâîäíåíèå è íåóðîæàè âìåñòå ñ
íàïëûâîì áåæåíöåâ, áåæàâøèõ îò
âîéíû â Àôãàíèñòàíå, âíåñëè ñâîé
âêëàä â åùå áîëüøåå îáíèùàíèå
ñòðàíû è åå íàðîäà. Êðîìå òîãî,
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
ïîçàáîòèòüñÿ î âîçâðàùàþùèõñÿ
òàäæèêñêèõ áåæåíöàõ.

Ñ êîíöà äåâÿíîñòûõ ýêîíîìèêà íà÷àëà
îïðàâëÿòüñÿ, õîòÿ îíà âñå åùå îñòàåòñÿ
õðóïêîé, ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàâèñèìîñòü îò
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, íàòóðàëüíîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äåíåæíûõ
ïåðåâîäîâ âñå åùå âûñîêà. Áîëåå òîãî,
â ýòîì ïðîöåññå, êàê ýòî ÷àñòî áûâàëî â
èñòîðèè ñòðàíû, Òàäæèêèñòàí ñòàë
ñèëüíî çàâèñåòü â ñâîåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îò
äðóãèõ ñòðàí, è ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì
ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà â ðåãèîíå.
Ôàêòè÷åñêè â äåâÿíîñòûõ ãîäàõ ñòðàíà
áûëà ïðåäîñòàâëåíà ñàìà ñåáå,
ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêàÿ âîéíà
ïðèîñòàíîâèëà ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî è ïðîãðàììû ïîìîùè. È
òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàìêàõ
îêàçàíèÿ ïîìîùè ðàçâèòèþ ñòàëè
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîãðàììû
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, à êðóïíûå
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè áûëè
îáúÿâëåíû òîëüêî â 2004 ãîäó, áîëüøåé
÷àñòüþ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé, ïûòàþùèõñÿ ïîäõâàòèòü
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, îñòàâøèåñÿ ñ
ñîâåòñêèõ âðåìåí. Ó Òàäæèêèñòàíà íåò
áîëüøèõ çàëåæåé íåôòè è ãàçà, êîòîðûå
åñòü â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, è õîòÿ ó íåãî
åñòü äðóãèå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, òàêèå êàê
ãèäðîýíåðãåòèêà, â ñåðåäèíå
âîñüìèäåñÿòûõ êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ
áûëè çàìîðîæåíû, è ýíåðãåòè÷åñêèé
ñåêòîð òàê íèêîãäà è íå áûë ïîëíîñòüþ
ðàçâèò. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñóùåñòâóþùåé
ïðîìûøëåííîé (ãîðíîäîáûâàþùàÿ,
àëþìèíèåâàÿ è ëåãêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü) è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé (õëîïîê)
èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à íå
ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
èíèöèàòèâ. Â Òàäæèêèñòàíå íåò ñðåäñòâ
äëÿ êàïèòàëèçàöèè ñâîèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, è îí íå ìîæåò
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ïðîôèíàíñèðîâàòü ìîäåðíèçàöèþ è
äèâåðñèôèêàöèþ ñâîåé ñèëüíî
óñòàðåâøåé è îäíîñòîðîííåé
ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðèðîäà ýêîíîìèêè ñòðåìèòåëüíî
ìåíÿåòñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê
èíäèâèäóóìû, êîìïàíèè è ñîîáùåñòâà
ñîçäàþò àëüòåðíàòèâíûå âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, íî ó Òàäæèêèñòàíà
òàêæå åñòü ïðîáëåìû, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî
èíñòèòóöèîíàëüíûì è ÷åëîâå÷åñêèì
ðåñóðñàì. Åãî ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû,
âêëþ÷àÿ îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå,
áîëüøåé ÷àñòüþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òî,
÷òî îñòàëîñü îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì
ðåôîðìèðîâàíèè, ÷òîáû âîçìîæíî áûëî
îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå â íîâûõ óñëîâèÿõ.
Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ
ñòðàíû è ñòðóêòóðà êâàëèôèêàöèè åãî
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðàäèêàëüíî
èçìåíèëèñü â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêîé
âîéíû è ìèãðàöèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ðóññêîãîâîðÿùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî,
óïðàâëåí÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî
ïåðñîíàëà ïîêèíóëà ñòðàíó ïîñëå
ãðàæäàíñêîé âîéíû. Ïîñëå èõ îòúåçäà
îáðàçîâàëñÿ êâàëèôèêàöèîííûé
ïðîáåë, êîòîðûé âñå åùå íå çàïîëíåí è
îùóòèì, îñîáåííî â ïðîìûøëåííîñòè è
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òåõ ñåêòîðàõ, â
êîòîðûõ òðàäèöèîííî íàõîäèëè ñåáå
ðàáîòó âûñîêîîáðàçîâàííûå òàäæèêè,
óæå íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì. Òî æå ñàìîå ìîæíî
ñêàçàòü î êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ íèçøåé
êâàëèôèêàöèè â ïðîìûøëåííîñòè, â
ñôåðå óñëóã è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå ðàáîòû,
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
çàñòàâèëî ìíîãèõ òàäæèêîâ, â òîì ÷èñëå
è ñàìûõ ñïîñîáíûõ, çàðàáàòûâàòü ñåáå
íà æèçíü çà ïðåäåëàìè Òàäæèêèñòàíà, â
îñíîâíîì â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Áîëüøàÿ ÷àñòü
òàäæèêñêèõ ðàáî÷èõ ìèãðàíòîâ ðàáîòàåò
íà òàêîé ðàáîòå, êîòîðàÿ ãîðàçäî íèæå
ôîðìàëüíîãî óðîâíÿ èõ êâàëèôèêàöèè è

â óñëîâèÿõ, êîòîðûå íå ãàðàíòèðîâàíû è
íåáåçîïàñíû. Õîòÿ äåíåæíûå ïåðåâîäû
ñòàëè âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà äëÿ
ìíîãèõ ñåìåé, è, íà ñàìîì äåëå, äëÿ
ýêîíîìèêè â öåëîì, âûñîêèé óðîâåíü
òðóäîâîé ìèãðàöèè ïðèâîäèò ê åùå
áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè è
ñîöèàëüíûì òðóäíîñòÿì. Ðàñòóùèé
óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ïðèâîäèò ê
óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ìîëîäîãî
íàñåëåíèÿ, êîòîðîìó â áëèæàéøåì
áóäóùåì íàäî áóäåò îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü ó÷èòüñÿ è ïðåäîñòàâèòü
ðàáî÷èå ìåñòà. Òðóäíîïðåîäîëèìûìè
çàäà÷àìè, êîòîðûå äîëæíî ðåøèòü
òàäæèêñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ
ñíèæåíèå áåäíîñòè, ðàçâèòèå ìåñòíîãî
ïîòåíöèàëà è èíñòèòóòîâ, ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíòíîñòè
îòå÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëû,
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå òàêîãî ðîäà
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðàÿ
ïîçâîëèò âñåãî ýòîãî äîáèòüñÿ. Äðóãèå
ñòðàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêèìè æå
ïðîáëåìàìè, íî ïëîõî òî, ÷òî
Òàäæèêèñòàí íà÷àë âñå ýòî òîëüêî â
íà÷àëå äåâÿíîñòûõ, è åãî òåêóùàÿ
ñèòóàöèÿ âñå åùå ãîðàçäî õóæå, ÷åì â
áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí.

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé è îïûò ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî õîðîøî
ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà èãðàåò
ðåøàþùóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè è ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè.
Áåç õîðîøî îáðàçîâàííîé è
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû,
îáëàäàþùåé êâàëèôèêàöèÿìè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è òèïîâ, òðåáóåìûõ
ñèñòåìîé òðóäîóñòðîéñòâà, íè îäíà
ñòðàíà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
ïðîöâåòàíèå è äîñòîéíûå ñòàíäàðòû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ ñâîåãî íàðîäà.
Íàëè÷èå ðàáî÷èõ ñðåäíåé
êâàëèôèêàöèè, âêëþ÷àÿ îïûòíûõ
ðàáî÷èõ, ñïåöèàëèñòîâ è
ïðîôåññèîíàëîâ ñðåäíåãî çâåíà,
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîíèìàíèå
ýòîãî ñëóæèò êðàåóãîëüíûì êàìíåì
ïîëèòèêè òðóäîóñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ
è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ÷ëåíàõ
ÅÑ è èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðåòüèìè
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ñòðàíàìè è îêàçàíèÿ èì ïîìîùè.
Èìåííî ïî ýòîìó âîïðîñó Òàäæèêèñòàí â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ
îñíîâíûì âûçîâîì, ó÷èòûâàÿ êàê
ïîòåðþ òàêîãî ñëîÿ â õîäå íåäàâíèõ
âîëí ìèãðàöèè, òàê è óæàñíîå ñîñòîÿíèå
åãî ñèñòåìû ÏÎÎ.

Ïðåäñòîèò ðåøèòü ñëîæíóþ çàäà÷ó. Â
Òàäæèêèñòàíå ÏÎÎ óæå íå ïðîèçâîäèò
ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèè äëÿ
íàëè÷èÿ êîìïåòåíòíûõ, îáëàäàþùèõ
íóæíûìè íàâûêàìè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
Èìåííî ïîýòîìó ÏÎÎ íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîëîäûìè ëþäüìè è
èõ ñåìüÿìè êàê âàðèàíò ïîëó÷åíèÿ
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé ïîçâîëèò â
áóäóùåì ïîëó÷èòü õîðîøóþ ðàáîòó.
ÏÎÎ ñòàëî èíñòðóìåíòîì ñîöèàëüíîé
çàùèòû äëÿ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé. Ýòà ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîãî ïðîöåññà,
êîòîðûé óñóãóáèëñÿ íåäàâíî ïîëó÷åííîé
íåçàâèñèìîñòüþ, ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì
è ãðàæäàíñêèì êîíôëèêòîì. Îäíàêî,
ñèòóàöèÿ åùå áîëüøå îñëîæíÿåòñÿ òåì,
÷òî â ïðîøëîì ìíîãèå äîëæíîñòè
ðàáî÷èõ ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè,
òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî
ïåðñîíàëà â ðåìåñëåííîì
ïðîèçâîäñòâå, ïðîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çàíèìàëè
«åâðîïåéöû» ðóññêîé, óêðàèíñêîé è
íåìåöêîé íàöèîíàëüíîñòåé. Ìíîãèå èç
íèõ ïîêèíóëè ñòðàíó âî âðåìåíà
ìàññîâîãî èñõîäà âî âðåìÿ è ïîñëå
ãðàæäàíñêîé âîéíû, îñòàâèâ âàêàíòíûì
õðåáåò ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà,
ïîñêîëüêó òàäæèêè íå ñìîãëè çàïîëíèòü
îáðàçîâàâøèéñÿ ïðîáåë. Ïî
ñóùåñòâóþùèì îöåíêàì, 70–80%
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èç
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà
óåõàëî èç ñòðàíû ñ ïåðâîé âîëíîé
ýìèãðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, òåêóùàÿ
ñèòóàöèÿ – ýòî íå ïðîñòî ðåçóëüòàò
íåôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû – íà êîí
ïîñòàâëåíû áîëåå ñëîæíûå âîïðîñû.
Îíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì
äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå ïîâëèÿëî
íà îáðàçîâàòåëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ è
ïðåäïî÷òåíèÿ â îáëàñòè
òðóäîóñòðîéñòâà ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ â Òàäæèêèñòàíå, ÷òî íå
ïðîñòî áóäåò èçìåíèòü çà êîðîòêèé ñðîê.

Âî âðåìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
èìåëè íå ñàìóþ ëó÷øóþ ðåïóòàöèþ.
Îíè íå îáåñïå÷èâàëè äàëüíåéøèõ
ïåðñïåêòèâ íè â îáðàçîâàíèè, íè â
ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå, à òîëüêî
ãîòîâèëè ó÷àùèõñÿ ê ïðîñòîé ðàáîòå â
ïðîìûøëåííîñòè è â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå. Íèçêèé ñòàòóñ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
óñóãóáëÿëñÿ ïîñòåïåííûì ñíèæåíèåì
êà÷åñòâà â ðåçóëüòàòå
íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèÿ
òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è
îáíîâëåíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì â
âîñüìèäåñÿòûõ. Âñå ýòî øëî
ïàðàëëåëüíî ñî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà
ðàáîòû è ïåðñïåêòèâ êàðüåðû íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, äëÿ êîòîðûõ ñèñòåìà
ïîäãîòàâëèâàëà ðàáî÷óþ ñèëó.
Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
â îòëè÷èå îò èõ âûñîêîãî ñòàòóñà è
âëèÿòåëüíîñòè â øåñòèäåñÿòûå è
ñåìèäåñÿòûå ãîäû, ïîñòåïåííî
ñòàíîâèëèñü ïîñëåäíèì ïðèáåæèùåì,
êàê äëÿ ó÷àùèõñÿ, ÷òîáû ó÷èòüñÿ, òàê è
äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, ÷òîáû ðàáîòàòü. Ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè ñèñòåìà ÏÎÎ òàêèì
îáðàçîì âîøëà â ïîðî÷íûé êðóã
âçàèìî-óñèëèâàþùåãîñÿ ñïàäà, è â
îòíîøåíèè êà÷åñòâà è â îòíîøåíèè
ñòàòóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, èç êîòîðîãî îíà äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàê è íå ñìîãëà
âûéòè. Ñïîñîáíûå ñòóäåíòû âñå áîëüøå
è áîëüøå âûáèðàþò äðóãèå
àëüòåðíàòèâû, à òå, êîòîðûå ïîñòóïàþò
â ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, äåëàþò ýòî ñîâñåì íå äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ.

Â Òàäæèêèñòàíå îñíîâíîå âíèìàíèå â
áàçîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ â íà÷àëå 21 âåêà óäåëÿåòñÿ
áåñïëàòíîìó ïèòàíèþ è êðîâó äåòÿì èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, êîòîðûå íå
ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå îòïðàâèòü èõ â
äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ
ôóíêöèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñòàëà åùå áîëåå
âàæíîé âñëåäñòâèå ðàñïàäà äðóãèõ
èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
êîíòåêñòå, êîãäà áåäíîñòü íàñåëåíèÿ
âûðîñëà óæàñíûìè òåìïàìè. Èìåííî
ïîýòîìó âëàñòè íå íàìåðåíû ïîçâîëèòü
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èñ÷åçíóòü ýòîìó ìåõàíèçìó ñîöèàëüíîé
çàùèòû. Îäíàêî, ðîëü ìåõàíèçìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðóþ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èãðàþò
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
èìååò âñå ïðèçíàêè âðåìåííîé
ýêñòðåííîé ïîìîùè.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷èâàþùååñÿ
âíèìàíèå ôóíêöèÿì ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñèñòåìà ÏÎÎ â
ñóùåñòâóþùåé ôîðìå íå ñòàëà
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì
óñòîé÷èâîãî ñìÿã÷åíèÿ áåäíîñòè â òîì
âèäå, â êîòîðîì îíà îðãàíèçîâàíà è â
òîì ñìûñëå, ÷òî îíà ïðåäëàãàåò. Îíà íå
äàåò ñòóäåíòàì òåõ çíàíèé, íàâûêîâ è
êîìïåòåíöèè, êîòîðûå ïîìîãëè áû èì
íàéòè èëè ñîçäàòü ïðèëè÷íóþ è
äîñòîéíî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó.
Ñèñòåìà ÏÎÎ ïîêà åùå íå ñìîãëà
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
îòðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè â íîâûõ è
âîçíèêàþùèõ íàâûêàõ. È â ñàìîì äåëå,
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäëîæèòü
ðàáîòó, âñå áîëüøå è áîëüøå îñòàþòñÿ
íåóäîâëåòâîðåííûìè íàâûêàìè,
çíàíèÿìè è êîìïåòåíöèåé âûïóñêíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è íå õîòÿò ïðèíèìàòü èõ íà ðàáîòó è
óäåðæèâàòü èõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óðîâåíü
áåçðàáîòèöû ñðåäè âûïóñêíèêîâ äðóãèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé òîæå âûñîê, ó
ðàáîòîäàòåëåé â ëþáîì ñëó÷àå åñòü
äîñòàòî÷íûé âûáîð. Ñèòóàöèÿ ñòàëà
êðèòè÷åñêîé òàì, ãäå áîëüøèíñòâî, åñëè
íå âñå, ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå ðàíüøå
îáåñïå÷èâàëè êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, äëÿ êîòîðûõ
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
âñå åùå ãîòîâÿò ñòóäåíòîâ, èñ÷åçëè.
Ìîëîäûå âûïóñêíèêè è âçðîñëûå,
èìåþùèå òðàäèöèîííóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ,
òàêóþ, êîòîðóþ îáåñïå÷èâàþò áàçîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ñ òðóäîì íàõîäÿò ðàáîòó èëè
óäåðæèâàþòñÿ íà íåé. À åñëè îíè è
íàõîäÿò ðàáîòó, òî ïîïàäàþò â
êàòåãîðèþ ñàìûõ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ.

Â ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî
ïåðåñìàòðèâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå
çàòðàòû, íåýôôåêòèâíàÿ è
íåðåçóëüòàòèâíàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ ñòàëà

ëåãêîé ìèøåíüþ äëÿ óðåçàíèÿ áþäæåòà.
Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû òîæå
áëàãîñêëîííî îòíîñèëèñü ê èäåå îòêàçà
îò ôèíàíñèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì
ñèñòåìû ÏÎÎ, ÷òî âïèñûâàåòñÿ â èõ
ýêîíîìè÷åñêóþ è îáðàçîâàòåëüíóþ
ïîëèòèêó. Òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Òàäæèêèñòàíå ñóùåñòâóåò
ñåðüåçíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà,
÷òîáû ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ñèñòåìó ÏÎÎ. È äåëî òóò íå ñòîëüêî â
ñîöèàëüíîé ðîëè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à â òîì, ÷òî íàäî
ñîâåðøåíñòâîâàòü èõ ðîëü ïî
óëó÷øåíèþ êâàëèôèêàöèè.

Õîòÿ è ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
âîçìîæíîñòåé ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò â ñèñòåìó ÏÎÎ,
âñå ðàâíî íóæíû ñåðüåçíûå èíâåñòèöèè
â ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû,
ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ïåðñîíàëà è
ñîçäàíèþ òîé ñèñòåìû ïîääåðæêè,
êîòîðàÿ íå ñóùåñòâîâàëà ðàíåå,
ïîääåðæêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ,
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è èííîâàöèé. Õîòÿ è
íåðåàëüíî îæèäàòü, ÷òî ïîñëå
ïðèâàòèçàöèè îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
îïÿòü ñìîãóò ïîääåðæèâàòü èëè
ñïîíñèðîâàòü íåêîòîðûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, ìîæíî íàéòè âîçìîæíîñòü
ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
Îäíàêî, íåñïîñîáíîñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îáåñïå÷èòü äîëæíûé óðîâåíü
êîìïåòåíòíîñòè òîëüêî ÷àñòè÷íî
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåäîñòàòî÷íîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, è ïîýòîìó îäíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò íåäîñòàòî÷íî
äëÿ òîãî, ÷òîáû âîññòàíîâèòü è
ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó â òîì âèäå, â
êàêîì îíà îäíàæäû óæå ñóùåñòâîâàëà.

Îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå íîñèò ñèñòåìíûé
õàðàêòåð. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå âìåñòå ñ ââåäåíèåì
ñâîáîäíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî âûáîðà
äëÿ ó÷àùèõñÿ, ïðèâåë ê òàêèì
ôóíäàìåíòàëüíûì ïåðåìåíàì â ñðåäå,
÷òî ïðîñòîå âîçðîæäåíèå áûâøåé
ñèñòåìû, áåç èçìåíåíèÿ åå îñíîâíûõ
õàðàêòåðèñòèê, îáðå÷åíî íà ïðîâàë.
Ïðåäïðèÿòèÿ òåïåðü ñàìè ðåøàþò «êîãî
ïðèíèìàòü íà ðàáîòó, à êîãî óâîëüíÿòü»
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â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîáñòâåííûìè
ïîòðåáíîñòÿìè. ×àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ
âûíóæäåíû ðàáîòàòü ñ ôèêñèðîâàííûìè
áþäæåòàìè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðè
íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðåíû
ìèíèñòåðñòâàìè, è ïîýòîìó äîëæíû
ñàìè äóìàòü î ïðîèçâîäñòâåííûõ
çàòðàòàõ. Ó÷àùèåñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå òå,
êîòîðûå ìîãóò ñåáå ýòî ïîçâîëèòü,
ïîëó÷èëè áîëüøå âîçìîæíîñòåé
èçáåãàòü òåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
êîòîðûå ïîäãîòàâëèâàþò èõ ê
íèçêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòå ñ íèçêèì
ñòàòóñîì. Ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà
ìîäåðíèçàöèþ òîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî
óñòðîéñòâà, êîòîðîå óæå óñòàðåëî â
ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî â òå÷åíèå ìíîãèõ
ëåò íà íåãî íå îáðàùàëè âíèìàíèå è
íåäîôèíàíñèðîâàëè, êîòîðîå åùå
áîëüøå îáåäíåëî â ãîäû ãðàæäàíñêîãî
êîíôëèêòà è êîòîðîå óæå áîëüøå íå
ðåàãèðóåò íà ôóíäàìåíòàëüíî
èçìåíèâøóþñÿ ñðåäó, òîëüêî óñóãóáëÿåò
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû
Òàäæèêèñòàíà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîòåíöèàë, êîòîðûì îáëàäàåò ÏÎÎ
Òàäæèêèñòàíà, áûë èñïîëüçîâàí íà
áëàãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìû ìîäåðíèçàöèÿ,
ñòðóêòóðíûå ïåðåìåíû è ñèñòåìíûå
ðåôîðìû. Êîíå÷íî æå, íå ñóùåñòâóåò
ãîòîâîãî ðåöåïòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
ìîæíî ïîêàçàòü, êàê äîëæíà âûãëÿäåòü
ñèñòåìà ÏÎÎ, îòâå÷àþùàÿ
ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàäæèêèñòàíà.
Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå èç
ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå ëèöà ðàçðàáàòûâàþùèå
ïîëèòèêó è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå
ñòîðîíû ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû,
ÿñíû, áëàãîäàðÿ îïûòó äðóãèõ ñòðàí ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Ñîâðåìåííûå èíñòèòóòû ÏÎÎ äîëæíû
áûòü â ñîñòîÿíèè èäåíòèôèöèðîâàòü è
ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè â
ðàçâèòèè íàâûêîâ è îáåñïå÷èòü òàêóþ
ñðåäó, â êîòîðîé ñåãîäíÿøíèå è
çàâòðàøíèå ðàáîòíèêè ìîãóò ïîëó÷èòü
êîìïåòåíöèþ, òðåáóåìóþ äëÿ
òðóäîóñòðîéñòâà. Òàäæèêñêèå èíñòèòóòû
ÏÎÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñäåëàòü ýòîãî
íå ìîãóò. Íî â òî æå âðåìÿ íåò è
ðàçâèòîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûé ìîã
áû ïîäàâàòü äîñòàòî÷íî ÿñíûå ñèãíàëû

î òîì, êàêîãî ðîäà íàâûêè òðåáóþòñÿ.
Áîëåå òîãî, íàöèîíàëüíûå ìèíèñòåðñòâà
è âåäîìñòâà óæå áîëüøå íå ìîãóò
ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿòü áóäóùèå çíàíèÿ
è íàâûêè. Ïîýòîìó ÿñíûå ñèãíàëû
îñòàíóòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì
ïðàâèëîì. Îäíàêî, òàê äåëî îáñòîèò íå
òîëüêî â Òàäæèêèñòàíå, è çäåñü ìîæíî
ïîó÷èòüñÿ íà îïûòå äðóãèõ ñòðàí.

Îäèí èç êëþ÷åâûõ óðîêîâ, êîòîðûé
èçâëåêëè ñòðàíû, ïûòàþùèåñÿ
ñïðàâèòüñÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì
íåîïðåäåëåííîñòè íà ðûíêå òðóäà,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñèñòåìå ÏÎÎ íå
ñëåäóåò íåìåäëåííî ðåàãèðîâàòü íà
êðàòêîñðî÷íûå ïîòðåáíîñòè ðûíêà
òðóäà, à âìåñòî ýòîãî íàäî ïðåäëàãàòü
îáùèå êâàëèôèêàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ
îñíîâîé äëÿ áóäóùåé ñïåöèàëèçàöèè è
ðàçâèòèÿ. Âòîðîé ãëàâíûé óðîê
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñëåäóåò
ðåàãèðîâàòü íå òîëüêî íà ïîòðåáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé â îïðåäåëåííûõ
êâàëèôèêàöèÿõ, íî òàêæå è íà –
çà÷àñòóþ íå ñëèøêîì õîðîøî
ñôîðìóëèðîâàííûå – ïîòðåáíîñòè â
îáó÷åíèè òåõ, êòî èùåò ðàáîòó èëè
ñîáèðàåòñÿ ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà. Â
êîíå÷íî ñ÷åòå ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ
îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì ëþäåé òàê,
÷òîáû îíè ìîãëè îïðåäåëèòü ñâîå
ñîáñòâåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå
áóäóùåå, à íå ïðîñòî ïðîèçâîäèòü
êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà ïðåäïðèÿòèé. Â
ðàìêàõ îáùåãî êîíòåêñòà
íåîïðåäåëåííîñòè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
äîëæíû äàâàòü ó÷àùèìñÿ òàêóþ
êîìïåòåíöèþ, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû èì
ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé íåîïðåäåëåííîñòüþ.
À ýòî âûõîäèò çà ðàìêè ïðîñòîé
ïåðåäà÷è çíàíèé è íàâûêîâ.

Â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ñ âûñîêèì
óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ðèñêà èíñòèòóòû
ÏÎÎ óæå áîëüøå íå ìîãóò ïîçâîëèòü
ñåáå ïðèäåðæèâàòüñÿ òîëüêî òåõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ,
êîòîðûå îíè âñåãäà ïðåäîñòàâëÿëè,
îñîáåííî åñëè ïîñëåäíèå óæå
äàâíûì-äàâíî óñòàðåëè. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè è ïðåäïðèÿòèÿ è ïîòåíöèàëüíûå
ó÷àùèåñÿ íå â ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü
ïîòðåáíîñòè â êâàëèôèêàöèè, òî
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ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
äîëæíû óìåòü ðàáîòàòü è ñ ó÷àùèìèñÿ è
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè â èõ ñîáñòâåííîì
ñîîáùåñòâå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü èì
îïðåäåëèòü èõ ïîòðåáíîñòè â
êâàëèôèêàöèè è ðàçðàáîòàòü òàêèå
ïðîãðàììû, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò ýòè
ïîòðåáíîñòè. Òàêîé ïðî-àêòèâíûé
ïîäõîä ïðèçûâàåò ê âûñîêîé ñòåïåíè
ãèáêîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà. Ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ äîëæíû áûòü
ñàìîñòîÿòåëüíûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû
âçÿòü íà ñåáÿ òàêîå îáÿçàòåëüñòâî.
Îäíàêî íå ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî
îòäåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñìîãóò
ýòî ñäåëàòü ñàìè. Îñíîâíîé çàäà÷åé
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îñòàåòñÿ ðàçâèòèå
çíàíèé è îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà
îáó÷åíèÿ òàê, ÷òîáû ó÷àùèåñÿ
äîáèâàëèñü îæèäàåìûõ îò íèõ
ðåçóëüòàòîâ. Èìåííî çà ýòî îòâå÷àþò è
îò÷èòûâàþòñÿ ïðåïîäàâàòåëè, ó÷èòåëÿ è
ìåíåäæåðû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. À
äðóãèå ïðîôåññèîíàëû îò îáðàçîâàíèÿ
äîëæíû ïîìîãàòü èì ðåàãèðîâàòü ãèáêî
è ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì íà ïîòðåáíîñòè â
îáó÷åíèè ñ òåì, ÷òîáû ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ìîãëè áû
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òîì, ÷òî îíè
äîëæíû äåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Ýòî ïðåäïîëàãàåò – è ýòî åùå îäèí
âàæíûé èçâëå÷åííûé óðîê – íàëè÷èå
îáùåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
ñîãëàñîâàííîé ñ îñíîâíûìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ
ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Òàêàÿ îáùàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà äàâàòü ÷åòêèå ðàìêè,
ãàðàíòèðóþùèå ïðîçðà÷íîå óïðàâëåíèå
è ýôôåêòèâíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,
ïðåäîñòàâëÿÿ ðàâíûé äîñòóï è
óñòàíàâëèâàÿ ïðèîðèòåòû è êðèòåðèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå öåëåé è
ðàçðàáàòûâàÿ îáùèå ñõåìû êà÷åñòâà,
ïîääåðæèâàÿ ìåõàíèçìû åãî êîíòðîëÿ,
îáåñïå÷èâàÿ íàëè÷èå
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà, à òàêæå âîçìîæíîñòè äëÿ
íåïðåðûâíûõ èííîâàöèé è ïðîäâèæåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
îáìåíà. Òàêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è
èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî,
òðåáóåìîå äëÿ åå ðåàëèçàöèè, äîëæíû

áûòü èíòåãðèðîâàíû ñ ïîëèòèêîé â
äðóãèõ ñôåðàõ, â ÷àñòíîñòè â
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè,
òðóäîóñòðîéñòâå, îáðàçîâàíèè è â
ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ýòî äîëæíî
îáåñïå÷èòü êîíòàêòû èíñòèòóòîâ ÏÎÎ ñ
äðóãèìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå íóæíû
äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå óñòàíîâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèé áàëàíñ ìåæäó
îáÿçàííîñòÿìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
è íà áîëåå íèçêîì óðîâíå.

Êîíòåêñò ðåôîðìû ÏÎÎ â Òàäæèêèñòàíå
– ñëîæåí, ñ ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê
çðåíèÿ. Òàêàÿ ñëîæíîñòü ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî
íàñëåäèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ óæå áîëüøå íå
ñóùåñòâóåò, êîòîðàÿ äàâíûì-äàâíî
óïóñòèëà íåîáõîäèìóþ ìîäåðíèçàöèþ è
êîòîðàÿ ïðèâåëà ñòðàíó ê
îïóñòîøèòåëüíîé ãðàæäàíñêîé âîéíå,
ïðèíåñøåé äàëüíåéøèå ðàçðóøåíèÿ è
÷åëîâå÷åñêèå ñòðàäàíèÿ. Ñèòóàöèÿ åùå
áîëüøå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøîé
ðåãèîí â î÷åðåäíîé ðàç ñòàë èãðîâîé
ïëîùàäêîé â áîðüáå ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè
ãëàâíûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìèðîâûõ
äåðæàâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåáå
óñòîé÷èâîå áóäóùåå Òàäæèêèñòàí, â
îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí â
ðåãèîíå, íå ìîæåò ïîëàãàòüñÿ íà ñâîè
ïðèðîäíûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, à
ñèëüíî çàâèñèò îò âíåøíåé ïîìîùè.
Òàêàÿ ïîìîùü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èç íåñêîëüêèõ
èñòî÷íèêîâ, ïðåäïîëàãàÿ ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê âîïðîñàì ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ
ðàçíûå âçãëÿäû íà ðîëü ÏÎÎ. Ðàçíûå
èñòî÷íèêè âíåøíåé ïîìîùè îïðåäåëÿþò
è ðàçíóþ ïîâåñòêó äíÿ, êàê ïðÿìî, òàê è
êîñâåííî. Îãðîìíàÿ çàäà÷à äëÿ òåõ, êòî
îòâå÷àåò çà ðåôîðìó ñèñòåìû, –
ïðàâèëüíî âîñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìñÿ
ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü òàêóþ
ïîëèòèêó, êîòîðàÿ âïèñûâàåòñÿ â
êîíòåêñò ñòðàíû, çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé
è îáÿçàòåëüñòâàìè îñíîâíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ãàðàíòèðîâàòü
óñòîé÷èâîå áóäóùåå.

ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎÎ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ
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1. ÈÑÒÎÐÈß È ÊÎÍÒÅÊÑÒ

1.1 ÊÐÀÒÊÀß ÈÑÒÎÐÈß1

Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí – ñòðàíà, íå
èìåþùàÿ âûõîäà ê ìîðþ, ãðàíè÷àùàÿ íà
Çàïàäå ñ Óçáåêèñòàíîì, íà ñåâåðå ñ
Êûðãûçñòàíîì, íà âîñòîêå ñ Êèòàåì, à íà
þãå ñ Àôãàíèñòàíîì. Ýòî íåáîëüøàÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ ñòðàíà ïëîùàäüþ â
150 000 êâ. êì, ñ íàñåëåíèåì îêîëî 6,5
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îêîëî 80% åå íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò
òàäæèêè, 15% – óçáåêè, îñòàâøàÿñÿ äîëÿ
ïðèõîäèòñÿ íà äðóãèå ýòíè÷åñêèå
ãðóïïû, âêëþ÷àÿ ìàëî÷èñëåííûõ ðóññêèõ
(1,1%)2. Ìíîãî ýòíè÷åñêèõ òàäæèêîâ
ïðîæèâàåò íà þãå Óçáåêèñòàíà è íà
ñåâåðå Àôãàíèñòàíà, òîãäà êàê â
Ôåðãàíñêîé äîëèíå íà ñåâåðå
Òàäæèêèñòàíà ïðîæèâàåò ìíîãî
ýòíè÷åñêèõ óçáåêîâ. Áîëüøóþ ÷àñòü
âîñòîêà ñòðàíû çàíèìàþò ãîðû Ïàìèðà,
ãäå ðàñïîëîæåíà àâòîíîìíàÿ
Ãîðíî-Áàäàõøàíñêàÿ îáëàñòü (ÃÁÎ); â
ýòîé îáëàñòè â îñíîâíîì ïðîæèâàþò

îêîëî 200 000 ìóñóëüìàí øèèòîâ
èñìàèëèòñêîãî òîëêà, ïî ýòíè÷åñêîé è
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè îíè
îòëè÷àþòñÿ îò áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Òðè ÷åòâåðòè
íàñåëåíèÿ Òàäæèêèñòàíà ïðîæèâàåò â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â îñíîâíîì â
Ñîãäèéñêîé îáëàñòè íà ñåâåðå è â
Õàòëîíñêîé îáëàñòè íà þãî-çàïàäå. Äâà
ñàìûõ êðóïíûõ ãîðîäà – ýòî Äóøàíáå,
ñòîëèöà (650 000 ÷åëîâåê) è Õóäæàíò
(165 000 ÷åëîâåê) â Ñîãäèéñêîé îáëàñòè.
Òîëüêî 7% òåððèòîðèè çàíèìàþò
ïàõîòíûå çåìëè, îñòàëüíîå – ãîðû.

Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàäæèêè,
èìåþùèå ïåðñèäñêîå ïðîèñõîæäåíèå, è
ÿâëÿþòñÿ ìåíüøèíñòâîì â ðåãèîíå,
ïðåäñòàâëåííîì â îñíîâíîì òþðêñêèìè
íàðîäàìè, îíè ÿâëÿþòñÿ ñòàðåéøèìè
æèòåëÿìè Öåíòðàëüíîé Àçèè,
ïðèáûâøèìè òóäà çàäîëãî äî òîãî, êàê
Àëåêñàíäð Âåëèêèé äîáðàëñÿ äî
ðåãèîíà â 330 ãîäó äî íàøåé ýðû3.
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1 Áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ Ñì. Ñîóñåê (2000) è Ìåéåð
(2004).

2 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ñíèæåíèÿ áåäíîñòè, Äóøàíáå,
2002. Ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ñòðàíû ñèëüíî èçìåíèëñÿ ñ íà÷àëà 1990õ â ðåçóëüòàòå ìèãðàöèè.

3 Àëåêñàíäð Âåëèêèé äîøåë äî Òàäæèêèñòàíà â ñâîåì çàâîåâàòåëüíîì ïîõîäå èç Ìàêåäîíèè ÷åðåç
Ìåññîïàòàìèþ ïî ïóòè â Ñàìàðêàíä ïîñëå òîãî, êàê îí ïåðåñåê Îêñóñ è äî òîãî, êàê îí îñíîâàë ãîðîä
Àëåêñàíäðèþ Åùàò íåäàëåêî îò ñîâðåìåííîãî Õóäæàíòà íà ñåâåðå Òàäæèêèñòàíà. Îí æåíèëñÿ íà
Áàêòðèàíñêîé ïðèíöåññå ïî èìåíè Ðîêñàíà.



Àðàáû ïðèíåñëè â ðåãèîí èñëàì â 7-îì
âåêå íàøåé ýðû. Â Áóõàðå è
Ñàìàðêàíäå, íàõîäÿùèõñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Óçáåêèñòàíå, ïðàâèëè ïåðñû â
òî âðåìÿ, êîãäà ýòè ãîðîäà áûëè
êóëüòóðíûìè è íàó÷íûìè öåíòðàìè
èñëàìñêîãî ìèðà â 9 è 10 âåêàõ, ïîêà îíè
íå áûëè çàâîåâàíû (è ðàçðóøåíû)
òóðåöêèìè è ìîíãîëüñêèìè
çàâîåâàòåëÿìè â ïîñëåäóþùèå âåêà.
Ïðè Òàìåðëàíå (Òèìóðå), ðîæäåííîì â
ðàéîíå Ñàìàðêàíäà â êîíöå 14-îãî âåêà,
ãîðîä äîñòèã âåíöà ñâîåé ñëàâû çà ñ÷åò
òîãî, ÷òî Òàìåðëàí ñîáðàë â ãîðîäå
ïðèâåçåííûå îòîâñþäó áîãàòñòâà è
õóäîæíèêîâ. Äî íà÷àëà 19-îãî âåêà
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ íàõîäèëàñü íà
ïåðåêðåñòêå Øåëêîâîãî ïóòè, ñâÿçûâàÿ
Åâðîïó è Àçèþ èíòåëëåêòóàëüíî,
ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè. Íî, êàê è
ðàíüøå îíà ñòàëà èãðîâîé ïëîùàäêîé
äëÿ ñóïåð-äåðæàâ âñåõ âðåìåí, â
÷àñòíîñòè äëÿ Ðîññèè è äëÿ Áðèòàíèè. Ê
êîíöó 19-îãî âåêà Öåíòðàëüíóþ Àçèþ
êðåïêî äåðæàëà â ñâîèõ ðóêàõ
Ðîññèéñêàÿ Èìïåðèÿ.

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ãîäà àðìèÿ
áîëüøåâèêîâ áûñòðî ðàçðóøèëà âñå
íàäåæäû êàê ñòàðûõ äåñïîòîâ, òàê è
íîâûõ ìóñóëüìàíñêèõ íàöèîíàëèñòîâ
ðåôîðìàòîðîâ â ðåãèîíå íàñ÷åò òîãî,
÷òî îíè ìîãóò âûáðàòü ñâîé ïóòü. Ïîñëå
ïîäàâëåíèÿ íåñêîëüêèõ íàöèîíàëüíûõ,
èñëàìñêèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âîññòàíèé
â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ðåãèîíà ëèäåðû
ñîâåòñêîé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè
ñîçäàëè Ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè,
êîòîðûìè äîëæíû áûëè ðóêîâîäèòü è
óïðàâëÿòü îôèöèàëüíûå ëèöà èç
ìåñòíûõ îòäåëåíèé êîìïàðòèè ïîä
êîíòðîëåì Ìîñêâû, è ñîîòâåòñòâåííî
äîëæíû áûëè êðåïêî èíòåãðèðîâàòü ýòè
ðåñïóáëèêè â öåíòðàëèçîâàííûå
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Òàäæèêèñòàí ñíà÷àëà ñòàë ÷àñòüþ
Òóðêåñòàíñêîé Ñîâåòñêîé
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè (1918),
çàòåì â 1924 ãîäó ñòàë Àâòîíîìíîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêîé, ñàòåëëèòîì Óçáåêñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêè. Â 1929 ãîäó îí ïîëó÷èë
ñòàòóñ ïîëíîïðàâíîé ðåñïóáëèêè. Ïðè
ïðîâåäåíèè ãðàíèöû Ñîâåòû îñòàâèëè

áîëåå 700 000 òàäæèêîâ, ïðîæèâàþùèõ
â Áóõàðå è Ñàìàðêàíäå, çà ïðåäåëàìè
Òàäæèêèñòàíà, õîòÿ ìíîãèå óçáåêè èç
Ôåðãàíñêîé äîëèíû áûëè âêëþ÷åíû.
Ñîçäàííàÿ òàêèì îáðàçîì
íàïðÿæåííîñòü ìåæäó ðàçíûìè
ñòðàíàìè ðåãèîíà ïðîäîëæèëàñü è â 21
âåêå. Ðàííèå íàäåæäû íà ñîçäàíèå
ðåñïóáëèêè èñëàìñêîãî òîëêà íå
îïðàâäàëèñü, íî ïðîäîëæàëè
ñóùåñòâîâàòü â Òàäæèêèñòàíå, êîãäà â
ñåðåäèíå 1970-õ íà þãå ñòðàíû íà
ïîâåðõíîñòü âûøëà èñëàìñêàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÷àñòè÷íî
ÿâèâøàÿñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàêöèè íà
âîéíó â Àôãàíèñòàíå. Òî÷íî òàê æå, êàê
è ïî âñåìó ðåãèîíó, èñëàì ñòàë
äâèæóùåé ñèëîé íàöèîíàëèçìà,
îñîáåííî ñðåäè îáåäíåâøåãî
íàñåëåíèÿ. Íî â Òàäæèêèñòàíå ñòàëî
âîçìîæíûì, ïî îêîí÷àíèè ãðàæäàíñêîé
âîéíû â 1996 ãîäó, ñîõðàíèòü
îòíîñèòåëüíî ìèðíóþ ñèòóàöèþ ìåæäó
(ñóííèòàìè è øèèòàìè) ìóñóëüìàíñêèì è
íåìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âî ìíîãèõ
îòíîøåíèÿõ ñòðàíà âûèãðàëà îò òîãî,
÷òî áûëà ÷àñòüþ ñíà÷àëà Ðîññèéñêîé, à
ïîòîì Ñîâåòñêîé èìïåðèè, è íàðîä
Òàäæèêèñòàíà ïðèçíàåò ýòî. Òî÷íî òàê
æå, êàê è â äðóãèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ
áûëà ïîñòðîåíà ñîâðåìåííàÿ
òðàíñïîðòíàÿ è êîììóíèêàöèîííàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, à áàçîâûå óñëóãè â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ
è äðóãèå ñîöèàëüíûå óñëóãè ñòàëè
äîñòóïíû áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.
Íàöèîíàëüíàÿ, áîëüøåé ÷àñòüþ
ãîðîäñêàÿ, èíòåëëèãåíöèÿ âûèãðàëà îò
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà âñåîáùèé äîñòóï
ê áàçîâîìó îáðàçîâàíèþ, êàê íà
ðóññêîì, òàê è íà òàäæèêñêîì ÿçûêàõ è –
âûáîðî÷íî – ïðåäîñòàâëÿëà
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ âñå áîëüøåìó êîëè÷åñòâó
÷åëîâåê (â ÷àñòíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû
óäîâëåòâîðèòü ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè â
ïåäàãîãè÷åñêîì ïåðñîíàëå è ðàáîòíèêàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ). Ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿëà
áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå
è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íà
áàçîâîì, ñðåäíåì è ïîñëå-ñðåäíåì
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óðîâíÿõ. Îäíàêî çà ïðåäåëàìè
ãîðîäñêèõ öåíòðîâ è êðóïíûõ àãðàðíûõ
êîìïëåêñîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîñòóï
ê îáðàçîâàíèþ áûë áîëåå îãðàíè÷åí.
Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ áûëà õîðîøî
èíòåãðèðîâàíà â îáùóþ ñîâåòñêóþ
ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñ îäíîé ñòîðîíû
ïðåäïîëàãàëà, ÷òî îñíîâíûå ðåøåíèÿ è
ðåñóðñû ïîñòóïàëè èç Ìîñêâû, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû ïîçâîëÿëà, êàê
ñòóäåíòàì, òàê è ïðåïîäàâàòåëÿì,
ïðîèçâîäèòü ìåæäóíàðîäíûé îáìåí íà
âñåõ óðîâíÿõ è ñîòðóäíè÷àòü ñ
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âî
âñåõ ðåñïóáëèêàõ. Òî æå ñàìîå
îòíîñèëîñü è ê ñèñòåìå
òðóäîóñòðîéñòâà, à äåçèíòåãðàöèÿ
ñîâåòñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû è
åå ïîñëåäóþùåå ïîñòåïåííîå
îáíèùàíèå è ïðîâàë ìîäåðíèçàöèè
ñîçäàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðîìíûå
òðóäíîñòè äëÿ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé.
Îíè ñòîëêíóëèñü ñ çàäà÷åé ïîñòðîèòü
ñîâðåìåííóþ íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó
ÏÎÎ íà îáëîìêàõ òîãî, ÷òî áûëî
óíàñëåäîâàíî îò âðåìåíè, êîãäà
ñèñòåìà ÏÎÎ áûëà ÷àñòüþ áîëüøîé è
öåíòðàëèçîâàííîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû.

1.2 ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ ÑÅÃÎÄÍß

Ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå
íàñëåäèå

Ñåãîäíÿøíèé Òàäæèêèñòàí ñ
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê
çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ïîëèòèêè
öàðñêîé Ðîññèè è – ïîçäíåå – Ñîâåòñêîé
êîììóíèñòè÷åñêîé êâàçè-êîëîíèàëüíîé
ïîëèòèêè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, óõîäÿùåé
êîðíÿìè â ñåðåäèíó 18 âåêà. Îñíîâíûì
ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñîì Ðîññèè â
Öåíòðàëüíîé Àçèè áûëî ïîëó÷åíèå
íàäåæíîãî ïîñòàâùèêà ñûðüÿ, â
÷àñòíîñòè õëîïêà, à òàêæå ðûíêà äëÿ
ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îíà
îáåñïå÷èâàëà ýòî ïóòåì êîëîíèçàöèè
íîâûõ çåìåëü âîåííûìè è ñåëüñêèìè
ïîñåëåíöàìè è ïóòåì ðå-óðáàíèçàöèè
ñóùåñòâóþùèõ ãîðîäîâ çà ñ÷åò
ðåìåñëåííèêîâ, òîðãîâöåâ è äðóãèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé èç åâðîïåéñêîé
÷àñòè Èìïåðèè. Èçíà÷àëüíî Ðîññèÿ
êàïèòàëèçèðîâàëà, â ÷àñòíîñòè, íà

òðàäèöèîííîì ïðîèçâîäñòâå õëîïêà è
øåëêà â Ôåðãàíñêîé äîëèíå. Ñ
íàìåðåíèåì ñòàòü íåçàâèñèìîé îò
ìèðîâûõ ðûíêîâ (â ÷àñòíîñòè â
ðåçóëüòàòå ïðîáëåì ñ ýêñïîðòîì â ÑØÀ
âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû) îíà
ðàñøèðÿëà è èíòåíñèôèöèðîâàëà
âûðàùèâàíèå õëîïêà ïî âñåìó ðåãèîíó,
çàìåùàÿ èì ðàíåå âûðàùèâàåìóþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ (â òîì
÷èñëå çåðíîâûå è ïðîäóêöèþ
æèâîòíîâîäñòâà) è òàêèì îáðàçîì
ñîçäàâàÿ êðàéíþþ çàâèñèìîñòü îò
ìîíîêóëüòóð, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
âûçâàëî ìåñòíóþ çàâèñèìîñòü îò
ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ èç Ðîññèè.
Ïîñêîëüêó äëÿ ïðîèçâîäñòâà õëîïêà
íàäî ìíîãî âîäû, âîçíèêëè
äîëãîñðî÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ñîâåòñêàÿ ìàññîâàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ
ïðèøëà â Òàäæèêèñòàí ïîñëå âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, êîãäà Ñîâåòû
ïåðåäèñëîöèðîâàëè ðîññèéñêóþ
ïðîìûøëåííóþ èíôðàñòðóêòóðó â
îòäàëåííûå ðåñïóáëèêè â ñòðåìëåíèè
ñïàñòè ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè îò
ðàçðóøèòåëüíîé âîéíû.
Èíäóñòðèàëèçàöèÿ â Òàäæèêèñòàíå
ðàçâèâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé
öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé
ýêîíîìèêîé, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà
ïðèíöèïàõ âçàèìíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çàâèñèìîñòè è ñòàëà ÷àñòüþ
âíóòðåííåãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ðàìêàõ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ñîâåòñêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íå
ïðåäïîëàãàëà, ÷òî îòäåëüíûå
ðåñïóáëèêè áóäóò îáëàäàòü ñîáñòâåííîé
èíäóñòðèàëüíîé ìîùüþ. Â
Òàäæèêèñòàíå, ê ïðèìåðó, ðàçâèâàëîñü
àëþìèíèåâîå ïðîèçâîäñòâî, íî åìó
ïðèõîäèëîñü èìïîðòèðîâàòü áîêñèòû è
ýêñïîðòèðîâàòü ïîëóôàáðèêàòû.
Áîëüøàÿ ÷àñòü âûðàùèâàåìîãî â
Òàäæèêèñòàíå õëîïêà ýêñïîðòèðîâàëàñü
â äðóãèå ðåñïóáëèêè. Ïðè Ñîâåòàõ óæå
áûëè âíåäðåíû íàöèîíàëèçàöèÿ è
êîëëåêòèâèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â
òîì ÷èñëå ïðèíóäèòåëüíîå
êðóïíîìàñøòàáíîå âûðàùèâàíèå
õëîïêà. Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà
õëîïêà â Òàäæèêèñòàíå â ñîâåòñêèå
âðåìåíà ïðèâåëî òàêæå ê âûíóæäåííîé
ìèãðàöèè êðåñòüÿí ñ Ïàìèðñêèõ ãîð íà
õëîïêîâûå ïîëÿ íà þãî-çàïàäå ñòðàíû.
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Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé ýíåðãåòè÷åñêèé
ðåñóðñ ñòðàíû, ãèäðîýíåðãåòèêó, êîòîðàÿ
ñòàëà ïðåäñòàâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêèé
èíòåðåñ ïîñëå íåôòÿíîãî êðèçèñà â
1970-õ, ïðåêðàòèëèñü â ñåðåäèíå 1980-õ,
êîãäà Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîñòåïåííî
ñêàòèëñÿ â ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Òàêèì
îáðàçîì, ñóäüáà òàäæèêîâ â íà÷àëå 21
âåêà îêðàøåíà íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì
ñîâåòñêèì íàñëåäèåì, íî è íàñëåäèåì
ýêîíîìè÷åñêèì, ïðîìûøëåííûì è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì.

Âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè

Äàæå â ñîâåòñêèå âðåìåíà Òàäæèêèñòàí
áûë ñàìîé áåäíîé è ýêîíîìè÷åñêè
íàèìåíåå ðàçâèòîé ñòðàíîé èç âñåõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Äîõîä íà äóøó
íàñåëåíèÿ áûë ñàìûé íèçêèé, à ïðîöåíò
íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî â áåäíîñòè, áûë
îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ4. Â 1989 ãîäó
ñðåäíèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ
Òàäæèêèñòàíà áûë â ïîëîâèíó ìåíüøå,
÷åì â Ðîññèè; â 2002 ãîäó âàëîâîé
íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÂÏ) íà äóøó
íàñåëåíèÿ áûë ìåíüøå ÷åì 200
äîëëàðîâ ÑØÀ5. Â 1970-õ íà÷àëîñü
ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà
ýêîíîìèêè ñòðàíû âìåñòå ñ óõóäøåíèåì
ñîñòîÿíèÿ âñåé ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, è ñ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñ òåõíîëîãè÷åñêîé
òî÷åê çðåíèÿ. Êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû, êîòîðûå áûëè íà÷àòû â íà÷àëå
1980-õ, áûëè îñòàíîâëåíû èç-çà
íåõâàòêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç Ìîñêâû.
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè,
Òàäæèêèñòàí òàêæå ïîòåðÿë è âëèâàíèÿ
â áþäæåò, êîòîðûå â ïðîøëîì îí
ïîëó÷àë èç Ìîñêâû, äîõîäèâøèå äî 40%
âñåãî áþäæåòà ðåñïóáëèêè6.

Ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â
1991 ãîäó Òàäæèêèñòàí èñïûòàë
äðàìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
èìåëè ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ åãî íàñåëåíèÿ. Â 2004 ãîäó
Òàäæèêèñòàí îñòàâàëñÿ ñàìîé áåäíîé
ñòðàíîé â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè 7.
Îí çàíèìàë 103-å ìåñòî ñðåäè 174
ãîñóäàðñòâ ïî èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, è ïî÷òè äâå òðåòè åãî
íàñåëåíèÿ ïðîæèâàëè íèæå ÷åðòû
áåäíîñòè8. Îäíàêî, â 2004 ãîäó ñèòóàöèÿ
áûëà óæå çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì â
1999 ãîäó, îñîáåííî â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Íî âñå ðàâíî ñåëüñêàÿ
ìåñòíîñòü âñå åùå õàðàêòåðèçóåòñÿ
áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ÷ðåçâû÷àéíîé
áåäíîñòè9.

Ðàñòóùåå íåðàâåíñòâî è ñíèæåíèå
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ

Ñóáñèäèè èç Ìîñêâû â ÷àñòíîñòè
ïîìîãàëè ðàçâèâàòü è ôèíàíñèðîâàòü
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Â
Òàäæèêèñòàíå äî êîíöà 1980-õ áûë
ñòîïðîöåíòíûé óðîâåíü ãðàìîòíîñòè.
Îäíàêî, êàê è âåçäå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå,
ïîäïèòêè áþäæåòà áûëî íåäîñòàòî÷íî
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøàòü âîïðîñû
ìîäåðíèçàöèè, ïîòðåáíîñòü â êîòîðîé
âîçíèêëà â íà÷àëå 1980-õ. Ñ 1991 ãîäà,
áåç ïîäïèòêè áþäæåòà èç Ìîñêâû,
êîòîðîé â ëþáîì ñëó÷àå õâàòàëî òîëüêî
íà òî, ÷òîáû âûïëàòèòü çàðïëàòó è
ïîêðûòü ÷àñòü ýêñïëóàòàöèîííûõ
ðàñõîäîâ, ñòàëî íåâîçìîæíî
ïîääåðæèâàòü äîëæíûé óðîâåíü
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå. Äåíåã íà îáñëóæèâàíèå è
ðåìîíò, íå ãîâîðÿ óæå îá èííîâàöèÿõ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñåêòîðà, íå õâàòàëî
óæå çàäîëãî äî òîãî, êàê îêîí÷àòåëüíî
ðàçâàëèëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç.
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4 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (2002), ñòð.10.
5 Âñåìèðíûé Áàíê (2004), ñòð. 1.
6 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (2002), ñòð.10.
7 Âñåìèðíûé Áàíê, Îöåíêà óðîâíÿ áåäíîñòè â Òàäæèêèñòàíå. Îñíîâíîé Îò÷åò, Ðåãèîí Åâðîïû è

Öåíòðàëüíîé Àçèè, Îòäåë ðàçâèòèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, Äîêóìåíò Âñåìèðíîãî Áàíêà, 2004.
8 Èíäåêñ ×åëîâå÷åñêîãî Ðàçâèòèÿ – ñðàâíèòåëüíûé ïîêàçàòåëü áåäíîñòè, ãðàìîòíîñòè, îáðàçîâàíèÿ è

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Â 2003 ãîäó 64% íàñåëåíèÿ æèëî íà ìåíåå, ÷åì 2,15 äîëëàðà â äåíü,
ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè â Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Âñåìèðíûé Áàíê (2004), ñòð.1.

9 ×ðåçâû÷àéíàÿ áåäíîñòü, èçìåðåííàÿ â ðàìêàõ Ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ), ìåíüøå
÷åì 1,08 äîëëàðà â äåíü. Âñåìèðíûé Áàíê (2004), ñòð. 3–5.



Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè äîñòóï
ê ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ óñëîæíèëñÿ, à
åãî îáùåå êà÷åñòâî åùå áîëüøå
óõóäøèëîñü. Íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè
çà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè (äîñòóï è
äèïëîìû) â î÷åðåäíîé ðàç ïîëó÷èëè
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, õîòÿ îíè
ïî÷òè è èñ÷åçëè â 1980-å. Òàêîå
ðàçâèòèå ñîáûòèé â ïåðâóþ î÷åðåäü
óäàðèëî ïî ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì
íàñåëåíèÿ. Ñíèçèëñÿ óðîâåíü
ïîñåùàåìîñòè è óðîâåíü ãðàìîòíîñòè,
îñîáåííî ñðåäè äåâî÷åê â ñåëüñêîé è
ãîðíîé ìåñòíîñòÿõ.

Óñòàðåâøàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
ðàçðóøåííûå ìîùíîñòè è
ïîòåðÿííûå æèçíè

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ
èíôðàñòðóêòóðà Òàäæèêèñòàíà óæå â
1980-õ íóæäàëàñü â äîëæíîé
ýêñïëóàòàöèè è ìîäåðíèçàöèè. Íî
ïîìèìî ýòèõ ïðîáëåì ñòðàíå ïðèøëîñü
ñòîëêíóòüñÿ è ñ äðóãèìè ëèøåíèÿìè.
Òàäæèêèñòàí áûë åäèíñòâåííîé áûâøåé
ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêîé, â êîòîðîé
áîðüáà çà âëàñòü ïîñëå êðàõà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèâåëà ê äëèòåëüíîé
ãðàæäàíñêîé âîéíå, êîòîðóþ âåëè ìåæäó
ñîáîé ðàçëè÷íûå ìåñòíûå
êîíêóðèðóþùèå ðåãèîíàëüíûå,
ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ãðóïïû. Â
ïåðèîä ìåæäó 1994 è 1997 ãã., êîãäà
íàêîíåö, ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà, áûë ïîäïèñàí äîãîâîð î
íàöèîíàëüíîì ïðèìèðåíèè è ìèðíûé
äîãîâîð, â Òàäæèêèñòàíå áûëà íå ïðîñòî
ðàçðóøåíà áîëüøàÿ ÷àñòü
èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû (âêëþ÷àÿ
ðàçðóøåííûå è ðàçãðàáëåííûå çàâîäû,
øêîëû è æèëûå çäàíèÿ), îí òàêæå
ïîòåðÿë áîëüøå ÷åì 50 000
÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé; 600 000 ÷åëîâåê
ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ; áîëåå 26 000 æåíùèí
îâäîâåëî, ïîòåðÿâ ãëàâíîãî êîðìèëüöà;

à ìîëîäîå ïîêîëåíèå áûëî
òðàâìèðîâàíî ïåðåæèòîé âîéíîé. Êðîìå
òîãî, íàäî áûëî ðåèíòåãðèðîâàòü â
îáùåñòâî áûâøèõ áîåâèêîâ è îêîëî
200 000 âîçâðàòèâøèõñÿ áåæåíöåâ,
êîòîðûå ïîêèäàëè ñòðàíó âî âðåìÿ
âîéíû. Çàñóõà è íåñêîëüêî íåóðîæàéíûõ
ëåò ïðèâåëè ê äîïîëíèòåëüíûì
íåóðÿäèöàì. Áîëåå òîãî, â 1990-õ áûëà
ïðàêòè÷åñêè ïðèîñòàíîâëåíà âñÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü, çà
èñêëþ÷åíèåì ÷ðåçâû÷àéíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, à
äîíîðñêîå ñîîáùåñòâî âåðíóëîñü â
ñòðàíó òîëüêî â íà÷àëå íîâîãî
òûñÿ÷åëåòèÿ. Áåæåíöû òàäæèêñêîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, óáåæàâøèå îò âîéíû â
Àôãàíèñòàíå, òàêæå èñêàëè óáåæèùå â
ñòðàíå.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðàñïàä è âûñîêèé
óðîâåíü áåçðàáîòèöû

Â õîäå ïðèíóäèòåëüíîãî ââåäåíèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êðóïíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â
ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
â êîòîðûõ â ïðîøëîì ðàáîòàëî
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ Òàäæèêèñòàíà, ïðèøëè â
óïàäîê. Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó
Òàäæèêèñòàíîì è äðóãèìè áûâøèìè
ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ïðåðâàëèñü, à
ñëîæíûå áàðòåðíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè â ðàçëè÷íûõ
ðåñïóáëèêàõ ðåçêî ïðåêðàòèëèñü.
Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ëèáî
ðàçðóøåíû, ëèáî ïðåêðàòèëè ðàáîòàòü
âî âðåìÿ è ïîñëå ãðàæäàíñêîãî
êîíôëèêòà. Ìíîãèå èíæåíåðû è
óïðàâëåí÷åñêî-òåõíè÷åñêèå êàäðû
Òàäæèêèñòàíà, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
áûëè ðóññêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, óåõàëè
èç ñòðàíû â ïîèñêàõ ëó÷øåé æèçíè âî
âðåìÿ ïåðâîé âîëíû ìèãðàöèè â íà÷àëå
1990-õ10.
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1. ÈÑÒÎÐÈß È ÊÎÍÒÅÊÑÒ

10 Ïî îöåíêàì Óìàðîâà è Ðåáêèíå (2003) 70–80% êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû ïîêèíóëî ñòðàíó.
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Ïðåäïðèÿòèÿ «Çàðÿ Âîñòîêà» â
Òàáîøàðå è «Âîñòîêðåäìåò» â
×êàëîâñêå êîãäà-òî áûëè ñàìûìè
êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè â Òàäæèêèñòàíå,
ïðîèçâîäÿùèìè óðàí è äðóãèå,
íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåòñêîãî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ êîìïîíåíòû.
Óïðàâëåíèå è ñíàáæåíèå ãîðîäîâ
×êàëîâñê è Òàáîøàð
îñóùåñòâëÿëîñü èç Ìîñêâû, è èõ
íàñåëåíèå ñîñòîÿëî ãëàâíûì
îáðàçîì èç ðóññêèõ. Îäíàêî,
ïðîèçâîäñòâî íà ýòèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ñîêðàùàëîñü, à
íåêîòîðûå öåõà äàæå
îñòàíîâèëèñü ïîñëå êðàõà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ðàçðóøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.
Òàäæèêñêî-àìåðèêàíñêîå
ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèçâîäñòâó
ôîñôîðèòîâ áûëî ñîçäàíî â
2003 ãîäó íà áàçå ×êàëîâñêîãî
êîìáèíàòà «Âîñòîêðåäìåò». Â
ãîðîäàõ Àäðàñìîí, Êîíñîé,
×îðóãäàðîí è Îëòèí Òîïêàí
òàêæå èìåþòñÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ ïî
îáðàáîòêå ðóäû. Îäíàêî, â ýòèõ
ãîðîäàõ ïðîèçâîäñòâî òàêæå
ïðèøëî â óïàäîê ïîñëå êðàõà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è íåîáõîäèìû
ñåðüåçíûå èíâåñòèöèè äëÿ òîãî,
÷òîáû âîññòàíîâèòü èõ. Êðîìå
òîãî, åñòü íåñêîëüêî
ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé,
ñòðîèòåëüñòâî èëè ìîäåðíèçàöèÿ
êîòîðûõ áûëè îñòàíîâëåíû â
1980-õ.

Áîëåå ïîäðîáíî ñì. âåáñàéò
Åâðàçèÿíýò íà
http://www.eurasianet.org/departme
nts/insight/articles/eav102804.shtml

Íåñìîòðÿ íà ïðèâàòèçàöèþ íåêîòîðûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, è óñëóã è
ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû,
ïîçâîëÿþùåé èìåòü íåáîëüøîå ÷àñòíîå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ÷àñòíûé ñåêòîð âíå

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðàçâèâàëñÿ
ìåäëåííî è îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè
òðóäîóñòðîèòü òåõ, êòî ïîòåðÿë ðàáîòó
íà áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Êðóïíûå ïðîìûøëåííûå
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû
îñòàþòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, íî îíè
íàñòîëüêî îáðåìåíåíû äîëãàìè èëè
íóæäàþòñÿ â èíâåñòèöèÿõ íà
ìîäåðíèçàöèþ, ÷òî èõ î÷åíü òðóäíî
ïðèâàòèçèðîâàòü. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó
ïðèâàòèçàöèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, îñòàâèëà áîëüøîå ÷èñëî
íàñåëåíèÿ áåç êàêîé-ëèáî ñîáñòâåííîñòè,
à, ñëåäîâàòåëüíî, áåç èñòî÷íèêà
äîõîäà11. Ýòè ñîáûòèÿ ïðèâåëè ê
âûñîêîìó óðîâíþ áåçðàáîòèöû, øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííîé áåäíîñòè, ðîñòó
íåîôèöèàëüíîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå
íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà è ê âûñîêîìó
óðîâíþ âíóòðåííåé è âíåøíåé òðóäîâîé
ìèãðàöèè. Êîððóïöèÿ è íåçàêîííûé
îáîðîò íàðêîòèêîâ ñòàëè âàæíûì
èñòî÷íèêîì äîõîäà äëÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ëþäåé12.

Ìèãðàöèÿ è äåíåæíûå ïåðåâîäû

Ìèãðàöèÿ òàêæå áûëà êëþ÷åâîé
ñòðàòåãèåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ
áåäíîñòüþ â ïîñëåäíèå ãîäû, è êàæåòñÿ,
èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â òîì, ÷òî óðîâåíü
áåäíîñòè ñ 1999 ãîäà ñíèæàåòñÿ.
Ïðèáëèçèòåëüíî 632 000 òàäæèêîâ –
áîëåå ÷åì 16% òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ – ðàáîòàþò âðåìåííî çà
ïðåäåëàìè ñòðàíû, ãëàâíûì îáðàçîì â
ñòðîèòåëüñòâå, íåôòåãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè, â îòðàñëè
ìàøèíîñòðîåíèÿ è
àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, çàíèìàþòñÿ
ïðîäàæåé ôðóêòîâ è îâîùåé, ðàáîòàþò â
îáùåïèòå, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
çàíèìàþòñÿ ÷åëíî÷íîé òîðãîâëåé è
ìåëêîé òîðãîâëåé íà ðûíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè13. Ýòà âòîðàÿ âîëíà
ìèãðàöèè íà÷àëàñü â êîíöå 1990-õ è
ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé äåíü.

Ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíà âñåõ
ìèãðàíòîâ ïîñûëàåò äåíüãè â ôîðìå
äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ äîìîé ñåìüÿì.
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11 Ãîìàðò (2003).
12 Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì áîëåå îäíîé òðåòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Òàäæèêèñòàíà ìîæåò áûòü

ñâÿçàíî ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Äàííûå Âñåìèðíîãî áàíêà (2004), ñòð. 9.
13 Ìåæäóíàðîäíàÿ Îðãàíèçàöèÿ Ìèãðàöèè, Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç Òàäæèêèñòàíà, 2003.

Òðóäîñïîñîáíûì âîçðàñòîì â Òàäæèêèñòàíå ñ÷èòàåòñÿ âîçðàñò îò 15 äî 63 ëåò.



Îáùàÿ ñóììà ýòèõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ,
ïî îöåíêàì, â 2002 ãîäó ñîñòàâëÿëà îò
200 äî 230 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ,
÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî äâóõ òðåòåé
íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà14. Òðóäîâàÿ
ìèãðàöèÿ íàñòîëüêî âàæíà äëÿ
òàäæèêñêîé ýêîíîìèêè, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè
ðàçðàáàòûâàåò ìíîãèå ñâîè ñîöèàëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, ïîëèòèêó â îáëàñòè
çàíÿòîñòè è îáó÷åíèÿ íà îñíîâå òîãî,
÷òî âûñîêèé óðîâåíü ìèãðàöèè
ñîõðàíèòñÿ, îäíîâðåìåííî ïûòàÿñü
óëó÷øèòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà äëÿ
ñâîèõ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ çà
ãðàíèöåé.

Â ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ãã. óðîâåíü
âíóòðåííåé ìèãðàöèè â ïðåäåëàõ ñòðàíû
áûëà òàêæå âûñîê. Çà òîò æå ñàìûé
ïåðèîä íàñåëåíèå Òàäæèêèñòàíà
âûðîñëî íà 10%, õîòÿ è áûëà áîëüøàÿ
ðàçíèöà ïî ðåãèîíàì. ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ â îáëàñòÿõ ñ ñàìûì
âûñîêèìè óðîâíåì áåäíîñòè (Õàòëîí íà
þãå è ÃÁÀÎ â Ïàìèðñêèõ Ãîðàõ)
îñòàëàñü íåèçìåííîé, â òî âðåìÿ êàê â
áîëåå áîãàòûõ îáëàñòÿõ ÷èñëî æèòåëåé
óâåëè÷èëîñü, â òîì ÷èñëå è â ñòîëèöå
Äóøàíáå, â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ðàéîíàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ
(ÐÐÏ) â öåíòðå, è â Ñîãäèéñêîé îáëàñòè
íà ñåâåðå15.

Ýòî ãîâîðèò î ìàññîâîì ïåðåìåùåíèè
èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ãîðîäà. Â
Äóøàíáå áîëüøàÿ ÷àñòü êâàðòèð è
æèëüÿ, îñòàâëåííîãî ðóññêîÿçû÷íûì
íàñåëåíèåì è äðóãèìè ìèãðàíòàìè,
áûëà çàõâà÷åíà ñåìüÿìè èç ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, êîòîðûå ðàäèêàëüíî
èçìåíèëè äåìîãðàôè÷åñêóþ è
êóëüòóðíóþ ñòðóêòóðó ãîðîäà.

Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ, íàðÿäó ñ
ìàññîâûì îòúåçäîì áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â
ïðîøëîì íà ãîðîäñêèõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðèâåëà ê óñèëåíèþ
«àãðàðèçàöèè» òàäæèêñêîãî îáùåñòâà.

1.3 ÁÓÄÓÙÅÅ
ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍÀ

Ñìåíà ñîþçíèêîâ è îòêðûòûå
âàðèàíòû ïîëèòèêè

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
Òàäæèêèñòàí ñòàë ñèëüíî çàâèñåòü îò
ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè äëÿ òîãî, ÷òîáû
ôèíàíñèðîâàòü ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû, êîòîðûå îáðåìåíåíû áîëüøèì
âíåøíèì äîëãîì ñòðàíû. Â 2003 ãîäó
äîëãîñðî÷íûå äîëãè ñîñòàâëÿëè 985
ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ16, èç êîòîðûõ
ïðèáëèçèòåëüíî 300 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ ñîñòàâëÿë äîëã
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×èñòûå
èíîñòðàííûå ïðÿìûå èíâåñòèöèè, äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ãëàâíûì îáðàçîì
îò ðîññèéñêèõ ôèðì, áûëè
ìèíèìàëüíûìè (9,5 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ â 2001ã. è 31,6 ìèëëèîíà
â 2003 ã.), îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû
îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå áëàãîäàðÿ
èíîñòðàííîìó èíòåðåñó ê
ãèäðîýíåðãåòèêå è ê àëþìèíèþ.
Ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî áûëî ñðî÷íî
ñäåëàòü çàèìñòâîâàíèÿ ó
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ
ðàñõîäîâ áþäæåòà è óïîâàòü íà
ìåæäóíàðîäíóþ ïîìîùü äîíîðîâ â äåëå
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Ñòðàíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àåò
ñàìûé áîëüøîé îáúåì ïîìîùè ÅÑ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå17.
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14 Òàì æå.
15 Âñåìèðíûé Áàíê (2004), ñòð. 9.
16 Àçèàòñêèé Áàíê Ðàçâèòèÿ (2006).
17 Ñ 1992 ïî 2000 èç áþäæåòà Ñîîáùåñòâà Òàäæèêèñòàíó áûëî ïðåäîñòàâëåíî áîëåå 350 ìèëëèîíîâ Åâðî,

áîëüøàÿ ÷àñòü â ôîðìå ãðàíòîâ. 11 îêòÿáðÿ 2004 ã. ÅÑ è Òàäæèêñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîäïèñàëè
Ñîãëàøåíèå î Ïàðòíåðñòâå è Ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ), îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò êîòîðîãî áóäåò îáñóæäåí ñî
ñòðàíîé ïàðòíåðîì èç ÑÍÃ. ÑÏÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâåííîå óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è
çàèíòåðåñîâàííîé ñòðàíîé. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ áûëî ïîäïèñàíî Ïðîìåæóòî÷íîå Ñîãëàøåíèå ïî
òîðãîâëå è òîðãîâûì äåëàì. ÅÑ ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü ÷åðåç ÷åòûðå èíñòðóìåíòà: ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü
÷åðåç ÃÄ ïî Ãóìàíèòàðíîé Ïîìîùè (ECHO), Ïðîãðàììó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
èñêëþ÷èòåëüíóþ ìàêðîôèíàíñîâóþ ïîìîùü è ïðîãðàììó Tañèñ. Ïðîãðàììû ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è Tañèñ áûëè ïðèîñòàíîâëåíû â 1997 èç ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè, íî áûëè âîçîáíîâëåíû
â 2002 ã. Òàñèñ äåëàåò îñîáûé óïîð â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ñíèæåíèå áåäíîñòè, âêëþ÷àÿ îáùèííîå è
ñåëüñêîå ðàçâèòèå. Îíà òàêæå îòäàåò ïðèîðèòåò ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.



Îäíàêî, ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòû
ñîïðîâîæäàëèñü ñòàíäàðòíûìè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè –
èçâåñòíûìè êàê Âàøèíãòîíñêèé
êîíñåíñóñ – öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ñòàáèëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà è
ñíèæåíèå èíôëÿöèè18.

Â 2004 ãîäó Òàäæèêèñòàí ñíîâà îêàçàëñÿ
â ñèòóàöèè, êîãäà åãî îáõàæèâàþò
ìèðîâûå äåðæàâû ñ ó÷åòîì ñâîèõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ19. Òåêóùèé

êîíòåêñò ÷ðåçâû÷àéíî óñëîæíåí, êîãäà
ïî ìåíüøåé ìåðå ÷åòûðå ãëàâíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ èãðîêà ïîñòàâèëè íà êîí
ñâîè èíòåðåñû â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
èäåîëîãè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé
ãåãåìîíèè è ýêîíîìèêè: Ðîññèÿ, ÅÑ,
Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Êèòàé20. Âàðèàíòû
ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêèå ïîñûëû,
êîòîðûå Òàäæèêèñòàí ïîëó÷àåò îò ñâîèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ –
ïðîòèâîðå÷èâû, è òðóäíî ñêàçàòü íà
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Â îêòÿáðå 2004 ãîäà Òàäæèêèñòàí è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëè
ñîãëàøåíèå ïî âîåííîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, êîòîðîå
âêëþ÷àåò ñîçäàíèå ðîññèéñêèõ âîåííûõ áàç â ñòðàíå, äîãîâîð àðåíäû íà
49 ëåò ïî ïðîòèâîðàêåòíîé ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ â Íóðåêå, ñïèñàíèå
ïî÷òè âñåõ äîëãîâ è îáåùàíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé.

Â äîïîëíåíèå ê ñïèñàíèþ äîëãà, ïðåäóñìîòðåííîãî â Íóðåêñêîì
ñîãëàøåíèè, Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èò èíâåñòèöèè â 250 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ
ÑØÀ íà ãèäðîñòàíöèþ Ñàíãòóäà îò ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè
Åäèíûå Ýíåðãåòè÷åñêèå Ñèñòåìû (ÅÝÑ). Ïî Ñàíãòóäå óæå îáåùàíû
èíâåñòèöèè èç Èðàíà â îáúåìå äî 200 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Â îáìåí
íà ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèè êîíòðîëÿ íàä Íóðåêîì, Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èò
ñïèñàíèå Ìîñêâîé 240 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ èç îáùåé ñóììû äîëãà â
300 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Âçàìåí ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèè äîëè â
ñòàíöèè íà 670 ìåãàâàòò â Ñàíãòóäå, Òàäæèêèñòàí ñìîæåò ñïèñàòü åùå 50
ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ ñâîåãî äîëãà Ðîññèè. Ñòðîèòåëüñòâî íà÷àëîñü
â 1987 ã., íî îñòàíîâèëîñü ñ ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1991 ã.
Ñòðîèòåëüñòâî, ñòîèìîñòüþ îò 320 äî 550 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ,
íàìå÷àåòñÿ çàâåðøèòü ê êîíöó 2008 ãîäà.

Äðóãîé Òàäæèêñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ãèäðîýíåðãåòè÷åñêàÿ
ïëîòèíà Ðîãóí, íàõîäÿùàÿñÿ â 110 êèëîìåòðàõ ê þãî-âîñòîêó îò Äóøàíáå,
ïîëó÷èò 560 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ îò ÐóñÀë, îäíîé èç òðåõ
êðóïíåéøèõ â ìèðå àëþìèíèåâûõ êîìïàíèé íà òî, ÷òîáû ñäâèíóòü ñ
ìåðòâîé òî÷êè ïðîåêò, çàìîðîæåííûé â 1980-õ. Â äîïîëíåíèå ê
èíâåñòèöèÿì ïî Ðîãóíó, ÐóñÀë òàêæå ïðåäîñòàâèò 600 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ íà ïîñëåäóþùèå ïÿòü ëåò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
àëþìèíèåâîãî ïëàâèëüíîãî çàâîäà â þæíîì Òàäæèêèñòàíå. Â öåëîì,
ðîññèéñêèå ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, ïî îæèäàíèÿì,
èíâåñòèðóþò â Òàäæèêñêóþ ýêîíîìèêó äî 2 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ â
áëèæàéøèå ïÿòü ëåò. Çà ñ÷åò ýòîãî, â ñòðàíå ñ ðàñ÷åòíûì âíóòðåííèì
âàëîâûì ïðîäóêòîì â ìåíåå ÷åì 7 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ, íà 2003
ãîä, ðîññèéñêèå ôèðìû ìîãóò ïîëó÷èòü îùóòèìóþ äîëþ â ìåñòíîé
ýêîíîìèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ýòè èíâåñòèöèè
ïðèâåäóò ê ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Áîëåå ïîäðîáíî ñì. âåáñàéòå Åâðàçèÿíåò íà:
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav102804.shtml

18 Î êðèòèêå ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèé è î âíóòðåííåé
íàïðÿæåííîñòè âñëåäñòâèå ýòîãî, ñì. Êóðáàíîâ (2004).

19 Äëÿ àíàëèçà ñîáûòèé ñì. Ñîóñåê (2000) è Ìåéåð (2004).
20 Ðåãèîíàëüíûå äåðæàâû, òàêèå êàê Èðàí è Òóðöèÿ òàêæå î÷åíü àêòèâíû â ñòðàíå.



äàííîì ýòàïå, äî êàêîé ñòåïåíè
äåéñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî
çàèíòåðåñîâàíî è ïðåäðàñïîëîæåíî ê
êàêîìó-ëèáî ñîâåòó â îáëàñòè ïîëèòèêè,
èëè, ÷òî î÷åíü ïðàêòè÷íî, îíî ïðîñòî
âûáèðàåò «àðãóìåíò êîøåëüêà».
Ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è
èäåîëîãè÷åñêèå ñîþçû íåïðåðûâíî
ñìåùàþòñÿ, è íå ëåãêî ïðåäñêàçàòü
êàêèìè áóäóò ïîñëåäñòâèÿ äàííîé
ñèòóàöèè äëÿ òåõ, êòî äåëàåò ïîëèòèêó â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ21.

Ñòðàòåãèÿ Ñîêðàùåíèÿ Áåäíîñòè êàê
îñíîâà äëÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè

Â 2002 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèëî
Íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè (ÍÑÑÁ), êîòîðàÿ áûëà
ïîäãîòîâëåíà Ïðåçèäåíòñêîé Ðàáî÷åé
ãðóïïîé ïðè ïîìîùè Ìåæäóíàðîäíîãî
âàëþòíîãî ôîíäà è Âñåìèðíîãî áàíêà22.
ÍÑÑÁ ôîðìèðóåò îáùóþ îñíîâó
ïîëèòèêè ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè è îïðåäåëÿåò ÷åòûðå
ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè äëÿ ñíèæåíèÿ
áåäíîñòè:

� ïîääåðæêà óñêîðåííîãî, ñîöèàëüíî
ñïðàâåäëèâîãî è èíòåíñèâíîãî, ñ
òî÷êè çðåíèÿ òðóäà, ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñ àêöåíòîì íà ýêñïîðò;

� ýôôåêòèâíîå è ñïðàâåäëèâîå
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â îáëàñòè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� öåëåâàÿ ïîääåðæêà ñàìûì
ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðóïïàì â
íàñåëåíèÿ;

� ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå è
ïîâûøåííàÿ áåçîïàñíîñòü.

Â îäîáðåííîé ñòðàòåãèè âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ òàêèì âîïðîñàì, êàê
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå,
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
ïðèâàòèçàöèÿ, òðóäîâûå âîïðîñû è
ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
èíôðàñòðóêòóðà è òåëåêîììóíèêàöèè, à
òàêæå çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è
òóðèçì. Íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì
ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè è äåéñòâèé â
ýòèõ ñåêòîðàõ â ñòðàòåãèè ïðåæäå âñåãî
ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå è
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ23.

Â öåëÿõ èçìåðåíèÿ äîñòèãíóòîãî
ïðîãðåññà â äåëå áîðüáû ïðîòèâ
áåäíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî âûáðàëî
îïðåäåëåííûå èíäèêàòîðû áåäíîñòè è
óñòàíîâèëî äëÿ ñåáÿ êîíêðåòíûå
êîëè÷åñòâåííûå îðèåíòèðû ïî êàæäîìó
èç íèõ íà êîíêðåòíûé ïåðèîä.
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21 Äèïëîìàòè÷åñêèå ðåøåíèÿ Òàäæèêèñòàíà, êàæåòñÿ, çàâèñÿò îò ïîòðåáíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè.
Ïîñëåäíèé ðàç ýòî îòíîñèëîñü ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòâåò íà ïåðåñìîòðåííóþ ðîññèéñêóþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò àêòèâíîå âîåííîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå,
ïîääåðæàííîå èíâåñòèöèÿìè è ñïèñàíèåì äîëãîâ. Ïî äàííûì Åâðàçèÿíåò, êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì â
ïîïûòêàõ Ðîññèè âîññòàíîâèòü ñâîå âëèÿíèå â ðåãèîíå ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîé
îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ÖÀÎÑ), êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â 2002 ã. êàê ðåãèîíàëüíîå ñðåäñòâî
ñîçäàíèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ, òàêèõ êàê Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Óçáåêèñòàí
è Òàäæèêèñòàí. ×àñòûå ñïîðû ñðåäè ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîçâîëèëè
ïðîäâèíóòü ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Íà âñòðå÷å äàííîé Îðãàíèçàöèè íà âûñøåì
óðîâíå â Äóøàíáå 18 îêòÿáðÿ 2004 ã. ê íåé ïðèñîåäèíèëàñü Ðîññèÿ, îáÿçàâøèñü ïîìî÷ü ðåøàòü
ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ ãèäðîýíåðãåòèêó, òîðãîâëþ è áîðüáó ïî îáóçäàíèþ èñëàìñêîãî
ðàäèêàëèçìà. Ñì. Ñíîñêó 14.

22 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (2002), Âñåìèðíûé Áàíê (2004).
23 Ðàçíûìè ñòîðîíàìè áûëè ïîäíÿòû âîïðîñû î òîì, ÷òî íåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèîðèòåòàìè è

ðåêîìåíäàöèÿìè íà óðîâíå ïîëèòèêè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ ïîä ôëàãîì
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè è òåìè, êîòîðûå ðàíåå áûëè ÷àñòüþ ñòðóêòóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòè âîïðîñû
òàêæå êàñàþòñÿ ðîëè ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé â îïðåäåëåíèè ïîâåñòêè äíÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, ÷òî
îôèöèàëüíî äîëæíî áûòü ïðîöåññîì, óïðàâëÿåìûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñòðàíû ÿâíî îòêàçûâàþòñÿ
ïðåäëîæèòü àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû, ïîñêîëüêó îíè çíàþò ïðåäåëû â îáëàñòè ïîëèòèêè, êîòîðóþ
ãîòîâû ïðèíÿòü ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, ÍÑÑÁ âñå åùå î÷åíü ñèëüíî
çàâèñèò îò òðàäèöèîííî óñòàíàâëèâàåìûõ óñëîâèé ëèáåðàëüíîé ìàêðîýêîíîìèêè. Êðèòèêè òàêîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äàâíî ïðèçûâàëè ê ïðîâåäåíèþ àíàëèçà ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.
Íåäàâíÿÿ èíèöèàòèâà Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî ïðîâåäåíèþ òàêîãî àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ áûëà âñòðå÷åíà
íîâîé âîëíîé êðèòèêè, ÷òî îí íå äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ñàìèìè ñîòðóäíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Ñì. â òîì ÷èñëå Âèëêñ è Ëåôðàíæ (2002). Äåéñòâèòåëüíî, âî âíóòðåííåì Îáçîðå
Òàäæèêñêîãî ÍÑÑÁ, ñîâìåñòíî ïðîâåäåííîãî îòäåëàìè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè Âñåìèðíîãî Áàíêà è
Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà ñîäåðæèòñÿ òàêîé æå âûâîä. Ñì. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
è Âñåìèðíûé Áàíê (2004). Ýòîò Îáçîð ïîêà íå èìåë íèêàêèõ êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.



Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè âûáðàíû
íåêîòîðûå èíäèêàòîðû, ÿâëÿþùèåñÿ
÷àñòüþ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ24

ÎÎÍ. Â Òàáëèöå 1 ïðèâåäåíû
èíäèêàòîðû ïî òåêóùåé ñèòóàöèè â
Òàäæèêèñòàíå è öåëè, êîòîðûõ íàäî
áóäåò äîñòè÷ü.

ÏÎÎ è Ñòðàòåãèÿ Ñîêðàùåíèÿ
Áåäíîñòè

Õîòÿ îáðàçîâàíèå è âêëþ÷åíî â
Ñòðàòåãèþ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòîâ äàæå â
ìåíåå àìáèöèîçíîé ôîðìóëèðîâêå ïî
ñðàâíåíèþ ñ Öåëÿìè Òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ,
ðå÷ü çäåñü èäåò ãëàâíûì îáðàçîì îá
îáùåì îáðàçîâàíèè. È çäåñü åñòü
ñåðüåçíàÿ ïðè÷èíà äëÿ áåñïîêîéñòâà,

ïîñêîëüêó íàáîð ó÷åíèêîâ â íà÷àëüíóþ
øêîëó è â ñðåäíåì îáðàçîâàíèè
ñíèçèëñÿ, îñîáåííî ñðåäè äåâî÷åê è
äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùåå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî áàçîâîãî
îáðàçîâàíèÿ25. Â 1999 ãîäó íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íàñåëåíèå øêîëüíîãî âîçðàñòà
óâåëè÷èëîñü íà 12%, â ñðåäíåì
îáðàçîâàíèè ñòàëî ìåíüøå øêîëüíûõ
ìåñò26. Ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå øêîë
óõóäøèëîñü â ðåçóëüòàòå ïëîõîé
ýêñïëóàòàöèè è îòñóòñòâèÿ
ìîäåðíèçàöèè â ïåðèîä äî 1991 ãîäà è
èç-çà ðàçðóøåíèé âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé
âîéíû è îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ äëÿ
ïîñëåäóþùåé ðåêîíñòðóêöèè.
Êâàëèôèöèðîâàííûå ó÷èòåëÿ óåõàëè
èç-çà íèçêîé çàðïëàòû è ïëîõèõ óñëîâèé
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Òàáëèöà 1: Öåëè ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè â Òàäæèêèñòàíå27

Èíäèêàòîð 2001
Ñðåäíåñðî÷íàÿ

öåëü íà 2006
Öåëü íà

2015*

Íàñåëåíèå, æèâóùåå íèæå ÷åðòû
áåäíîñòè (%)

83 75 60

Îõâàò íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì (%) 77,7 82 90

Óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè íà 1 000
æèâîðîæäåííûõ (2000)

36,7 32 25

Ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü íà 100 000
æèâîðîæäåííûõ (2000)

43,1 40 35

Âçðîñëîå íàñåëåíèå, èìåþùåå
äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó
îáñëóæèâàíèþ ïî ðåïðîäóêòèâíîìó
çäîðîâüþ (%)

21,8 24 30

Äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â âàëîâîì
âíóòðåííåì ïðîäóêòå (%)

30 40 60

Íàñåëåíèå, èìåþùåå äîñòóï ê ÷èñòîé
ïèòüåâîé âîäå (%)

51,2 58 80

Óðîâåíü çàíÿòîñòè ñðåäè
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (%)

56 59 65–70

×èñëî òåëåôîíîâ íà 100 æèòåëåé 3,6 4 5

*Ãîä, êîòîðûé ÎÎÍ óñòàíîâèëà â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ

24 Ê 2015 ã. âñå 191 ãîñóäàðñòâî-÷ëåíû ÎÎÍ îáÿçàëèñü äîñòè÷ü âîñüìè öåëåé ðàçâèòèÿ: èñêîðåíèòü
÷ðåçâû÷àéíóþ áåäíîñòü è ãîëîä; äîñòè÷ü âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïðîäâèãàòü ãåíäåðíîå
ðàâåíñòâî è íàäåëåíèå æåíùèí ïîëíîìî÷èÿìè; óìåíüøèòü äåòñêóþ ñìåðòíîñòü; óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå
ìàòåðèíñêîãî çäîðîâüÿ; áîðîòüñÿ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ìàëÿðèåé è äðóãèìè áîëåçíÿìè; îáåñïå÷èòü
ýêîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü è ðàçðàáàòûâàòü ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ.

25 Âî âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè óðîâåíü íàáîðà ó÷åíèêîâ â íà÷àëüíîì è áàçîâîì îáðàçîâàíèè
áûë ôàêòè÷åñêè 100%. Ýòîò óðîâåíü ñíèçèëñÿ, è â 2003 ñîñòàâèë 98% â íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè è
94% â áàçîâîì îáðàçîâàíèè. Óðîâåíü íåîõâàòà áûë ñàìûì âûñîêèì â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, 6% äëÿ
ìàëü÷èêîâ è 18% äëÿ äåâî÷åê â áàçîâîì îáðàçîâàíèè. Ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ïîñåùàåìîñòè â 2003
áûë ñíèæåí äî 88% â íà÷àëüíîì è áàçîâîì îáðàçîâàíèè âìåñòå âçÿòûõ (82% â Äóøàíáå). Âñåìèðíûé
Áàíê (2004).

26 Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà (2002), ñòð. 21.
27 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (2002), ñòð. 12.27 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (2002), ñòð. 12.



òðóäà, à ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ó÷åáíûå
ïîñîáèÿ íå îáíîâëÿëèñü â òå÷åíèå
áîëåå ÷åì 20 ëåò. Ñîáñòâåííûé áþäæåò
ïðàâèòåëüñòâà íà îáðàçîâàíèå óïàë
ïî÷òè íà 40% â ïåðèîä ìåæäó 1990 è
2000 ãã.28 Èçìåíåíèå ýòèõ òåíäåíöèé,
îñîáåííî â ñòîðîíó ïîääåðæêè
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ
ïðàâèòåëüñòâà â Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè.

Íå çàìåòíî, ÷òîáû ÏÎÎ ïîÿâèëîñü â
êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà â îáðàçîâàíèè,
õîòÿ ìíîãî ìîëîäûõ ëþäåé, è íå òîëüêî
èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé,
çàäåéñòâîâàíû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ â
ðàçíîãî ðîäà ÏÎÎ29. Â ðàçäåëàõ ïî
öåëÿì è ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè, ïîä çàãîëîâêîì
«Ïðèâàòèçàöèÿ, òðóä è ðàçâèòèå
÷àñòíîãî ñåêòîðà» ãîâîðèòñÿ, ÷òî
«ïîëèòèêà ðûíêà òðóäà áóäåò
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áîëåå ãèáêîãî
ðûíêà òðóäà ïîñðåäñòâîì îáó÷åíèÿ è
ïåðåêâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ,
êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì
òðóäîóñòðîéñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùè
â ïîèñêå ðàáî÷èõ ìåñò»30. Â ðàçäåëå
«Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, âîïðîñû è
ïðèîðèòåòû ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè»
ñîäåðæèòñÿ âñåãî ëèøü îäèí íåáîëüøîé
ïàðàãðàô ïîä çàãîëîâêîì
«Ïðèâàòèçàöèÿ, òðóä è ðàçâèòèå
÷àñòíîãî ñåêòîðà», ãäå â îòíîøåíèè
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû
ãîâîðèòñÿ, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ31. Ðåôîðìà ÏÎÎ
âîîáùå íå óïîìÿíóòà â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòà äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.
Ïðèîðèòåòû äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè
ïîä çàãîëîâêîì «Ïðèâàòèçàöèÿ»
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Îäíîé èç äâèæóùèõ ñèë äëÿ
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè áóäåò
ðàñøèðåíèå è ðîñò äåÿòåëüíîñòè
÷àñòíîãî ñåêòîðà è ðàçðàáîòêà
ìåõàíèçìîâ, ïîîùðÿþùèõ
çàíÿòîñòü è òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.
Ïåðâè÷íàÿ çàäà÷à ïðàâèòåëüñòâà
– ïîîùðÿòü ðàçâèòèå ÷àñòíîãî
ñåêòîðà è ñïîñîáñòâîâàòü
ýôôåêòèâíîìó ðîñòó çàíÿòîñòè
(âàæíî). Ñþäà âõîäèò (a)
ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà è
íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ ñîçäàíèÿ è
çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèé è
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà; (b)
ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ ÷åðåç
ïðèâàòèçàöèþ, êîãäà ïðèîðèòåò
îòäàåòñÿ ïðèâàòèçàöèè â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå; (c)
ìåðû ïî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ è ïðåäîñòàâëåíèþ
êðåäèòîâ; (d) ðàçðàáîòêà
ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ðûíêîì òðóäà; (e)
ñîçäàíèå ðåãóëÿòîðíûõ
èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ32.

Â äðóãîì ìåñòå ÍÑÑÁ, â ðàçäåëå î
ìåðàõ, ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ðåôîðìà
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ïîâëå÷åò çà ñîáîé
äèàïàçîí ìåð, âêëþ÷àÿ ðåìîíò çäàíèé è
ïåðåîáîðóäîâàíèå ó÷åáíûõ ìîùíîñòåé;
ïåðåñìîòð ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è
ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâîé ïîìîùè
íóæäàþùèìñÿ ó÷àùèìñÿ»33. Áîëåå òîãî,
ïîòðåáíîñòü óëó÷øåíèÿ íàâûêîâ è
ïîâûøåíèÿ çíàíèé òåõ, êòî ðàáîòàåò â
äàííûõ ñåêòîðàõ, óïîìÿíóòà â ñâÿçè ñî
âñåìè ïðèîðèòåòàìè, çà èñêëþ÷åíèåì
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28 Ñíèæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ è áåç òîãî íèçêèìè öèôðàìè â 5,8 äîëëàðîâ ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
1990 ãîäó äî 3,7 â 2000 ãîäó. Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà (2002), ñòð. 22.

29 Â áîëüøåé ÷àñòè ñòðàí ÅÑ ÏÎÎ ñ÷èòàåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.
30 Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà (2002), ñòð. 15.
31 Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà (2002), ñòð. 28.
32 Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà (2002), ñòð. 29.
33 Ïðàâèòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà (2002), ñòð. 43. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äëÿ áþäæåòà ÍÑÑÁ íà ïåðèîä

2002–06 ïîòðåáóåòñÿ 1 404 000 äîëëàðîâ ÑØÀ (â òîì ÷èñëå 1 389 000 äîëëàðîâ ÑØÀ èç âíåøíèõ
èñòî÷íèêîâ) íà ôèíàíñèðîâàíèå çàïëàíèðîâàííûõ ìåð. Èíäèêàòîðû: âîññòàíîâëåíî 30 øêîëüíûõ
çäàíèé; îáîðóäîâàíî 30 ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ðàçðàáîòàíî 113 íîâûõ
ó÷åáíûõ ïëàíîâ; îáó÷åíî 1 100 ñïåöèàëèñòîâ ñèñòåìû; ââåäåí ïàêåò íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ðåàëèçîâàíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Òàì æå, ñòð. 66.



24

ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎÎ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ

îäíîãî, îòíîñÿùåãîñÿ ê ðîñòó è
óïðàâëåíèþ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì
óðîâíå.

Ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ íàâûêîâ ýòèõ
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ (ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà,
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, èíôðàñòðóêòóðà è
êîììóíèêàöèè, çàùèòà îêðóæàþùåé
ñðåäû è òóðèçì) ðàññìàòðèâàþòñÿ òàê,
ñëîâíî îíè íå ïîäïàäàþò ïîä îáùóþ
ñèñòåìó ÏÎÎ.

Òàäæèêèñòàí î÷åíü ñèëüíî çàâèñèò îò
ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè â ñâîåì
ñòðåìëåíèè äîñòèãíóòü öåëåé,
ïîñòàâëåííûõ â ÍÑÑÁ. Îáùèé îáúåì
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â 2004 ãîäó
ñîñòàâèë 300 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ
ÑØÀ; ïî ïåðâîíà÷àëüíûì îöåíêàì äëÿ
òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü Öåëè ðàçâèòèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ ê 2015 ãîäó òîëüêî â
îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè è ïî
âîäå, åæåãîäíî ïîòðåáóåòñÿ îêîëî 450
ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ34. Äî
íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ñèñòåìà ÏÎÎ íå
ïîëó÷àëà êðóïíîãî âíåøíåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ïîìîùè35.
Ôàêòè÷åñêè, ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû äàþò ïîíÿòü, ÷òî
Òàäæèêèñòàí óæå áîëüøå íå ìîæåò ñåáå
ïîçâîëèòü ñîäåðæàòü ñèñòåìó ÏÎÎ â
òîì âèäå, â êàêîì îíà áûëà
óíàñëåäîâàíà36.

Â äàííîì Îò÷åòå ñîäåðæèòñÿ äðóãàÿ
òî÷êà çðåíèÿ. Çäåñü ðå÷ü íå èäåò íè î
ïðîñòîì âîññòàíîâëåíèè
óíàñëåäîâàííîé ñèñòåìû ÏÎÎ, íè î òîì,
÷òî åå íàäî ðàçðóøèòü. Åñëè
ðóêîâîäñòâî ñòðàíû óáåæäåíî â
íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìû ÏÎÎ, ê ýòîé
ïîçèöèè ñëåäóåò îòíåñòèñü ñåðüåçíî.

Â ñèñòåìå ÏÎÎ âîïëîùåíû èñòîðèÿ è
èíñòèòóöèîíàëüíîå íàñëåäèå.
Óíàñëåäîâàííàÿ ñèñòåìà êðàéíå
îáåäíåëà, ñèëüíî óñòàðåëà è íå èìååò
ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì
ðûíêà òðóäà. È ïîýòîìó åå íàäî
ðåôîðìèðîâàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ
ñèñòåìó ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì
ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ ïî ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ñâîåãî
íàñåëåíèÿ, è òàêæå ó÷åñòü íåäàâíèå
âîïðîñû, ïîäíÿòûå ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì î íåîáõîäèìîñòè óäåëÿòü
áîëüøå âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ
(ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ) íàâûêîâ
â öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ37.

Ðàçâèòèå íàâûêîâ è ñîêðàùåíèå
áåäíîñòè

Îäíà èç Öåëåé òûñÿ÷åëåòèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ âñåîáùåãî
íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è â ÍÑÑÁ òàêæå
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå óëó÷øåíèþ äîñòóïà ê
îáðàçîâàíèþ è åãî êà÷åñòâó. Ýòî
çàìå÷àòåëüíî, ÷òî îáðàçîâàíèå áûëî
âêëþ÷åíî â Öåëè òûñÿ÷åëåòèÿ, ó÷èòûâàÿ,
÷òî â 1990-õ ôèíàíñèðîâàíèå íà ðàçâèòèå
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ðåçêî ñíèçèëîñü
â êîíòåêñòå ñòðóêòóðíîé êîððåêòèðóþùåé
ïîëèòèêè è ëèáåðàëèçàöèè38. Îäíàêî,
ðàñòåò îçàáî÷åííîñòü, ÷òî ÍÑÑÁ íå
ïðåäîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ îñíîâó
äëÿ òîãî, ÷òîáû íàäëåæàùåå âíèìàíèå
çíà÷èìîñòè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ áûëî
óäåëåíî â ðàìêàõ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.
Îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ýòî òî, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òîëüêî
áàçîâîé ãðàìîòíîñòè è íà÷àëüíîìó
îáðàçîâàíèþ. Äðóãàÿ ïðîáëåìà –
íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå â
ÍÑÑÁ âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà39.

34 ÎÎÍ (2005).
35 Ïåðâóþ ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó ðåôîðìå îêàçàëà ïðîãðàììà ÅÑ Òàñèñ.
36 Ñì. â òîì ÷èñëå Âñåìèðíûé Áàíê (êðàòêîå ïðèìå÷àíèå) (2004). Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, êîòîðîå îòâå÷àëî çà ñåêòîð áàçîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ 1996 ã. ïðîâîäèëî
äëèòåëüíûå îáñóæäåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïîçèöèÿ ìèíèñòåðñòâà
áûëà ïîääåðæàíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåíòà î ïîääåðæêå ñèñòåìû áàçîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèâîäèëè äîâîäû â ïîëüçó
åãî çàêðûòèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî îñîçíàëî, ÷òî åñëè îíî õî÷åò ïîëó÷èòü ìåæäóíàðîäíóþ ïîìîùü äëÿ
ñåêòîðà, íàäî âûðàáîòàòü êîíöåïöèþ è ñòðàòåãèþ ðåôîðì.

37 Ñì. äëÿ îáçîðà «Êèíã è Ïàëüìåð» (2005).
38 Ñì. Ìàêãðàô äëÿ òîãî, ÷òîáû óçíàòü îá ýòèõ òåíäåíöèÿõ (2002).
39 Îäíàêî, åñòü ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè â

íà÷àëå 2005 ã. Òàäæèêèñòàí âêëþ÷èò îñîáóþ ññûëêó â ïåðåñìîòðåííûé âàðèàíò ÍÑÑÁ î ïîòðåáíîñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ, ÷òîáû îíà èñïîëüçîâàëàñü äëÿ ñíèæåíèÿ áåäíîñòè.



Â íåäàâíî ïðîøåäøèõ äåáàòàõ è
äîíîðû, è èññëåäîâàòåëè ñîãëàñèëèñü,
÷òî íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êîíöåïöèþ
íà÷àëüíîãî (èëè áàçîâîãî) îáðàçîâàíèÿ
çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî áàçîâîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ40.
Áàçîâîé ãðàìîòíîñòè íåäîñòàòî÷íî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî
ìàëîîáåñïå÷åííîå íàñåëåíèå ñìîæåò
íàéòè èëè ñîçäàòü óñòîé÷èâûé èñòî÷íèê
äîõîäà ÷åðåç òðóäîóñòðîéñòâî. Ïîýòîìó
â ïîíÿòèå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ íàäî
âêëþ÷èòü áàçîâûå íàâûêè è
êîìïåòåíòíîñòü. Îäíîé èç øåñòè
Äàêàðñêèõ öåëåé ïî äîñòèæåíèþ
Îáðàçîâàíèÿ äëÿ Âñåõ (ÎÄÂ) ÿâëÿåòñÿ
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè
äëÿ âñåõ ìîëîäûõ è âçðîñëûõ ëþäåé
÷åðåç ðàâíîïðàâíûé äîñòóï ê
ñîîòâåòñòâóþùèì îáó÷àþùèì
ïðîãðàììàì è ê ïðîãðàììàì ïî
îáó÷åíèþ æèçíåííûì íàâûêàì.
ÞÍÅÑÊÎ îñóùåñòâèëà íåñêîëüêî
èíèöèàòèâ ïî ïîääåðæàíèþ èíòåãðàöèè
êîìïîíåíòà ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ â Íàöèîíàëüíûå Ïëàíû
Äåéñòâèé â ðàìêàõ Îáó÷åíèÿ äëÿ Âñåõ. Â
ñòðàòåãèè ÌÎÒ ïî Îáåñïå÷åíèþ

äîñòîéíîé ðàáîòîé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî
õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ óñèëèâàåò è
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ
èíòåãðàöèþ, ïðåäëàãàÿ âîçìîæíîñòè
ìíîãèì ãðóïïàì, êîòîðûå èíà÷å áûëè áû
èñêëþ÷åíû èç ðûíêà òðóäà. Åâðîïåéñêàÿ
Êîìèññèÿ ïîä÷åðêèâàåò æèçíåííóþ
âàæíîñòü îáó÷åíèÿ â äåëå ñîêðàùåíèè
áåäíîñòè è â äåëå ðàçâèòèÿ è çàÿâëÿåò,
÷òî òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå
íåîáõîäèìû äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ
ïðåäëàãàåò àëüòåðíàòèâó ïîêèäàþùèì
ñèñòåìó ñòóäåíòàì, êîòîðûå, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ñòàíóò êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëîé äëÿ ôîðìàëüíîãî è
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðîâ. Íåêîòîðûå
äâóñòîðîííèå äîíîðû, òàêèå êàê
Áðèòàíñêèé Äåïàðòàìåíò ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (DFID),
íåìåöêèé Gesellschaft für Technische
Zusammenarbeit (ÃÒÖ) è Øâåéöàðñêîå
Áþðî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà

(ØÁÐÑ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿò
îáçîð âçàèìîñâÿçè ìåæäó áàçîâûì
îáðàçîâàíèåì è ðàçâèòèåì íàâûêîâ â
ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ41.

Ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ìåæäó
äèñêóññèÿìè ïî ïåðåñìîòðó ïðåæíåãî
ìíåíèÿ î ðîëè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ
â äåëå ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè è
ïîëèòè÷åñêèìè è íàó÷íûìè äåáàòàìè î
âàæíîñòè êîìïåòåíöèè äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîãî
åäèíñòâà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è â
îñîáåííîñòè â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ
ÅÑ. Âñå ÷àùå è ÷àùå êîíöåïöèÿ
êîìïåòåíöèè âûòåñíÿåò áîëåå
òðàäèöèîííûå ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê çíàíèÿ
è íàâûêè. Ïîäîïëåêîé òàêîé ïåðåìåíû
ñëóæèò êîìáèíàöèÿ ìíîæåñòâà ñîáûòèé:
ìåíÿþùàÿñÿ ïðèðîäà òðóäà â ñèñòåìå
òðóäîóñòðîéñòâà; íîâûå ïðèêëàäíûå
çíàíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê áîëåå øèðîêèì
íàâûêàì, ïðåäúÿâëÿåìûå ïåðåìåíàìè;
íîâûå êîíöåïöèè òåîðèè îáó÷åíèÿ î
òîì, êàê ëþäè ó÷àòñÿ è ìîãóò ïðèìåíÿòü
ïîëó÷åííûå çíàíèÿ42. Ïîÿâëÿåòñÿ
îáùåå ïîíèìàíèå, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîâûñèòü âêëàä, êîòîðûé ìîæåò âíåñòè
ðàçâèòèå íàâûêîâ â ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîöâåòàíèå è ñîöèàëüíóþ
ñïëî÷åííîñòü, íåîáõîäèìî
ðåôîðìèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó
ÏÎÎ.

Ýòè äåáàòû ïîñòàâèëè î÷åíü âàæíûå
çàäà÷è äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÏÎÎ, â ÷àñòíîñòè â òàêèõ ñòðàíàõ êàê
Òàäæèêèñòàí, â êîòîðûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûñîê óðîâåíü áåäíîñòè è
êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó íèõ åñòü
äîëãàÿ òðàäèöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ÏÎÎ, âèäÿò, ÷òî â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä èõ ñèñòåìà óñòàðåëà, à åå
èíôðàñòðóêòóðà è ìîùíîñòè ïðèøëè â
óïàäîê. Â êîíòåêñòå ñíèæåíèÿ áåäíîñòè
ñðî÷íî òðåáóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îñíîâà
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ çíà÷èìîñòè ÏÎÎ
êàê äëÿ îòäåëüíûõ ó÷àùèõñÿ, òàê è äëÿ
âîçíèêàþùåé ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò, îñîáåííî
æåñòêèå ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà è àäìèíèñòðàòèâíîãî
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1. ÈÑÒÎÐÈß È ÊÎÍÒÅÊÑÒ

40 Î äåáàòàõ ñì. Êèíã è Ïàëüìåð (2005).
41 ÅÔÎ íà÷àë â 2005 ïðîåêò â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî ðàçâèòèþ íàâûêîâ è ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè.
42 Ñì. äëÿ îáçîðà Ãðóòèíãñ è Íèëüñåí, ÅÔÎ (2005).



ïîòåíöèàëà, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ïîòåíöèàë äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè
ïîñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
çàëîæåí, ñðåäè ïðî÷åãî, â áîëåå
ýôôåêòèâíîì ðàçâèòèè è èñïîëüçîâàíèè
ñóùåñòâóþùèõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
è â ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ íàâûêîâ â ïîääåðæêó
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ
çàíÿòîñòè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â äàííîì Îò÷åòå ïðèâîäÿòñÿ äîâîäû â
ïîëüçó òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü Òàäæèêèñòàíó
ñîçäàòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîé ðàçíûå óðîâíè
(äîøêîëüíîå, íà÷àëüíîå, ñðåäíåå è
âûñøåå îáðàçîâàíèå), ðàçíûå ñåêòîðû
îáðàçîâàíèÿ (îáùåå, ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîå, ïðîôåññèîíàëüíîå è
àêàäåìè÷åñêîå) è öåëåâûå ãðóïïû
(ìîëîäûå ëþäè è âçðîñëûå) ïîëó÷àþò
ïîääåðæêó, êîòîðàÿ íå ïðèâîäèò ê
ïåðåèçáûòêó èëè ê íåäîïîñòàâêå

äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ êâàëèôèêàöèè.
Ïëîõóþ ñëóæáó äëÿ áóäóùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Òàäæèêèñòàíà ñîñëóæèò èçëèøíèé óïîð
íà íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, ðàâíî êàê è
èçëèøíèé óïîð íà âûñøåå îáðàçîâàíèå.
Îïûò ÅÑ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîâðåìåííûå
è ãèáêèå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû
íóæäàþòñÿ â êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëå íà ñðåäíåì óðîâíå
äèàïàçîíà êâàëèôèêàöèè43. Òîëüêî
õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ìîæåò
ãàðàíòèðîâàòü íàëè÷èå â ñòðóêòóðå
òðóäîâûõ ðåçåðâîâ ñèëüíîé ïðîñëîéêè
ðàáî÷èõ ñðåäíåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè.
Áîëåå òîãî, òàêèå ðàáî÷èå ñðåäíåãî
óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè íóæíû âî âñåõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, à ñëåäîâàòåëüíî
íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü îáùóþ
ïîëèòèêó ÏÎÎ44.
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43 Ñòðóêòóðà êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, èìååò ôîðìó
ëóêîâèöû, à íå ïåðåâåðíóòîé ïèðàìèäû.

44 Äëÿ îáçîðà òàêèõ äèñêóññèé ñì. Ãðóíèíãñ, ÅÔÎ (2004).



2. ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÎÁÓ×ÅÍÈÅ Â
ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍÅ

2.1 ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñðàçó ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
ñèñòåìå ÏÎÎ óäåëÿëîñü ìàëî
âíèìàíèÿ, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
òàê è ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî
äîíîðñêîãî ñîîáùåñòâà. Ôàêòè÷åñêè, ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èìåëàñü òîëüêî
îäíà ñòðàòåãèÿ – «ïðîñòî âûæèòü»:
ñóùåñòâóþùèå ìîùíîñòè è
ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ
ïîääåðæèâàëèñü íà ìèíèìàëüíîì
îïåðàöèîííîì óðîâíå, à ðåñóðñû íà
óëó÷øåíèå ïîòåíöèàëà è àäàïòàöèþ
èíôðàñòðóêòóðû ê ðåàëèÿì
ìåíÿþùåãîñÿ îáùåñòâà ñîâñåì íå
âûäåëÿëèñü. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìà ÏÎÎ
ïîòåðÿëà ñâîþ ïåðâîñòåïåííóþ
çíà÷èìîñòü äëÿ ñèñòåìû
òðóäîóñòðîéñòâà è ïðèâëåêàòåëüíîñòü
äëÿ ìîëîäåæè. Â ÷àñòíîñòè, áàçîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

íèçêîãî óðîâíÿ èìåþò ðåïóòàöèþ
çàâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ
ñîöèàëüíóþ ïîìîùü äåòÿì èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, âìåñòî òîãî,
÷òîáû áûòü ìåñòîì, ãäå ìîëîäåæü
ïðèîáðåòàåò çíàíèÿ è íàâûêè,
òðåáóåìûå íà ðàáî÷åì ìåñòå.
Îáùåñòâåííûå äèñêóññèè ïî âîïðîñàì
ÏÎÎ îõâàòûâàþò òîëüêî ýòè áàçîâûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, òîãäà êàê òàê
íàçûâàåìîå òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå
îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ ÷àñòüþ ñðåäíåãî
(ñïåöèàëèçèðîâàííîãî) îáðàçîâàíèÿ45.

Èíòåðåñ ê ñèñòåìå ÏÎÎ âîçðîäèëñÿ
ãäå-òî â 2002 ãîäó â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé
ÍÑÑÁ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÍÑÑÁ ÏÎÎ
êàê òàêîâîå áûëî îòìå÷åíî òîëüêî
âñêîëüçü, íî õîòÿ áû âîïðîñû çíàíèé è
íàâûêîâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ áûëè
ïîñòàâëåíû íà ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó
äíÿ.
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45 Â äàííîì Îò÷åò ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü áîëåå øèðîêóþ êîíöåïöèþ ÏÎÎ, âêëþ÷àþùóþ âñå óðîâíè è
âñå ôîðìû ÏÎÎ, à íå òîëüêî òå, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áàçîâûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè.
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Ñíà÷àëà áóäóò ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû ÏÎÎ. Òàêîå
îïèñàíèå ðèñóåò óäðó÷àþùóþ êàðòèíó
òåêóùåé ñèòóàöèè. Îäíàêî, ïðåæäå ÷åì
ïåðåéòè ê áûñòðûì âûâîäàì âàæíî ïîíÿòü
êàê ÏÎÎ äîâåëè äî òàêîé áåçíàäåæíîé
ñèòóàöèè. Òåêóùåå ñîñòîÿíèå ÏÎÎ áóäåò
ðàññìîòðåíî â èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå.
Îíî ïîêàæåò, ÷òî ìíîãèå âîçíèêøèå
ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî
ðåçóëüòàòîì çàïóñòåíèÿ è ðàçðóõè â
íà÷àëå 1990-õ, à óõîäÿò êîðíÿìè â òå
âðåìåíà, êîãäà åùå íå áûëî
íåçàâèñèìîñòè è ãðàæäàíñêîé âîéíû.
Òàêæå áóäåò ïîíÿòíî, ÷òî îñíîâíûå
ïðîáëåìû ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ
ñèñòåìíûìè. Ñèñòåìà ÏÎÎ â
Òàäæèêèñòàíå, â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà
áûëà óíàñëåäîâàíà ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí,
ðàçâàëèëàñü âìåñòå ñî âñåñîþçíîé
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà,
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðûõ îíà
ÿâëÿëàñü.

Îò ýòîãî áîëüøå âñåãî ïîñòðàäàëè
áàçîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, è â ýòîì Îò÷åòå äàííûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì óäåëÿåòñÿ îñîáîå
âíèìàíèå. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî òåêóùàÿ
ñèòóàöèÿ ÏÎÎ óõîäèò êîðíÿìè â ðàçâàë
áîëåå øèðîêîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî
óñòðîéñòâà, ïîëèòèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ
äîëæíà áûòü â ðàâíîé ñòåïåíè âñòðîåíà â
áîëåå øèðîêèå àñïåêòû ðàçðàáîòêè
ïîëèòèêè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Êëþ÷åâûì âîïðîñîì â äàííîì êîíòåêñòå
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå òàêîé ñèòóàöèè,
êîãäà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â
öåëîì áûëà áû ãèáêîé è ïðåäîñòàâëÿëà
âîçìîæíîñòè ó÷èòüñÿ â òå÷åíèå âñåé
æèçíè â îòâåò íà ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè
îòäåëüíûõ ëþäåé è âñåãî ñåêòîðà
îáðàçîâàíèÿ. Ðàçâèòèå íàâûêîâ, â
÷àñòíîñòè ÏÎÎ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ
êâàëèôèêàöèè íèçêîãî è ñðåäíåãî óðîâíÿ,
íà êîòîðûå åñòü ñïðîñ â ýêîíîìèêå
(ôîðìàëüíîé è íåôîðìàëüíîé) äîëæíî
ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå
îáùåïðèçíàííîå ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Â äàííîì ðàçäåëå ýòîé ãëàâû ðå÷ü
ïîéäåò î òîì, ÷òî ïîòåíöèàëüíûé îõâàò
ÏÎÎ âûñîê â êîëè÷åñòâåííîì

îòíîøåíèè. Îäíàêî, õîòÿ ñèñòåìà
äîëæíà áóäåò îõâàòèòü äîñòàòî÷íî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê, ñîñòàâ åå
áóäóùåé êëèåíòóðû áóäåò î÷åíü
îäíîðîäíûì. Ó ó÷àùèõñÿ ñèñòåìû âñå
áîëüøå è áîëüøå âîçíèêàþò
ñîâåðøåííî ðàçíûå ïîòðåáíîñòè â
îáó÷åíèè è ïîëó÷åíèè íàâûêîâ. Âñå ýòî,
âìåñòå ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ ñèãíàëîâ î
íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ íàâûêîâ îò
ñèñòåìû ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíî
òðóäîóñòðîéñòâà, ãîâîðèò î òîì, ÷òî
íóæíû ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ìåòîäàõ
îðãàíèçàöèè ÏÎÎ è â òîì, ÷åìó òàì
ó÷àò. Â Êðàòêîì îïèñàíèè
çàêëþ÷èòåëüíîãî ðàçäåëà ïî
ïîëèòè÷åñêèì èíèöèàòèâàì òåêóùåé
ðåôîðìû ÏÎÎ ãîâîðèòñÿ î ðàñòóùåì
îñîçíàíèè ñóùåñòâà âîïðîñà, íî òàêæå è
î òîì, ÷òî ðåôîðìà âñå åùå íàõîäèòñÿ
íà î÷åíü ðàííèõ ñòàäèÿõ.

2.2 ÒÅÊÓÙÀß ÑÈÒÓÀÖÈß Â
ÏÎÎ

Ñòðóêòóðà îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû
â Òàäæèêèñòàíå46

Ñ 1996 ãîäà îáÿçàòåëüíàÿ ñèñòåìà
áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ â Òàäæèêèñòàíå
âêëþ÷àëà êëàññû ñ 1-îãî ïî 9-ûé (ðàíåå
ïî 11-ûé êëàññ), â òîì ÷èñëå ÷åòûðå
ãîäà íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïÿòü ëåò
ìëàäøåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ó÷åíèêè èäóò â ïåðâûé êëàññ ñ ñåìè ëåò
è çàêàí÷èâàþò îáÿçàòåëüíîå
îáðàçîâàíèå â 16 ëåò. Â ýòîì âîçðàñòå
âûïóñêíèêè øêîë ïîëó÷àþò òîëüêî
áàçîâîå îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå è
íå ïîëó÷àþò íèêàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèè. Òàêèì îáðàçîì, òå, êòî
óõîäÿò èç øêîëû ñðàçó æå ïî
çàâåðøåíèþ îáÿçàòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, âõîäÿò â ðûíîê òðóäà êàê
íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
âñåì ó÷àùèìñÿ ãàðàíòèðóåòñÿ
áåñïëàòíûé äîñòóï â ëþáîå ó÷åáíîå
çàâåäåíèå, äàþùåå çàêîí÷åííîå
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå (îáùåå èëè
ïðîôåññèîíàëüíîå) è – ïî êîíêóðñó –
òåõíè÷åñêîå (ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå) è
âûñøåå, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü
ïåðâóþ ðàáî÷óþ êâàëèôèêàöèþ47.

46 Ñì. Áóðíåò è Òåìóðîâ (2002).
47 ÞÍÅÑÊÎ (2000).



Ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ òàäæèêñêàÿ
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåò
ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ,
âêëþ÷àÿ îáùåå ïîëíîå ñðåäíåå,
ïðîôåññèîíàëüíîå è òåõíè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå, èëè ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîå. Ýòè ðàçëè÷íûå òèïû
ïðîãðàìì ïðåïîäàþòñÿ â ðàçíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, õîòÿ íåêîòîðûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îáúåäèíÿþò ðàçíûå
òèïû ïðîãðàìì48.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáùåãî ïîëíîãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ó÷àùèåñÿ ìîãóò
ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå è ïîëó÷èòü ëèáî
âûñøåå îáðàçîâàíèå, ëèáî òåõíè÷åñêîå
(ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå), ëèáî
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ
ñòóäåíòû ìîãóò ïðîäîëæèòü
îáðàçîâàíèå â âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ. Ñòóäåíòû ìîãóò ïîñòóïèòü â
ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå èëè âûñøèå
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
áåñïëàòíî íà îñíîâå êîíêóðñà íà
îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ìåñò. Îíè
òàêæå ìîãóò ïîñòóïàòü íà ïëàòíîé
îñíîâå.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå òèïû è óðîâíè îáó÷åíèÿ:

� Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå
� Îáùåå îáðàçîâàíèå:

� íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå ñ 1 ïî 4
êëàññ;

� íåïîëíîå ñðåäíåå èëè áàçîâîå
îáðàçîâàíèå ñ 5 ïî 9 êëàññ, ïî
îêîí÷àíèè êîòîðîãî âûäàåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâî î «íåïîëíîì
ñðåäíåì îáðàçîâàíèè»;

� çàêîí÷åííîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå
ñ 10 ïî 11 êëàññ, ïî îêîí÷àíèè

êîòîðîãî âûäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî
î «ïîëíîì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè».

� Ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (ÏÒÓ)49:
� áàçîâîå ïðîôåññèîíàëüíî-

òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ñ 10
êëàññà, èëè ñ 10 è 11 êëàññîâ, ïî
îêîí÷àíèè êîòîðîãî âûäàåòñÿ
äèïëîì î ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè;

� áàçîâîå ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå
îáúåäèíåííîå ñ ïîëíûì ñðåäíèì
îáðàçîâàíèåì ñ 10 ïî 12 êëàññ, ïî
îêîí÷àíèè êîòîðîãî âûäàåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâî î ïîëó÷åíèè
«ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ» è
äèïëîì î
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîé
êâàëèôèêàöèè;

� áàçîâîå ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå íà áàçå
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ñ 12
êëàññà, èëè ñ 12 è 13 êëàññà, ïî
îêîí÷àíèè êîòîðîãî âûäàåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâî î ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè.

� Òåõíè÷åñêèå êîëëåäæè
(ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñðåäíèå
øêîëû)50:
� ñðåäíåå òåõíè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå, îáúåäèíåííîå ñ
ïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì ñ
10 ïî 13 êëàññû, ïî îêîí÷àíèè
êîòîðîãî âûäàåòñÿ äèïëîì î
ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè;

� ñðåäíåå òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå
ñ 12 ïî 13 êëàññû ïîñëå ñðåäíåãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, èëè ñ 13 ïî
14 êëàññû ïîñëå íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïî îêîí÷àíèè
êîòîðîãî âûäàåòñÿ äèïëîì î
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48 Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëè ñîçäàíû íîâûå òèïû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, òàêèå êàê
ëèöåè, ãèìíàçèè è îáúåäèíåííûå ñ äåòñêèì ñàäîì øêîëüíûå êîìïëåêñû. Â ëèöåÿõ ó÷àòñÿ ñ 6 ïî
11êëàññ, è îíè ñïåöèàëèçèðîâàíû, îáû÷íî ïî òàêèì ïðåäìåòàì, êàê ýêîíîìèêà è ãóìàíèòàðíûå íàóêè.
Â ãèìíàçèÿõ ó÷àòñÿ ñ 1 ïî 11 êëàññ, è òàì áîëåå êîìïëåêñíàÿ ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà ñ óãëóáëåííûì
ïðåïîäàâàíèåì íåêîòîðûõ ïðåäìåòîâ; îíè àêàäåìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ñ 1994 ãîäà ðàçðåøåíî
ñîçäàíèå ÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ.

49 Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ , êîòîðûå äàþò áàçîâîå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå, òàêèå êàê áàçîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íà÷àëüíûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Àâòîðû ýòîãî
Îò÷åòà áóäóò èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå».

50 Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ , êîòîðûå äàþò ñðåäíåå ñïåöèàëèçèðîâàííîå îáðàçîâàíèå/òåõíè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå íàçûâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó, íàïðèìåð òåõíèêóì, ñðåäíåå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷åáíîå
çàâåäåíèå, êîëëåäæ è òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ. Àâòîðû äàííîãî Îò÷åòà âûáðàëè òåðìèí «òåõíè÷åñêèå
êîëëåäæè».



ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè.

� Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ:
� îáðàçîâàíèå ìëàäøåãî

ñïåöèàëèñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
â äâà ãîäà;

� ÷åòûðå ãîäà ó÷åáû íà ïîëó÷åíèå
ñòåïåíè áàêàëàâðà ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåííîãî ñ
ïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, è
ïîñëå îáîèõ òèïîâ òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ;

� äâóõëåòíèå ìàãèñòåðñêèå
ïðîãðàììû ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ñòåïåíè áàêàëàâðà;

� àñïèðàíòóðà.
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Âûïóñêíèêè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå
ïîëó÷èëè ïðîôåññèîíàëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ áåç ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ, íå ìîãóò ïåðåéòè íà áîëåå
âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ.
Âûïóñêíèêè ñî ñâèäåòåëüñòâîì î ïîëíîì
ñðåäíåì îáðàçîâàíèè ìîãóò ïðîäîëæèòü
ó÷åáó èëè â ñèñòåìå òåõíè÷åñêîãî èëè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Âûïóñêíèêè ñî
ñâèäåòåëüñòâîì îá îêîí÷àíèè îäíî-
äâóõãîäè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî
ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò
ïåðåéòè íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ, íî òîëüêî åñëè ó íèõ åñòü
ñâèäåòåëüñòâî îá îêîí÷àíèè ñðåäíåãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Èì íå ìîãóò áûòü
çà÷òåíû ïðîéäåííûå â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ
äèñöèïëèíû, åñëè âïîñëåäñòâèè îíè
áóäóò ïîñòóïàòü, íàïðèìåð, â
òåõíè÷åñêîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïîýòîìó ïî÷òè ïîëíîñòüþ èçîëèðîâàíû
â ðàìêàõ ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
è ïðàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
òóïèêîâûå îáðàçîâàòåëüíûå òðîïû äëÿ
òåõ, êòî òàì ó÷èòñÿ. Îò âûïóñêíèêîâ
îæèäàþò âõîæäåíèÿ íà ðûíîê òðóäà
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìîâ î
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè. Â 2002
ãîäó âñåãî ëèøü îêîëî 4% âûïóñêíèêîâ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðîäîëæèëè ó÷åáó â òåõíè÷åñêîì è
âûñøåì îáðàçîâàíèè51. Êàê è âåçäå â
áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëà
ïðåäïðèíÿòà èíèöèàòèâà óâÿçàòü
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñðåäíèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ñ âóçàìè52. Ýòî åùå áîëüøå
óãëóáëÿåò ïðîïàñòü ìåæäó
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè è äðóãèìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, òåõíè÷åñêèå êîëëåäæè è
äðóãèå ó÷åáíûå öåíòðû

Ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî è
òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðîãî
èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíî è
ïðåäëàãàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè. Ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîä ýãèäîé
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû (Ìèíñîöòðóäà) äàþò
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî
ðàáî÷èì ñïåöèàëüíîñòÿì, à òåõíè÷åñêèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîä ýãèäîé
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ (Ìèíîáðàç)
è íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèíåéíûõ
ìèíèñòåðñòâ äàþò îáðàçîâàíèå ïî
òåõíè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì è
îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèñòà.
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Óðîâíè ÌÑÊÎ (Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàíäàðòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ îáðàçîâàíèÿ)

Óðî âåíü
ÌÑÊÎ

Íà÷àëü
íîå

Áàçî
âîå

Ïîëíîå
ñðåäíåå
îáðàçî
âàíèå

Òåõíè÷åñ
êîå îáðàçî

âàíèå

Ïðîôåññè
îíàëüíîå

îáðàçî
âàíèå

Áàêà
ëàâð

Ìà
ãèñòð

Äîêòîð
(PhD)

1 x

2 x

3 x

x (1 è
2-ãîäà
ïîñëå

ïîëó÷åí
èÿ

îáÿçàòåë
üíîãî

îáðàçîâ
àíèÿ)

x

4 x

5 x x

6 x

51 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöçàùèòû , ìàðò 2004.
52 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ¹ 96, Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé

ñòàíäàðò â âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, 23 ôåâðàëÿ 1996 ã.
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Çàäåéñòâîâàííûå ìèíèñòåðñòâà
ïðàêòè÷åñêè íå ñîòðóäíè÷àþò ìåæäó
ñîáîé, êàê âïðî÷åì, è ñàìè ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, ïî òàêèì ïðîáëåìàì, êàê
îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò
ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé
è ïåðñîíàëà, òàê è ïî âîïðîñàì
ïåðåñìîòðà ó÷åáíûõ ïëàíîâ.

Â ñðàâíèòåëüíîì îòíîøåíèè
êëàññèôèêàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è
òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
êâàëèôèêàöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ â
Òàäæèêèñòàíå, âïðî÷åì, êàê è â äðóãèõ
ìåñòàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, –
çàïóòàííàÿ, ïîñêîëüêó îíà íàõîäèòñÿ íà
òðåòüåì óðîâíå ÌÑÊÎ, õîòÿ ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêîé
êëàññèôèêàöèåé ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâêà
ïî ðàçíûì óðîâíÿì êâàëèôèêàöèè è
òèïàì ïðîôåññèé53. Â äåéñòâèòåëüíîñòè,
ñóùåñòâóþùèå ïðîôåññèîíàëüíûå è
òåõíè÷åñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïîäïàäàþò ïîä äèàïàçîí ÌÑÊÎ îò 2 äî
4. Êàê è â äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèêàõ, â òàäæèêñêîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóåò äâà ãëàâíûõ
òèïà ïðîôåññèîíàëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

� Áàçîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ îáû÷íî îòíîñèëèñü ê
êàêîìó-íèáóäü êðóïíîìó
ïðîìûøëåííîìó ïðåäïðèÿòèþ,
ïðåäïðèÿòèþ â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ
èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó
ïðåäïðèÿòèþ, à ñ 1996 ãîäà
íàõîäèëèñü â âåäåíèè Ìèíñîöòðóäà.
Â ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñòóäåíòîâ
îáó÷àëè äëÿ ðàáîòû íà
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ
è íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñî ñðåäíåé
êâàëèôèêàöèåé â êîíêðåòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Îíè òðàäèöèîííî

áûëè ñèëüíî îðèåíòèðîâàíû íà
íàâûêè, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿëè
ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå ëèáî â öåõàõ
ñàìîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ëèáî íà
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ ñàìîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî, òàêîå
ãàðàíòèðîâàííîå ó÷åáíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êðóïíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
êàíóëî â ïðîøëîå, è áîëüøèíñòâî
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áûëî ëèøåíî
âîçìîæíîñòè ïðîõîäèòü ó÷åáíóþ
ïðàêòèêó. Ñ 1991 ãîäà ñåòü ïîñòàâêè
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé îñòàëàñü ôàêòè÷åñêè
íåèçìåííîé. Â 2003/04 ó÷åáíîì ãîäó
ñóùåñòâîâàëî 71 ïðîôåññèîíàëüíîå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå, òðè ó÷åáíûõ
öåíòðà ïðè Ñëóæáå çàíÿòîñòè è
äåâÿòü áèçíåñ öåíòðîâ â ãîðíûõ
ðåãèîíàõ, âñå îíè ïðåäîñòàâëÿëè
áàçîâîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå54. Èç âñåõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïðèáëèçèòåëüíî 54 – ýòî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè55.
Ýòè ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå,
â ñðåäíåì ïåðñîíàë â íèõ ñîñòàâëÿåò
40 ÷åëîâåê è ïðèìåðíî 350
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòóäåíòîâ.

� Èìååòñÿ 58 òåõíè÷åñêèõ êîëëåäæåé,
èç êîòîðûõ âîñåìü ñîòðóäíè÷àþò ñ
âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè56.
Òåõíè÷åñêèå êîëëåäæè ãîòîâÿò
ñòóäåíòîâ ïî òåõíè÷åñêîé è
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè
ñðåäíåãî óðîâíÿ â òàêèõ ñôåðàõ, êàê
îáðàçîâàíèå (20 êîëëåäæåé),
çäðàâîîõðàíåíèå (12 êîëëåäæåé),
ïðîìûøëåííîñòü è òîðãîâëÿ. Ýòè
êîëëåäæè íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
Ìèíîáðàçà è äðóãèõ

53 Ñì. Ãîäôðè (2002).
54 Ñðåäè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 16 ïðîôåññèîíàëüíûõ ëèöååâ, îäíî

ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå è äâå âå÷åðíèõ øêîëû. Èç íèõ 15
ðàñïîëîæåíû â Äóøàíáå (âêëþ÷àÿ ïÿòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ëèöååâ, îäíî ñïåöèàëèçèðîâàííîå
çàâåäåíèå è îäíî âå÷åðíåå çàâåäåíèå); 20 – â Õàòëîíñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àÿ äâà ïðîôåññèîíàëüíûõ
ëèöåÿ), 24 – â Ñîãäèéñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àÿ ñåìü ïðîôåññèîíàëüíûõ ëèöååâ), 12 – â öåíòðàëüíîì
ðåãèîíå (âêëþ÷àÿ îäèí ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé è îäíî âå÷åðíåå çàâåäåíèå) è îäèí
ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé â ÃÁÀÎ.

55 Îäíàêî, òîëüêî ïðèáëèçèòåëüíî 35 ðàáîòàþò èñêëþ÷èòåëüíî êàê ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, äðóãèå æå ñäàëè
â àðåíäó ñâîè ïîìåùåíèÿ â äðóãèõ öåëÿõ. Íà ñàìîì äåëå îòñóòñòâóåò íàäåæíàÿ èíôîðìàöèÿ î òîì,
÷òî íà ñàìîì äåëå ïðîèñõîäèò â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â îòíîøåíèè òîãî, ÷åì çàíèìàþòñÿ
ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòû â êëàññíîé êîìíàòå. Òðè ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ áûëè
íåäàâíî ïðåîáðàçîâàíû â Ó÷åáíûå öåíòðû ñëóæáû çàíÿòîñòè.

56 Åñòü òàêæå èíäóñòðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ (ðàñïîëîæåííûé â Äóøàíáå, íå òàê
äàâíî â Õóäæåíòå, Ñîãäèéñêîé îáëàñòè, áûë îòêðûò ôèëèàë ýòîãî êîëëåäæà).



ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíè
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé àëüòåðíàòèâíûé,
áîëåå äëèòåëüíûé ïóòü äëÿ òåõ
ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå íå ñìîãëè
íàïðÿìóþ ïîñòóïèòü â ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, äàþùèå ïîëíîå ñðåäíåå
è âûñøåå îáðàçîâàíèå. Â
òåõíè÷åñêèå êîëëåäæè ïîñòóïàëè ïî
ðåçóëüòàòàì âñòóïèòåëüíûõ
ýêçàìåíîâ âûïóñêíèêè øêîë,
îêîí÷èâøèå 9 èëè 11 êëàññ. ×èñëî
ñòóäåíòîâ îïðåäåëÿëîñü
ïîòðåáíîñòÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ è èõ îðãàíèçàöèé.

Ìîùíîñòè è îáîðóäîâàíèå áîëüøèíñòâà
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íàõîäÿòñÿ â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè, â
òåõíè÷åñêèõ êîëëåäæàõ ñèòóàöèÿ íå
íàìíîãî ëó÷øå. Ïðàêòè÷åñêè íå áûëî
ñäåëàíî íèêàêèõ èíâåñòèöèé â íîâîå
îáîðóäîâàíèå â òå÷åíèå, ïî êðàéíåé
ìåðå, 20 ïîñëåäíèõ ëåò.

Íàáîð, çàêðåïëåíèå è îòñåâ

Êîýôôèöèåíò íàáîðà â îáÿçàòåëüíîì
îáðàçîâàíèè óïàë â òå÷åíèå ïðîøëîãî
äåñÿòèëåòèÿ. Â ñîâåòñêèå âðåìåíà
íàáîð ó÷àùèõñÿ â íà÷àëüíîì è áàçîâîì
îáðàçîâàíèè ñîñòàâëÿë ôàêòè÷åñêè
100%. Ïî äàííûì «Îáçîðà ñåêòîðà
îáðàçîâàíèÿ Âñåìèðíîãî áàíêà», ïî
îôèöèàëüíûì äàííûì â 1999 ãîäó
÷èñòûé íàáîð â íà÷àëüíóþ øêîëó
ñîñòàâèë îêîëî 92%, òîãäà êàê äàííûå

èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè öèôðó â 82%57.
Ñîãëàñíî äàííûì 2003 ãîäà ÷èñòûé
íàáîð â íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè áûë
98%, à â áàçîâîì îáðàçîâàíèè – 94%58.
Â 2004 ãîäó ïðèáëèçèòåëüíî 98%
ñîîòâåòñòâóþùåé êîãîðòû îêîí÷èëè 9
êëàññ. Ïàäåíèå êîëè÷åñòâà íàáðàííûõ,
îáó÷àþùèõñÿ è çàâåðøèâøèõ ó÷åáó
íàäî ðàññìàòðèâàòü íà ôîíå ïîÿâëåíèÿ
áåäíîñòè è âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû,
èç-çà êîòîðîé ìíîãèå øêîëû îñòàâàëèñü
áåç ýëåêòðè÷åñòâà è ñèñòåìû îòîïëåíèÿ
â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. Îäíàêî, êàê âèäíî
èç îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â
Òàáëèöå 2, îáùèé íàáîð â ñðåäíåì
îáùåì îáðàçîâàíèè ñóùåñòâåííî
óâåëè÷èëñÿ ñ 84 900 ÷åëîâåê â 1998/99
ãã. äî 163 000 ÷åëîâåê â 2003/04 ãã. Ýòó
ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ìîæíî
îòíåñòè íà ñ÷åò áîëåå óñòîé÷èâîé
òåêóùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè, ó÷èòûâàÿ âðåìÿ, ïðîøåäøåå
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû.
Îäíàêî èíôîðìàöèè î ôàêòè÷åñêîì
ó÷àñòèè íåò.

Îáùèé íàáîð è â ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêîì è â òåõíè÷åñêîì
îáðàçîâàíèè ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ â
àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ
íàõîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ. Èç îáùåãî ÷èñëà
òåõ ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå çàêîí÷èëè
áàçîâîå îáðàçîâàíèå â 2003/04 ãã.,
ïðèáëèçèòåëüíî 50% ïðîäîëæàëè ó÷åáó
â ðàìêàõ ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,
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Òàáëèöà 2: Îáùèé íàáîð ó÷àùèõñÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ çà êîíêðåòíûé
ïåðèîä (â òûñÿ÷àõ)

1990/91 1995/96 1998/99 2000/01 2003/04

Íà÷àëüíîå è áàçîâîå
îáðàçîâàíèå (1–9)

1 139,6 1 198,2 1 347,1 1 369,8 1 496,9

Ñðåäíåå îáðàçîâàíèå (10–11) 170,6 111,9 84,9 131,6 163,0

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 41,9 30,6 24,7 24,5 24,2

Òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå * 26,8 19,4 23,2 29,2

Âûñøåå îáðàçîâàíèå 69,3 * 75,5 77,7 107,6

*íåò äàííûõ

Èñòî÷íèê: Åæåãîäíûé Ñïðàâî÷íèê 2004 ã., Òàäæèêèñòàí. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ

57 Âñåìèðíûé Áàíê, «Îáçîð ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ Òàäæèêèñòàíà», 10 îêòÿáðÿ 2002.
58 Âñåìèðíûé Áàíê, «Ïîñëåäíÿÿ îöåíêà óðîâíÿ áåäíîñòè â Òàäæèêèñòàíå», Îñíîâíîé Îò÷åò, Âàøèíãòîí,

2004.



10% ïîøëè â ïðîôåññèîíàëüíîå èëè
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.
Ïðèáëèçèòåëüíî 40% íå ñòàëè
ïðîäîëæàòü ó÷åáó âíå îáÿçàòåëüíîãî
óðîâíÿ, è âìåñòå ñ òåìè, êòî íå ïîëó÷èë
îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îíè
ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííûé ïðèòîê
íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû íà
ðûíîê òðóäà. Â äîïîëíåíèå ê ýòèì
ðàáî÷èì, òå, êòî áðîñàåò ó÷åáó ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ, òàêæå âõîäÿò íà ðûíîê
òðóäà, íå èìåÿ êâàëèôèêàöèè, õîòÿ è ñ
áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, åæåãîäíî
íà ðûíîê òðóäà âõîäèò áîëåå 100 000
íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, íå èìåþùèõ íèêàêîé
êâàëèôèêàöèè59. È íàîáîðîò, îáùåå
êîëè÷åñòâî òåõ, êòî ïîëó÷àåò íàâûêè íà
êðàòêîñðî÷íûõ êóðñàõ, ñîñòàâëÿåò íå
áîëåå 5 000 ÷åëîâåê â ãîä.

Âûçîâû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ
îáùåå îáðàçîâàíèå

Ïîïûòêè óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â
îáðàçîâàíèè Òàäæèêèñòàíà,
ïðåäïðèíÿòûå â ñåðåäèíå 1990-õ, áûëè,
ïðåæäå âñåãî, ñîñðåäîòî÷åíû íà
âîññòàíîâëåíèè ôèçè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ îòîïëåíèå,
ýëåêòðè÷åñòâî, ðåìîíò êðûøè è îêíà.
Ïðîáëåìû èíôðàñòðóêòóðû ñòàëè åùå
îñòðåå ñ áûñòðûì ðîñòîì ÷èñëà äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà. Ýòè îñíîâíûå
ïðîáëåìû âñå åùå íå ðåøåíû
ïîëíîñòüþ. Ìíîãèå øêîëû, îñîáåííî çà
ïðåäåëàìè ñòîëèöû, ðàáîòàþò â
íåñêîëüêî ñìåí è åùå íå áûëè
îòðåìîíòèðîâàíû60.

Âïîñëåäñòâèè áîëüøå âíèìàíèÿ ñòàëè
óäåëÿòü ñîäåðæàíèþ îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå êâàëèôèêàöèè è
îïëàòå òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé.
Íåêîòîðûå èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ ñîâåòñêîãî ïîäõîäà ê
îáùåìó îáðàçîâàíèþ, êîòîðûå
ñîõðàíèëîñü â Òàäæèêèñòàíå, ýòî
ïåðåãðóæåííûé ãðàôèê ðàáîòû, ìíîãî
ðàçíûõ, íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé

ïðåäìåòîâ, à òàêæå ñèëüíûé óïîð íà
àêàäåìè÷åñêîå îáó÷åíèå è
ìåõàíè÷åñêîå çàó÷èâàíèå. Â öåíòðå
ïðîöåññà ïðåïîäàâàíèÿ áûë
ïðåïîäàâàòåëü. Êðîìå òîãî, â
Òàäæèêèñòàíå íå áûëî íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû îöåíêè, è, ñîîòâåòñòâåííî,
îòñóòñòâóåò ÿñíîå ïîíèìàíèå òîãî, êàê
äåéñòâóåò ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â
ñìûñëå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
Ïîäõîä ê îáùåìó îáðàçîâàíèþ îòðàæåí
â îáùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ýëåìåíòàõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, è âìåñòî òîãî, ÷òîáû
ïîîùðÿòü ìåíåå àêàäåìè÷åñêè
íàñòðîåííûõ ó÷åíèêîâ íå ïîêèäàòü
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, îí ïîäòàëêèâàåò
èõ áðîñàòü ó÷åáó.

Ðåôîðìà íà÷àëàñü, íî ñòàðûå ïîäõîäû
îñòàþòñÿ íîðìîé, õîòÿ ÷èñëî ðàçëè÷íûõ
ïðåäìåòîâ áûëî óìåíüøåíî.

Óðîâíè êâàëèôèêàöèè

Îáùèì ïîíèìàíèåì â Òàäæèêèñòàíå
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîãðàììû ÏÎÎ
ïîäïàäàþò ïîä óðîâåíü ÌÑÊÎ-3 äëÿ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, à
òåõíè÷åñêèå êîëëåäæè îáåñïå÷èâàþò
êâàëèôèêàöèþ íà óðîâíå ÌÑÊÎ-4 äëÿ
ñïåöèàëèñòîâ. Îäíàêî, ñèñòåìà
ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì îðèåíòèðîâàííîé íà
ïðåäëîæåíèå è, ñëåäîâàòåëüíî, íå
îñíîâàíà íà àíàëèçå è ÿñíîì ïîíèìàíèè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé êâàëèôèêàöèè,
ñóùåñòâóþùèõ íà ðûíêå òðóäà. Íå î÷åíü
ïîíÿòíà ðàçíèöà ìåæäó óðîâíåì è
ñëîæíîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé ÷àñòè
ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì, à òàêæå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,
ïîä êîòîðûå îíè äîëæíû ïîäîéòè.
Îòñóòñòâóåò ïðîçðà÷íîñòü, êàê â
îòíîøåíèè ñàìîé ñèñòåìû, òàê è â
îòíîøåíèè êâàëèôèêàöèé, êîòîðûå îíà
ïðåäîñòàâëÿåò.

Â ÏÎÎ ðàçëè÷íûå òèïû ïðîãðàìì
îïðåäåëåíû, ïðåæäå âñåãî, â ñìûñëå èõ
îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è
âåñà. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûì
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59 Äàííûå ïî îòñåâó è êîëè÷åñòâó âûïóñêíèêîâ, íå ïîëó÷èâøèõ íèêàêîé êâàëèôèêàöèè îñíîâàíû íà
ïðèáëèçèòåëüíûõ ïîäñ÷åòàõ ïî äàííûì, ïðèâåäåííûì Ìèíîáðàçîì è Ìèíñîöòðóäà è Âñåìèðíûì
Áàíêîì.

60 Âñåìèðíûé Áàíê â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïðåäîñòàâëÿë ñðåäñòâà íà ðåìîíò ìîùíîñòåé â ñèñòåìå
íà÷àëüíîãî è áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ.



àðãóìåíòîì âûáîðà ìåæäó, íàïðèìåð,
îäíî- èëè äâóõãîäè÷íîé ïðîãðàììîé èëè
òðåõëåòíåé ïðîãðàììîé ïîñëå 9-îãî
êëàññà, ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå èëè
íåæåëàíèå ó÷àùåãîñÿ ïîëó÷èòü ïîëíîå
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå âìåñòå ñ
ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè. Ýòî íå
çàâèñèò îò îöåíêè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè
íà ðûíêå òðóäà, ê êîòîðîìó ó÷àùèéñÿ
æåëàåò áûòü ïîäãîòîâëåííûì. Ê òîìó æå
íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêàÿ ñóùåñòâóåò
ðàçíèöà, â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåííûõ
íàâûêîâ, ìåæäó ðàçëè÷íûì
ïðîãðàììàìè ÏÎÎ è êðàòêèìè
(ìàêñèìóì òðè ìåñÿöà) êóðñàìè,
êîòîðûå, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
÷åðåç ñëóæáó çàíÿòîñòè.

Ïðåîáëàäàþùèé àêöåíò íà îáùåì
îáðàçîâàíèè è êîðîòêîì ïðîìåæóòêå
âðåìåíè, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ïîñâÿùåí
ïðîôåññèîíàëüíîé òåîðèè è îáó÷åíèþ
íàâûêàì, ïðèâîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïî
îêîí÷àíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé èëè êîëëåäæåé, ñòóäåíòû
ñòàíîâÿòñÿ íå êâàëèôèöèðîâàííûìè
ðàáî÷èìè èëè ñïåöèàëèñòàìè, à
ôàêòè÷åñêè â äåéñòâèòåëüíîñòè
ïîëó÷àþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè. Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
ñèñòåìà äàåò ìåíåå âûñîêèé óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè, ÷åì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü.

Ïðîôåññèîíàëüíûå è òåõíè÷åñêèå
ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ

Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé
â ÏÎÎ âêëþ÷àåò 250 ïðîôåññèé è
ñïåöèàëüíîñòåé, îõâàòûâàþùèõ 33
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñóùåñòâóþò
ïðîãðàììû ÏÎÎ ïî 93 ïðîôåññèÿì è
ñïåöèàëüíîñòÿì, à òàêæå êðàòêîñðî÷íûå
êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïî
40 ðàçíûì ïðîôåññèÿì è
ñïåöèàëüíîñòÿì.

Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé
íå ïåðåñìàòðèâàëñÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí,
è ïîýòîìó â íåì íå ó÷òåíî òåêóùåå
ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà, à, êðîìå òîãî,
ðàáîòîäàòåëè íå ó÷àñòâóþò â åãî

ïîäãîòîâêå. Òàêæå, â Ïåðå÷íå
ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé íå
ó÷èòûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè è
ñëîæíîñòü ïðîôåññèé íà ðûíêå òðóäà.
Òåì íå ìåíåå, ýòîò ïåðå÷åíü
èñïîëüçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê
îñíîâà äëÿ ïîäãîòîâêè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì. Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è
ñïåöèàëüíîñòåé íå ñîîòâåòñòâóåò
êëàññèôèêàöèè ISCO61.

Â íîÿáðå 2002 ãîäà áûëî ïðèíÿòî
ïîñòàíîâëåíèå ïî îáùèì òðåáîâàíèÿì
(ñòàíäàðòó) ê ãîñóäàðñòâåííîìó
ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ, âêëþ÷àÿ îäîáðåííûé
Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé.
Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû â òå÷åíèå
ñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò ðàçðàáîòàòü
ñòàíäàðòû ïî âñåì îäîáðåííûì
ïðîôåññèÿì ñ ó÷àñòèåì «ó÷åíûõ,
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è
ýêñïåðòîâ». Ýòîò ïðîöåññ íå íà÷àëñÿ
èç-çà íåõâàòêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Øåë
ðàçãîâîð î òîì, ÷òî â öåëÿõ ýêîíîìèè
çàòðàò ìîæíî áûëî áû âçÿòü ðîññèéñêèå
ñòàíäàðòû è ïðîñòî ïåðåâåñòè èõ íà
òàäæèêñêèé ÿçûê.

Ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðîãðàììû
ïðèâåäåíû â Òàáëèöå 3.

Â äîïîëíåíèå ê ïðîãðàììàì,
ïðåäëàãàåìûì ïðîôåññèîíàëüíûìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è êîëëåäæàìè,
Ñëóæáà ïî òðóäîóñòðîéñòâó íàñåëåíèÿ,
êîòîðàÿ òàêæå íàõîäèòñÿ ïðè
Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû, ïðåäëàãàåò êðàòêîñðî÷íûå
êóðñû äëÿ ìîëîäåæè è
çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ
âçðîñëûõ. Ñàìûìè ïîïóëÿðíûìè
êðàòêîñðî÷íûìè êóðñàìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â 2003
ãîäó áûëè êóðñû: êðîéêè è øèòüÿ (1 480);
îïåðàòîðîâ ðàáîòû íà êîìïüþòåðå
(1 003); áóõãàëòåðîâ (725); ôåðìåðîâ
(270); òðàêòîðèñòîâ (188); ñåêðåòàðåé
(168). Îáùåå êîëè÷åñòâî îáó÷åííûõ
ñîñòàâèëî 5 53562. Ñàìûìè
ïîïóëÿðíûìè êóðñàìè â ðàìêàõ
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61 Â ðåçóëüòàòå êîíñóëüòàöèé ñ ìåñòíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â ÷åòûðåõ ñòðàíàõ
(Òàäæèêèñòàí, Êûðãûçñòàí, Êàçàõñòàí è Óçáåêèñòàí) â 2005 ÅÔÎ íà÷àë ðåãèîíàëüíûé ïðîåêò ïî
ðåôîðìå íàöèîíàëüíûõ êëàññèôèêàòîðîâ. Ïðîåêò ïðèçâàí ñâÿçàòü äàííûå äèñêóññèè ïî ðåôîðìàì
ñ ïðîäîëæàþùèìèñÿ äåáàòàìè â ñòðàíàõ ÅÑ è ÎÝÑÐ ïî âîïðîñàì Íàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû
êâàëèôèêàöèè.

62 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè, ìàðò 2004.



ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðîãðàìì
ÏÎÎ ÿâëÿþòñÿ êóðñû êðîéêè è øèòüÿ.
Ôàêòè÷åñêè, íà êðîéêó è øèòüå
ïðèõîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêè ÷åòâåðòü âñåõ
íîâûõ êâàëèôèêàöèé. Õîòÿ â ïðîøëîì
÷èñëî îáó÷åííûõ òðàêòîðèñòîâ è áûëî
âûøå, îíè âñå åùå ñîñòàâëÿþò
ïðèìåðíî 20% âñåõ íîâûõ âûïóñêíèêîâ.
Ýòî ÷àñòè÷íî îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî
Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ àãðàðíîé
ñòðàíîé, íî êðîìå òîãî, ÷òî áîëåå
çíà÷èìî, òîò ôàêò, ÷òî âñå åùå èäåò
îáó÷åíèå ïî ïðîøëûì ïðîôåññèÿì, è
÷òî íå áûëî äîñòàòî÷íîé çàìåíû íà
áîëåå îáùóþ êâàëèôèêàöèþ â îáëàñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ôàêòè÷åñêè,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ïðîãðàìì.

Ñîäåðæàíèå è ó÷åáíûå ïðîãðàììû

Ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ó÷åáíûå
ìàòåðèàëû áûëè ðàçðàáîòàíû â íà÷àëå
1980-õ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè â
áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíè óñòàðåëè êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïåäàãîãèêè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåõíîëîãèè, â òî âðåìÿ êàê ïîòåíöèàë, è
ôèíàíñîâûé è ïðîôåññèîíàëüíûé, ïî
ìîäåðíèçàöèè ïðîãðàìì ÏÎÎ âñå åùå
î÷åíü ñèëüíî îãðàíè÷åí. Óñëîâèÿ
îáó÷åíèÿ âñå åùå î÷åíü ñèëüíî çàâèñÿò
îò ïðåäëîæåíèÿ, îíè îñíîâàíû íà
èíôðàñòðóêòóðå, ñðåäñòâàõ îáó÷åíèÿ è
ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ, óíàñëåäîâàííûõ

èç ïðîøëîãî. Äîìèíèðóåò îáó÷åíèå ïî
òàêèì ïðîãðàììàì, ãäå ó÷àò
ïðîôåññèÿì, íå ïîëüçóþùèìñÿ
áîëüøèì ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà, à âîò
íîâûå, âîçíèêàþùèå â ôîðìàëüíîé è
íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå ïðîôåññèè,
íå ïðåïîäàþòñÿ.

Â 2002 ãîäó áûë îäîáðåí Íàöèîíàëüíûé
ñòàíäàðò ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ63. Îí ðåãóëèðóåò
âçàèìîñâÿçü ìåæäó îáùèì è
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è
ïðîôåññèîíàëüíûì îáó÷åíèåì â ðàìêàõ
ïðîãðàììû ÏÎÎ, îáùåå êîëè÷åñòâî
÷àñîâ äëÿ ïðîãðàìì, âûäàâàåìûå
äèïëîìû, â íåì òàêæå îïðåäåëåíû
ïðîôåññèîíàëüíûå óðîâíè.

Òðåõãîäè÷íûå ïðîãðàììû ïî îêîí÷àíèè
9-îãî êëàññà ñîñòîÿò èç 4 889 ó÷åáíûõ
÷àñîâ. Íà îáùåå îáðàçîâàíèå
ïðèõîäèòñÿ 43% ýòèõ ÷àñîâ, íà
ïðîôåññèîíàëüíóþ òåîðèþ – 24% è íà
ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå – 39%. Çäåñü
ñëèøêîì áîëüøàÿ íàãðóçêà ïî
ïðåäìåòàì, êîãäà òîëüêî â îáùåì
îáðàçîâàíèè äàåòñÿ 17 ðàçíûõ
ïðåäìåòîâ. Âðÿä ëè ñóùåñòâóåò
êàêàÿ-ëèáî ñâÿçü ìåæäó îáùèì
îáðàçîâàòåëüíûì ýëåìåíòîì ó÷åáíîé
ïðîãðàììû, ïðîôåññèîíàëüíîé òåîðèåé
è ïðàêòè÷åñêèì îáó÷åíèåì. Êðîìå òîãî,
ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå î÷åíü ñòðàäàåò
îò íåõâàòêè ñîîòâåòñòâåííî
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Òàáëèöà 3: ×èñëî îêîí÷èâøèõ ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðîãðàììû ÏÎÎ ñ
ðàçáèâêîé ïî ãîäàì

1991 1996 1999 2001 2002

Âñåãî âûïóñêíèêîâ 24 705 18 270 15 730 13 649 13 672

Ïðîâîäíèê ïîåçäà è ïîìîùíèê
ïðîâîäíèêà ïîåçäà

1 352 667 644 295 328

Äåðåâîîáðàáîò÷èêè è ïëîòíèêè 1 620 1 012 704 317 224

Âîäîïðîâîä÷èêè 3 105 1 402 1 790 1 367 1 178

Ýëåêòðîñáîðêà è
èíæåíåðû-ìåõàíèêè

654 811 559 518 268

Ñâàðùèêè 1 590 1 084 389 648 483

Òðàêòîðèñòû 3 669 3 091 2 024 2 416 2 590

Ïîðòíûå 2 675 2 219 1 823 3 800 3 630

Âîäèòåëè àâòîìîáèëåé 1 734 707 397 662 890

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìàðò 2004 ãîäà

63 Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 419 îò 4 íîÿáðÿ 2002 ãîäà î Íàöèîíàëüíîì ñòàíäàðòå ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí.



îáîðóäîâàííûõ öåõîâ è îò òîãî, ÷òî
ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëà ïðàêòèêà îáó÷åíèÿ
íà ïðåäïðèÿòèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîìó Íàó÷íîìó Öåíòðó
Ìèíñîöòðóäà áûëî ïîðó÷åíî
ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå è
ðàçðàáîòàòü íîâûå ó÷åáíûå
ïðîãðàììû64. Îäíàêî, ïîòåíöèàë ïî
ðàçðàáîòêå íîâûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
îãðàíè÷åí, è íå î÷åíü ìíîãî èçìåíåíèé
áûëî âíåñåíî â ñóùåñòâóþùèå ó÷åáíûå
ïðîãðàììû ïîñëå îáðåòåíèÿ
Òàäæèêèñòàíîì íåçàâèñèìîñòè. Òå
íåñêîëüêî íîâûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
êîòîðûå áûëè ââåäåíû, áûëè ñïèñàíû ñ
Ðîññèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó÷åáíûå
ïðîãðàììû íå ïðèñïîñîáëåíû íè ê
íàöèîíàëüíûì, íè ê ìåñòíûì óñëîâèÿì
â Òàäæèêèñòàíå. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ìîãóò âçÿòü èíèöèàòèâó â ñâîè ðóêè è
ïðåäëîæèòü íîâóþ ó÷åáíóþ ïðîãðàììó,
êîòîðàÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äîëæíà
áóäåò ïîëó÷èòü îäîáðåíèå
Ìèíñîöòðóäà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå òàêîå
ïðîèñõîäèò î÷åíü ðåäêî65.

Ïðåïîäàâàòåëè è èíñòðóêòîðû

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
îôèöèàëüíî ÷èñëèëîñü 3 120 ÷åëîâåê
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Èõ
÷èñëåííîñòü íåìíîãî âîçðîñëà ñ 2002
ãîäà (êîãäà îíà äîõîäèëî äî 2 803).
Ñþäà âõîäÿò êàê ïðåïîäàâàòåëè è
èíñòðóêòîðû, ðàáîòàþùèå íà ïîëíóþ
ñòàâêó, òàê è ïî÷àñîâèêè. Áîëåå ÷åì 25%
ïåðñîíàëà – æåíùèíû, õîòÿ ñðåäè
ïðåïîäàâàòåëåé ñïåöèàëüíûõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåäìåòîâ ýòà äîëÿ
ïðåâûøàåò 50%.

Â Òàáëèöå 4 ïîêàçàíî, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà è
ïðåïîäàâàòåëåé îáùèõ/ñîöèàëüíûõ
ïðåäìåòîâ èìååò âûñøåå îáðàçîâàíèå
èëè, êàê â ñëó÷àå ïî÷òè îäíîé òðåòè
ïðåïîäàâàòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ïðåäìåòîâ, òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

Áîëüøå ïîëîâèíû ïðåïîäàâàòåëåé
ïðîôåññèîíàëüíîé òåîðèè è
ïðàêòè÷åñêèõ èíñòðóêòîðîâ èìåþò
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, à áîëüøàÿ
÷àñòü îñòàëüíûõ èìååò âûñøåå
îáðàçîâàíèå. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ïî÷òè âñå ïðåïîäàâàòåëè
ïðîôåññèîíàëüíîé òåîðèè è
èíñòðóêòîðû èìåþò îáðàçîâàíèå, ïî
êðàéíåé ìåðå, íà îäèí óðîâåíü âûøå,
÷åì òîò, êîòîðûé îíè ïðåïîäàþò.

Â öåëîì ñðåäè ëèö, äåëàþùèõ ïîëèòèêó
â îáëàñòè ÏÎÎ Òàäæèêèñòàíà,
ñóùåñòâóåò îçàáî÷åííîñòü îòíîñèòåëüíî
òîãî, ÷òî óðîâåíü êâàëèôèêàöèè
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
îòíîñèòåëüíî íèçîê, êàê â îòíîøåíèè
óðîâíÿ èõ îáðàçîâàíèÿ, òàê è â
îòíîøåíèè õàðàêòåðà òîãî òåõíè÷åñêîãî
è ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå
îíè ïîëó÷èëè. Ñàìîå áîëüøîå
áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî
îòíîñèòåëüíî íåìíîãî ïðåïîäàâàòåëåé
è èíñòðóêòîðîâ èìåþò ðåàëüíûé îïûò
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû. À äàæå åñëè òàêîé
ïðàêòè÷åñêèé îïûò è èìååòñÿ, îí óæå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòàðåë è áûë
ïîëó÷åí â ïåðèîä äî 1991 ãîäà.

Ïðåïîäàâàòåëè ïðàêòèêè ó÷èëèñü â
Òåõíîëîãè÷åñêîì ïåäàãîãè÷åñêîì
êîëëåäæå â Äóøàíáå è â åãî ôèëèàëå â
Õóäæàíòå. Â 2005 ãîäó â ýòèõ äâóõ
ó÷ðåæäåíèÿõ áûëî 1 158 ñòóäåíòîâ è
202 âûïóñêíèêà. Êîëëåäæ îáó÷àåò
ïðåïîäàâàòåëåé ïðàêòèêè ïî øåñòè
íàïðàâëåíèÿì, êàê ïîêàçàíî â Òàáëèöå 5.

Îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ ó÷åáíûõ
ìîùíîñòåé â êîëëåäæå è îãðàíè÷åííîå
ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå ìåøàþò
ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Ìíîãèå
èíñòðóêòîðû íå çíàþò î ïîñëåäíèõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ íàðàáîòêàõ â ñâîåé
îáëàñòè, è, áîëåå òîãî, èìåþò ìàëî èëè
ñîâñåì íå èìåþò ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà
ïî òåì ïðîôåññèÿì, êîòîðûå îíè
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64 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â Îòäåëå ÏÎÎ è â Ìåòîäîëîãè÷åñêîì
Öåíòðå î÷åíü íèçêà. Â êàæäîì ïîäðàçäåëåíèè îêîëî ïÿòè ñîòðóäíèêîâ è íå ñóùåñòâóåò âíåøíèõ
îðãàíèçàöèé ïî ïîääåðæêå ÏÎÎ.

65 Äâà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòà ïîìîãàþò Ìåòîäîëîãè÷åñêîìó Íàó÷íîìó Öåíòðó â ñîçäàíèè ïîòåíöèàëà
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Îäèí ïðîåêò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîääåðæêå Deutsche
Entwicklungsdienst , à äðóãîé – ïðîãðàììîé Tañèñ. Îäíàêî, îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëüøèå
ïèëîòíûå èíèöèàòèâû è åùå íå ñìîãëè âíåäðèòü êàêèå-ëèáî ñèñòåìíûå ïåðåìåíû.



ïðåïîäàþò. Õîòÿ ýòîãî è íå âèäíî èç
Òàáëèöû 5, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü íåäàâíî ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó
èíñòðóêòîðîâ ïðèøëè â ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðÿìî èç
Òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî
êîëëåäæà áåç êàêîãî-ëèáî
ïðåäøåñòâóþùåãî îïûòà ðàáîòû â
ïðîìûøëåííîñòè, èëè, ÷òî ïðîèñõîäèò
âñå ÷àùå è ÷àùå, ñàìè ÿâëÿþòñÿ
âûïóñêíèêàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â Êîëëåäæå òåïåðü
ìîæíî ïîëó÷èòü è ñòåïåíü ìàãèñòðà è
ñòåïåíü áàêàëàâðà ïî
ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðåäìåòó, ÷òî

îçíà÷àåò, ÷òî ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî
ñòóäåíòû ïîñåùàþò çàíÿòèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû ñòàòü èíñòðóêòîðàìè â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ. Îäèí àñïåêò, ïî÷åìó
ïîäàþòñÿ çàÿâëåíèÿ âî âñå âèäû
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî
òî, ÷òî ìîëîäûå ëþäè ñ äèïëîìîì î
âûñøåì îáðàçîâàíèè îñâîáîæäàþòñÿ îò
ñëóæáû â àðìèè.

Ïðåïîäàâàòåëè îáùèõ ïðåäìåòîâ è
ïðîôåññèîíàëüíîé òåîðèè îáó÷àþòñÿ íà
èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîì
ôàêóëüòåòå Òàäæèêñêîãî
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
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Òàáëèöà 4: Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåðñîíàëà â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.

Îáùåå
êîëè÷åñòâî

ñîòðóäíèêîâ

Âûñøåå
îáðàçîâàíèå

(%)

Òåõíè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå

(%)

Äðóãîå
îáðàçîâàíèå

(%)

Óïðàâëåí÷åñêèé
ïåðñîíàë

322 88** 12 0

Ïðàêòè÷åñêèå
èíñòðóêòîðû

1 509 40 56 4

Ïðåïîäàâàòåëè
ñîöèàëüíûõ
ïðåäìåòîâ

152 100 0 0

Ïðåïîäàâàòåëè
îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðåäìåòîâ

620 71 29 0

Ïðåïîäàâàòåëè
ïðîôåññèîíàëüíîé
òåîðèè

305 47 53 0

Äðóãèå* 212 67 31 2

*â òîì ÷èñëå âîñïèòàòåëè, ïðåïîäàâàòåëè ôèçêóëüòóðû è ïðåïîäàâàòåëè âîåííîãî äåëà

**ïî÷òè âñå äèðåêòîðà è çàìåñòèòåëè äèðåêòîðîâ èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, òîãäà êàê ñðåäè

ñòàðøèõ ìàñòåðîâ – òîëüêî 50%.

Èñòî÷íèê: Îòäåë ÏÎÎ , Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìàðò 2004 ã.

Òàáëèöà 5: ×èñëî âûïóñêíèêîâ Òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà ïî
ñôåðàì ñïåöèàëèçàöèè â 2003-05 ãã.

Ñïåöèàëèçàöèÿ 2003 2004 2005

Òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è àâòî ìåõàíèêà 50 77 53

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ìàøèíû 8 30 27

Øèòüå 15 36 25

Ïðîìûøëåííîå è ãðàæäàíñêîå ñòðîèòåëüñòâî 10 15 26

Àâòîìàøèíû è óñëóãè àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà - 5 32

Ýëåêòðè÷åñòâî - 6 39

Âñåãî 83 169 202

Èñòî÷íèê: Îòäåë ÏÎÎ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ôåâðàëü 2006 ã.



Ýòîò ôàêóëüòåò áûë íåäàâíî
ïåðåèìåíîâàí â Ôàêóëüòåò òåõíîëîãèè è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, õîòÿ åãî ôóíêöèè
îñòàëèñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåì æå
ñàìûì, êàêèìè è áûëè, òî æå ñàìîå
îòíîñèòñÿ è ê îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì. Ëèöà, âûðàáàòûâàþùèå
ïîëèòèêó, êðîìå òîãî, îçàáî÷åíû
êà÷åñòâîì ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ
ïðåïîäàâàòåëåé. Îíè âèäÿò
íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè
ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé è
èíñòðóêòîðîâ, ÷òîáû òàêèå âîçìîæíîñòè
áûëè è çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû, ðàâíî êàê
è íåîáõîäèìîñòü óëó÷øàòü êà÷åñòâî
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïðåïîäàâàòåëåé è èíñòðóêòîðîâ
ôàêòè÷åñêè ðàçâàëèëàñü, à áîëüøèíñòâî
ïðåïîäàâàòåëåé è èíñòðóêòîðîâ ñ
ïåðèîäà 1980-õ íå èìåëè âîçìîæíîñòè
óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ïåäàãîãè÷åñêîå
çíàíèÿ è íàâûêè, ðàâíî êàê è çíàíèÿ è
íàâûêè, îòíîñÿùèåñÿ ê òåì ïðåäìåòàì,
êîòîðûå îíè ïðåïîäàþò.
Ïðîôåññèîíàëüíóþ ó÷åáíóþ
ëèòåðàòóðó, æóðíàëû è ïóáëèêàöèè, òå, ê
ïðèìåðó, êîòîðûå ïîëó÷àëè èç Ðîññèè, è
êîòîðûå â ïðîøëîì áûëè øèðîêî è
ëåãêî äîñòóïíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîëó÷èòü î÷åíü òðóäíî. Äàæå òå
ïðåïîäàâàòåëè è èíñòðóêòîðû, êîòîðûå
â ïðîøëîì ïîâûøàëè ñâîþ
êâàëèôèêàöèþ èç ïðîôåññèîíàëüíîãî
èíòåðåñà, â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè
äåëàþò ýòî ñ òðóäîì, èëè âîîáùå íå
ìîãóò ñäåëàòü.

Ïðåñòèæíîñòü ðàáîòû ïðåïîäàâàòåëÿ
èëè èíñòðóêòîðà â ÏÎÎ êðàéíå íèçêà.
Çàðàáîòíîé ïëàòû íå õâàòàåò íà òî,
÷òîáû ñîäåðæàòü ñåìüþ. Åñëè â 1989
ãîäó ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â îáðàçîâàíèè
áûëà íàðàâíå ñ îáùèì ñðåäíèì
óðîâíåì çàðïëàòû, ýòà ñèòóàöèÿ ðåçêî
èçìåíèëàñü â 1990-õ. Â 1999 ãîäó
ñðåäíÿÿ ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà â
îáðàçîâàíèè ñîñòàâëÿëà ÷óòü áîëüøå
ïîëîâèíû îò îáùåé ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû, è áûëà ïî÷òè â øåñòü ðàç
ìåíüøå, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè66. Íà
ïðàêòèêå îáû÷íûé ïðåïîäàâàòåëü
çàðàáàòûâàåò ïðèìåðíî îäíó òðåòü
ñóììû, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ ÷åðòîé

áåäíîñòè. Ìíîãèå ïðåïîäàâàòåëè áûëè
âûíóæäåíû èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå
äîõîäû èëè ïðîñòî áðîñèëè
ïðåïîäàâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êàê
ñëåäñòâèå ïðåïîäàâàòåëüñêèé êîðïóñ
î÷åíü áûñòðî ñòàðååò, à ìîëîäûõ
ïðåïîäàâàòåëåé ïðèâëå÷ü î÷åíü òðóäíî.
Õîòÿ çàðïëàòó ïðåïîäàâàòåëÿì è
ïîâûñèëè çàîäíî ñ óâåëè÷åíèåì
çàðïëàòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ñòàðòîâûå óðîâíè áûëè
íàñòîëüêî íèçêè, ÷òî òàêîå ïîâûøåíèå
îêàçàëî âñåãî ëèøü îãðàíè÷åííûé
ýôôåêò íà ïîëó÷àåìûé äîõîä.

Óïðàâëåíèå è ìåíåäæìåíò

Ìèíîáðàç îòâå÷àåò çà óïðàâëåíèå
âñåìè ÷àñòÿìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, çà
èñêëþ÷åíèåì áàçîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
Ìèíñîöòðóäà. Ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ìèíèñòåðñòâàìè íà
äâóõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ îòðàæåíî â
ñèëüíîì ðàçäåëåíèè ìåæäó äâóìÿ
ñåòÿìè äîñòàâêè, ñîñòîÿùèìè èç
òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
(êîëëåäæè) è ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñîîòâåòñòâåííî. Îáà
ìèíèñòåðñòâà ñîõðàíÿþò
öåíòðàëèçîâàííóþ ñòðóêòóðó
óïðàâëåíèÿ ïî ýòèì äâóì ïîäñèñòåìàì.
Ìèíîáðàç òàêæå ñîõðàíÿåò ïîëíûé
êîíòðîëü íàä ýëåìåíòîì îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ïðèíèìàåò ðåøåíèå
î ñåðòèôèêàòå, êîòîðûé áóäåò
âûäàâàòüñÿ ïî òîé èëè èíîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðîãðàììå. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî íè î êàêîì ïåðåñìîòðå
ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàììû ÏÎÎ áåç
ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ Ìèíîáðàçà íå
ìîæåò áûòü è ðå÷è.

Ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ó÷àñòâóþò íè â îäíîì èç
àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ìåíåäæìåíòà
ñèñòåìû ÏÎÎ. Íå ñóùåñòâóåò
íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ, êîòîðûé ìîã áû ñëóæèòü
ïëàòôîðìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ â Òàäæèêèñòàíå.
Ôàêòè÷åñêè, ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ íàñëåäèå
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66 ÞÍÅÑÊÎ (2000).



ñîâåòñêèõ âðåìåí â ïîíèìàíèè òîãî, êòî
äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ðàáîòîäàòåëåé.
Âñå åùå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ïîäõîäÿùèìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòîäàòåëåé, è ÷òî
èìåííî ñ íèìè ñëåäóåò îáñóæäàòü
áóäóùåå ñèñòåìû ÏÎÎ.

Â Ìèíñîöòðóäà Îòäåë ÏÎÎ îòâå÷àåò çà
ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè, ïîäãîòîâêó
çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëåíèå
Íàöèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå çà îáùåå óïðàâëåíèå è
ìîíèòîðèíã. Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé
öåíòð ÏÎÎ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
ðàçðàáîòêó ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ,
ó÷åáíèêîâ è ïîñîáèé, òåõíè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé è ðàñïðîñòðàíåíèå
âíåøíåãî îïûòà. Èíñòèòóöèîíàëüíûé
ïîòåíöèàë îáîèõ ïîäðàçäåëåíèé
îãðàíè÷åí. Îòäåë ÏÎÎ â áîëüøåé
ñòåïåíè çàíèìàëñÿ âîïðîñàìè
åæåäíåâíîãî âûæèâàíèÿ èìåþùåéñÿ
ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à
Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé öåíòð
îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè ïîäãîòîâèòü
íîâûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ó÷åáíèêè.
Ìèíîáðàç îòâå÷àåò çà óñòàíîâëåíèå
òðåáîâàíèé äëÿ êîìïîíåíòà ÏÎÎ â
îáùåì îáðàçîâàíèè è çà ðàçðàáîòêó
ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è
ó÷åáíèêîâ.

Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áûëà ñèëüíî
îãðàíè÷åíà. Îíè ïîëó÷àëè ïëàíîâûå
öèôðû èç Îòäåëà ÏÎÎ Ìèíñîöòðóäà â
îòíîøåíèè êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ,
êîòîðûõ íàäî çà÷èñëèòü ïî êàæäîé
ïðîãðàììå è äîëæíû áûëè
ðàñïîðÿæàòüñÿ áþäæåòîì ñòðîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé
áþäæåòíîé ñòàòüåé. Îäíàêî, â
ìèíèñòåðñòâå ðàçðàáîòàëè ïëàíû ñ 2006
ó÷åáíîãî ãîäà, íà÷èíàþùåãîñÿ â
ñåíòÿáðå, ïðåäîñòàâèòü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì â îòíîøåíèè òîãî, êàêèì
ïðîôåññèÿì ñëåäóåò ó÷èòü è ñêîëüêî
ó÷àùèõñÿ íàäî çà÷èñëÿòü ïî êàæäîé
ïðîãðàììå. Ýòîò øàã â ñòîðîíó îò ñòðîãî
öåíòðàëèçîâàííîãî ïîäõîäà îòðàæåí íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì
ó÷ðåæäåíèÿ íåáîëüøîãî îáëàñòíîãî
îòäåëà ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. À óïðàâëåíèå
òåõíè÷åñêèìè êîëëåäæàìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå,
è îíè íå èìåþò íèêàêîé ðåàëüíîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Äîëÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà
îáðàçîâàíèå èç íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà
â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå ïàäàëà
ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè äî
1996 ãîäà, à ïîñëå 1996 âîçðîñëà, íî íå
íàìíîãî. Â 2004 ãîäó îáùèé
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò äëÿ ÏÎÎ
ñîñòàâèë 4,82 ìèëëèîíà òàäæèêñêèõ
ñîìàíè, à áþäæåò, âûäåëåííûé ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì, ñîñòàâèë 1,12 ìèëëèîíà
òàäæèêñêèõ ñîìàíè (1,63 ìèëëèîíà è
0,38 ìèëëèîíîâ Åâðî ñîîòâåòñòâåííî). Â
2001 ãîäó îáùèé áþäæåò íà ÏÎÎ áûë
÷óòü âûøå îäíîãî ìèëëèîíà Åâðî. Õîòÿ
ãîñóäàðñòâî è óâåëè÷èëî ðàñõîäû íà
îáðàçîâàíèå, à óäåëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ
ñíîâà óâåëè÷èëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû, â
òå÷åíèå áëèæàéøèõ ëåò
ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû áóäåò
íåäîñòàòî÷íûì.

Îäíàêî äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
èñòðà÷åííûõ íà îáðàçîâàíèå,
êîëåáàëàñü âîêðóã 15%, à â 2004 ãîäó
ñîñòàâèëà 15,03%, ÷òî íåëüçÿ ñ÷èòàòü
íèçêèì (ÀÁÐ, 2006). Îäíàêî,
ôàêòè÷åñêèé áþäæåò íà îáðàçîâàíèÿ
íèçîê, è âñå åùå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðåïÿòñòâèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâîäèòü
ðåôîðìó íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Êàê ïîêàçàíî â Òàáëèöå 7, â 2001 ãîäó
îêîëî 85%, à â 2004 ãîäó îêîëî 75%
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ÏÎÎ
áûëî èñïîëüçîâàíî íà âûïëàòó
çàðàáîòíîé ïëàòû è âçíîñû íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå íà
ïèòàíèå ó÷àùèõñÿ. Îäíàêî, çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â îáðàçîâàíèè î÷åíü íèçêà.
Ïðåçèäåíò Ðàõìîíîâ ïîäïèñàë 4 íîÿáðÿ
2004 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèå î ïîâûøåíèè
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è
çàðïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
êîòîðîå âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. Â Ïîñòàíîâëåíèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñòîïðîöåíòíîå ïîâûøåíèå çàðïëàòû
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ðàáîòíèêàì íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äëÿ
âîñïèòàòåëåé äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ïðåïîäàâàòåëåé íà÷àëüíîé øêîëû
óâåëè÷åíèå ñîñòàâèëî 70%, äëÿ äðóãèõ
ïðåïîäàâàòåëåé – 60%, à äëÿ äðóãèõ
êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû
óâåëè÷åíèå ñîñòàâèëî 50%. Ðàçìåð
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû,
êîòîðûé òàêæå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, óâåëè÷èëñÿ ñ 7
òàäæèêñêèõ ñîìàíè (2,50 äîëëàðà ÑØÀ)
äî 12 òàäæèêñêèõ ñîìàíè (4,30 äîëëàðà
ÑØÀ) â ìåñÿö ñ âñòóïëåíèåì äàííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó â 2005 ã.

Î÷åâèäíî, ÷òî îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà íåäîñòàòî÷åí, à ñòðóêòóðà
òåêóùåãî áþäæåòà íå ñîîòâåòñòâóåò
ïîòðåáíîñòÿì ÏÎÎ íà ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ, ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ,
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïðåïîäàâàòåëåé è âíåäðåíèå
èííîâàöèé67.

Ïðèáëèçèòåëüíî 17% îáùåãî áþäæåòà
ÏÎÎ â 2004 ãîäó ïîñòóïèëî èç
èñòî÷íèêîâ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ýòî – ïðåæäå âñåãî
äîõîäû îò ïðîäàæè ïðîèçâåäåííîé
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïðîäóêöèè è
ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ óñëóã.
Ïðèáëèçèòåëüíî 60% äîõîäà,
ïîëó÷åííîãî ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè,
áûëî èñòðà÷åíî íà âûïëàòó çàðàáîòíîé
ïëàòû è âûïëàòû â ñîöèàëüíûé ôîíä,
íà ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû, íà
ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû. Ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ îáÿçàíû ïåðåäàâàòü 15%
ñâîèõ äîõîäîâ â Ìèíñîöòðóäà.

2.3 ÍÀÑËÅÄÈÅ ÏÐÎØËÎÃÎ

Óíàñëåäîâàííàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ â
Òàäæèêèñòàíå, êàê îïèñàíî âûøå, áûëà
÷àñòüþ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, ïðèìåíÿåìîé ïðè
öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêå
â îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà
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Òàáëèöà 6: Óäåëüíûé âåñ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå â 1991, 1996
è 2002 ãã. â îáùåì îáúåìå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà

1991 1996 2002

Óäåëüíûé âåñ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà
íà îáðàçîâàíèå â ÂÂÏ (%)

9,0 2,1 2,6

Óäåëüíûé âåñ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà
íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â
ÂÂÏ (%)

1,3 0,04 0,09

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìàðò 2004

Òàáëèöà 7: Óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà ÏÎÎ ïî îñíîâíûì
ñòàòüÿì áþäæåòà â 2001 è 2004 ãã.*

Ñòàòüÿ áþäæåòà 2001 2004

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 40,3 40,1

Âçíîñû â ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 9,3 10,1

Ñîäåðæàíèå çäàíèé 6,8 7,0

Ïèòàíèå ó÷àùèõñÿ 35,0 23,6

Ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç è âîäà 1,5 8,2

Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ 2,3 7,7

Äðóãîå 4,8 3,3

*ïëàíîâûé áþäæåò

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìàðò 2004

67 Íà ñàìîì äåëå 0.16 òàäæèêñêèõ ñîìàíè, âûäåëÿåìûõ íà ïèòàíèå îäíîãî ó÷àùåãîñÿ, íå õâàòàåò íà òî,
÷òîáû ïðåäîñòàâèòü íîðìàëüíîå ïèòàíèå.



ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Åå
îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áåðóò íà÷àëî
ñ ïåðèîäà ìàññîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå â òå÷åíèå 1950-õ,
êîãäà êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ íóæäàëèñü â áîëüøîì
êîëè÷åñòâå ðàáî÷èõ, èìåþùèõ ñðåäíþþ
êâàëèôèêàöèþ è â ñïåöèàëèñòàõ
ñðåäíåãî óðîâíÿ, ÷òîáû âûïîëíèòü
ïðîèçâîäñòâåííûå öåëè, ïîñòàâëåííûå
öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ïëàíèðîâàíèÿ.
Ñèñòåìà ÏÎÎ, êîòîðàÿ ðàçâèâàëàñü â
ýòîì êîíòåêñòå, ïîäõîäèëà äëÿ ñèñòåìû
ïëàíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ òîãî
âðåìåíè.

Ìîëîäûå ëþäè îáó÷àëèñü â
ïðîôåññèîíàëüíûõ (ðàáî÷èå) è
òåõíè÷åñêèõ (ñïåöèàëèñòû) ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ïðè ïðåäïðèÿòèÿõ, íà
êîòîðûõ îíè äîëæíû áûëè ïîòîì
ðàáîòàòü. Ïîñëå òîãî, êàê îíè
óñòðàèâàëèñü íà ðàáîòó, îíè ïðîõîäèëè
îáó÷åíèå áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà,
èíîãäà ñîâìåùåííîå ñ êðàòêîñðî÷íûìè
êóðñàìè. Íåêîòîðûå èç íèõ ïîëó÷àëè
âîçìîæíîñòü, ïðè ïîääåðæêå áàçîâûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå â
âûñøåì îáðàçîâàíèè. Êîëè÷åñòâî
ó÷àùèõñÿ ïî êàæäîé ñïåöèàëèçàöèè
ðàññ÷èòûâàëîñü íà îñíîâå ïëàíîâûõ
öèôð ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ îíè
äîëæíû áûëè áûòü âïîñëåäñòâèè
òðóäîóñòðîåíû.

Ïëàíèðîâàíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
êîòîðîå îïðåäåëÿëî îáðàçîâàòåëüíûé è
ïðîôåññèîíàëüíûé âûáîð,
ãàðàíòèðîâàëî ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ
âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Îäíàêî, íè ó÷åáà, íè ðàáîòà ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî ÿâëÿþòñÿ òåì, ê ÷åìó
ñòðåìÿòñÿ ìîëîäûå ëþäè. Õîòÿ
òðóäîâàÿ ìîáèëüíîñòü è íå ïîîùðÿëàñü
â ïåðèîä ðîñòà â 1950-õ è â 1970-õ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìû
ïðåäîñòàâëÿëè âûïóñêíèêàì áàçîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ìíîãî âîçìîæíîñòåé ñäåëàòü êàðüåðó. Â
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
øëî áîëüøèíñòâî âûïóñêíèêîâ
íà÷àëüíîé øêîëû. Ñàìûé áîëüøîé
óäåëüíûé âåñ â êàæäîé êîãîðòå
ïðèõîäèëñÿ íà ïîñòóïèâøèõ â
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,

à äîñòóï ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ,
íåñìîòðÿ íà ðàñòóùåå ñòðåìëåíèå ê
ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ, áûë îãðàíè÷åí,
è äëÿ áîëüøèíñòâà âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ
øêîë â îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿë îáó÷åíèå
ïåäàãîãèêå è ó÷åáó â ìåäèöèíñêèõ
êîëëåäæàõ.

Êàê è âî âñåõ äðóãèõ áûâøèõ
êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ñèòóàöèÿ
íà÷àëà ìåíÿòüñÿ â íà÷àëå 1980-õ.
Âîçìîæíîñòè êàðüåðû ïîñòåïåííî
áëîêèðîâàëèñü, ïîòîìó ÷òî äîëæíîñòè
íà âûñîêîì óðîâíå óæå áûëè çàíÿòû
òåìè, êòî ïîëó÷èë îáðàçîâàíèå ðàíüøå,
à íîâûå äîëæíîñòè íå ñîçäàâàëèñü.
Òåõíîëîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå
ïåðåìåíû âñå áîëüøå âûäâèãàëè
òðåáîâàíèÿ ê äðóãîìó ñîñòàâó òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, è óæå íå áûëî ïîòðåáíîñòè â
òàêîì êîëè÷åñòâå ðàáî÷èõ ñî ñðåäíåé è
íèçêîé êâàëèôèêàöèåé. Áàçîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïîñòåïåííî ñòàëè òóïèêîâûìè óëèöàìè è
ïîòåðÿëè ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå â
êà÷åñòâå îáðàçîâàòåëüíîé òðîïû äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ ñòóäåíòîâ. Ðàñòóùèå
áþäæåòíûå ïðîáëåìû ïðèâåëè ê
ïðèîñòàíîâëåíèþ äàëüíåéøåãî
ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà, à ðåñóðñîâ äëÿ
èíâåñòèöèé â òåõíîëîãè÷åñêèé
èíòåíñèâíûé ðîñò âûäåëÿëîñü
íåäîñòàòî÷íî. Ñîâåòñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà â öåëîì âîøëà â ïîðî÷íûé êðóã,
â êîòîðîì îäíè íàðàáîòêè âçàèìíî
óêðåïèëèñü, à äðóãèå, â êîíå÷íîì èòîãå,
ïîòåðïåëè êðàõ. Ïðåäïðèÿòèÿ íå ñìîãëè
èäòè â íîãó ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè
èííîâàöèÿìè; ïîòðåáèòåëüñêèå ðûíêè
óæå áîëüøå íå âîñïðèíèìàëè èçäåëèÿ è
óñëóãè íèçêîãî êà÷åñòâà; à ïðîáëåìû ñ
áþäæåòîì åùå áîëåå óñèëèëè
çàìåäëåíèå è ïîëîæèëè êîíåö
èíâåñòèöèÿì, íå òîëüêî â
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íî è â
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Ðåàëèÿìè æèçíè ñòàë äåôèöèò òîâàðîâ
ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà è áàçîâûõ óñëóã.
Êðèçèñ ÏÎÎ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, âêëþ÷àÿ
Òàäæèêèñòàí, èìååò áîëåå øèðîêèé
êîíòåêñò è äîëãóþ èñòîðèþ. Îí íå
ïðîèçîøåë âíåçàïíî â íà÷àëå
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, îí íå áûë
ðåçóëüòàòîì íåçàâèñèìîñòè, è îí íå áûë
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âûçâàí òîëüêî íåäîñòàòî÷íûì
ôèíàíñèðîâàíèåì. Âñå ýòè ôàêòîðû
âìåñòå âçÿòûå ñûãðàëè ñâîþ ðîëü â
òåêóùåì êðèçèñå â ÏÎÎ.

Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà
ïëàíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
ïîîùðÿëà ïðåäïðèÿòèÿ
ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîè ïîòðåáíîñòè â
òðóäîâûõ ðåñóðñàõ, êàê îäèí èç
ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
çàïàñîâ â óñëîâèÿõ îáùåãî äåôèöèòà
ðåñóðñîâ. «Ìÿãêèå» áþäæåòû äåëàëè
âçàèìíûå ñîþçû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè
è áàçîâûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
ÏÎÎ âûãîäíûìè è ëåãêî
ïîääåðæèâàåìûìè. Äåéñòâèòåëüíî,
ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
îáû÷íî íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè
îäíîãî è òîãî æå àïïàðàòà îòðàñëåâîãî
ìèíèñòåðñòâà, è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî,
òðàíñïîðò è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èìåëè
ñâîè ñîáñòâåííûå ïîäñèñòåìû ÏÎÎ.

Äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèé è ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñèëüíîå
ëîááè íà ìåñòíîì è ìèíèñòåðñêîì
óðîâíå ïî çàùèòå ñâîèõ îáùèõ
èíòåðåñîâ. Ðàñêëååííûå ïîâñþäó
îáúÿâëåíèÿ î ïðèåìå íà ðàáîòó ñäåëàëè
ñàì òðóä äåôèöèòíûì ðåñóðñîì; ýòî
áûëî äàëüíåéøèì ñòèìóëîì äëÿ
ïðåäïðèÿòèé óáåæäàòü ðàáî÷èõ íå
óõîäèòü ñ ðàáîòû, ÷òî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâèëèñü î÷åíü
íåýôôåêòèâíûìè â ñìûñëå
ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà68.
Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïðè ïðåäïðèÿòèÿõ è äðóãèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ áûëè çàêðûòû èëè
çàáðîøåíû îäíèìè èç ïåðâûõ69.

Ñèñòåìà ÏÎÎ îáñëóæèâàëà
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå áûëè âñòðîåíû â
îáùóþ ñîâåòñêóþ ýêîíîìèêó.
Ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àëè ïëàíû
ïðîèçâîäñòâà èç öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
ïëàíèðîâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå

ïðåäïðèÿòèÿ â Òàäæèêèñòàíå áûëè
ñîçäàíû ïî èíèöèàòèâå, è áîëüøåé
÷àñòüþ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå,
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ìîñêâå, è
ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî îíè áûëè
ñîçäàíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçâèâàòü è
ïîääåðæèâàòü ñèëüíóþ íàöèîíàëüíóþ
òàäæèêñêóþ ýêîíîìèêó. Îíè áûëè ÷àñòüþ
âñåñîþçíîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ òðóäà
è áûëè èíòåãðèðîâàíû â ñëîæíûå
ñòðóêòóðû êîìïëåêñîâ, êîòîðûå
âûõîäèëè çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêàíñêèõ
ãðàíèö. Õîòÿ â òî âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü,
åñëè íå âñå, êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
ðàçâàëèëàñü, â ñòðóêòóðå ÏÎÎ â
Òàäæèêèñòàíå âñå åùå ñîõðàíÿþòñÿ
ìíîãèå õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû
òðóäîóñòðîéñòâà èç ïðîøëîãî. Îíà
ïîëíîñòüþ ïåðåñòàëà ñîîòâåòñòâîâàòü
âîçíèêàþùèì ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà
òðóäà. Áîëåå òîãî, îíà áîëüøå íå
ðåàãèðóåò íà ïîòðåáíîñòè ìîëîäåæè è
âçðîñëûõ â îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè.

Â ïðîøëîì ñèñòåìà ÏÎÎ ïîëó÷àëà
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è óêàçàíèÿ èç
Ìîñêâû, âêëþ÷àÿ îïèñàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðîôèëÿ, êîòîðûé
áóäåò âêëþ÷åí â ÏÎÎ (ïðîôèëÿ,
êîòîðûé ñàì áûë îñíîâàí íà ðàáî÷èõ
ïðîôèëÿõ, ðàçðàáîòàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè ôîðìàìè
îðãàíèçàöèè ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ), äåòàëèçèðîâàííûå
ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ïëàíû, ó÷åáíèêè,
öåõîâîå è ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå.
Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ òåì, ÷òî
áîëüøèíñòâî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è
ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
áûëî ðàçðàáîòàíî â íà÷àëå èëè â
ñåðåäèíå 1980-õ. Îíè óæå áåçíàäåæíî
óñòàðåëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåäàãîãèêè è
òåõíîëîãèè, â òî âðåìÿ êàê ïîòåíöèàë
ñòðàíû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîãðàìì
ÏÎÎ, êàê ìàòåðèàëüíûé, òàê è
ïðîôåññèîíàëüíûé, âñå åùå î÷åíü
ñèëüíî îãðàíè÷åí, ÷àñòè÷íî ïîòîìó ÷òî
â ïðîøëîì íå ñóùåñòâîâàëî òðåáîâàíèé
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68 Ïðåäïðèÿòèÿ äåëàëè ýòî íå ïîñðåäñòâîì áîëåå âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîñêîëüêó ñèñòåìà
îïëàòû òðóäà áûëà ñèëüíî öåíòðàëèçîâàíà, à ñêîðåå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëîãî äèàïàçîíà
äðóãèõ ëüãîò, îò ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòèïåíäèé è ïóòåâîê.

69 Íî ïðè ïðåäïðèÿòèÿõ èëè â îòðàñëåâîì âåäåíèè íàõîäèëàñü íå òîëüêî ñèñòåìà ÏÎÎ. Âñÿ ñèñòåìà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëà ïîñòðîåíà âîêðóã ïðåäïðèÿòèé, à äëÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà – íà
îñíîâå ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèè: ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ìåñòà â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, îòäûõ è ïåíñèè. Âñå ýòî ðàçâàëèëîñü ñ ðàçâàëîì âñåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû.



ïî ïðîâåäåíèþ òàêîãî ðîäà ðàáîòû â
ñôåðå ðàçâèòèÿ.

Â òî âðåìÿ êàê ïðîáëåìû â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
íà÷àëèñü äåñÿòèëåòèÿ íàçàä, êðàõ
öåíòðàëüíîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è
âíåçàïíîå ââåäåíèå ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ äîáàâèëè äðóãèå èçìåðåíèÿ
êðèçèñó â ÏÎÎ. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
áûëè ðåîðãàíèçîâàíû îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî îáðàçîâàíèþ è
îáó÷åíèþ. Ìèíîáðàç ñòàë îòâå÷àòü çà
íà÷àëüíîå, îáùåå ñðåäíåå, òåõíè÷åñêîå
è âûñøåå îáðàçîâàíèå70. Ìèíñîöòðóäà
ñòàë îòâå÷àòü çà áàçîâóþ ñèñòåìó
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
êîíå÷íî æå, íå èìåÿ òîãî áþäæåòà äëÿ
ÏÎÎ, êîòîðûé áûë â ðàñïîðÿæåíèè
îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ â ïðîøëûå
ãîäû.

2.4 ÓÏÀÄÎÊ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ
Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ

Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
îñîáåííî ñèëüíî ïîñòðàäàëè â
ðåçóëüòàòå íåäàâíèõ ñîáûòèé.
Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
è áåç òîãî èìåëè íèçêèé ñòàòóñ â 1980-õ,
íî ñ òîãî âðåìåíè îíè ïðèõîäèëè â
óïàäîê ïî íèñõîäÿùåé ñïèðàëè, è âðÿä
ëè îíè áóäóò â ñîñòîÿíèè âûéòè èç ýòîé
ñèòóàöèè ñâîèìè ñèëàìè71. Îíè
ïîòåðÿëè ãàðàíòèðîâàííîå ïàðòíåðñòâî
ñ êðóïíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ïî îáó÷åíèþ è
òðóäîóñòðîéñòâó. Â ëèöå áàçîâûõ
ïðåäïðèÿòèé îíè òàêæå ïîòåðÿëè
ôèíàíñîâûõ ñïîíñîðîâ. Õîòÿ è èìåþòñÿ
ñóùåñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ
(â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàçðóøåíèé,
âûçâàííûõ ãðàæäàíñêîé âîéíîé),
áîëüøèíñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èìååò î÷åíü
ñêóäíûå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû,
óñòàðåâøèå ó÷åáíûå ìàòåðèàëû è ïëîõî
îáîðóäîâàííûå ïðîèçâîäñòâåííûå öåõà.
À åñëè â êàêèõ-òî öåõàõ è îñòàëîñü

îáîðóäîâàíèå, îíî áåçíàäåæíî
óñòàðåëî è èçíîñèëîñü, à â íåêîòîðûõ
öåõàõ âîîáùå íåò íèêàêîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Ìíîãèå øêîëüíûå çäàíèÿ
íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì ðåìîíòå,
âêëþ÷àÿ óëó÷øåíèå ñàíèòàðíûõ óñëîâèé
è ñèñòåìû îòîïëåíèÿ. Ñòðàíà íå èìååò
ðåñóðñîâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè è
ðåêîíñòðóêöèè, à ìåæäóíàðîäíîå
äîíîðñêîå ñîîáùåñòâî äî íàñòîÿùåãî
ìîìåíòà óäåëÿëî íåäîñòàòî÷íî
âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ñèñòåìû ÏÎÎ72.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
â Òàäæèêèñòàíå îòäåëåíû îò îáùåãî
ïîòîêà îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ
(âêëþ÷àÿ ñðåäíåå òåõíè÷åñêîå è âûñøåå
îáðàçîâàíèå). Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà åùå
áîëåå èíñòèòóöèàëèçèðîâàíà òåì, ÷òî â
1996 ãîäó Ìèíñîöòðóäà ñòàë íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ. Îäíàêî, ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îòäåëåíû è îò
ðûíêîâ òðóäà, ïîñêîëüêó îíè âñå åùå
ãîòîâÿò ó÷àùèõñÿ ïî òàêîìó æå
îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó ïðîôåññèé ñî
ñðåäíåé êâàëèôèêàöèåé, êîòîðûå
êîãäà-òî áûëè íóæíû êðóïíûì
ïðîìûøëåííûì è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì,
íî êîòîðûå óæå áîëüøå íå íóæíû
íèêîìó. Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè îãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè, èëè ïîëíîå îòñóòñòâèå
òàêîâûõ, àäàïòèðîâàòüñÿ ê
ìåíÿþùåìóñÿ ñîñòîÿíèþ ðûíêà òðóäà,
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî
èñ÷åçíîâåíèåì âîçìîæíîñòåé ìàññîâîãî
òðóäîóñòðîéñòâà â êðóïíûõ
ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, íî è ïîñòåïåííûì
ïîÿâëåíèåì íåîôèöèàëüíîé ýêîíîìèêè,
îñíîâàííîé íà íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå
ìàëûõ ÷àñòíûõ ôåðì è òîðãîâûõ ôèðì.
Âïðî÷åì, ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ òàêæå íå îáó÷àþò äîëæíûì
îáðàçîì áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ,
êîòîðûå ìèãðèðóþò â äðóãèå ñòðàíû â
ïîèñêàõ ðàáîòû. Óæå åñòü ïðèçíàêè òîãî,
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, íóæäàþùèåñÿ â
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70 Â äðóãèõ ñòðàíàõ áûëè ïðèíÿòû äðóãèå ðåøåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, ïî êðàéíåé
ìåðå, äî 2004 ãîäà, áàçîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ áûëè â âåäåíèè Ìèíîáðàçà.

71 Íà âñåì ïðîòÿæåíèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñëîâî «ÏÒÓøíèê» íèêîãäà íå áûëî êîìïëèìåíòîì, à
ïîñòåïåííî îíî ñòàëî àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê íèçêîìó êëàññó.

72 Ñì. Ãîäôðè (2002).



êîìïåòåíòíûõ ðàáî÷èõ, îñîáåííî ôèðìû
ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà,
îáõîäÿò ñòîðîíîé ñèñòåìó ÏÎÎ è
èçûñêèâàþò âíóòðåííèå
êâàëèôèêàöèîííûå âîçìîæíîñòè73. Îíè
ïðèíèìàþò âûïóñêíèêîâ áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íà ðàáîòó, îáû÷íî
âûïîëíÿåìóþ âûïóñêíèêàìè
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è îáó÷àþò èõ áåç îòðûâà îò
ïðîèçâîäñòâà èëè ïî îêîí÷àíèþ
êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ.

Â ñèòóàöèè, êîãäà äîñòóï ê ñðåäíåìó
îáùåìó è âûñøåìó îáðàçîâàíèþ
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå
çàâèñÿùèì îò âîçìîæíîñòåé ïëàòèòü çà
îáðàçîâàíèå ôîðìàëüíî è, âñå ÷àùå,
íåôîðìàëüíî, íèçêèå óðîâíè
îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ñòàíîâÿòñÿ óäåëîì òåõ, êòî íå ìîæåò
ñåáå ïîçâîëèòü ïîéòè â äðóãîå ìåñòî.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê äàëüíåéøåìó
ñíèæåíèþ ñòàòóñà òàêèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.

Çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò
ïèòàíèå ñòóäåíòàì èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, êîòîðûå íå
ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå àëüòåðíàòèâíûå
ïóòè â îáðàçîâàíèè, òàêèå çàâåäåíèÿ
âñå áîëüøå è áîëüøå ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíîé çàùèòîé, à íå ñ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé. Êàê
ñëåäñòâèå, áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ìîëîäåæè è âçðîñëûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå èìåþò âîçìîæíîñòè
ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå èëè ïîâûñèòü
ñâîé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ïîëîæåíèÿ
íà ðûíêå òðóäà. Êàê è â ëþáîì äðóãîì
ìåñòå, èìåííî òå, ó êîãî óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ íèæå,
ñòàíîâÿòñÿ ñàìûìè óÿçâèìûìè
æåðòâàìè ïðîöåññà. Ïðåíåáðåãàÿ
ñâîèìè êâàëèôèêàöèîííûìè ôóíêöèÿìè,
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ðèñêóþò çàêðåïèòü áåäíîñòü ñðåäè òåõ

ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, èç êîòîðûõ
îíè áîëüøåé ÷àñòüþ íàáèðàþò ñâîèõ
ñòóäåíòîâ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, ñåãîäíÿ
íåò íèêàêèõ äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå
ñìîãëè áû âçÿòü íà ñåáÿ, õîòÿ áû
îãðàíè÷åííî, òå ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûïîëíÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ74. Òàêèì îáðàçîì,
çàêðûòèå áàçîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íè÷åãî íå ïðèíåñåò â
ñìûñëå ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.
Íàîáîðîò, ñèòóàöèþ â áàçîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ñëåäóåò óëó÷øàòü è ðàçâèâàòü èõ
êâàëèôèêàöèîííóþ ðîëü.

2.5 ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÅ
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÏÎÎ

Óæå â 2003 ãîäó îêîëî 100 000 ìîëîäûõ
ëþäåé âîøëè â ðûíîê òðóäà ïîñëå
îêîí÷àíèÿ 9 èëè 11 êëàññîâ áåç
êàêîé-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèè. Ïî ïðîãíîçàì â
áëèæàéøåå âðåìÿ ýòî ÷èñëî áóäåò
ðàñòè. Ñëóæáû çàíÿòîñòè ñìîãóò îáó÷èòü
èëè ïåðåîáó÷èòü òîëüêî 5 000
áåçðàáîòíûõ â ãîä. Åæåãîäíî â
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïîñòóïàåò îêîëî 25 000 ÷åëîâåê
(íåñêîëüêî ëåò íàçàä èõ áûëî 40 000, è
ïî ïðîãíîçàì â áëèæàéøåå âðåìÿ èõ
÷èñëî áóäåò è äàëüøå ñíèæàòüñÿ), â òî
æå ñàìîå âðåìÿ åùå 25 000 ñòóäåíòîâ
ïîñòóïàþò â ñðåäíèå òåõíè÷åñêèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (íåñêîëüêî ëåò
íàçàä èõ òîæå áûëî 40 000, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòà öèôðà îïÿòü ðàñòåò). Ýòè äâà
âèäà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé åæåãîäíî
âûïóñêàþò íà ðûíîê òðóäà 15 000
÷åëîâåê.

Â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
îáó÷àåòñÿ îêîëî 10 000 ñïåöèàëèñòîâ
åæåãîäíî. Ïî îöåíêàì Ñëóæáû
çàíÿòîñòè ïðèáëèçèòåëüíî 50% âñåõ
âûïóñêíèêîâ Âóçîâ íå íàõîäÿò ðàáîòó75.
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73 Èíòåðâüþ ñ äèðåêòîðîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â Õóäæåíòå
â àïðåëå 2004 ã.

74 Ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â îñíîâíîì ñîñòîèò èç ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ
ó÷àùèìñÿ îäèí ðàç â äåíü. Ñòîèìîñòü òàêîãî ïèòàíèÿ – 0,16 òàäæèêñêèõ ñîìàíè íà ÷åëîâåêà. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ñîõðàíåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå ïðèåì íà ðàáîòó
ïðåïîäàâàòåëåé – ýòî ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à íå ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

75 Êîäóñîâ (2003). Àíàëèç ñèòóàöèè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ïðèâåäåí â ñëåäóþùåé ãëàâå.



Êðîìå òîãî, ïðèáëèçèòåëüíî 600 000
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç Òàäæèêèñòàíà
ðàáîòàþò, áîëüøåé ÷àñòüþ, â îäíîé èç
ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Îêîëî 57% ýòèõ ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ íå
èìåþò ïðîôåññèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèè, ÷òî íå äàåò èì èíîé
âîçìîæíîñòè, êðîìå êàê ðàáîòàòü íà
íèçêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòå, íå
òðåáóþùåé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ñ
âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Îäíàêî,
äåíåæíûå ïåðåâîäû îò òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ ïðåäñòàâëÿþò îäèí èç ñàìûõ
âàæíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà â ñòðàíå, è
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà íà
ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ
áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ â òå÷åíèå
íåêîòîðîãî âðåìåíè.

Ïîýòîìó ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî
ñèñòåìà ÏÎÎ ïîòåíöèàëüíî
îáñëóæèâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ìîëîäûõ ëþäåé è âçðîñëûõ.
Ïîòåíöèàëüíûå ó÷àùèåñÿ ñèñòåìû
ÏÎÎ, è ìîëîäåæü è âçðîñëûå,
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå íåîäíîðîäíûìè, à
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îêàçàëàñü
íåäîñòàòî÷íî ãèáêîé äëÿ òîãî, ÷òîáû
îòðåàãèðîâàòü íà òàêîå ðàñòóùåå
ðàçíîîáðàçèå. Âìåñòî ýòîãî
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïðîäîëæàëè ïðåäëàãàòü
ñòàíäàðòèçèðîâàííûå ïðîãðàììû è
ïîñòåïåííî ñêàòèëèñü äî òàêîé
ñèòóàöèè, ÷òî â íèõ îáó÷àþòñÿ òîëüêî òå,
êòî íå ìîæåò ïîñòóïèòü íà äðóãèå
ôîðìû îáðàçîâàíèÿ, è çà ñ÷åò ýòîãî îíè
åùå áîëüøå ñíèçèëè ñîáñòâåííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ òåõ ó÷àùèõñÿ,
êîòîðûå õîòÿò ïðèîáðåñòè
êâàëèôèêàöèþ, âîñòðåáîâàííóþ íà
ðûíêå òðóäà èëè ïîçâîëÿþùóþ
ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå â äàëüíåéøåì.

2.6 ÍÅÄÀÂÍÈÅ ÑÎÁÛÒÈß È
ÃËÀÂÍÛÅ ÂÛÇÎÂÛ
ÏÎËÈÒÈÊÈ

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî â Òàäæèêèñòàíå
ÏÎÎ óæå áîëüøå íå óäîâëåòâîðÿåò

íåîáõîäèìûì ñòàíäàðòàì. Ïåðâàÿ
ïîïûòêà àäàïòèðîâàòü ñèñòåìó ÏÎÎ
áûëà ñäåëàíà ñ ïðèíÿòèåì
Íàöèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 2002
ãîäó; çà íèì ïîñëåäîâàë Çàêîí î
áàçîâîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè 2003 ãîäà.

Íî ýòè äîêóìåíòû áûëè ãëàâíûì
îáðàçîì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû
çàïîëíèòü ðåãóëÿòîðíûé è
çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåëû â ñèòóàöèè,
êîãäà îáðàçîâàíèå Òàäæèêèñòàíà
äîëæíî áûëî áûòü ðåîðãàíèçîâàíî â
íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, à â
äåéñòâèòåëüíîñòè íå áûëî ñäåëàíî
íèêàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé76.
Äàëüíåéøèé ñòèìóë äëÿ ðåôîðìû øåë
íåïîñðåäñòâåííî îò Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà è îò ñàìîãî Ïðåçèäåíòà,
êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ÏÎÎ êàê
âàæíûé èíñòðóìåíò ñìÿã÷åíèÿ áåäíîñòè.
Ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïîïðîñèëè ïðèíÿòü äàëüíåéøèå ìåðû ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû. Â íà÷àëå
2004 ã. ìèíèñòð ñîçäàë ñïåöèàëüíóþ
ðàáî÷óþ ãðóïïó, ñîñòîÿùóþ èç
ïðåäñòàâèòåëåé êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü
êîíöåïöèþ áóäóùåé ñèñòåìû ÏÎÎ. Â
àâãóñòå 2004 ã. ìèíèñòð ïðåäñòàâèë
ïðîåêò ýòîé êîíöåïöèè â ïðàâèòåëüñòâî
äëÿ îäîáðåíèÿ; ïðàâèòåëüñòâî
îäîáðèëî êîíöåïöèþ â îêòÿáðå 2004
ãîäà, à Ìèíñîöòðóäà ïîðó÷èëè
ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïî åå
ðåàëèçàöèè77.

Ïàðàëëåëüíî ñ òàêèìè ìåðàìè íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñàì Òàäæèêèñòàí
ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíîãî äîíîðñêîãî
ñîîáùåñòâà ðàçðàáîòàë ðÿä
ïðàêòè÷åñêèõ ìåð. Ïåðâîé ìåðîé òàêîãî
ðîäà áûëî ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ
ïåðåîáó÷åíèÿ âçðîñëûõ. Áþðî ïî
òðóäîóñòðîéñòâó ïðåäëàãàþò
êðàòêîñðî÷íûå êóðñû ìîëîäûì ëþäÿì,
êîòîðûå ïîñëå øêîëû (íà÷àëüíîé èëè
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76 Ñì. Ñëåäóþùèé ðàçäåë äëÿ îáçîðà äàííûõ äîêóìåíòîâ.
77 Â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ ïî èþëü 2004 ã. ÅÔÎ ïîìîãàë ðàáî÷åé ãðóïïå â ïðîâåäåíèè èíôîðìèðîâàííûõ

äåáàòîâ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì, êîòîðûå íàäî áûëî ðåøèòü äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè. Ïîääåðæêà
Ìèíñîöòðóäà â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè áóäåò ïðîäîëæåíà â ðàìêàõ ïðîãðàììû Òàñèñ, ñ
ñåíòÿáðÿ 2004 ïî àâãóñò 2006.



ñðåäíåé) íå ïîëó÷èëè íèêàêîé
ïðèçíàâàåìîé êâàëèôèêàöèè.

Ýòè êðàòêîñðî÷íûå êóðñû, íå áîëåå
øåñòè ìåñÿöåâ, ãëàâíûì îáðàçîì äàþò
òàêóþ æå êâàëèôèêàöèþ, êàê è
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
è ñèëüíî ïîäðûâàþò ðåïóòàöèþ
ïîñëåäíèõ, êàê ñðåäè ïðåäïîëàãàåìûõ
ñòóäåíòîâ, òàê è ñðåäè ïðåäïðèÿòèé.
Äðóãîé ìåðîé ñòàëî ñîçäàíèå
ìîäóëüíîãî ó÷åáíîãî öåíòðà,
ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ
áûâøèõ áîåâèêîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â
ãðàæäàíñêîé âîéíå, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü
èì áàçîâûå íàâûêè è îáëåã÷èòü èõ
ðåèíòåãðàöèþ â îáùåñòâî78.

Â ðåçóëüòàòå óæ ïðåäïðèíÿòûõ äåéñòâèé
âûñøåå ðóêîâîäñòâî Òàäæèêèñòàíà
ñòîèò ïðåä ëèöîì íåîáõîäèìîñòè
âûðàáîòàòü êðàòêîñðî÷íûå ðåøåíèÿ ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ òåõíîëîãè÷åñêè è
ïåäàãîãè÷åñêè óñòàðåâøåé
èíôðàñòðóêòóðû ÏÎÎ äëÿ òîãî, ÷òîáû
èäòè â íîãó ñ íîâûìè ïîòðåáíîñòÿìè â
çíàíèÿõ è íàâûêàõ. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ îñíîâíûìè
ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè, êîòîðûå äîëæíà
äîñòè÷ü ñèñòåìà ÏÎÎ â ñðåäíåñðî÷íîé
è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ýòî
îçíà÷àåò èçìåíåíèå áàëàíñà ìåæäó
çàäà÷àìè ñèñòåìû ÏÎÎ, ñâÿçàííûìè ñ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé, è çàäà÷àìè ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ êâàëèôèêàöèè è
íåîáõîäèìîñòüþ ñäåëàòü ÏÎÎ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåé è
ïîñëåäîâàòåëüíîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ â
òå÷åíèå æèçíè. Ïîìèìî ïðî÷åãî, ëèöà,
ðàçðàáàòûâàþùèå ïîëèòèêó, äîëæíû
îïðåäåëèòü, èäåíòèôèöèðîâàòü è
ìîáèëèçîâàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è
ìîùíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåòâîðèòü â
æèçíü ýòè ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Íàäî
áóäåò âîâëå÷ü â ýòè äèñêóññèè è äðóãèå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû è ñîçäàòü
äëÿ ýòîãî ýôôåêòèâíóþ ïëàòôîðìó è
ìåõàíèçìû íà íàöèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Â 2004 ãîäó ðóêîâîäñòâî Ìèíñîöòðóäà
ñåðüåçíî îçàáîòèëîñü âîïðîñàìè
èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ÏÎÎ. Îíî èíèöèèðîâàëî êîíñóëüòàöèè ñ
ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,
òàêèõ êàê äðóãèå ìèíèñòåðñòâà,
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è
ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû. Â ðàìêàõ
Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè áûë
òàêæå ïîäíÿò âîïðîñ î ðåôîðìå ÏÎÎ,
êîòîðàÿ ñòàíîâèëàñü îäíèì èç
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, è áûëà
íà÷àòà ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ äëÿ
ïîääåðæêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåìåí.
Ýòè ïðîöåññû òîëüêî ÷òî íà÷àëèñü, è
ïðåäñòîèò åùå î÷åíü ìíîãîå ñäåëàòü â
äåëå ïðåîáðàçîâàíèÿ íàñëåäèÿ
ïðîøëîãî.
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78 Ïåðâûé Öåíòð áûë ñîçäàí ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ÏÐÎÎÍ è çàíèìàëñÿ âíåäðåíèåì ïîäõîäà ÌÎÒ ïî
Ìîäóëÿì íàâûêîâ òðóäà (ÌÍÒ). Âòîðîé Öåíòð-ôèëèàë áûë ñîçäàí â Ãàðìñêîé îáëàñòè. Ïðîåêò
çàâèñåë îò âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è Öåíòðû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé âûæèâàíèÿ. Èäóò
îáñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåîáðàçîâàíèÿ Ìîäóëüíîãî öåíòðà â Íàöèîíàëüíûé ðåñóðñíûé öåíòð äëÿ
ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è èíñòðóêòîðîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.





3. ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÑÐÅÄÀ ÄËß ÐÅÔÎÐÌÛ ÏÎÎ

3.1 ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàïðàâëåíèå è âîçìîæíîñòü
âûïîëíåíèÿ ëþáîé ðåôîðìû ÏÎÎ òåñíî
ïðèâÿçàíû ê îáùåìó ñîñòîÿíèþ
ýêîíîìèêè, íàëè÷èþ ãîñóäàðñòâåííûõ è
÷àñòíûõ ðåñóðñîâ, ê îæèäàåìîìó
ðàçâèòèþ â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà è ê
ñòðóêòóðå ðûíêà òðóäà. Â äàííîì
ðàçäåëå áóäåò êðàòêî ðàññìîòðåíà
êàæäàÿ èç ýòèõ îáëàñòåé.

Êðàõ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè è
ïîñëåäîâàâøèé çà íèì ãðàæäàíñêèé
êîíôëèêò, ïðîèçâåëè ðàçðóøèòåëüíûé
ýôôåêò íà âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â Òàäæèêèñòàíå. Êðóïíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîìûøëåííûå è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, â
êîòîðûõ â ïðîøëîì áûëî çàäåéñòâîâàíî
áîëüøèíñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
ðåñïóáëèêè, ïðåêðàòèëè ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ

áûëè ðàçðóøåíû èëè íå ðàáîòàëè âñå
ãîäû, ïîêà äëèëñÿ ãðàæäàíñêèé
êîíôëèêò. ×àñòíûé ñåêòîð ðàçâèâàëñÿ
ìåäëåííî, è áûë íå â ñîñòîÿíèè
âîñïîëíèòü ïîòåðè ðàáî÷èõ ìåñò â
áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê íåâèäàííîìó â
ïðîøëîì âûñîêîìó óðîâíþ
áåçðàáîòèöû, ðîñòó íåîôèöèàëüíîé,
îñíîâàííîé íà íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå
ýêîíîìèêè, ïîâñåìåñòíîé áåäíîñòè è
âûñîêîìó óðîâíþ âíóòðåííåé è âíåøíåé
òðóäîâîé ìèãðàöèè. Êðîìå òîãî, â
ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, áûñòðî ïðèõîäèëè â óïàäîê
îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è
çäðàâîîõðàíåíèå. Õîòÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû è íàìåòèëñÿ ïåðåëîì â ýòèõ
òåíäåíöèÿõ, êîòîðûé ìîæåò áûòü
ïðèçíàêîì òîãî, ÷òî åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ
îñòîðîæíîãî îïòèìèçìà â áóäóùåì,
Òàäæèêèñòàí âñå åùå ñ÷èòàåòñÿ îäíîé
èç ñàìûõ áåäíûõ ñòðàí ìèðà.
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3.2 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ
ÐÀÇÂÈÒÈÅ79

Ãëàâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ
ïðîäâèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, ïðèâåäåíà â
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè80. Â ÷àñòè ñîãëàøåíèÿ ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè
èíñòèòóòàìè, ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèò
ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñòàáèëèçàöèþ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è
äåéñòâóåò â ýòîì íàïðàâëåíèè
îòíîñèòåëüíî óñïåøíî. Â äàííîì ðàçäåëå
áóäóò îïèñàíû íåêîòîðûå êëþ÷åâûå
ñîáûòèÿ, è òàêæå áóäåò îöåíåíî íàñêîëüêî
îíè ñîîòâåòñòâóþò ïîëèòèêå ÏÎÎ.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè

Ñ 1998 ãîäà â Òàäæèêèñòàíå
íàáëþäàëèñü ñòàáèëüíî âûñîêèå òåìïû
ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, îò
5,3% â 1998 ãîäó äî 10,2% â 2003 ãîäó.
Õîòÿ ïðîãíîçû íà 2004 è 2005 ãã. íèæå,
íî âñå ðàâíî òåìïû îñòàþòñÿ âûñîêèìè,
8,0% è 5,0% ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî, íå
ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî âàëîâîé
âíóòðåííèé ïðîäóêò â 1996 ãîäó
ñîñòàâëÿë âñåãî ëèøü 32,6% âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â 1991 ãîäó, à â
2003 ãîäó îí ñîñòàâèë âñåãî ëèøü îêîëî
ïîëîâèíû îò çíà÷åíèÿ 1991 ãîäà.

Â 2001 è 2002 ãã. ïðàâèòåëüñòâî ñìîãëî
óäåðæàòü ïî÷òè ñáàëàíñèðîâàííûé
áþäæåò â 0,1% âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà, à â 2003 ãîäó ïîëó÷èòü
ïðèáàâî÷íûé âàëîâîé âíóòðåííèé
ïðîäóêò â 0,9%, õîòÿ è íå ñóìåëî
îáóçäàòü ðîñò èíôëÿöèè, êîòîðûé â
2003 ãîäó ñîñòàâèë 16,4%. Îäíàêî,
ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ïîëíîñòüþ
êîíòðîëèðîâàòü èíôëÿöèîííûå
ïðîöåññû, ïîñêîëüêó ïðèõîäèòñÿ
èìïîðòèðîâàòü ìíîãèå òîâàðû
ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà, à öåíû íà íèõ
ìåíÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ

ïîëèòèêè â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ è çàâèñÿò
îò íåíàäåæíîé òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû81.

Îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè â 2003 ãîäó
ñóùåñòâåííî âûðîñ, â òîì ÷èñëå ýêñïîðò
– íà 14,2%, à èìïîðò – íà 23,2%.
Ýêîíîìèêà âñå åùå ñèëüíî çàâèñèò îò
õëîïêà è àëþìèíèÿ, êîòîðûå âìåñòå
âçÿòûå ñîñòàâëÿþò ïðèáëèçèòåëüíî 75%
âñåãî ýêñïîðòà. Ìíîãî áàçîâûõ òîâàðîâ
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìÿñî,
âñå åùå ïðèõîäèòñÿ èìïîðòèðîâàòü.

Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà áûë óìåíüøåí
äî 1,3% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2,7% â 2002 ã. Ýòî
ãëàâíûì îáðàçîì ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì
ðàñòóùåé çíà÷èìîñòè äåíåæíûõ
ïåðåâîäîâ îò òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, îáúåì
êîòîðûõ âûðîñ ñ ïðèìåðíî 65 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ â 2002 ãîäó äî 202
ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ â 2003 ãîäó,
÷òî ñîñòàâëÿåò â ýêâèâàëåíòå îêîëî 13%
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, âûçâàííûå
ïîëèòèêîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè â 2004 ãîäó
ïðàâèòåëüñòâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèîðèòåòàìè, óñòàíîâëåííûìè â ÍÑÑÁ,
óâåëè÷èëî äîëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äëÿ ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå è
íà îáðàçîâàíèå, è ïðè ýòîì
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ãîòîâíîñòü ðåøèòü
íåêîòîðûå âîïðîñû ïî îòðèöàòåëüíûì
ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ñáîðà íàëîãîâ äàæå ïîÿâèëàñü
âîçìîæíîñòü óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì íà 20% â 2003 ãîäó è åùå íà
25% â ÿíâàðå 2004 ãîäà, îäíîâðåìåííî
íà÷àâ ïðîâîäèòü ñîêðàùåíèå øòàòîâ â
öåëÿõ ðàöèîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïî âîïðîñàì êîòîðîãî
ïðîõîäèëè ìíîãî÷èñëåííûå äåáàòû82.
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79 Èíôîðìàöèÿ â äàííîì ðàçäåëå âçÿòà èç «Îáçîðà Ðàçâèòèÿ â Àçèè çà 2004 ã., Ýêîíîìè÷åñêèå
Òåíäåíöèè è Ïåðñïåêòèâû Ðàçâèòèÿ â Àçèè, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ» Àçèàòñêîãî Áàíêà Ðàçâèòèÿ
(Êëþ÷åâûå Èíäèêàòîðû Àçèàòñêîãî Áàíêà Ðàçâèòèÿ, âåáñàéò äëÿ Òàäæèêèñòàíà, 10 àâãóñòà 2004:
www.adb.org); è èç «Ðåçþìå ïî Òàäæèêèñòàíó, Ïðîôèëü äàííûõ ïî Òàäæèêèñòàíó, Âçãëÿä íà
Òàäæèêèñòàí, è Ãåíäåðíàÿ ñòàòèñòèêà Òàäæèêèñòàíà» (âåáñàéò Âñåìèðíîãî áàíêà, 10 àâãóñòà 2004:
www.worldbank.org).

80 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Ñòðàòåãèÿ Ñîêðàùåíèÿ Áåäíîñòè, Äóøàíáå, 2002.
81 Êóðáàíîâ (2004).
82 Â íà÷àëå 2005 ãîäà áûëî îáúÿâëåíî î äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè çàðïëàòû ó÷èòåëÿì.



Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ïîìåíÿëàñü
îòíîñèòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü îñíîâíûõ
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, è ýòîò ïðîöåññ
ïðîäîëæàåòñÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 45,3%
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â 1992
ãîäó, äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 20%
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Ýòî
ñíèæåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì èçìåíåíèé â
ïðîèçâîäñòâå. Çà òîò æå ñàìûé ïåðèîä
óäåëüíûé âåñ ñôåðû óñëóã â âàëîâîì
âíóòðåííåì ïðîäóêòå óâåëè÷èëñÿ ñ
27,6% äî áîëåå ÷åì 42%.

Áóðíûé ðîñò â ñôåðå óñëóã, è îñîáåííî
â òîðãîâëå, ñîïðîâîæäàëñÿ óâåëè÷åíèåì
ïîñåâîâ íå õëîïêîâûõ êóëüòóð â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ðîñòîì
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, íå
ñâÿçàííîãî ñ àëþìèíèåì. Ïî îöåíêàì,
òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ â
áëèæàéøèå ãîäû.

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, õëîïîê îñòàåòñÿ,
áåçóñëîâíî, ñàìîé âàæíîé êóëüòóðîé.
Äðóãèå âàæíûå êóëüòóðû: çåðíî, ñëàäêàÿ
êóêóðóçà, êîðìîâàÿ êóêóðóçà, ðèñ,
êàðòîôåëü, îâîùè, ôðóêòû, âèíîãðàä è
êîðìîâûå êóëüòóðû. Æèâîòíîâîäñòâî
ïðåäñòàâëåíî ìÿñíûì è ìîëî÷íûì
ñêîòîâîäñòâîì, îâöåâîäñòâîì,
êîçîâîäñòâîì è ðàçâåäåíèåì ëîøàäåé.
Îäíàêî, Òàäæèêèñòàíó âñå åùå
ïðèõîäèòñÿ èìïîðòèðîâàòü
çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ìÿñà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ áîëüøåé ÷àñòüþ
çàíèìàþòñÿ õëîïêîì: â 2000 ãîäó 96%
ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà â íèõ
ïðèõîäèëîñü íà õëîïêîâûå êóëüòóðû.
Íàïðîòèâ, â ÷àñòíûõ õîçÿéñòâàõ
ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ ïðèõîäèëàñü íà
æèâîòíîâîäñòâî, îêîëî 25% âñåé
ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà83.

Â ïðîìûøëåííîñòè, íà ïåðåðàáîòêó
àëþìèíèÿ ïðèõîäèëîñü 47,2% âñåãî
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2004
ãîäó. Äðóãèå ãëàâíûå ïðîìûøëåííûå
ïîä-îòðàñëè ýòî – (ãèäðî-)
ýëåêòðîýíåðãåòèêà – 6,0%; ëåãêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü – 17,8%; ïåðåðàáîòêà
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ – 15,0%; ïîìîë ìóêè
– 8,7%. Â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ñàìàÿ
âàæíàÿ îòðàñëü - òåêñòèëüíàÿ. Äåëàþòñÿ
ïîïûòêè îæèâèòü òåêñòèëüíóþ
ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå âèäû ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî,
ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, ïî
áîëüøåé ÷àñòè óñòàðåëî, îòìå÷àåòñÿ
íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ,
îñòàþòñÿ ñâîáîäíûìè âàêàíñèè,
îñòàâëåííûå òåìè, êòî óåõàë èç ñòðàíû
â ïîèñêàõ ëó÷øåé æèçíè â 1990-å.

Ïðèâàòèçàöèÿ áîëüøèíñòâà èç 8 200
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé, âûñòàâëåííûõ íà ïðîäàæó,
áûëà çàâåðøåíà ê êîíöó 2004 ãîäà, õîòÿ
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòåííûå
àêòèâû áûëè ðàñïðîäàíû, è
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Òàáëèöà 8: Óäåëüíûé âåñ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â ÂÂÏ â 1995, 1998, 2001 è 2004ãã.

1992 1995 1998 2001 2004

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 27,1 36,7 25,1 26,5 21,6

Ïðîìûøëåííîñòü 45,3 34,0 20,1 22,7 19,6

Ñòðîèòåëüñòâî * 3,2 3,8 4,1 5,5

Òîðãîâëÿ ** 7,5 22,1 19,1 19,7

Òðàíñïîðò è
êîììóíèêàöèè

** 4,5 4,2 3,9 5,5

Äðóãèå óñëóãè 27,6 9,6 17,1 14,6 17,4

* â òîì ÷èñëå â ïðîìûøëåííîñòè. ** â òîì ÷èñëå â äðóãèõ ñåêòîðàõ

Èñòî÷íèê: Åæåãîäíèê Òàäæèêèñòàíà, 2005

83 Ñòðàíîâîé Îò÷åò ÌÂÔ N° 01/69, ìàé 2001.



äåÿòåëüíîñòü ïðåêðàòèëàñü. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèâàòèçàöèÿ ïðèâåëà ê
ïîòåðå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è
ðàáî÷èõ ìåñò. Íàïðîòèâ, ñ
ïðèâàòèçàöèåé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé íå
òîðîïÿòñÿ. Ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíó
ïðèâàòèçàöèè ñðåäíèõ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé íà ïåðèîä 2003–07 ãã. íà
ïðîäàæó áóäåò âûñòàâëåíî áîëåå 500
àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèé.
Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû óæå â
áîëüøèíñòâå ñâîåì îòäàíû â ÷àñòíûå
ðóêè, íî áîëüøèíñòâî êîìïàíèé â
ñòðîèòåëüñòâå, íà òðàíñïîðòå, â ñôåðå
êîììóíèêàöèé è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âñå
åùå åñòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ õîçÿéñòâ ïî
ïðîèçâîäñòâó õëîïêà.
Ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ýòèõ õîçÿéñòâ
ïðîõîäèëî ìåäëåííî, ïîòîìó ÷òî îíè
ñèëüíî îáðåìåíåíû äîëãàìè, îáúåì
êîòîðûõ â 2002 ãîäó ôàêòè÷åñêè
ïðåâûøàë îáúåì õëîïêîâîãî ýêñïîðòà.
Äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå ñèëüíî
îáðåìåíåíû äîëãàìè è íóæäàþòñÿ â
çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèÿõ.

Õîòÿ âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè èäåò ñ
1998 ãîäà, ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå
èíñòèòóòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî âñå åùå
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèé,
êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü
óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó.
Â òî âðåìÿ êàê âûñîêèå òåìïû ðîñòà è
îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà óâåëè÷èòü
ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà –
ìíîãîîáåùàþùè, âûñîêîå äîëãîâîå
áðåìÿ ìîæåò íå òîëüêî ïîìåøàòü
èíâåñòèöèÿì, îñíîâàííûì íà
èíîñòðàííûõ ññóäàõ è êðåäèòàõ, íî è
ïîìåøàòü ñàìîìó ïðîöåññó
âîññòàíîâëåíèÿ. Ýêñïîðò âñå åùå
ñèëüíî çàâèñèò îò õëîïêà è àëþìèíèÿ
(75%), è òàêèì îáðàçîì ÷óâñòâèòåëåí ê
èçìåíåíèÿì â ìåæäóíàðîäíûõ
êîëåáàíèÿõ öåí. Âûñîêàÿ öåíà íà
àëþìèíèé íà ìèðîâîì ðûíêå âíåñëà
ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðîñò âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà çà ïîñëåäíèå

ãîäû. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå
çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ýòîò
ïîòåíöèàë íèçîê, åñòü ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû â óïðàâëåíèè è íàëèöî
ñëàáîå ãîñóäàðñòâåííîå
àäìèíèñòðèðîâàíèå. Ïðîäîëæåíèå
ðîñòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà áóäåò ÷àñòè÷íî
çàâèñåòü îò ñïîñîáíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óñòðàíèòü
êîððóïöèþ è áþðîêðàòèçì, è îáåñïå÷èòü
òàêîé êëèìàò, êîòîðûé ïîîùðÿåò
èíâåñòèöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà âñåõ
óðîâíÿõ, îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèêðî
áèçíåñà äî âîçðîæäåíèÿ êðóïíûõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è
ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé84.

Âûçîâû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ
ðåôîðìà ÏÎÎ

Åñëè ãîâîðèòü î ðåôîðìå ÏÎÎ, åå
ïðîâåäåíèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ âûçîâàìè,
ñâÿçàííûìè ñ óñëîâèÿìè íà ìàêðî
óðîâíå è óñëîâèÿìè êîíêðåòíîé
ñåêòîðàëüíîé ñèòóàöèè. Íåñìîòðÿ íà
ïðèâàòèçàöèþ, ïîëèòèêà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè íå
ïðèâåëà ê ðîñòó èíèöèàòèâ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå.
Ðàñòåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íóæíû
èíñòèòóöèîíàëüíûå ïåðåìåíû. È, òåì íå
ìåíåå, çà èñêëþ÷åíèåì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, íå áûëî âèäíî íèêàêèõ
ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî åñòü ïîòðåáíîñòü â
ðàçâèòèè íàâûêîâ. Ýòî ìîæåò îçíà÷àòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èç
ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò ñàìè
ðåøàòü âîïðîñû ïðîôåññèîíàëüíûõ
íàâûêîâ òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå
îñòàëèñü ïîñëå ðåñòðóêòóðèçàöèè, èëè
÷òî ðûíîê òðóäà ïðåäëàãàåò äîñòàòî÷íî
êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó,
÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â
íàâûêàõ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, êàê è â
äðóãèõ ìåñòàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì
áåçðàáîòèöû, âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà
ëþäè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äåëàþò
ðàáîòó, êîòîðóþ â ïðîøëîì âûïîëíÿëè
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84 Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, íåñêîëüêî ôàêòîðîâ ìåøàþò áîëåå áûñòðîìó
ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà. Ýòî îòíîñèòåëüíî âûñîêèå íàëîãè, áþðîêðàòèçì â
ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, íèçêèé óðîâåíü âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé, îòñóòñòâèå ïîòåíöèàëà
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è áàðüåðû â ðåãèîíàëüíîé òîðãîâëå. Êðîìå òîãî, âûñîê
ðèñê êîððóïöèè, êîòîðàÿ îòáèâàåò æåëàíèå çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì. Ñòðàíîâîé Îò÷åò ÌÂÔ , Íîìåð
01/69, ìàé 2001.



ëþäè ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì
îáðàçîâàíèÿ. Îòíîñèòåëüíîå óõóäøåíèå
ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà äëÿ
âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì òàêèõ ïðîöåññîâ. Ðîñò
÷èñëà ÷àñòíûõ ôåðìåðîâ è
äèâåðñèôèêàöèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
âûðàùèâàëñÿ íå îäèí òîëüêî õëîïîê,
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÏÎÎ â ýòîì ñåêòîðå
áîëüøå íå ìîæåò ïðîäîëæàòü äåëàòü
óïîð íà ðàáî÷èå ìåñòà, âîñòðåáîâàííûå
â ïðîøëîì â ãîñóäàðñòâåííûõ
õîçÿéñòâàõ. Íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü
ïðåäëîæåíèå ñî ñòîðîíû îáðàçîâàíèÿ ê
íîâûì âèäàì ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, ó
êîòîðûõ åñòü ïîòðåáíîñòü â áîëåå
øèðîêîì íàáîðå íàâûêîâ è çíàíèé85.

Êðîìå òîãî, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòàáèëèçàöèÿ, õîòÿ îíà è ïðîøëà
îòíîñèòåëüíî óñïåøíî, íå ïðèâåëà ê
ðîñòó áþäæåòà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû
ñäåëàòü ñåðüåçíûå èíâåñòèöèè â
ðåôîðìó âñåãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ.
Äàæå ñ óïîðîì íà íà÷àëüíîå è îáùåå
îáðàçîâàíèå, áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ íà
ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé è ðåôîðì
áûëà ïîëó÷åíà èç êðåäèòîâ
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé. Ñòèìóë äëÿ òîãî, ÷òîáû
ýòî ñäåëàòü, ñêîðåå âñåãî, áûë
âíåøíèì, è ÿâëÿëñÿ ÷àñòüþ ñòðóêòóðíûõ
êîððåêòèðîâîê, à ïîçäíåå ÷àñòüþ
ïåðåãîâîðîâ ïî Ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ
áåäíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíâåñòèöèè,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðåôîðìû ÏÎÎ, íå
áóäóò, ïî êðàéíåé ìåðå, â êðàòêîñðî÷íîé
è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå,
ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Êàê óïîìÿíóòî âûøå, òåêóùàÿ
ñòðóêòóðà ïîìîùè â ðàìêàõ ÍÑÑÁ
ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿåò âíèìàíèÿ ÏÎÎ.

Îäíàêî, åñëè ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìó
èçíóòðè ñàìîé ñèñòåìû
òðóäîóñòðîéñòâà, òî ñòàíîâèòñÿ
ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ
ñèñòåìà ÏÎÎ íóæäàåòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì âìåøàòåëüñòâå.

Èçìåíåíèÿ â îòíîñèòåëüíîé çíà÷èìîñòè
ðàçíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, íåñìîòðÿ íà
îòñóòñòâèå íàäåæíîé èíôîðìàöèè
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ýòè èçìåíåíèÿ
îòðàçèëèñü íà ðûíêå òðóäà,
ñèãíàëèçèðóþò î òîì, ÷òî åñòü, è
íåìàëàÿ, ïîòðåáíîñòü â
ïåðåêâàëèôèêàöèè è äàëüíåéøåì
îáó÷åíèè âçðîñëûõ. Èçìåíåíèÿ â
ñòðóêòóðå îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ, òàêèõ êàê
òîðãîâëÿ è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
ïîäðàçóìåâàþò èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
òðóäîóñòðîéñòâà è ïîòðåáíîñòÿõ â
íàâûêàõ. Îíè òàêæå óêàçûâàþò íà
ïîòðåáíîñòü ïåðåîðèåíòèðîâàòü
òåêóùóþ ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå ÏÎÎ
íà ìîëîäåæü. Áîëåå òîãî, õîòÿ
Ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè
âêëþ÷àåò ðàçâèòèå íîâûõ ñåêòîðîâ
(òàêèõ êàê ýíåðãåòèêà è òóðèçì) âðÿä ëè
ýòî ìîæíî ñäåëàòü, íå óäåëÿÿ âíèìàíèÿ
÷åëîâå÷åñêèì ðåñóðñàì, êîòîðûå
ïîíàäîáÿòñÿ. Çàäà÷è ïî ÷åëîâå÷åñêèì
ðåñóðñàì, êîòîðûå íàäî ðåøàòü â
ðàìêàõ ïîòðåáíîñòåé ñåëüñêîãî
ðàçâèòèÿ è êîòîðûå âîçíèêëè ïîñëå
ðàçâàëà è ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ
ñîâõîçîâ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, íå ìåíåå âàæíû,
õîòÿ ïîêà èì è íå óäåëÿåòñÿ íèêàêîãî
âíèìàíèÿ, êðîìå êàê ñ ïîçèöèé
ñèþìèíóòíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.

3.3 ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ
ÑÈÒÓÀÖÈÈ86

Äëÿ ëþáîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ
óñòàíàâëèâàåò êîëè÷åñòâåííûå
ïàðàìåòðû äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ãðàæäàíå
íåòàäæèêñêîé íàöèîíàëüíîñòè ïîêèíóëè
ñòðàíó â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû
1990-õ, íàñåëåíèå Òàäæèêèñòàíà
âûðîñëî ñ 5,3 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â 1990
ãîäó äî 6,7 ìèëëèîíîâ â 2004 ã.
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85 Ïðîåêò Tacèñ «Ïîääåðæêà ñîçäàíèþ ñòðóêòóðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè, îáó÷åíèÿ è
êîíñóëüòàöèé ôåðìåðàì è äðóãèì âèäàì áèçíåñà â Õàòëîíñêîé Îáëàñòè Òàäæèêèñòàíà»
ðàññìàòðèâàåò ýòîò âîïðîñ.

86 Àçèàòñêèé Áàíê Ðàçâèòèÿ, Êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû, âåáñàéò Òàäæèêèñòàíà, 10 àâãóñòà 2004 ã.
(www.adb.org).



Õîòÿ åæåãîäíûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ
ñíèçèëñÿ ñ 2,9% â 1985 ãîäó äî 2.3% â
1990, îí îñòàåòñÿ âûñîêèì, è äîñòèã
2,1% â 2002 ãîäó87.

Õîòÿ óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ìîëîæå
15 ëåò ñíèçèëñÿ ñ 43,2% â 1998 ãîäó äî
38,9% â 2004 ãîäó, óäåëüíûé âåñ
ìîëîäåæè â îáùåé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ
âñå æå âûñîê. Çà òîò æå ñàìûé ïåðèîä
óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (îò 16 äî 63
ëåò) ñîñòàâèë 50,4% è 57,0%
ñîîòâåòñòâåííî. Òàêàÿ âîçðàñòíàÿ
ñòðóêòóðà áóäåò îêàçûâàòü ñèëüíîå
äàâëåíèå íà ïîòðåáíîñòü ñîçäàâàòü
ðàáî÷èå ìåñòà è äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë
â ñèñòåìå îáó÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Â
ñðåäíåì åæåãîäíî íà ðûíîê òðóäà
âõîäèò îêîëî 120 000 íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.

Ñ ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
áûñòðûì ðàñïàäîì áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, áåäíîñòü ñòàëà
ïî÷òè âñåîáúåìëþùèì ôàêòîì æèçíè â
Òàäæèêèñòàíå88. Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è
ðàñòóùàÿ áåäíîñòü âûçâàëè ðîñò
äðóãîãî ÿâëåíèÿ, à èìåííî òðóäîâîé
ìèãðàöèè â ñòðàíû ÑÍÃ, è îñîáåííî â
Ðîññèþ è Êàçàõñòàí89. Ïî îöåíêàì
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ìèãðàöèè â
2002 ãîäó îêîëî 927 000 âçðîñëûõ
ñòàðøå 15 ëåò â Òàäæèêèñòàíå
ïðîæèâàëè â ñåìüÿõ, îñíîâíûì äîõîäîì
êîòîðûõ áûëè äåíåæíûå ïåðåâîäû90.
Ïðîâåäåííîå â íà÷àëå 2003 ãîäà
èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â áîëåå
÷åòâåðòè âñåõ ñåìåé, ïî ìåíüøåé ìåðå,
îäèí ÷ëåí ñåìüè ðàáîòàë çà ãðàíèöåé.
Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2003 ãîä îêîëî 18%
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî â ýêâèâàëåíòå
ñîñòàâëÿåò 632 000 ÷åëîâåê, óåõàëî èç
ñòðàíû â ïîèñêàõ çàðàáîòêà çà ãðàíèöó,
áîëüøèíñòâî èç íèõ íà ñåçîííóþ ðàáîòó;
ïðèìåðíî 84% òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ91

ðàáîòàëî â Ðîññèè.

Áîëüøèíñòâî òàäæèêñêèõ ìèãðàíòîâ â
Ðîññèè ðàáîòàåò â ñòðîèòåëüñòâå,
íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, â
îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ è
àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, çàíèìàåòñÿ
ïðîäàæåé ôðóêòîâ è îâîùåé, ðàáîòàåò â
îáùåïèòå, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
çàíèìàåòñÿ ÷åëíî÷íîé òîðãîâëåé è
ìåëêîé òîðãîâëåé íà ðûíêàõ92. Îêîëî
85% òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ – ìóæ÷èíû.
Áîëüøèíñòâî (57%) òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ
ñàìè ãîâîðÿò, ÷òî ó íèõ íåò íèêàêîé
ïðîôåññèè èëè íàâûêîâ93. Äâå ñàìûå
áîëüøèå ãðóïïû òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ –
òå, êîìó äî 29 ëåò è òå, êîìó 40 ëåò è
ñòàðøå. Âòîðàÿ ãðóïïà – ñàìàÿ áîëüøàÿ
è îáû÷íî â íåå âõîäÿò ëþäè,
îêîí÷èâøèå 9 èëè 11 êëàññîâ
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, íå
èìåþùèå íèêàêîé êâàëèôèêàöèè, òîãäà
êàê ÷åòâåðòü ïîñëåäíåé ãðóïïû –
êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå è
ñïåöèàëèñòû. Îêîëî 14,5% òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ ïîëó÷èëè ñâîé ïåðâûé îïûò
ðàáîòû èìåííî çà ãðàíèöåé 94. Áîëüøå
40% òàäæèêñêèõ ìèãðàíòîâ, ðàáîòàþùèõ
â áûâøèõ ñòðàíàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
âûõîäöû èç Õàòëîíñêîé îáëàñòè95.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü
ãîòîâîé îõâàòèòü ðàñòóùåå ÷èñëî
ìîëîäåæè íà âñåõ óðîâíÿõ ïîñëå
îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òî æå
ñàìîå âðåìÿ, ïîäãîòàâëèâàÿ äëÿ
ìîëîäûõ ëþäåé áîëåå ñîîòâåòñòâóþùèå
îáðàçîâàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ
âûñîêîãî êà÷åñòâà. Äåìîãðàôè÷åñêîå
ðàçâèòèå â ïîñëåäóþùèå ãîäû
ïîòðåáóåò, ÷òîáû íà ðûíêå òðóäà áûëî
ñîçäàíî îêîëî 120 000 ðàáî÷èõ ìåñò
òîëüêî äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ. Âîïðîñ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íà êàêîì óðîâíå ýòè
ìîëîäûå ëþäè ïîêèíóò ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ, è íà êàêóþ ðàáîòó îíè
ñìîãóò ïðåòåíäîâàòü. Âîçäåéñòâèå çäåñü
áóäåò îêàçàíî òåêóùåé ïîëèòèêîé
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87 Çà ïåðèîäà ñ 1991 ïî 1995 ãã. îêîëî 285 000 ÷åëîâåê ýìèãðèðîâàëî èç Òàäæèêèñòàíà, ìíîãèå èç íèõ
áûëè óïðàâëåíöàìè, ïðîôåññèîíàëàìè è èíòåëëèãåíöèåé íåòàäæèêñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

88 Ñì. âûøå «Èñòîðèÿ è êîíòåêñò – Òàäæèêèñòàí ñåãîäíÿ».
89 Âñå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ìèãðàöèè âçÿòû èç ïóáëèêàöèè Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç Òàäæèêèñòàíà,

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìèãðàöèè, èþëü 2003.
90 Òàì æå, ñòð. 20.
91 Òàì æå, ñòð. 23.
92 Òàì æå, ñòð. 30–31.
93 Òàì æå, ñòð. 29.
94 Òàì æå, ñòð. 15.
95 Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèè ìèãðàöèè, Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç Òàäæèêèñòàíà, èþëü 2003.



ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
òðóäîóñòðîéñòâà. Â îòíîøåíèè
îáðàçîâàíèÿ ýòî âîçäåéñòâèå áóäåò
çàâèñåòü îò ðàçðàáàòûâàåìûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðàòåãèé. Íàïðèìåð,
âûáåðåò ëè ïðàâèòåëüñòâî òàêóþ
ïîëèòèêó îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåò ñáàëàíñèðîâàííîå
ïðåäëîæåíèå êâàëèôèêàöèé íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ? Èëè æå ïîëèòèêà áóäåò
íàïðàâëÿòüñÿ ïîïûòêàìè óäåðæàòü êàê
ìîæíî áîëüøå ìîëîäûõ ëþäåé
ïîäàëüøå îò ðûíêà òðóäà êàê ìîæíî
äîëüøå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ?

Ñ ïåðâîé âîëíîé ìèãðàöèè â íà÷àëå
1990-õ ñòðàíó ïîêèíóëî 70–80%
âçðîñëîãî êâàëèôèöèðîâàííîãî
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íå èç
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Õîòÿ ýòà ìèãðàöèÿ
è ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû, îíà òàêæå ëèøèëà ñòðàíó
ñàìîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ÷àñòè åå
íàñåëåíèÿ. Ýòà ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê
íåîáõîäèìîñòè ðåøàòü çàäà÷ó ñîçäàíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ
ðàáîòû â ïðîìûøëåííîñòè è â ñôåðå
îáñëóæèâàíèÿ. Ñ êîíöà 1990-õ ìèãðàöèÿ
òàêæå ñòàëà âûõîäîì äëÿ ìíîãèõ
îáðàçîâàííûõ òàäæèêîâ, êîòîðûå
îñòàëèñü áåç ðàáîòû. Â î÷åðåäíîé ðàç
ýòî ñíèçèëî óðîâåíü áåçðàáîòèöû, íî
ñòðàíà åùå ðàç ëèøèëàñü ïîòåíöèàëüíî
ïðîèçâîäèòåëüíîé ÷àñòè ñâîåãî
íàñåëåíèÿ. Âñòàåò âîïðîñ î òîì, ìîæåò
ëè ñòðàíà ïðîäîëæàòü â äîëãîñðî÷íîì
ïëàíå ðàññ÷èòûâàòü íà äîñòóï, â
÷àñòíîñòè, íà ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà.
Êðîìå òîãî, ðàáî÷èå ìèãðàíòû äîëæíû
îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùåé
êâàëèôèêàöèåé, îñîáåííî òàêîé,
êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è
ðûíêàìè òðóäà çà ãðàíèöåé. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî áîëüøèíñòâî ðàáî÷èõ ìèãðàíòîâ
íàõîäÿò ðàáîòó, êîòîðàÿ íàìíîãî íèæå
óðîâíÿ èõ êâàëèôèêàöèè, ïî èõ

âîçâðàùåíèþ âîçíèêíåò îãðîìíàÿ
ïîòðåáíîñòü â ïåðåêâàëèôèêàöèè.

3.4 ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÁÛÒÈÉ ÍÀ
ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ

Âî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ðûíîê
òðóäà â Òàäæèêèñòàíå ñòîëêíóëñÿ ñ
òðóäíîé çàäà÷åé, ñ ìàññîâûìè
óâîëüíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, îòñóòñòâèåì ïîòåíöèàëà
â ôîðìàëüíîì ÷àñòíîì ñåêòîðå
ïðåäîñòàâèòü ðàáî÷èå ìåñòà ðàñòóùåìó
íàñåëåíèþ, ñ ìàññîâûì èñõîäîì
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
ïðîôåññèîíàëîâ ðóññêîãî è íåìåöêîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå ñ ìàññîâîé
ñåçîííîé ìèãðàöèåé, îñîáåííî â Ðîññèþ
è Êàçàõñòàí. Ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàëñÿ
íåôîðìàëüíûé ñåêòîð, ãëàâíûì
îáðàçîì â ôîðìå íàòóðàëüíîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è òîðãîâëè, êîòîðûé
âñêîðå ñòîëêíåòñÿ ñ çàäà÷åé
îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà è óñòîé÷èâîñòè.
Òàêîãî ðîäà ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîäàåò
ñìåøàííûå ñèãíàëû äëÿ ÏÎÎ.

Îäíàêî, íå î÷åíü-òî è ïðîñòî
íàðèñîâàòü ÿñíóþ êàðòèíó ñèòóàöèè íà
ðûíêå òðóäà â Òàäæèêèñòàíå. Íèêòî íå
çàíèìàåòñÿ ðåãóëÿðíî ñáîðîì
êîìïëåêñíûõ äàííûõ ïî ðûíêó òðóäà96. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðîâîäÿòñÿ íèêàêèå
èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû
ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå ïðîôåññèè è
ñïåöèàëüíîñòè áóäóò â áóäóùåì
ïîëüçîâàòüñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òî÷íî òàêæå
îòñóòñòâóþò äàííûå ïî íåôîðìàëüíîìó
ñåêòîðó, êàê ïî êîëè÷åñòâåííîé, òàê è ïî
êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè97. Â
ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðîöåññîâ êàê
ìèãðàöèÿ, ðàçâèòèå íåôîðìàëüíîãî
ñåêòîðà â áîëüøèõ ðàçìåðàõ, êðàõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
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96 Õîòÿ â 2002 ã. Ìèíñîöòðóäà è ïðîâåëî ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ «Èññëåäîâàíèå ðûíêà òðóäà», ÷òîáû
óñòàíîâèòü ðåàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ýòî íå ñòàëî ðåãóëÿðíîé ïðàêòèêîé, è âîçíèêàåò âîïðîñ î
òîì, áûëî ëè äàííîå èññëåäîâàíèå â ñîñòîÿíèè óñòàíîâèòü ðåàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Íå áûëî
ïðîâåäåíî íàó÷íîãî àíàëèçà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü, êàê âåäóò ñåáÿ íà ðûíêå òðóäà âûïóñêíèêè ÏÎÎ,
ðàâíî êàê è íå áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü ñèòóàöèþ ñ âûïóñêíèêàìè
äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà ðûíêå òðóäà.

97 Áûëè ïðîâåäåíû è äðóãèå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, òàêèå êàê «Îöåíêà áåäíîñòè» â 1999 è 2004 ãã.,
è, íàïðèìåð, èññëåäîâàíèå Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèÿ Ìèãðàöèè (ÌÎÌ), «Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç
Òàäæèêèñòàíà». Îäíàêî, ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû âîñïîëíèòü îòñóòñòâèå âñåîáúåìëþùåé
èíôîðìàöèè î ðûíêå òðóäà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ðàâíî êàê è èíôîðìàöèè î áóäóùèõ
ïðèîðèòåòàõ è òðåáîâàíèÿõ ïî ïðîôåññèÿì è íàâûêàì .



íåðàáîòàþùàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè, î÷åíü
òðóäíî îöåíèòü ðàçâèòèå ñîáûòèé íà
ðûíêå òðóäà è ïîëó÷èòü ÿñíóþ êàðòèíó,
îñíîâàííóþ íà ñòàòèñòèêå, î òîì êàêîé
âêëàä â âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà
âíîñèò íàñòîÿùåå âðåìÿ ÏÎÎ. À
ó÷åáíèêà ïî ðûíêó òðóäà, ïî êîòîðîìó
ðåñóðñû âûäåëÿþòñÿ íà îñíîâå öåíû è
êà÷åñòâà, ïðîñòî íåò â ïðèðîäå.

Çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2004 ãã. âñå
íàñåëåíèå ñòðàíû óâåëè÷èëîñü íà
23,0%, ñ 5,51 ìèëëèîíîâ äî 6,77
ìèëëèîíîâ, à ðîñò òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 49,8%, ñ 2,58
ìèëëèîíîâ äî 3,86 ìèëëèîíîâ.

Íàïðîòèâ, ÷èñëî ðàáîòàþùèõ äî 1996
ãîäà ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàëîñü, è
õîòÿ ñ 1996 ãîäà ïîøëî óâåëè÷åíèå, â
2004 ãîäó ýòà öèôðà âñå åùå áûëà íèæå
óðîâíÿ 1991 ãîäà.

Èç Òàáëèöû 9 âèäíî, ÷òî óðîâåíü
ó÷àñòèÿ ðàáî÷åé ñèëû ñíèçèëñÿ
ïðèáëèçèòåëüíî ñ 77% â 1991 ãîäó äî
ïðèáëèçèòåëüíî 51% â 2004 ãîäó.

Â Òàáëèöå 10 ïîêàçàíî, ÷òî â ïåðèîä,
îòìå÷åííûé âûñîêèìè òåìïàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, åæåãîäíî (çà
èñêëþ÷åíèåì 2001 ã.) ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
áûëà âûøå, ÷åì ÷èñëåííîñòü
ðàáîòàþùèõ. Ðûíîê òðóäà íå â
ñîñòîÿíèè ïîñïåâàòü çà
äåìîãðàôè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè.

Ïðèðîäà òðóäîóñòðîéñòâà òàêæå ñèëüíî
èçìåíèëàñü ñ 1991 ã. Ãîñóäàðñòâî óæå
áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
ðàáîòîäàòåëåì, åãî çàìåíèë ÷àñòíûé
ñåêòîð. Èíòåðåñíî òî, ÷òî íàáëþäàëñÿ
ðîñò êîëëåêòèâíûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé,
îñîáåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.
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Òàáëèöà 9: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðûíêà òðóäà â Òàäæèêèñòàíå, 1991 è ñ 1998 ïî
– 2004 ãã. (â òûñÿ÷àõ) 98

Ïîêàçàòåëè 1991 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004**

Íàñåëåíèå, âñåãî 5 505,6 6 001,3 6 126,7 6 250,0 6 375,5 6 506,0 6 640,0 6 772,0

Íàñåëåíèå íèæå
òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà

2 509,9 2 595,2 2 616,2 2 611,3 2 601,1 2 589,7 2 585,0 2 634,0

Íàñåëåíèå
òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà*

2 577,5 3 024,8 3 126,7 3 246,7 3 397,0 3 573,3 3 739,6 3 860,0

Íàñåëåíèå âûøå
òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà

418,2 381,3 383,6 392,0 377,4 343,0 315,4 278,0

Ðàáî÷àÿ ñèëà 1 971,0 1 855,0 1 791,0 1 794,0 1 872,0 1 904,0 1 928,0 1 978,0

Ðàáîòàþùåå
íàñåëåíèå

1 971,0 1 796,0 1 737,0 1 745,0 1 829,0 1 857,0 1 885,0 1 939,2

Çàðåãèñòðèðîâàííû
å áåçðàáîòíûå

*** 54,1 49,7 43,2 43,0 46,7 43,0 38,8

Ýêîíîìè÷åñêè
íåàêòèâíîå
íàñåëåíèå

555,0 1 183,0 1 334,0 1 392,0 1 429,0 1 573,0 1 712,0 1 786,0

*Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó 1998 ãîäà òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò – ýòî âîçðàñò îò 15 äî 63 ëåò.

**Ïðåäâàðèòåëüíûå öèôðû

***Äàííûå îòñóòñòâóþò

Èñòî÷íèê: Îòäåë òðóäà ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, Òàäæèêèñòàí, ìàé 2005

98 Äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå íå ñîâñåì ñõîäÿòñÿ è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê
ïîêàçàòåëü ñèòóàöèè.

98 Äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå íå ñîâñåì ñõîäÿòñÿ è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê
ïîêàçàòåëü ñèòóàöèè.



Çíà÷èìîñòü ðàçíûõ ñåêòîðîâ òàêæå
èçìåíèëàñü. Ñàìîå áîëüøîå ïàäåíèå
óðîâíÿ çàíÿòîñòè èìåëî ìåñòî â
ñòðîèòåëüñòâå è â ïðîèçâîäñòâåííîé
îòðàñëè. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òåì íå
ìåíåå, îñòàåòñÿ äîìèíèðóþùèì
ñåêòîðîì â ñìûñëå òðóäîóñòðîéñòâà. Â
2000 ã. ïðèìåðíî 65% âñåõ
òðóäîóñòðîåííûõ ðàáîòàëè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå; 7,5% – â ïðîìûøëåííîñòè;
10,7% – â îáðàçîâàíèè, êóëüòóðå è
èñêóññòâå; 4,5% – â çäðàâîîõðàíåíèè è
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Â òîðãîâëå
ðàáîòàëî òîëüêî 1,8% âñåõ îôèöèàëüíî
òðóäîóñòðîåííûõ99, íî ìîæíî îæèäàòü,
÷òî ýòîò óäåëüíûé âåñ â ýêîíîìèêå ìîã
áû áûòü ãîðàçäî âûøå, åñëè áû áûë
âêëþ÷åí íåîôèöèàëüíûé ñåêòîð.

Äðóãàÿ ìåíÿþùàÿñÿ õàðàêòåðèñòèêà
òðóäîóñòðîéñòâà ýòî òî, ÷òî ðàáî÷èå
ìåñòà áîëüøåé ÷àñòüþ ñîçäàþòñÿ â
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ìèêðî-
ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå â ðàìêàõ
ñàìîçàíÿòîñòè100. Ïî èíôîðìàöèè
Ñëóæáû òðóäîóñòðîéñòâà, íà ðàáîòó â
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ìèêðî-
ïðåäïðèÿòèÿõ îáû÷íî óñòðàèâàþòñÿ
÷åðåç ñåìåéíûå èëè äðóãèå ñâÿçè. Â òî

æå ñàìîå âðåìÿ âàêàíñèè Ñëóæáû
òðóäîóñòðîéñòâà îáû÷íî îáúÿâëÿþòñÿ
íà áîëåå òðàäèöèîííûå ðàáî÷èå ìåñòà,
íå òðåáóþùèå âûñîêèõ íàâûêîâ è ñ
íèçêîé çàðïëàòîé.

Áîëüøå âñåãî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
ñîçäàâàëîñü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è â
òîðãîâëå. È â òîì è â äðóãîì ñåêòîðàõ
ïðîèçîøëî áûñòðîå ðàñøèðåíèå
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ íåôîðìàëüíîãî
ñåêòîðà ñ íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ.
Â ÷àñòíîñòè, íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îáû÷íî ñîçäàþòñÿ â
íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå, ÷òî óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî ðîñò çàíÿòîñòè ïðîèçîøåë â
ïåðèîä, êîãäà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàëî
ìåíåå çíà÷èìûì â ýêîíîìèêå. Â
òîðãîâëå òàêæå ñèëüíî äîìèíèðóåò
íåôîðìàëüíûé ñåêòîð, è áîëüøîé
÷àñòüþ ëþäè ïîëó÷àþò ðàáîòó íà ðûíêàõ
èëè ñõîæóþ ðàáîòó.

Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé
áåçðàáîòèöû â Òàäæèêèñòàíå îñòàåòñÿ
íèçêèì, çà ïåðèîä ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè, êîãäà íèêòî íå çíàë, ÷òî
òàêîå áåçðàáîòèöà, ÷èñëåííîñòü
áåçðàáîòíûõ â 1998 ãîäó ñîñòàâèëà
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Òàáëèöà 10: Ãîäîâûå èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðûíêà òðóäà,
1998–2004 ãã. (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Íàñåëåíèå 2,13 2,09 2,01 2,01 2,05 2,06 1,99

Íàñåëåíèå
òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà

4,43 2,86 1,95 3,61 5,33 4,65 3,22

Ðàáî÷àÿ ñèëà 0,71 -3,45 0,17 4,35 1,71 1,26 2,59

Ðàáîòàþùèå 0,28 -3,29 0,46 4,81 1,53 1,51 2,88

Èñòî÷íèê: Îòäåë òðóäà ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, Òàäæèêèñòàí, ìàé 2005

Òàáëèöà 11: Òðóäîóñòðîéñòâî â ãîñóäàðñòâåííîì, ÷àñòíîì è êîëëåêòèâíîì
ñåêòîðå, ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè çà 1991, 1998 è 2002 ãã. (%)

1991 1998 2002

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 59,7 42,7 27,8

×àñòíûé ñåêòîð 19,0 33,1 44,0

Êîëëåêòèâíûé ñåêòîð 21,2 23,2 27,5

Èñòî÷íèê: Îòäåë òðóäà ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîé Çàùèòû, Òàäæèêèñòàí, 2004

99 Ñòðàíîâîé Îò÷åò ÌÂÔ N° 01/69, ìàé 2001.
100 Êîäóñîâ (2004).



54 000 ÷åëîâåê (2,9%)101. Ñ òåõ ïîð
óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé
áåçðàáîòèöû íåñêîëüêî óïàë, è â 2004
ãîäà áûëî âñåãî 38 800 (2,0%)
áåçðàáîòíûõ. Ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå
ñòèìóëîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíîãî (íèçêèé óðîâåíü
êîìïåíñàöèè, íåïðèâëåêàòåëüíîñòü
îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ïðåäëàãàåìûõ
âàêàíñèé, âîçìîæíîñòåé îáó÷åíèÿ è
äðóãèõ èíèöèàòèâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
Ñëóæáîé çàíÿòîñòè) âêóïå ñî ñòðîãèìè
ïðàâèëàìè ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíîãî, ýòîò óðîâåíü äàæå
îòäàëåííî íå îòðàæàåò
äåéñòâèòåëüíîñòü. Â «Îáçîðå òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ» 2002 ãîäà ïðèâîäÿòñÿ öèôðû
áîëåå ÷åì 200 000 áåçðàáîòíûõ (11,3%).
Êðîìå òîãî, ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ òàêæå
ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé
áåçðàáîòèöû.

Èç âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 2002 ãîäó
áåçðàáîòíûõ 55% áûëè æåíùèíû, 62,6%
áûëè â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 15 äî 29
ëåò, à 69,8% áûëè âûõîäöàìè èç
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè102.

Ðûíîê òðóäà â Òàäæèêèñòàíå ñëîæåí â
êîíòåêñòå ðåôîðìû ÏÎÎ. Íåñìîòðÿ íà
íà÷àâøèéñÿ ñ 1998 ãîäà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, ðûíîê òðóäà íå áûë â ñîñòîÿíèè
àáñîðáèðîâàòü äàæå ñóùåñòâóþùèå
òðóäîâûå ðåñóðñû, óæå íå ãîâîðÿ î òîì,
÷òîáû ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà
äëÿ ìîëîäåæè, âõîäÿùåé íà ðûíîê
òðóäà âïåðâûå, çà ñ÷åò ïðåäñòàâèòåëåé
êîòîðîé òðóäîâûå ðåñóðñû åæåãîäíî
óâåëè÷èâàþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà
120 000 ÷åëîâåê. Íåôîðìàëüíûé ñåêòîð
è ìèãðàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àáñîðáèðóþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû è ïîìîãàþò
ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíóþ
ñòàáèëüíîñòü. Ïðèðîäà çàíÿòîñòè òàêæå
ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü. Íà ñìåíó
áûâøèì êðóïíûì ãîñóäàðñòâåííûì

ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûì íóæåí áûë
íàáîð çàêðåïëåííûõ íàâûêîâ, ïðèøëî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÷àñòíûõ ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé áîëüøåé ÷àñòüþ â
íåîôèöèàëüíîì ñåêòîðå.
Ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóåìûå çíàíèÿ,
íàâûêè è îòíîøåíèÿ óæå íå òå æå
ñàìûå, è ïîýòîìó íåîáõîäèìû
èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììàõ ÏÎÎ. Îäíàêî,
íå ñóùåñòâóåò òî÷íûõ äàííûõ è
èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî òàêîãî
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé.

Äëÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ÏÎÎ îñîáåííî
âàæíî òî÷íî çíàòü, êàê èçìåíèëàñü
ñòðóêòóðà êâàëèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå
ìèãðàöèè. Âñåãäà áûëî òàê, ÷òî âûñîêèé
óäåëüíûé âåñ ðàáî÷èõ ìåñò, òðåáóþùèõ
âûñîêîé êâàëèôèêàöèè â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ, â òåõíè÷åñêîé ñôåðå
çàíèìàëè «åâðîïåéöû», â ìàññå ñâîåé
ðóññêèå, óêðàèíöû è íåìöû, â òî âðåìÿ
êàê òàäæèêñêîå íàñåëåíèå çàíèìàëî
øèðîêèé ñïåêòð ðàáî÷èõ ìåñò,
òðåáóþùèõ ñðåäíåé è íèçêîé
êâàëèôèêàöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
ïðîìûøëåííîñòè è â ñôåðå óñëóã.
Îäíàêî, ðåàëüíàÿ êàðòèíà, âîçìîæíî,
áûëà áîëåå ñëîæíîé, è, âåðîÿòíî,
ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ
â ñìûñëå òðàäèöèé, íåçíàíèÿ ðóññêîãî
ÿçûêà è äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ.
Ñóùåñòâóþò òàêæå ÿâíûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé,
çäðàâîîõðàíåíèåì è îáðàçîâàíèåì ñ
îäíîé ñòîðîíû è ñôåðîé ýêîíîìèêè ñ
äðóãîé, ïðåäñòàâëåííîé â ÷àñòíîñòè
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è
ïðîìûøëåííîñòüþ103.

Îäíàêî, ñëîæíîñòü êîíòåêñòà ðûíêà
òðóäà ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ðåçóëüòàòîì
òåêóùåé íåõâàòêè ðàáî÷èõ ìåñò,
ìåíÿþùåéñÿ ïðèðîäû ñóùåñòâóþùèõ
ðàáî÷èõ ìåñò èëè îòñóòñòâèÿ íàäåæíîé
èíôîðìàöèè. Ýòî ñêîðåå ïîëíàÿ
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101 Îòäåë òðóäà ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìàé 2005.
102 Òàì æå.
103 Â îòíîøåíèè ýòîãî âîïðîñà Ñóñåê îòìå÷àåò â áîëåå øèðîêîì Öåíòðàëüíîì àçèàòñêîì êîíòåêñòå, ÷òî

«íåðàâåíñòâî òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî ÿâëÿåòñÿ íå ðåçóëüòàòîì ïðåäíàìåðåííîé äèñêðèìèíàöèè,
à ñèëîé èíåðöèè ñ îáåèõ ñòîðîí: òðàäèöèÿ èìåòü ãëàâíûì îáðàçîì ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñî ñòîðîíû
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ; ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, áîëüøåé ÷àñòüþ “åâðîïåéñêîãî”, óäîâëåòâîðåííîñòü
óæå èìåþùåéñÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû ; ïðîôåññèîíàëüíîå ïðåäïî÷òåíèå ñðåäè
îáðàçîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Öåíòðàëüíîé Àçèè – âñå ýòî ñûãðàëî îïðåäåëåííóþ ðîëü» (2000,
ñòð.295).



íåîïðåäåëåííîñòü, îêðóæàþùàÿ
ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà è åãî ñòðóêòóð, ÷òî
ñîçäàåò áîëüøèå ïðîáëåìû äëÿ ëèö,
ðàçðàáàòûâàþùèõ ïîëèòèêó. Òàêàÿ
íåîïðåäåëåííîñòü, âåðîÿòíî,
ñîõðàíèòñÿ â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè,
è îíà äàæå ìîæåò ñòàòü ñòðóêòóðíîé
îñîáåííîñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîáëåìà íå ñòîëüêî â òîì, ÷òîáû
ñîáðàòü äîñòîâåðíûå äàííûå, ó÷èòûâàÿ,
÷òî èõ ïðàêòè÷åñêè è íåò, à â òîì, ÷òî â
óñëîâèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ
íåîïðåäåëåííîñòè íà ðûíêå òðóäà,
îñíîâíûì âîïðîñîì ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå óñòîé÷èâûõ è äîâåðèòåëüíûõ

ïëàòôîðì äëÿ êîììóíèêàöèè ìåæäó
ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ è ñèñòåìîé
òðóäîóñòðîéñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ
(ìåñòíûé, ðåãèîíàëüíûé, íàöèîíàëüíûé
è âî âñåõ ñåêòîðàõ) è ïîëó÷åíèå ãèáêîé è
îòêðûòîé ñèñòåìû ÏÎÎ, êîòîðàÿ ìîæåò
ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
ìåíÿþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè â íàâûêàõ.
Êîíå÷íî, íåîáõîäèìû äàííûå î ðûíêå
òðóäà è àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, íî èõ
öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáëåã÷èòü
êîììóíèêàöèè ìåæäó
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ïðè
ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è âûïîëíåíèè ìåð
ïî åå ðåàëèçàöèè.
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4. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È, Ñ
ÊÎÒÎÐÛÌÈ ÑÒÀËÊÈÂÀÅÒÑß
ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎÎ

4.1 ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Êàê è ïåðåä äðóãèìè ñòðàíàìè ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïåðåä
Òàäæèêèñòàíîì ñòîèò çàäà÷à
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ. Îäíàêî,
õîòÿ çàäà÷à îäíà è òà æå, ïîëèòè÷åñêèé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò, â
êîòîðîì äîëæíà ïðîéòè ýòà ðåôîðìà,
çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò òàêîãî êîíòåêñòà
â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïîýòîìó â
Òàäæèêèñòàíå äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà
ñâîÿ ñîáñòâåííàÿ ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ
ðåôîðì, îñíîâàííàÿ íà ðåàëèñòè÷åñêîé
îöåíêå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
è âîçìîæíîñòåé.

Ïðè ýòîì, îäíàêî, äîëæåí áûòü
äîëæíûì îáðàçîì èñïîëüçîâàí îïûò
ðåôîðìû ÏÎÎ â äðóãèõ ñòðàíàõ, äàæå
åñëè ýòîò îïûò è íå äàåò ãîòîâîãî
ðåöåïòà, êîòîðûé ìîæíî ëåãêî
ñêîïèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü. Îïûò äðóãèõ
ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ñòðàí ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ êðàéíå íåîáõîäèìà õîðîøî

ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ104. Áåç
îáðàçîâàííûõ è êîìïåòåíòíûõ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, óðàâíîâåøèâàþùèõ
ðàçëè÷íûå âèäû è óðîâíè
êâàëèôèêàöèè, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ
ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà
òðóäîóñòðîéñòâà, íè îäíà ñòðàíà íå
ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðîöâåòàíèå è
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîåãî íàðîäà. Íàëè÷èå
ñëîÿ ðàáî÷èõ ñðåäíåãî óðîâíÿ
êâàëèôèêàöèè, âêëþ÷àÿ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ,
ñïåöèàëèñòîâ è ïðîôåññèîíàëîâ
ñðåäíåãî óðîâíÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Ýòî ïîíèìàíèå ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì
êàìíåì ïîëèòèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè,
îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è èõ
ïîëèòèêè ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè òðåòüèì
ñòðàíàì. Èìåííî ýòî è ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé çàäà÷åé, ñ êîòîðîé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîëêíóëñÿ
Òàäæèêèñòàí.
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104 Äëÿ îáçîðà ñì. ðàçëè÷íûå ãëàâû â Ãðóòèíãñ, ÅÔÎ (2004).



4.2 ÒÅÊÓÙÀß ÑÈÒÓÀÖÈß Â
ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍÅ

Â Òàäæèêèñòàíå ÏÎÎ óæå íå ïðîèçâîäèò
ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèè äëÿ
êîìïåòåíòíîé, îáëàäàþùåé íóæíûìè
íàâûêàìè ðàáî÷åé ñèëû. È ïîýòîìó
ÏÎÎ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîëîäûìè
ëþäüìè è èõ ñåìüÿìè êàê âàðèàíò
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé
ïîçâîëèò â áóäóùåì ïîëó÷èòü õîðîøóþ
ðàáîòó. Îíî ñòàëî èíñòðóìåíòîì
ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ äåòåé èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Ýòà ñèòóàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé èìåë ìåñòî è â
äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, è êîòîðûé â Òàäæèêèñòàíå
óñóãóáèëñÿ íåäàâíî ïîëó÷åííîé
íåçàâèñèìîñòüþ, ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì
è ãðàæäàíñêèì êîíôëèêòîì.

Â Òàäæèêèñòàíå îñíîâíàÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü áàçîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
â íà÷àëå 21 âåêà çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ è
êðîâà äëÿ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé, êîòîðûå íå ìîãóò ïîçâîëèòü
îòïðàâèòü èõ â äðóãèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñòàëà åùå áîëåå âàæíîé
âñëåäñòâèå ðàñïàäà äðóãèõ èíñòèòóòîâ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñèòóàöèè,
êîãäà áåäíîñòü íàñåëåíèÿ âûðîñëà
óæàñíûìè òåìïàìè. Èìåííî ïîýòîìó
âëàñòè íå íàìåðåíû ïîçâîëèòü
èñ÷åçíóòü ýòîìó ìåõàíèçìó ñîöèàëüíîé
çàùèòû. Îäíàêî, ðîëü ìåõàíèçìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðóþ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èãðàþò
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
èìååò âñå ïðèçíàêè âðåìåííîé
ýêñòðåííîé ïîìîùè105.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå áîëüøå
âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ôóíêöèè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñèñòåìà ÏÎÎ
â ñóùåñòâóþùåé ôîðìå íå ñòàëà

ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì
óñòîé÷èâîãî ñìÿã÷åíèÿ áåäíîñòè â òîì
âèäå, â êîòîðîì îíà îðãàíèçîâàíà è â
ñìûñëå òîãî, ÷òî îíà ïðåäëàãàåò. Îíà íå
äàåò ó÷àùèìñÿ òåõ çíàíèé, íàâûêîâ è
êîìïåòåíöèè, êîòîðûå ïîìîãëè áû èì
íàéòè èëè ñîçäàòü ïðèëè÷íóþ è
äîñòîéíî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó106.
Ñèñòåìà ÏÎÎ ïîêà åùå íå ñìîãëà
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
îòðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè â íîâûõ è
âîçíèêàþùèõ íàâûêàõ. È â ñàìîì äåëå,
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäëîæèòü
ðàáîòó, âñå áîëüøå è áîëüøå îñòàþòñÿ
íåóäîâëåòâîðåííûìè íàâûêàìè,
çíàíèÿìè è êîìïåòåíöèåé âûïóñêíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è íå õîòÿò ïðèíèìàòü èõ íà ðàáîòó è
óäåðæèâàòü èõ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ñðåäè âûïóñêíèêîâ äðóãèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé âûñîê, ó ðàáîòîäàòåëåé â
ëþáîì ñëó÷àå åñòü äîñòàòî÷íûé âûáîð.
Ñèòóàöèÿ ñòàëà êðèòè÷åñêîé òàì, ãäå
áîëüøèíñòâî, åñëè íå âñå, ðàáî÷èå
ìåñòà, êîòîðûå ðàíüøå îáåñïå÷èâàëèñü
êðóïíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðîìûøëåííûìè è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
äëÿ êîòîðûõ ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âñå åùå ãîòîâÿò
ñòóäåíòîâ, èñ÷åçëè. Ìîëîäûå
âûïóñêíèêè è âçðîñëûå, èìåþùèå
òðàäèöèîííóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ, òàêóþ, êîòîðóþ
îáåñïå÷èâàþò áàçîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ñ òðóäîì íàõîäÿò ðàáîòó èëè
óäåðæèâàþòñÿ íà íåé. À åñëè îíè è
íàõîäÿò ðàáîòó, òî ïîïàäàþò â
êàòåãîðèþ ñàìûõ íèçêîîïëà÷èâàåìûõ107.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ñèñòåìà ÏÎÎ áóäåò áîëåå
ñåðüåçíî îòíîñèòüñÿ ê ñâîåé îñíîâíîé
çàäà÷å, à èìåííî ê ïîäãîòîâêå ó÷àùèõñÿ
ê äîñòîéíîé ðàáîòå, îíà ñìîæåò âíåñòè
ñâîé ðåàëüíûé âêëàä â äåëî
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.
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105 Åãî çíà÷èìîñòü – îñîáåííî â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè – ïðåóâåëè÷åíà. Ñòîèìîñòü òàêîãî ïèòàíèÿ â
2005 ãîäó áûëà 0,16 òàäæèêñêèõ ñîìàíè íà îäíîãî ñòóäåíòà. Îáùèå çàòðàòû íà ïèòàíèå ñîñòàâèëè
1 193 540 òàäæèêñêèõ ñîìàíè èëè 17% áþäæåòà. Îòäåë ÏÎÎ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû.

106 Ñì. Êîíöåïöèþ äîñòîéíîãî òðóäîóñòðîéñòâà ÌÎÒ.
107 Ãîäôðè (2002).



Äàåò ëè ñèñòåìà ÏÎÎ ñâîèì
âûïóñêíèêàì, è åñëè äà, òî äî êàêîé
ñòåïåíè, òàêóþ êâàëèôèêàöèþ, ÷òîáû
îíè ñìîãëè çàêðåïèòüñÿ íà ðûíêå òðóäà,
ïðåäîñòàâëÿåò ëè îíà èì
ñîîòâåòñòâóþùèå íàâûêè
ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà è
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ,
ïðèçíàâàåìóþ è öåíèìóþ
ðàáîòîäàòåëÿìè, äðóãèìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè è ïîòåíöèàëüíûìè
áóäóùèìè ñòóäåíòàìè? Áîëåå
äåòàëüíàÿ îöåíêà åå êâàëèôèêàöèîííîé
ðîëè â òðóäîóñòðîéñòâå ïðåäñòàâëÿåò
ñëåäóþùóþ êàðòèíó.

� Ñèñòåìà ÏÎÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñëèøêîì îðèåíòèðîâàíà íà
ïðåäëîæåíèå, à íå íà ñïðîñ. Ëèöà,
ðàçðàáàòûâàþùèå ïîëèòèêó, íå
îñíîâûâàþò ñâîè ðåøåíèÿ ïî
ñîäåðæàíèþ è îõâàòó ïðîãðàììû
ÏÎÎ íà èíôîðìàöèè è àíàëèçå
ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Òàêîé
èíôîðìàöèè ôàêòè÷åñêè íåò, êàê
âïðî÷åì, íåò è âîçìîæíîñòè ñîáðàòü
è ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûå ïî ðûíêó
òðóäà è ïîäãîòîâèòü èõ â êà÷åñòâå
áàçû äëÿ èíôîðìèðîâàííûõ ðåøåíèé
â îáëàñòè ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå
íàäî ïðåäëàãàòü, çíàíèÿ, íàâûêè è
îòíîøåíèÿ, êîòîðûì ñòóäåíòîâ íàäî
ó÷èòü, à òàêæå êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ,
êîòîðûõ íàäî ïðèíèìàòü íà ýòè
ïðîãðàììû, â ëó÷øåì ñëó÷àå
îñíîâàíû íà çäðàâîì ñìûñëå è
àíåêäîòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Îäíàêî, â äåéñòâèòåëüíîñòè
ïðîèñõîäèò òàê, ÷òî êàæäûé â
ñèñòåìå ïðîñòî ïðîäîëæàåò äåëàòü
òî, ÷òî äåëàë ñî âðåìåí 1980-õ. Öåëü
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñèñòåìà
ïðîäîëæàëà ðàáîòàòü.

� ×àñòíûé ñåêòîð íå ïðîÿâëÿåò îñîáîãî
èíòåðåñà ó÷àñòâîâàòü â ÏÎÎ, íå
òîëüêî â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè
èëè ñî-ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî òàêæå è ê
ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è ïðîâåäåíèþ
êîíñóëüòàöèé. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê
ðàáîòîäàòåëÿì è ê
ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçàì. Â
ðåçóëüòàòå Ìèíñîöòðóäà ïðîäîëæàåò
ïðèâëåêàòü ê ïîëèòè÷åñêèì äåáàòàì

ëèíåéíûå ìèíèñòåðñòâà
(Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè,
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê áûâøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîòîäàòåëåé).
Ìèíñîöòðóäà, ïðè ðàçðàáîòêå
ðåôîðì ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðûíêà
òðóäà, äîëæíî äóìàòü è äåéñòâîâàòü
îò èìåíè ÷àñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé êàê
ñâîåãî ðîäà ïðîñâåùåííîå
ãîñóäàðñòâî. Ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî íàõîäèòñÿ â
çàðîäûøåâîì ñîñòîÿíèè. Êðîìå òîãî,
îáäóìûâàíèå ðåôîðì ãëàâíûì
îáðàçîì îãðàíè÷åíî îáñóæäåíèÿìè
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòà
ñèòóàöèÿ äåëàåò óÿçâèìûì ïðîåêò
ðåôîðì è ïîäâåðãàåò ðèñêó åãî
óñòîé÷èâîñòü.

� Íå î÷åíü ïîíÿòíà êâàëèôèêàöèîííàÿ
ðîëü ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
ïðîãðàìì. Ðàçëè÷íûå ïðåäëàãàåìûå
ïðîãðàììû ÏÎÎ (ãîäè÷íûå, äâóõ- è
òðåõãîäè÷íûå ïðîãðàììû) ðàçíÿòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò îáùåãî óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé îíè äàþò, à íå
â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, ïî
êîòîðûì îíè ïðåäîñòàâëÿþò
ñòóäåíòàì êâàëèôèêàöèþ. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ìîæíî ïîëó÷èòü
îäèíàêîâóþ êâàëèôèêàöèþ ÷åðåç
ðàçíûå ïðîãðàììû ðàçíîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè, êîòîðûå
îòëè÷àþòñÿ òîëüêî ïî îáúåìó è
óðîâíþ äàâàåìîãî èìè îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ. Íåò íèêàêîé
âçàèìîñâÿçè ìåæäó óðîâíåì
êâàëèôèêàöèè íà ðûíêå òðóäà è
óðîâíåì ïðîãðàìì ÏÎÎ.

� Ôàêòè÷åñêè, îêàçàëîñü, ÷òî âñå åùå
ïðåîáëàäàåò è íå ïîäâåðãàåòñÿ
ñîìíåíèþ îáùåå ïîíèìàíèå î òîì,
÷òî ïðîãðàììû ÏÎÎ ãîòîâÿò
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ÷òî
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ãîòîâèò
ñïåöèàëèñòîâ, è ÷òî êðàòêîñðî÷íûå
êóðñû, ïðåäîñòàâëÿåìûå Ñëóæáàìè
çàíÿòîñòè äàþò êâàëèôèêàöèþ,
ñîïîñòàâèìóþ ñ ïðîãðàììîé ÏÎÎ (íî
íå ïðåäëàãàÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ).
Ýòà ñòðóêòóðà ïðîôåññèîíàëüíîãî è
òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ îòðàæàåò îñîáåííîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà, êîòîðûå áûëè
õàðàêòåðíû äëÿ ïðåäïðèÿòèé

63

4. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È, Ñ ÊÎÒÎÐÛÌÈ ÑÒÀËÊÈÂÀÅÒÑß ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎÎ



ìàññîâîé ïðîìûøëåííîñòè è
êðóïíîìàñøòàáíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Îíà ïëîõî ïîäõîäèò ê íîâûì
ðåàëèÿì ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâà.

� Âñå ïðîãðàììû ÏÎÎ òàêæå íàöåëåíû
íà òðóäîóñòðîéñòâî, ïðåäïîëàãàþùåå
òðàäèöèîííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó,
êîòîðóþ ïëàòèëè çà ðàáîòó íà
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñàõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà â ïðîìûøëåííîñòè
ðåçêî ñíèçèëèñü, à â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå
ðàñòåò ðàçíîîáðàçèå ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè è åå ìàñøòàá. Âñå áîëüøå
ëþäåé òðóäÿòñÿ â íåôîðìàëüíîì
ñåêòîðå. Ñèñòåìà îáó÷àåò ëþäåé äëÿ
ðàáîòû íà íåñóùåñòâóþùèõ èëè
èñ÷åçàþùèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ.

� Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå 93
ïðîãðàììû ÏÎÎ îñíîâàíû íà
ïåðå÷íå (òàê íàçûâàåìîì
Êëàññèôèêàòîðå) èç 260 ïðîôåññèé
íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî êàæäàÿ ïðîôåññèÿ èç
äàííîãî ïåðå÷íÿ èìååò ñâîþ
ñîáñòâåííóþ îïðåäåëåííóþ
ïðîãðàììó, êîòîðàÿ ãîòîâèò ó÷àùèõñÿ
ê óçêîé ñïåöèàëèçàöèè ïî êîíêðåòíîé
ðàáîòå. Ñïåöèàëèçàöèÿ äëÿ
ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà íàâûêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíîé ðàáîòîé,
íà÷èíàåòñÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà
ïðîãðàììû. Âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî,
÷òîáû ïåðåõîäèòü ñ îäíîé ïðîãðàììû
íà äðóãóþ ñòðîãî îãðàíè÷åíû, à
çà÷àñòóþ òàêèõ âîçìîæíîñòåé ïðîñòî
íåò.

� Åñëè ãîâîðèòü îá ó÷åáíîé ïðîãðàììå,
òî â ïðîãðàììàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ÏÎÎ î÷åíü ìíîãî îáùèõ ïðåäìåòîâ,
êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ íè ê
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, íè ê
ïðîôåññèîíàëüíîé òåîðèè è
ïðàêòèêå. Ïîäõîä ê îáó÷åíèþ
çíàíèÿì, êàê îáùåãî õàðàêòåðà, òàê è
ïðîôåññèîíàëüíîãî, îñíîâàí íà
ïåðåäà÷å çíàíèé ïðåïîäàâàòåëåì ñ
óïîðîì íà ìåõàíè÷åñêîå îáó÷åíèå
ó÷àùèõñÿ. Áîëåå òîãî, â ÏÎÎ âñå
åùå ïðèñóòñòâóåò òðàäèöèîííîå
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ó÷àùèåñÿ
äîëæíû ïîëó÷èòü íåìíîãî òåîðèè,

íåìíîãî ïðèêëàäíîé òåîðèè è
íåìíîãî ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ. Ýòè
òðè ýëåìåíòà ó÷åáíîé ïðîãðàììû
ïðàêòè÷åñêè íå âçàèìîñâÿçàíû.
Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ïðîáåë
ìåæäó àêàäåìè÷åñêèì
ïðåïîäàâàíèåì çíàíèé è ðåàëüíîé
ñèòóàöèåé, â êîòîðîé ýòî çíàíèå
äîëæíî áûòü ïðèìåíåíî.

� Ñîäåðæàíèå îáùèõ ïðåäìåòîâ – ýòî
îòâåòñòâåííîñòü Ìèíîáðàçà, è îíî
òàêîå æå, êàê è äëÿ îáùåé ñðåäíåé
øêîëû. Ñòðîãîå ðàçäåëåíèå
îáÿçàííîñòåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ìèíèñòåðñòâàìè ïî ñîäåðæàíèþ è ïî
ó÷åáíîé ïðîãðàììå ÏÎÎ íà îáùèå è
ïðîôåññèîíàëüíûå ýëåìåíòû
ïðèâåëî ê ñèòóàöèè, â êîòîðîé ýòè
ýëåìåíòû ñòàëè äâóìÿ
âçàèìîíåóâÿçàííûìè
ïàðàëëåëüíûìè ÷àñòÿìè. Ýëåìåíò
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íàöåëåí íà
ðàçâèòèå ÷èñòî àêàäåìè÷åñêèõ
çíàíèé ðàäè ñàìèõ ýòèõ çíàíèé, à íå
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïî
ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà ó÷àùèõñÿ
ïðèîáðåòàòü îáøèðíûå
ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñèëüíûé
àêàäåìè÷åñêèé óêëîí
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ýëåìåíòà
ó÷åáíîé ïðîãðàììû, ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ
(âñåãî 17 ïî òðåõãîäè÷íûì
ïðîãðàììàì) ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè.
Ýòî îãðàíè÷èâàåò óðîâåíü íàâûêîâ,
ïðèîáðåòàåìûé òàêèì, â ëó÷øåì
ñëó÷àå, ïîëóêâàëèôèöèðîâàííûì
ðàáî÷èì. Íà ýòîì ôîíå òðóäíî
ïîâåðèòü, ÷òî ñèñòåìà ÏÎÎ íà ñàìîì
äåëå äàåò ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè
íà óðîâíå êâàëèôèöèðîâàííîãî
ðàáî÷åãî. Íà ñàìîì äåëå óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè
íàìíîãî íèæå. Íåñîâìåñòèìîñòü
ìåæäó îáùèì îáðàçîâàíèåì è
óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèè – ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå
äëÿ ïîäíÿòèÿ èìèäæà è ñòàòóñà ÏÎÎ.

� Êà÷åñòâî è ñîîòâåòñòâèå
ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ î÷åíü
áûñòðî ñíèçèëèñü. Íîâûå ìåòîäû
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îáðàçîâàíèåì
è òðóäîóñòðîéñòâîì åùå íå ïðèøëè
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íà ñìåíó áûâøèì òåñíûì ñâÿçÿì
ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è êðóïíûìè
ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè
êîìïëåêñàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
âîçìîæíîñòè ïðîéòè ïðàêòè÷åñêîå
îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèè
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè. Ðàçâèòèå
íàâûêîâ òåïåðü çàâèñèò îò òîãî,
ìîãóò ëè ñàìè ïðåïîäàâàòåëè
ïðîâîäèòü ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå è
îò òîãî, èìåþòñÿ ëè ñîîòâåòñòâåííî
îáîðóäîâàííûå öåõà ïðè ñàìèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ. Îäíàêî, áîëüøèíñòâî
èíñòðóêòîðîâ ñàìè íå èìåþò îïûòà
ðàáîòû ïî ïðîôåññèè, êîòîðîé îíè
îáó÷àþò. Ìîëîäåæü, êîòîðàÿ
ïðèõîäèò ïðåïîäàâàòü â ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, îáû÷íî ïðåäñòàâëåíà
âûïóñêíèêàìè Òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåäæåé â Äóøàíáå
è Õóäæàíòå, è íå èìååò íèêàêîãî
îïûòà ðàáîòû â ïðîìûøëåííîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå
ïðåïîäàâàòåëè ìàëî ÷òî ïîíèìàþò â
íîâûõ òåõíîëîãèÿõ, íå ìîãóò
ïðèîáðåñòè íîâûå íàâûêè è, áîëåå
òîãî, ñàìè íå èìåëè âîçìîæíîñòè
ïîðàáîòàòü â ñèòóàöèè, êîòîðàÿ
ïîçâîëèëà áû èì ðàçâèòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåòåíòíîñòü,
ñîîòâåòñòâóþùåå îòíîøåíèå è
ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè äàæå â áàçîâûõ
îáëàñòÿõ òåõ ïðîôåññèé, êîòîðûì
îíè ïðèçâàíû îáó÷àòü.

Íåìíîãî âíèìàíèÿ ñëåäóåò óäåëèòü è
âîïðîñó î òîì, äî êàêîé ñòåïåíè
ïîäãîòîâëåíû âûïóñêíèêè ÏÎÎ äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîñòóïèòü â âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ.

� Ïðîäâèæåíèå â ñòîðîíó áîëåå
âûñîêîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ
(âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ) çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò
äîñòèæåíèé â îáùåì îáðàçîâàíèè,
òîãäà êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ è
òåõíè÷åñêàÿ ÷àñòè èñêëþ÷èòåëüíî
ïðèâÿçàíû ê ðàáîòå. Ýòà ñèòóàöèÿ
îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî
ÏÎÎ ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ òåõ
ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå íå óñïåâàþò â
îáùåì è â âûñøåì îáðàçîâàíèè, è

ïîýòîìó äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû ê
ðàáîòå. Ó÷åáà â ïðîôåññèîíàëüíîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå
ðåçóëüòàòîì íåãàòèâíîãî âûáîðà, à
íå ïîçèòèâíîãî ðåøåíèÿ. Õîòÿ
ïðîäâèæåíèå â ñòîðîíó áîëåå
âûñîêîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ (è
òåõíè÷åñêîå è âûñøåå îáðàçîâàíèå)
è âîçìîæíî ïîñëå îêîí÷àíèÿ
òðåõãîäè÷íîé ïðîãðàììû, âûïóñêíèêè
ðåäêî èñïîëüçóþò ýòîò âàðèàíò.

� Ýòîò àñïåêò ÏÎÎ ïîäêðåïëÿåòñÿ òåì,
÷òî ðàçíûå ìèíèñòåðñòâà îòâå÷àþò
çà ðàçíûå ÷àñòè ó÷åáíîé ïðîãðàììû.
Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ íå áûëè âêëþ÷åíû â
äåáàòû ïî ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ,
ðàçâå ÷òî êîñâåííî, ÷åðåç
îáñóæäåíèÿ ó÷åáíîé ïðîãðàììû â
÷àñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå
òîãî, ÷òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè
íå áûëî ðåàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî âîïðîñó ðåôîðìû.

� Ñòðîãîå ðàçäåëåíèå ìåæäó
ïðîôåññèîíàëüíûìè è òåõíè÷åñêèìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè íå ïîçâîëÿåò
ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü ñêóäíûå
ðåñóðñû, òàêèå êàê îáîðóäîâàíèå è
ó÷åáíûå öåõà. Åñëè áû ìåíüøå
âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü
èíñòèòóöèîíàëüíûì ó÷ðåäèòåëÿì
ïðîôåññèîíàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, òî ìîæíî áûëî áû
áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ðåñóðñû.

Âîçíèêàþùàÿ îáùàÿ êàðòèíà íå
î÷åíü-òî ïîçèòèâíà. Ýôôåêòèâíûå
çàâåäåíèÿ ÏÎÎ äîëæíû áûòü â
ñîñòîÿíèè èäåíòèôèöèðîâàòü è ãèáêî
ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ
íàâûêîâ è ïðåäîñòàâëÿòü
áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ îáó÷åíèÿ, â
êîòîðîé íàñòîÿùèå è áóäóùèå òðóäîâûå
ðåñóðñû ìîãëè áû ïðèîáðåñòè òó
êîìïåòåíòíîñòü, â êîòîðîé îíè
íóæäàþòñÿ â öåëÿõ òðóäîóñòðîéñòâà è
äàëüíåéøåé ó÷åáû. Òàäæèêñêèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ÏÎÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ñïîñîáíû ýòî ñäåëàòü. Ýòî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì äîëãîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ,
â êîòîðîì ñèñòåìà ÏÎÎ, ïî êðàéíåé
ìåðå, íà áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ
ñòðóêòóðû êâàëèôèêàöèè, ñòàíîâèòñÿ
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âñå áîëåå è áîëåå èçîëèðîâàííîé îò
áîëåå øèðîêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ýòî íå ñîçäàâàëî
ñëèøêîì ìíîãî âèäèìûõ ïðîáëåì,
ïîñêîëüêó âûïóñêíèêè íàõîäèëè ðàáîòó,
à ñèñòåìà òðóäîóñòðîéñòâà
îáåñïå÷èâàëà àëüòåðíàòèâíûå
ìåõàíèçìû äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñèòóàöèÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü ñ
íàñòóïëåíèåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ÏÎÎ
èçîëèðîâàíà îò ñèñòåìû
òðóäîóñòðîéñòâà è áîëüøå íå
êîíòàêòèðóåò ñ íåé. Îäíàêî, êàê óæå
áûëî ñêàçàíî ðàíåå, íå ñóùåñòâóåò
õîðîøî ðàçâèòîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
êîòîðûé ìîã áû ïîäàâàòü äîñòàòî÷íî
ÿñíûå ñèãíàëû î òîì, êàêîãî ðîäà
íàâûêè òðåáóþòñÿ ðàáîòîäàòåëÿì; à
íàöèîíàëüíûå ìèíèñòåðñòâà èëè
âåäîìñòâà óæå íå â ñîñòîÿíèè
ïîëíîñòüþ îïðåäåëèòü áóäóùèå
ïîòðåáíîñòè â çíàíèè è íàâûêàõ.
Ïîýòîìó, ÿñíûå ñèãíàëû î òîì
íàïðàâëåíèè, â êîòîðîì áóäåò äâèãàòüñÿ
ÏÎÎ â áóäóùåì îñòàþòñÿ ñêîðåå
èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì.

Òàäæèêèñòàí íå åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà,
êîòîðàÿ èñïûòàëà êðèçèñ â ñèñòåìå
ÏÎÎ. Ïîäîáíûå ñîáûòèÿ ïðîèçîøëè è â
äðóãèõ ñòðàíàõ, è õîòÿ óñëîâèÿ â íèõ,
âîçìîæíî, è íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ
ñîïîñòàâèìûìè, èç èõ îïûòà âñå æå
ìîæíî èçâëå÷ü íåêîòîðûå óðîêè. Ëèöà,
ðàçðàáàòûâàþùèå ïîëèòèêó, ìîãóò
èñïîëüçîâàòü ýòè óðîêè äëÿ òàêèõ èäåé
ïî ðåôîðìå ÏÎÎ, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò êîíêðåòíîìó êîíòåêñòó èõ
ñòðàíû.

4.3 ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÅ ÓÐÎÊÈ

Îäèí èç êëþ÷åâûõ óðîêîâ äëÿ ñòðàí,
ñòðåìÿùèõñÿ ñïðàâèòüñÿ ñ âûñîêèì
óðîâíåì íåîïðåäåëåííîñòè íà ðûíêå
òðóäà, ýòî òî, ÷òî ñèñòåìà ÏÎÎ íå
äîëæíà ñëèøêîì áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà
êðàòêîñðî÷íûå ïîòðåáíîñòè ðûíêà
òðóäà, à âìåñòî ýòîãî íàäî ïðåäëàãàòü
îáùèå êâàëèôèêàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé äëÿ áóäóùåé ñïåöèàëèçàöèè è
ðàçâèòèÿ.

Âòîðîé ãëàâíûé óðîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ÏÎÎ ñëåäóåò ðåàãèðîâàòü íå òîëüêî
íà ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé â
îïðåäåëåííûõ êâàëèôèêàöèÿõ, íî òàêæå
è íà, çà÷àñòóþ íå ñëèøêîì õîðîøî
ñôîðìóëèðîâàííûå, ïîòðåáíîñòè â
îáó÷åíèè òåõ, êòî èùåò ðàáîòó èëè
ñîáèðàåòñÿ ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà. Â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ
îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì ëþäåé òàê,
÷òîáû îíè ìîãëè îïðåäåëèòü ñâîå
ñîáñòâåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå
áóäóùåå, à íå ïðîñòî ïðîèçâîäèòü
êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà ïðåäïðèÿòèé.

Â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ñ âûñîêèì
óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ðèñêà èíñòèòóòû
ÏÎÎ óæå áîëüøå íå ìîãóò ïîçâîëèòü
ñåáå ïðèäåðæèâàòüñÿ òîëüêî òåõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ,
êîòîðûå îíè âñåãäà ïðåäîñòàâëÿëè,
îñîáåííî êîãäà òå óæå äàâíûì-äàâíî
óñòàðåëè. Òàêèì îáðàçîì, åñëè è
ïðåäïðèÿòèÿ è ïîòåíöèàëüíûå ó÷àùèåñÿ
íå â ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòè
â êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äîëæíû óìåòü
ñâÿçûâàòüñÿ è ñ ó÷àùèìèñÿ è ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè â èõ ñîáñòâåííîì
ñîîáùåñòâå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü èì
îïðåäåëèòü èõ ïîòðåáíîñòè â
êâàëèôèêàöèè è ðàçðàáîòàòü òàêèå
ïðîãðàììû, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò ýòè
ïîòðåáíîñòè. Òàêîé ïðî-àêòèâíûé
ïîäõîä ïðèçûâàåò ê âûñîêîé ñòåïåíè
ãèáêîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà. Ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ äîëæíû îáëàäàòü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ äëÿ òîãî, ÷òîáû
âçÿòü íà ñåáÿ òàêîå îáÿçàòåëüñòâî.

Îäíàêî, áûëî áû íåðåàëüíî îæèäàòü,
÷òî îòäåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ó÷èòûâàÿ èõ èñòîðèþ è íàñëåäèå, ñìîãóò
ñäåëàòü ýòî ñàìè. Îñíîâíîé
îáÿçàííîñòüþ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îñòàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà
îáó÷åíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ó÷àùèåñÿ ñìîãëè ïîëó÷èòü òå çíàíèÿ è
âûðàáîòàòü òå íàâûêè, êîòîðûìè îíè
äîëæíû îáëàäàòü ïî îêîí÷àíèè
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Èìåííî çà ýòî
îòâå÷àþò è çà ýòî äîëæíû áûòü
ïîäîò÷åòíû ïðåïîäàâàòåëè, ó÷èòåëÿ è
ìåíåäæåðû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. À
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äðóãèå ïðîôåññèîíàëû îò îáðàçîâàíèÿ
äîëæíû ïîìîãàòü èì ðàçðàáàòûâàòü
ãèáêèé è âûñîêîêà÷åñòâåííûé îòâåò íà
ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè ñ òåì, ÷òîáû
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ìîãëè áû
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òîì, ÷òî îíè
äîëæíû äåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Ýòî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îáùåé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÏÎÎ,
ñîãëàñîâàííîé ñ îñíîâíûìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ
ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, è ýòî åùå îäèí
âàæíûé óðîê, êîòîðûé íàäî èçâëå÷ü.
Òàêàÿ îáùàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
ïðåäîñòàâèòü ÷åòêèå ðàìêè,
ãàðàíòèðóþùèå ïðîçðà÷íîå óïðàâëåíèå
è ýôôåêòèâíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,
ïðåäîñòàâëÿÿ ðàâíûé äîñòóï,
óñòàíàâëèâàÿ ïðèîðèòåòû è êðèòåðèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå öåëåé,
ðàçðàáàòûâàÿ îáùèå ñõåìû êà÷åñòâà è
ïîääåðæèâàÿ ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà, îáåñïå÷èâàÿ âûñîêîãî
êà÷åñòâà âîçìîæíîñòè è
ïðîôåññèîíàëüíûé ïðåïîäàâàòåëüñêèé
ñîñòàâ, îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü
íåïðåðûâíûõ èííîâàöèé è ïðîäâèãàÿ
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
îáìåí.

Òàêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è òàêîå
èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî, êîòîðîå
òðåáóåòñÿ äëÿ åå ðåàëèçàöèè äîëæíû
áûòü èíòåãðèðîâàíû ñ ïîëèòèêîé â
äðóãèõ ñôåðàõ, â ÷àñòíîñòè â
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè,
òðóäîóñòðîéñòâå, îáðàçîâàíèè è â
ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû. Òàêèì
îáðàçîì, èíñòèòóòû ÏÎÎ äîëæíû
êîíòàêòèðîâàòü ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè,
êîòîðûå íóæíû äëÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî
òàêæå óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé
áàëàíñ ìåæäó îáÿçàííîñòÿìè íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå è íà áîëåå íèçêîì
óðîâíå.

Âàæíûé ýëåìåíò ëþáîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ÏÎÎ – ýòî ïîëíàÿ
ÿñíîñòü â îòíîøåíèè çàäà÷ ÏÎÎ, à
òàêæå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ
ñîãëàñîâàííûõ çàäà÷. Âñå ÷àùå è ÷àùå

ó ëèö, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïîëèòèêó,
ïîÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèé âçãëÿä íà
ÏÎÎ, îñîáåííî â ñòðàíàõ, ãäå
ñóùåñòâóåò äàâíÿÿ òðàäèöèÿ èìåòü ÏÎÎ
â êà÷åñòâå ÷àñòè îáùåé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ108. Ñèñòåìà ÏÎÎ ñòàëà,
èëè, áîëåå ïðàâèëüíî, ïîñòåïåííî
ñòàíîâèòñÿ, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå æèçíè.
Ñàìî îáó÷åíèå â òå÷åíèå æèçíè ñòàëî
äîìèíèðóþùåé ïàðàäèãìîé ïîëèòèêè
äëÿ òîãî, ÷òîáû èäòè â íîãó ñ áûñòðûìè
ïåðåìåíàìè â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà,
êàê â îòíîøåíèè çíàíèé, òàê è â
îòíîøåíèè íàâûêîâ. Ýòî èìååò âàæíûå
èíñòèòóöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ è
âîçäåéñòâèå íà ó÷åáíûå ïðîãðàììû, è
îäíî èç òàêèõ ïîñëåäñòâèé îòíîñèòñÿ ê
çàäà÷àì ÏÎÎ.

4.4 ÃËÀÂÍÛÉ ÂÛÇÎÂ

Íà ôîíå ñèòóàöèè â ñàìîé ñòðàíå è
ââèäó óðîêîâ, èçâëå÷åííûõ äðóãèìè
ñòðàíàìè, ëèöà, ðàçðàáàòûâàþùèå
ïîëèòèêó, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ãëàâíûì
âûçîâîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ
â Òàäæèêèñòàíå. Îíè äîëæíû áóäóò
ïðåîáðàçîâàòü òåêóùóþ ðîëü ñèñòåìû
ÏÎÎ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñîöèàëüíîé
çàùèòå, â äðóãóþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò åé
ñäåëàòü ðåàëüíûé âêëàä â äåëî
óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè, çà ñ÷åò
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ êóðñîâ ÏÎÎ è
òàêîé êâàëèôèêàöèè, êîòîðûå ëèáî
óäîâëåòâîðÿþò ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà,
ëèáî ïîçâîëÿþò íàñåëåíèþ ñîçäàâàòü
ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî ïðèâëå÷åò
ñïîñîáíûõ ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå
çàèíòåðåñîâàíû ïðèîáðåñòè
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ.
Ñèñòåìà ÏÎÎ áóäåò â ñîñòîÿíèè ýòî
ñäåëàòü òîëüêî, åñëè îíà ñóìååò
èçìåíèòü ñâîé (íåãàòèâíûé) èìèäæ
ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëÿþùåé òîëüêî
ñîöèàëüíóþ çàùèòó íà (ïîëîæèòåëüíûé)
èìèäæ ïðèçíàííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèé. Îäíàêî
â òî æå ñàìîå âðåìÿ ÏÎÎ íå ìîæåò
èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïîìèìî
ýòîãî íàäî áóäåò ïîçàáîòèòüñÿ è îá
ó÷àùèõñÿ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé.
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108 Ýòî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðàí (ãëàâíûì îáðàçîì àíãëîñàêñîíñêèõ), ãäå äîìèíèðóåò óïîð íà óçêîå îáó÷åíèå
äëÿ ðûíêà òðóäà, êîòîðîå íå âñòðîåíî â îáùóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.



Ýòî – ïðîáëåìà, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ â îáùåì, íî êîòîðàÿ
çàòðàãèâàåò ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â ÷àñòíîñòè.
Êëþ÷åâîé âîïðîñ, ïîýòîìó çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî áàçîâàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ íå
ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
çàáîòîé î áåäíûõ. Ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü áàçîâûé óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè, êîòîðûé öåíèòñÿ íà
ðûíêå òðóäà è â áîëåå øèðîêîé ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è, õîòÿ è íå
òîëüêî, ó÷àùèìñÿ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé.

Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷ó ïî
ñîçäàíèþ òàêîé îáùåé ñèñòåìû ÏÎÎ,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé è äîñòàòî÷íî
ãèáêîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü è òî è
äðóãîå: âíîñèòü âêëàä â óìåíüøåíèå
áåäíîñòè, è ïðåäîñòàâëÿòü
êâàëèôèêàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ
òðóäîóñòðîéñòâà è äàëüíåéøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Ýòè äâå öåëè èäóò ðóêà îá
ðóêó. Îäíàêî èõ íåâîçìîæíî äîñòè÷ü,
åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èçîëèðîâàííî. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü èõ óæàñíîå
ïàäåíèå ïî íèñõîäÿùåé ñïèðàëè,
íåîáõîäèì áîëåå ãëîáàëüíûé ïîäõîä ê
ðåôîðìå ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è ïåðåñìîòð èõ ìåñòà â
ðàìêàõ îáùåé ñèñòåìû ÏÎÎ. Áàçîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
äîëæíû áóäóò âîññòàíîâèòü õîðîøèå
îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ÷àñòÿìè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, è â òî æå ñàìîå âðåìÿ
ïîâûñèòü óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìå
òðóäîóñòðîéñòâà â ñôåðå ïåðâè÷íîãî

îáó÷åíèÿ, äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ è
ïåðåêâàëèôèêàöèè.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò
ïîíàäîáèòüñÿ åùå áîëåå ðàäèêàëüíûå
ïîäõîäû è çàìåíà òåêóùåãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà
(ðàçäåëåíèå íà ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è òåõíè÷åñêèå
êîëëåäæè) íà äðóãîé, îñíîâàííûé íà
ïðîãðàììàõ, êîòîðûå ãîòîâÿò ó÷àùèõñÿ
ïî ðàçíûì óðîâíÿì êâàëèôèêàöèè.
Òàêèå ïðîãðàììû äëÿ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé êâàëèôèêàöèè ìîæíî
ïðåäîñòàâëÿòü â îäíîì è òîì æå òèïå
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ó÷èòûâàÿ
íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ è îãðîìíóþ
ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ íà
âîññòàíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèþ
èíôðàñòðóêòóðû, ýòîò âàðèàíò
íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì ðàññìîòðåíèè.
Ïîýòîìó ÷òîáû ýòîãî äîáèòüñÿ
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïëàòôîðìó äëÿ êîììóíèêàöèè è
êîíñóëüòàöèé â ðàìêàõ ïðàâèòåëüñòâà.

Êðàòêèé îáçîð òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ÏÎÎ â
Òàäæèêèñòàíå è èäåíòèôèêàöèÿ ãëàâíûõ
âûçîâîâ ðåôîðìå ãîâîðèò î òîì, ÷òî íà
êîí ïîñòàâëåíî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì
ïðîñòî ìîäåðíèçàöèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
îáíîâëåíèå íàâûêîâ è çíàíèé
ïðåïîäàâàòåëåé è èíñòðóêòîðîâ èëè
ïðåäîñòàâëåíèå ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà íîâîå îáîðóäîâàíèå.
Ïîâåñòêà äíÿ ðåôîðì ãîðàçäî øèðå è
ôóíäàìåíòàëüíåé. Ìû âåðíåìñÿ ê ýòîìó
âîïðîñó è ðàññìîòðèì åãî áîëåå
ïîäðîáíî â ñëåäóþùåé ãëàâå, â êîòîðîé
îïèñàíà ïîâåñòêà äíÿ ðåôîðì.
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5. ÏÎÂÅÑÒÊÀ ÄÍß ÐÅÔÎÐÌ
ÏÎÎ Â ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍÅ

5.1 ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÅÔÎÐÌÛ
ÏÎÎ

Ñðåäè ìåæäóíàðîäíîãî äîíîðñêîãî
ñîîáùåñòâà ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
êîíöåïöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî
äîëæíî ïðîèçîéòè ñ ÏÎÎ, è â ÷àñòíîñòè
ñ òîé åãî ÷àñòüþ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
Ìèíñîöòðóäà. Ñóùåñòâóåò ñåðüåçíîå
ìíåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó
áàçîâûõ ÏÎÎ, ïðåäñòàâëåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè, ñëåäóåò ïðèêðûòü.
Ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû, êàñàþùèåñÿ
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè,
êîòîðûå ñâîäÿòñÿ ê ïðåäñòàâëåíèþ î
òîì, ÷òî ñèñòåìà ÏÎÎ íå äîëæíà
íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Îáó÷åíèå ñëåäóåò îòäàòü íà îòêóï
÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è ðûíêó,
êîòîðûé èìè óïðàâëÿåò. Â ïðîòèâîâåñ,
â êîíöåïöèè ðåôîðìû, ðàçðàáîòàííîé
Ìèíñîöòðóäà è îäîáðåííîé
ïðàâèòåëüñòâîì, ïðèâîäÿòñÿ äîâîäû â

ïîëüçó ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, íî
ðàäèêàëüíî ïðåîáðàçîâàííîé109. Çäåñü
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ÏÎÎ
Òàäæèêèñòàíà áóäåò îñíîâàíà íà
óñîâåðøåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè
ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû è
ðåñóðñîâ. Îäíàêî, ïðè ýòîì ðàäèêàëüíî
ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ïîäõîä ê ÏÎÎ ñ òåì,
÷òîáû ñäåëàòü ñèñòåìó áîëåå
ñîâåðøåííîé è ñïîñîáíîé áîëåå
ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü íà íîâûå âûçîâû
êàê â íàñòîÿùåì, òàê è â áóäóùåì. Ñ
ýòîé öåëüþ áûëà ïðåäëîæåíà ïîâåñòêà
äíÿ êîìïëåêñíîé ðåôîðìû, â êîòîðóþ
âõîäÿò îñíîâíûå âîïðîñû äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ðàìêàõ ðåôîðìû ÏÎÎ.

Ðåôîðìà ÏÎÎ íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû
ñèñòåìà ïðåäîñòàâëÿëà òàêóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ,
êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò òåêóùèì è
áóäóùèì ïîòðåáíîñòÿì â
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ íà ðûíêå
òðóäà. Òàêàÿ êâàëèôèêàöèÿ äîëæíà
íàéòè îòêëèê âî âñå áîëåå è áîëåå
íåîäíîðîäíîé ãðóïïå ìîëîäûõ è

69

5

109 «Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí». Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 387 Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,
1 îêòÿáðÿ 2004 ã.



âçðîñëûõ ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå õîòÿò
ïîëó÷àòü äîõîä íà äîñòîéíîé ðàáîòå.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñëîæíî
èäåíòèôèöèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà è ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
êâàëèôèêàöèè, è ÷òî îíè áûñòðî
ìåíÿþòñÿ, ñèñòåìà ÏÎÎ äîëæíà áûòü
ãèáêîé è ïðèñïîñàáëèâàåìîé.
Îòçûâ÷èâîñòü, ãèáêîñòü è
àäàïòèðóåìîñòü äîëæíû áûòü
îáåñïå÷åíû çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ïëàòôîðì äëÿ
êîíñóëüòàöèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è
ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè.
Äîïîëíèòåëüíûå ýëåìåíòû ðåôîðìû
âêëþ÷àþò ðàñòóùóþ äåöåíòðàëèçàöèþ
óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
óñòîé÷èâîå ôèíàíñèðîâàíèå,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ â
îòíîøåíèè ïðîöåññîâ îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ, áîëüøèé àêöåíò íà
ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå íàâûêàì è
îòíîøåíèþ, íà íàäåæíûå ñòàíäàðòû
îöåíêè è íà ïðîöåäóðû, à òàêæå íà
ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñîïîñòàâèìûõ
êâàëèôèêàöèé. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü
ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ è
êîíñóëüòèðîâàíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîìî÷ü ëþäÿì ñäåëàòü ïðàâèëüíûé
âûáîð êâàëèôèêàöèè. Íåîáõîäèìî
ñîçäàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó
ïîääåðæêè ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîñòàâëÿòü
èíôîðìàöèþ äëÿ ëèö, âûðàáàòûâàþùèõ
ïîëèòèêó è äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü
ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðàáàòûâàòü è ââîäèòü
íîâøåñòâà, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî.

Åñòü ïðåäëîæåíèÿ, ÷òîáû â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñèñòåìà
ÏÎÎ â Òàäæèêèñòàíå ðàáîòàëà â
êîíòåêñòå óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè, à â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèëà
ìîëîäûì ëþäÿì è âçðîñëûì íå òîëüêî
âõîäèòü íà ðûíîê òðóäà, íî è
ïðèîáðåòàòü êâàëèôèêàöèþ äëÿ
äàëüíåéøåãî îáðàçîâàíèÿ è
äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííûõ
ãðàæäàí â äèíàìè÷íîì îáùåñòâå. Ýòà
òðîéñòâåííàÿ çàäà÷à ÏÎÎ äîëæíà áûòü
îòðàæåíà â ñîäåðæàíèè è ñòðóêòóðå
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Ñèñòåìà ÏÎÎ
äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè
îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå æèçíè. Îòêðûòûå
ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå ïóòè â

ñèñòåìó ÏÎÎ è èç íåå äîëæíû
ãàðàíòèðîâàòü äîñòóï ê äàëüíåéøåé
êâàëèôèêàöèè â òå÷åíèå âñåé æèçíè.
Òàêàÿ êîíöåïöèÿ äîëæíà îòðàæàòü
ïðàâèëüíûé áàëàíñ ìåæäó ïîçèöèåé
ÏÎÎ â ðàìêàõ ñèñòåìû îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ è åå ñâÿçè ñ ðûíêîì òðóäà.
Â ÷àñòíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íàäî âåðíóòü â
ñòðóêòóðó îáùåãî ÏÎÎ, êîòîðàÿ
îõâàòûâàåò ðàçíûå óðîâíè
êâàëèôèêàöèè, à íå îòäåëüíûå
êëèåíòñêèå ãðóïïû ó÷àùèõñÿ. Â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, îäíàêî,
ñèñòåìà ÏÎÎ äîëæíà áûòü ãèáêîé è
ðåàãèðîâàòü íà íåïîñðåäñòâåííûå
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà è íà
ïîòðåáíîñòè ëþäåé íàõîäèòü èëè
ñîçäàâàòü äîñòîéíóþ ðàáîòó.
Äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó
êðàòêîñðî÷íîé çàäà÷åé óìåíüøåíèÿ
áåäíîñòè è äîëãîñðî÷íîé çàäà÷åé
îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè òðåáóåò
õîðîøî ïðîðàáîòàííîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ íà îñíîâå êîíñóëüòàöèé ñî
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è
ïðîôåññèîíàëàìè.

Â êîíöåïöèè òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê
òàêèå êâàëèôèêàöèè ìîãóò áûòü
ðàçðàáîòàíû, ïîëó÷åíû è îöåíåíû
ñïîñîáàìè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà.
Ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìû
èíâåñòèöèè â ðàçðàáîòêó
âñåîáúåìëþùåé íàöèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû. Â
Íàöèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ñòðóêòóðå ñèñòåìàòè÷åñêè è
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå
òèïû è óðîâíè êâàëèôèêàöèè íà îñíîâå
ñîãëàñîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
Íàöèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà îïðåäåëÿåò, êàêèå êóðñû
âåäóò ê êàêîé êâàëèôèêàöèè è íà êàêîì
óðîâíå. Ýòî ïîçâîëÿåò îñíîâûâàòü
ïîëèòèêó ÏÎÎ íà êâàëèôèêàöèîííîì è
ïðîãðàììíîì ïîäõîäå, à íå íà òåêóùåì
èíñòèòóöèîíàëüíîì ïîäõîäå. Çäåñü
òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ òàêàÿ ñòðóêòóðà
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
êâàëèôèêàöèé, êîòîðàÿ
äåöåíòðàëèçîâàíà è ó÷èòûâàåò
ñèòóàöèþ. Íàêîíåö, ÿñíàÿ è ïðîçðà÷íàÿ
íàöèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ
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ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé îòñ÷åòà
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ìîáèëüíîñòè. Äåéñòâèòåëüíî,
ñóùåñòâóåò ìíîãî âîçìîæíîñòåé äëÿ
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ
êâàëèôèêàöèîííûõ ñòðóêòóð â ñîñåäíèõ
ñòðàíàõ. Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîòðåáóåò
âðåìåíè è èíâåñòèöèé, íî
ìåæäóíàðîäíûé îïûò òàêæå ïîêàçûâàåò,
÷òî ýòî – èäåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ
ïðàâèòåëüñòâà è ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ,
÷òîáû äîãîâîðèòüñÿ î ãëàâíûõ
ïðèíöèïàõ ñèñòåìû ÏÎÎ, âêëþ÷àÿ
íåîáõîäèìûå ïàðàìåòðû íà âõîäå, à
òàêæå êà÷åñòâî ïðîöåññîâ è ñòàíäàðòîâ
äëÿ ðåçóëüòàòîâ íà âûõîäå110.

Â êîíöåïöèè áîëüøîé àêöåíò äåëàåòñÿ
íà ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ÏÎÎ,
êîòîðóþ ìîæíî ñåáå ïîçâîëèòü ñ
ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ïî êðàéíåé
ìåðå, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, è
êîòîðàÿ îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì ãèáêî
àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùåéñÿ
ñèòóàöèè. Îíà ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå
ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì
ñåêòîðàìè. Â íåé, êðîìå òîãî, ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî íóæíà ñèëüíàÿ
ïîääåðæèâàþùàÿ áàçà íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèÿ.

Â Êîíöåïöèè òàêæå ãîâîðèòñÿ îá
èñïîëüçîâàíèè îïûòà ðåôîðì â äðóãèõ
ñòðàíàõ, è îñîáåííî â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ
è ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â
öåëÿõ èçó÷åíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà.
Áîëüøèíñòâî ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà óæå íàêîïèëî áîëåå ÷åì
äåñÿòèëåòíèé îïûò ðåôîðì. Ó÷èòûâàÿ
îñîáóþ ñèòóàöèþ Òàäæèêèñòàíà,
êîòîðûé íåñêîëüêî ïðèïîçäíèëñÿ ñ
ðåôîðìîé, è îñîáåííî åãî ïîòðåáíîñòü
â áîëåå øèðîêîì ðåãèîíàëüíîì ðûíêå
òðóäà äëÿ åãî ñîáñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðåôîðìà
ðàññìàòðèâàëàñü â ãëîáàëüíîé
ïåðñïåêòèâå. Ëèöà, âûðàáàòûâàþùèå
ïîëèòèêó, èññëåäîâàòåëè, ïðàêòèêè è
ó÷àùèåñÿ äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â
ðåãèîíàëüíîé è áîëåå øèðîêîé
ìåæäóíàðîäíîé ñåòè ÏÎÎ è â ïðîåêòàõ.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
îáìåí ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ñäåëàòü òàê, ÷òîáû
ñèñòåìà ÏÎÎ ñîîòâåòñòâîâàëà
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì,
ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò
àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ.

Íàêîíåö, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, â
êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â
ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ÏÎÎ
äîëæíû ó÷àñòâîâàòü âñå
çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, âêëþ÷àÿ
ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ,
ïðåïîäàâàòåëåé è èíñòðóêòîðîâ,
èññëåäîâàòåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ, è – íå
â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü – ó÷àùèõñÿ è èõ
ðîäèòåëåé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñîáûòèÿìè â äðóãèõ ñòðàíàõ, êîòîðûå
ðåôîðìèðóþò ñâîè ñèñòåìû ÏÎÎ.
Òîëüêî ÷åðåç øèðîêîå ó÷àñòèå âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñòàíåò
âîçìîæíûì ðàçðàáîòàòü è óñïåøíî
ðåàëèçîâàòü ñîâðåìåííóþ è ãèáêóþ
ñèñòåìó ÏÎÎ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò
êîíòåêñòó òàäæèêñêîãî îáùåñòâà,
êîòîðóþ îíè áóäóò ñ÷èòàòü ñâîèì
äåòèùåì, è êîòîðàÿ íà ýòîì îñíîâàíèè
îáåñïå÷èâàåò ïðåäàííîñòü äåëó è
âûñîêóþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè.
Ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì
îáìåíå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìîæåò ñòàòü
ìîùíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí, â îñîáåííîñòè âî âðåìÿ
ðàçðàáîòêè íîâîé ïîëèòèêè.

5.2 ÏÎÂÅÑÒÊÀ ÄÍß
ÐÅÔÎÐÌÛ ÏÎÎ

Íà îñíîâå ïðåäøåñòâóþùåãî àíàëèçà è
â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ñõåìû
êîíöåïöèè ÏÎÎ, ñîãëàñîâàííîé ñ
ïðàâèòåëüñòâîì, ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü àìáèöèîçíóþ ïîâåñòêó
äíÿ ðåôîðìû. Ýòà ïîâåñòêà äíÿ
âêëþ÷àåò âñå ãëàâíûå êèðïè÷èêè
ñîâðåìåííîé è îòêðûòîé ñèñòåìû ÏÎÎ è
ôîðìóëèðóåò ïðèîðèòåòíûå ìåðû,
êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðèâåñòè ïðîöåññ ðåôîðì â
äâèæåíèå. Ïîâåñòêà äíÿ àìáèöèîçíà íå
òîëüêî â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà
îõâàòûâàåò âñå êëþ÷åâûå ýëåìåíòû
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ñèñòåìû ÏÎÎ, íî òàêæå è ïîòîìó, ÷òî
îíà ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ,
êàê ÷åëîâå÷åñêèõ, òàê è ìàòåðèàëüíûõ.

Òàê êàê íàöèîíàëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííîãî,
òàê è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, áóäåò íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîêðûòü çàòðàòû íà ðåôîðìû,
ìîáèëèçàöèÿ ñðåäñòâ áóäåò
îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àòü òåñíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è êîîðäèíàöèþ
ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ âûçîâåò áîëüøîé ñïðîñ íà
ïîòåíöèàë ïî óïðàâëåíèþ ðàçíûìè
íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè
ïðîåêòàìè è ïðîãðàììàìè òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû îíè âñå âíåñëè ñâîé
âêëàä â ðåôîðìó ñèñòåìû. À ýòî çàäà÷à
íå èç ëåãêèõ.

Ñàìûé ãëàâíûé ïðèîðèòåò – ýòî ñäåëàòü
òàê, ÷òîáû ðåôîðìà ñèñòåìû ÏÎÎ
îñóùåñòâëÿëàñü òåìè, êòî ñàì
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ñèñòåìå,
îò íàöèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà äî
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, äèðåêòîðîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïðåïîäàâàòåëåé.
Çäåñü âñòàåò âîïðîñ ÷óâñòâà
ïðè÷àñòíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîãî
ïîòåíöèàëà. Êëþ÷åâîé âîïðîñ ðåôîðìû
ÏÎÎ ýòî òî, ÷òîáû âñå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû íàó÷èëèñü
èãðàòü íîâûå ðîëè â ñèñòåìå. Îíè ìîãóò
ýòî ñäåëàòü òîëüêî íà ïðàêòèêå è âñå
âìåñòå. Äîëæíà òàêæå áûòü
ïðååìñòâåííîñòü è îáðàòíàÿ ñâÿçü. È
îïÿòü ýòà ñèòóàöèÿ òðåáóåò ïîòåíöèàëà
ïî óïðàâëåíèþ ïðîöåññîì ðåôîðì.
Îïûò äðóãèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå
ýòî ÷àñòî íåäîîöåíèâàþò è ýòèì ÷àñòî
ïðåíåáðåãàþò.

Âêðàòöå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîâåñòêà
äíÿ ðåôîðì âêëþ÷àåò ïðèâåäåííûå
íèæå ýëåìåíòû. Ýòè àñïåêòû
âçàèìîñâÿçàíû è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìå.
Ïîíÿòíî, ÷òî âñåãî ñðàçó äîñòè÷ü
íåâîçìîæíî, íî âàæíî îñîçíàâàòü, ÷òî
îòäåëüíûå ìåðû áóäóò çàâèñåòü îò
äðóãèõ àñïåêòîâ ñèñòåìû èëè îêàçûâàòü
íà íèõ âîçäåéñòâèå, è ïîýòîìó êàæäàÿ èç
íèõ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü
îáùåé ñòðàòåãèè ðåôîðì.

1. Ñòðóêòóðà: Ïåðåõîä îò

èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê

âûñîêîêà÷åñòâåííûì ïðîãðàììàì

êâàëèôèêàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ

Ñèñòåìà ÏÎÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñíîâàíà íà ñóùåñòâîâàíèè
ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà
âòîðè÷íîì óðîâíå ñòàðøåé øêîëû,
êîòîðûå äàþò ðàçëè÷íûå òèïû è
óðîâíè êâàëèôèêàöèè, è êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ðàçëè÷íûõ
ìèíèñòåðñòâ. Âîçìîæíîñòü
ïîñòóïëåíèÿ â ýòè ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ñâÿçàíà ñ óñïåõàìè â
îáùåì îáðàçîâàíèè. Ýòî ñîçäàåò
ñèòóàöèþ èçîëèðîâàííîñòè áàçîâîãî
è íèçøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îò îáùåé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è ïðèäàåò åìó
îïðåäåëåííîå êëåéìî è ðåïóòàöèþ
ïîñëåäíåãî òóïèêîâîãî ïðèáåæèùà
äëÿ òåõ, êòî íå ñïîñîáåí ó÷èòüñÿ èëè
íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ó÷èòüñÿ,
òåì ñàìûì, ïðåïÿòñòâóÿ ðàçâèòèþ
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ñëîÿ
ðàáî÷èõ ñðåäíåãî óðîâíÿ.
Ïåðåîðèåíòàöèÿ è ïåðåóòâåðæäåíèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé â
ïðîãðàììàõ ÏÎÎ è èõ
âçàèìîîòíîøåíèå íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ ñäåëàþò ÏÎÎ áîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ òåõ, êòî
ñòðåìèòñÿ ðàçâèâàòüñÿ è/èëè
óëó÷øàòü ñâîè âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà.

2. Ñòàíäàðòû è îöåíêà: Ðàçðàáîòêà

íàöèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé

ñòðóêòóðû

Ñèñòåìà ÏÎÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñíîâàíà íà ñòàíäàðòàõ ïàðàìåòðîâ
íà âõîäå, à íå ñòàíäàðòàõ íà âûõîäå.
Â ÷àñòíîñòè áîëüøîé àêöåíò â
ïðåïîäàâàíèè è îöåíêå äåëàåòñÿ íà
îòäåëüíûå ïðåäìåòû è íà êîëè÷åñòâî
ó÷åáíûõ ÷àñîâ êàê íà êëþ÷åâûå
ýëåìåíòû îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ. Â îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòàõ äîìèíèðóþò îáùèå
ïðåäìåòû, êîãäà ïðîôåññèîíàëüíàÿ
êâàëèôèêàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå ïîáî÷íîãî ïðîäóêòà, à íå
ÿäðà ïðîãðàììû. Ýòî íå ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî òî, ÷òî ó÷àùèåñÿ
èçó÷àþò â øêîëå è åñòü òî, ÷òî îíè
äîëæíû áóäóò çíàòü è óìåòü ñäåëàòü
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â òîé ïðîôåññèè èëè íà òîé ðàáîòå, ê
êîòîðîé îíè ãîòîâÿòñÿ. È ïðè ýòîì
ó÷àùèåñÿ íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü
ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîëó÷èòü äîñòóï ê áîëåå âûñîêèì
óðîâíÿì ÏÎÎ.
Íàöèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà ïðèâíåñåò îáîñíîâàííîñòü,
ïðîçðà÷íîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
â òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîæåñòâî
íåñâÿçàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
êâàëèôèêàöèé. Îíà òàêæå ïðèäàñò
áîëüøèé àêöåíò îïðåäåëåíèþ è
îöåíèâàíèþ ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ íà
ðàçíûõ óðîâíÿõ ïîñðåäñòâîì çàêàçà
íà ïðîôåññèè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò
íà ðûíêå òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàñîâàííûì íàáîðîì êðèòåðèåâ,
ïî ñåêòîðàì è ïî óðîâíÿì.
Íàöèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà òàêæå îáëåã÷èò
àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ
çíàíèé, íàâûêîâ è êîìïåòåíòíîñòè,
òðåáóåìûå äëÿ ïðîôåññèé, ïóòåì
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ íåôîðìàëüíûõ è
íåîôèöèàëüíûõ ïðîöåññîâ îáó÷åíèÿ.
Â íåé òàêæå äîëæíî áûòü ìåñòî äëÿ
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ïðîÿâëåíèÿ
ãèáêîñòè, è â òî æå ñàìîå âðåìÿ
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà. Ðàçðàáîòêà ïèëîòíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû â
îäíîì èç ïåðâîî÷åðåäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, òàêîì êàê
òóðèçì, ìîãëà áû ïðîëèòü ñâåò íà òå
âîïðîñû, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü.

3. Ñîäåðæàíèå è ó÷åáíûå ïðîãðàììû:

Óñòàíîâëåíèå áàëàíñà ìåæäó

òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè,

ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè è

îòíîøåíèåì

Â ïðîãðàììàõ ÏÎÎ íå ïðîñòî
ïðåâàëèðóþò îáùèå ïðåäìåòû çà
ñ÷åò ïðîôåññèîíàëüíûõ, â íèõ òàêæå
îòñóòñòâóåò èíòåãðàöèÿ îáùèõ
ïðåäìåòîâ, ïðîôåññèîíàëüíîé
òåîðèè è ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ.
Ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå ÷àñòî
âûðàæàåòñÿ â îáó÷åíèè óçêèì
íàâûêàì (òàêèì, êàê ðàáîòà íà
êîíêðåòíîì ñòàíêå èëè ðàáîòà ñ
êîíêðåòíûì èíñòðóìåíòîì) âìåñòî

òîãî, ÷òîáû ó÷èòü, êàê ñïðàâèòüñÿ ñ
îáû÷íûìè è êðèòè÷åñêèìè
ñèòóàöèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ðåàëüíî
ïðîèçîéòè â ïðîôåññèè, êîòîðîé îíè
ó÷àòñÿ. Â ðåçóëüòàòå íå î÷åíü ìíîãî
âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîñïèòàíèþ
äîëæíîãî îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå.
Òàêîé ïîäõîä áûë òðàäèöèîííûì
ïîäõîäîì â ÏÎÎ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
íî â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò îí îñòàâàëñÿ
íàïðÿæåííûì. Ñîâðåìåííûå
ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà
êîìïåòåíòíîñòè, ïðèøëè íà ñìåíó
óñòàðåâøèì ïîäõîäàì, îñíîâàííûì
íà ïðèíöèïå «ñíà÷àëà çíàíèÿ –
ïîòîì íàâûê». Ýòè ïîäõîäû
íà÷èíàþòñÿ ñ áàçîâîé
êîìïåòåíòíîñòè, êîòîðîé äîëæíû
îáëàäàòü âûïóñêíèêè, è ïîýòîìó
ïîäðàçóìåâàþò ðàäèêàëüíûå
ïåðåìåíû â ñîäåðæàíèè ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, â ìåòîäàõ ïðåïîäàâàíèÿ è
èçó÷åíèÿ è â îïðåäåëåíèè
ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ.

4. Ïðåïîäàâàòåëè è èíñòðóêòîðû:

Ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëîâ è

ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé ñäåëàòü

êàðüåðó

Ïðåïîäàâàíèå è îáó÷åíèå â ñèñòåìå
ÏÎÎ ñòàëî ÷ðåçâû÷àéíî
íåïðèâëåêàòåëüíûì èç-çà íèçêîé
çàðàáîòíîé ïëàòû è
íåïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé òðóäà
âñëåäñòâèå îáíèùàíèÿ ñèñòåìû.
Îäíàêî, ñóùåñòâóþùèé ïîäõîä è
èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ
ïðåïîäàâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå
ÏÎÎ òðåáóþò ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â
ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ðåîðãàíèçàöèè
ïðîãðàìì, ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ìåòîäîâ
ïðåïîäàâàíèÿ è îöåíêè. Â ÷àñòíîñòè
ïðåïîäàâàòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíû áîëüøå
çíàòü î ðåàëèÿõ òåõ ïðîôåññèé, ïî
êîòîðûì îíè ãîòîâÿò ñòóäåíòîâ. Ýòî
ïîâëèÿåò íà îðãàíèçàöèþ è
ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ ñàìèõ áóäóùèõ
ïðåïîäàâàòåëåé, íà ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè è íà ïîëèòèêó ïðèåìà
íà ðàáîòó.
Ïîòðåáóþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå
èçìåíåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ
ðîëÿõ ïðåïîäàâàòåëåé è
èíñòðóêòîðîâ. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû
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ïåðåäàâàòü çíàíèÿ èëè íàâûêè,
êîòîðûå îíè ñàìè ïðåäâàðèòåëüíî
ïðèîáðåëè, îíè äîëæíû ðàçâèòüñÿ â
ïðîôåññèîíàëîâ, ñïîñîáíûõ òàê
îðãàíèçîâàòü ïðîöåññû îáó÷åíèÿ,
÷òîáû èõ ñòóäåíòû ìîãëè ñòàòü
êîìïåòåíòíûìè â òîé ïðîôåññèè, ê
êîòîðîé îíè ãîòîâÿòñÿ. Â êîòîðûé ðàç
ïîÿâëÿåòñÿ ðàñòóùåå ïðèçíàíèå
âàæíîñòè õîðîøî îðãàíèçîâàííîãî
ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, è â ýòîé ñâÿçè
ïðîèñõîäèò ïåðåîöåíêà çíà÷èìîñòè
õîðîøî îáðàçîâàííûõ è îáó÷åííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåïîäàâàòåëåé
è èíñòðóêòîðîâ. Îäíàêî ýòè íîâûå
ðîëè òðåáóþò ñîâñåì äðóãîé
ïåäàãîãè÷åñêîé è áàçîâîé
êîìïåòåíòíîñòè ñî ñòîðîíû
ïðåïîäàâàòåëåé è èíñòðóêòîðîâ.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòè íîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ðîëè äîëæíû
áûòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
îöåíåíû è âîçíàãðàæäåíû â ñìûñëå
çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåðñïåêòèâ ðîñòà.

5. Íàáîð è äâèæåíèå âïåðåä: Ðîñò

ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ñîçäàíèå

îòêðûòûõ âîçìîæíîñòåé

Ïðîôåññèîíàëüíûå è òåõíè÷åñêèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èìåþò ôèêñèðîâàííûå òî÷êè
âõîäà â ñèñòåìó è âûõîäà èç íåå â
çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ïðîãðàìì. Ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî
ïîìåíÿòü ïðîãðàììó èëè ó÷åáíîå
çàâåäåíèå, à êàæäàÿ ïðîãðàììà
îðèåíòèðîâàíà íà îïðåäåëåííîå
ðàáî÷åå ìåñòî èëè ïðîôåññèþ. Óñïåõ
â äîñòèæåíèè îáùèõ ñòàíäàðòîâ
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì äëÿ
âõîäà íà áîëåå âûñîêèå óðîâíè
îáðàçîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîìèíèðóþò îáùèå ïðåäìåòû
è ìåòîäû èõ ïðåïîäàâàíèÿ, òî î÷åíü
âûñîê ïðîöåíò îòñåÿâøèõñÿ íà
íèçøåì è âåðõíåì óðîâíå ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ìîëîäûõ ëþäåé âõîäèò â ðûíîê òðóäà
áåç êàêîé-ëèáî êâàëèôèêàöèè.
Íåêîòîðûå ïîëó÷àþò âòîðîé øàíñ
÷åðåç êðàòêîñðî÷íûå êóðñû,
ïðåäëàãàåìûå ñëóæáàìè
òðóäîóñòðîéñòâà. Êðîìå òîãî,
äèïëîìû îá îêîí÷àíèè
ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ó÷àùèìñÿ

ïðîäîëæèòü ó÷åáó íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå, äàæå â ðàìêàõ òîé æå ñàìîé
ïðîôåññèîíàëüíîé îáëàñòè. Ñèñòåìà
ïîñòðîåíà æåñòêî, îíà çàêðûòà è â
íåé ìíîãî òóïèêîâ.
Åñëè áû ñèñòåìà ÏÎÎ ñòàëà áîëåå
îòêðûòîé, íàïðèìåð, çà ñ÷åò
îðãàíèçàöèè îòêðûòûõ è ãèáêèõ
ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ
ïóòåé, òî âõîä â ñèñòåìó áûë áû êóäà
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì. Òàêèì
îáðàçîì, ñèñòåìà ìîãëà áû òàêæå
áûòü îòêðûòîé è äëÿ âçðîñëûõ,
êîòîðûå æåëàþò óëó÷øèòü ñâîþ
ôîðìàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ. Ãèáêèå
ïóòè òàêæå ïîìîãàþò ñäåëàòü ñèñòåìó
ÏÎÎ áîëåå ýôôåêòèâíîé, â
÷àñòíîñòè, åñëè îíà îáúåäèíåíà ñ
ïðîãðàììíûì ïîäõîäîì â êîíòåêñòå
íàöèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé
ñòðóêòóðû.

6. Ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: Óëó÷øåíèå

êà÷åñòâà è ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè

Òåêóùàÿ ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îòíîñèòåëüíî äîðîãîñòîÿùàÿ,
îñîáåííî ââèäó òîãî ôàêòà, ÷òî ïî÷òè
âñå îòäåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíûõ èíâåñòèöèÿõ
íà âîññòàíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèþ.
Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøèå, êàæäîå èìååò ñâîé
ñîáñòâåííûé àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë, è êàæäîå
îõâàòûâàåò î÷åíü îãðàíè÷åííîå
÷èñëî ïðîôåññèé è ïðîãðàìì.
Áàçîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ îòäåëåíû îò ñðåäíèõ
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ïåðâûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
Ìèíñîöòðóäà, à ïîñëåäíèå – â
âåäåíèè Ìèíîáðàçà èëè îäíîãî èç
ìíîæåñòâà äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è
íàöèîíàëüíûõ âåäîìñòâ. Îíè íå
ñ÷èòàþòñÿ ÷àñòüþ îáùåé ñèñòåìû
ÏÎÎ.
Ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå ðåôîðìû
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ïëà÷åâíîå
ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è òðóäíîñòè, ñ
êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ â
ïðèâëå÷åíèè è ñîõðàíåíèè
êîìïåòåíòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé è
èíñòðóêòîðîâ, óðîâåíü êà÷åñòâà
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ âî âñåõ
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ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ î÷åíü íèçîê.
Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì ïîòåðÿëè
ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è äëÿ
ñòóäåíòîâ è äëÿ ðàáîòîäàòåëåé. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
ñòàëè ñîöèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
âûïîëíÿþùèìè ôóíêöèè, âûõîäÿùèå
çà ðàìêè ïðîñòî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ. Íåêîòîðûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ñóìåëè âîéòè íà ðûíîê
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ. Ñòðàòåãèÿ ïî
ðåñòðóêòóðèçàöèè ñóùåñòâóþùåé
ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíà
ó÷èòûâàòü âñå ýòè ñîîáðàæåíèÿ.
Òàêóþ ñòðàòåãèþ íåîáõîäèìî ñðî÷íî
ðàçðàáîòàòü.

7. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ:

Èíâåñòèðîâàòü â ïîñòðîåíèå

ïîòåíöèàëà äëÿ ïîääåðæèâàþùåé

èíôðàñòðóêòóðû.

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé òîãî ôàêòà,
÷òî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ
Òàäæèêèñòàíà áûëà èíòåãðèðîâàíà â
ñîâåòñêóþ ñèñòåìó, ÿâèëîñü òî, ÷òî
êîãäà ñòðàíà ñòàëà íåçàâèñèìîé, ó
íåå íå áûëî íàöèîíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè è
ðàçâèòèÿ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ó
Òàäæèêèñòàíà íå áûëî ôèíàíñîâûõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû
åå ñîçäàòü. Âñå ñòàíäàðòíûå
ó÷åáíûå ïðîãðàììû, ìàòåðèàëû è
îáîðóäîâàíèå â ïðîøëîì
ïðåäîñòàâëÿëèñü Ìîñêâîé, è âñå
íîâøåñòâà òàêæå øëè èç öåíòðà.
Áîëåå òîãî, â ïðîøëîì âñÿ
èíôîðìàöèÿ, òðåáóåìàÿ äëÿ
âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ,
ïðåäîñòàâëÿëàñü àäìèíèñòðàöèåé, îò
ìåñòíîãî äî íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Íå ñóùåñòâîâàëî íèêàêîé ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà, êàê íå áûëî è
íåçàâèñèìîé èññëåäîâàòåëüñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ áû
îáåñïå÷èâàëà îáðàòíóþ ñâÿçü ñ
ëèöàìè, âûðàáàòûâàþùèìè
ïîëèòèêó. Ýòî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîâðåìåííî
îòñóòñòâóþò è íàäåæíûå äàííûå è
àíàëèç, è êðîìå òîãî îòñóòñòâóåò
ïîòåíöèàë ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèõ
äàííûõ è àíàëèçà. Íåáîëüøèå
îòäåëû, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû ïðè

ìèíèñòåðñòâàõ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ
íåâûïîëíèìîé çàäà÷åé.
Òðàäèöèîííî, èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâîäèìûå â óíèâåðñèòåòàõ è
äðóãèõ Âóçàõ, íå èìåëè ïðèêëàäíîãî
èëè îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîëèòèêó
õàðàêòåðà; äàæå åñëè áû áûëè
ñîçäàíû ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðîâîäèòü îðèåíòèðîâàííûå íà
ïîëèòèêó èññëåäîâàíèÿ,
ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó è âíåäðåíèå
íîâøåñòâ, íàøëîñü áû ñîâñåì
íåìíîãî ëþäåé ñ àäåêâàòíîé
êâàëèôèêàöèåé è îïûòîì, ÷òîáû
âûïîëíÿòü ýòó ðàáîòó. Òàêàÿ ðàáîòà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûì îáðàçîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ôèíàíñèðóåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðàìè:
îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè è
îòäàëåííîñòü îò ïðîöåññà âûðàáîòêè
è ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïîëèòèêè – âîò
ãëàâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â
ðåçóëüòàòå ýòîé ñèòóàöèè.
Íåîáõîäèìî ñðî÷íî ðàçðàáîòàòü
ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîääåðæèâàþùóþ èíôðàñòðóêòóðó,
êîòîðàÿ áóäåò ñëóæèòü è ëèöàì,
ðàçðàáàòûâàþùèì ïîëèòèêó è
ïðàêòèêàì â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.
Çäåñü ìîæíî ïðèìåíèòü ðàçíûå
ìîäåëè, îò öåíòðàëèçîâàííîé
ñòðóêòóðû, áëèçêîé ê ìèíèñòåðñòâàì,
äî îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîé,
áëèçêîé ê óíèâåðñèòåòàì, èëè áîëåå
ãèáêîé è äåöåíòðàëèçîâàííîé
ñòðóêòóðû, áëèçêîé ê ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì. Ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ ñàìîé ïîäõîäÿùåé
ìîäåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííàÿ
ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò
èññëåäîâàòåëüñêèå âîçìîæíîñòè
óíèâåðñèòåòîâ íàðÿäó ñ
âîçìîæíîñòÿìè ïðàêòè÷åñêèõ
èííîâàöèé, êîòîðûìè îáëàäàþò
îïûòíûå è ïðåäàííûå äåëó
ïðåïîäàâàòåëè â ñàìèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, âìåñòå ñ ñåêòîðîì
ïîäãîòîâêè ñàìèõ ïðåïîäàâàòåëåé è
èíñòðóêòîðîâ, ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé íîâóþ îáëàñòü êàðüåðû äëÿ
îïûòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé è
èíñòðóêòîðîâ â äîïîëíåíèå ê
ñóùåñòâóþùèì âîçìîæíîñòÿì
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êàðüåðû â îáëàñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé íà ðåãèîíàëüíîì è
íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

8. Óïðàâëåíèå: Ñîçäàíèå

òðåõñòîðîííèõ ïëàòôîðì äëÿ ÏÎÎ

Ìèíñîöòðóäà, ïðè ïîääåðæêå
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèò
ðåôîðìîé ÏÎÎ, ïî êðàéíåé ìåðå, â
îòíîøåíèè áàçîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Ãëàâíîé çàáîòîé
Ìèíîáðàçà îñòàåòñÿ ðåôîðìà
ïåðâè÷íîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ðàáîòîäàòåëè è ïðîôñîþçû, çà
èñêëþ÷åíèåì ñîþçà ïðåïîäàâàòåëåé,
íå î÷åíü-òî ó÷àñòâóþò â äåáàòàõ
îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ÏÎÎ. Òàê
ïðîèñõîäèò îò÷àñòè è ïîòîìó, ÷òî
÷àñòíûé ñåêòîð åùå íå î÷åíü õîðîøî
îðãàíèçîâàí, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ó íåãî åñòü äðóãèå
ñðî÷íûå äåëà. Îäíàêî, äëÿ òîãî,
÷òîáû áûëî ÷óâñòâî ïðè÷àñòíîñòè ê
ïîëèòèêå ðåôîðì è øèðîêîå ó÷àñòèå
â íèõ, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû
Ìèíñîöòðóäà ïðîäîëæèëî ñâîè
ïîïûòêè âîâëå÷ü ðàáîòîäàòåëåé è
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçà íà âñåõ
óðîâíÿõ, íà íàöèîíàëüíîì, íà
ðåãèîíàëüíîì è â ìåñòíîì ìàñøòàáå.
Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ðàííåå
ó÷àñòèå â äåáàòàõ ïî ïîëèòèêå
ðåôîðì, ïðèâîäÿùåå ê îùóùåíèþ
îáùåé ïðè÷àñòíîñòè, òàêæå ìîæåò
îáëåã÷èòü äðóãèå ôîðìû ó÷àñòèÿ íà
áîëåå ïîçäíåé ñòàäèè, òàêèå êàê
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé,
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
ýêçàìåíàõ è äàæå ñîâìåñòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå ÏÎÎ. Íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ,
ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â
âûïîëíåíèè è ìîíèòîðèíãå
èíèöèàòèâ ïîëèòèêè âíåñåò
ñóùåñòâåííûé âêëàä â òî, ÷òîáû
îáó÷åíèå â ÏÎÎ ñîîòâåòñòâîâàëî
ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà. Â öåëîì
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ñäåëàòü
ñåðüåçíûå èíâåñòèöèè äëÿ òîãî,
÷òîáû ñîõðàíèòü äîâåðèå è âåðó â
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ÏÎÎ ñî

ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è, â
÷àñòíîñòè, ðàáîòîäàòåëåé.

9. Àäìèíèñòðàöèÿ è óïðàâëåíèå:

Âíåäðåíèå ðåãèîíàëüíîé

äåöåíòðàëèçàöèè è

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé

Ó÷èòûâàÿ ðàñòóùóþ ðàçíîðîäíîñòü
íàâûêîâ, òðåáóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè
è ïîòåíöèàëüíûìè ñòóäåíòàìè,
öåíòðàëèçîâàííàÿ è
ñòàíäàðòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ
íèêîãäà íå áóäåò äîñòàòî÷íî ãèáêîé è
íå ñìîæåò æèâî ðåàãèðîâàòü íà
ïîòðåáíîñòè. Â îòñóòñòâèè ÿñíûõ
ñèãíàëîâ, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äîëæíû
áûòü â ñîñòîÿíèè àêòèâíî îáùàòüñÿ
ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè. Ýòî îñîáåííî
îòíîñèòñÿ ê ñèòóàöèè, êîãäà
ïðîèçîøëî ðàçðóøåíèå
òðàäèöèîííûõ ñòðóêòóð
òðóäîóñòðîéñòâà, à íîâûå ñòðóêòóðû
åùå òîëüêî ìåäëåííî ïîÿâëÿþòñÿ,
êàê â îôèöèàëüíîì, òàê è â
íåîôèöèàëüíîì ñåêòîðàõ. Ïðè òàêèõ
óñëîâèÿõ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íå
ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà
ñòàíäàðòíûå ïðîãðàììû, îñîáåííî
åñëè îíè ïåðâîíà÷àëüíî áûëè
ðàçðàáîòàíû äëÿ âûñîêî
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â
ìàññîâîì ïðîèçâîäñòâå èëè â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.
Ïðî-àêòèâíûé è èííîâàöèîííûé
ïîäõîä ñî ñòîðîíû
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé òðåáóåò êîìïåòåíòíîñòè
èõ ìåíåäæåðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è
èíñòðóêòîðîâ, êîòîðîé íàäî
äîáèâàòüñÿ. Îí òàêæå òðåáóåò
èçìåíåíèÿ òåêóùèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ
ìåð. Îäíàêî, äåöåíòðàëèçàöèÿ â
ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðåäîñòàâëåíèå
áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé íà íèçøåì
óðîâíå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îíà òðåáóåò ïîâûøåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Åñëè äàòü áîëüøå
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì ïðè âûáîðå ñîäåðæàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è
ìåòîäîâ èõ ïðåïîäàâàíèÿ, òî ìîæåò
ïîÿâèòüñÿ ðèñê, ÷òî íå áóäåò
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âûäåðæèâàòüñÿ äîëæíûé óðîâåíü
êà÷åñòâà. Èìåííî ýòîé ïðè÷èíå î÷åíü
âàæåí êîíòðîëü êà÷åñòâà,
îáåñïå÷èâàåìûé íàöèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðîé.

10.Ôèíàíñèðîâàíèå: Äèâåðñèôèêàöèÿ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è

ïåðåõîä íà ïîäóøåâîå

ôèíàíñèðîâàíèå

Ñóùåñòâóþùàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ
ïîñòàòåéíàÿ ñèñòåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ íå îñòàâëÿåò
ìàíåâðà äëÿ ôèíàíñîâîé ãèáêîñòè íà
óðîâíå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Êðîìå
òîãî, ôèíàíñèðîâàíèå èç
Ìèíñîöòðóäà ïîêðûâàåò òîëüêî ÷àñòü
çàðïëàòû è ñîöèàëüíûõ çàòðàò,
ïîíåñåííûõ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè,
è åãî íå îñòàåòñÿ íà ñîäåðæàíèå,
ðåêîíñòðóêöèþ è èííîâàöèè.
Ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ðàçðåøåíî
èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè
äîõîäà, íî â îñíîâíîì ýòî – íå
ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì èñòî÷íèêè
(òàêèå êàê ñäà÷à â àðåíäó ïîìåùåíèé
èëè ïðîäàæà ïðîäóêöèè,
ïðîèçâåäåííîé ó÷àùèìèñÿ), ÷òî íå
ïðèâîäèò ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
êà÷åñòâà èëè ñîîòâåòñòâèÿ òîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå îíè äàþò.
Êðîìå òîãî, ïðåäïðèèì÷èâûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íàêàçûâàþòñÿ,
ïîòîìó ÷òî îíè îáÿçàíû ïåðåäàâàòü
÷àñòü ñâîåãî äîõîäà â öåíòðàëüíûé
îðãàí. Ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîòèâèðóåò
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èñêàòü
äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ôèíàíñîâûå
âêëàäû îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êàê â
äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé
ôîðìå, î÷åíü ðåäêè. Ââèäó
ðàñòóùåãî óðîâíÿ áåäíîñòè è ñ
ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî ðîäèòåëè â
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïîñûëàþò ñâîèõ
äåòåé â ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïîòîìó, ÷òî îíè òàì
ïîëó÷àþò êðîâ è ïèùó, ìîæíî
îñòàâèòü íàäåæäó íà òî, ÷òî ñåìüè
áóäóò âíîñèòü âêëàä â ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Ôàêòè÷åñêè, áîëüøóþ
÷àñòü äîïîëíèòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ïîëó÷àþò îò ïðîåêòîâ
ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ, êîòîðûå

íåðåãóëÿðíû è âðåìåííû. Ïåðåõîä íà
ñèñòåìó ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîçâîëèò ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì
ïîëó÷èòü áîëüøå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
è îòâåòñòâåííîñòè. Ñòðåìëåíèå
äèâåðñèôèöèðîâàòü ñòðàòåãèþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñêîðåå îòíîñèòñÿ ê
ñðåäíåñðî÷íûì âîïðîñàì, õîòÿ åå
ðàññìîòðåíèå ñëåäóåò íà÷èíàòü
íåìåäëåííî. Â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå ñàìûì ïðèåìëåìûì
âàðèàíòîì âûãëÿäèò ìîáèëèçàöèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî äîíîðñêîãî
ñîîáùåñòâà íà ïîääåðæêó ðåôîðìû
ÏÎÎ â êîíòåêñòå Ñòðàòåãèè
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.

11.Çàêîíîäàòåëüñòâî: Ðàçðàáîòêà

èíòåãðèðîâàííîãî çàêîíà ïî ÏÎÎ

äëÿ ìîëîäåæè è âçðîñëûõ

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàçðàáàòûâàåìîå
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, â îñíîâíîì
ñëóæèëî äëÿ çàïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ,
îñòàâøèõñÿ ñî âðåìåí, îáúÿâëåíèÿ
Òàäæèêèñòàíîì ñâîåé íåçàâèñèìîñòè,
êîãäà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â
ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå çàêîíû äëÿ
ðàçëè÷íûõ ïîä-ñåêòîðîâ â
îáðàçîâàíèè, âêëþ÷àÿ çàêîíû ïî
áàçîâûì ïðîôåññèîíàëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì. Òåêóùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå èìååò ïîä
ñîáîé îñíîâó, êîòîðàÿ ïðèçíàâàëà áû
ïîòðåáíîñòü â îáó÷åíèè â òå÷åíèå
æèçíè.
Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå äëÿ
ìîëîäåæè è ÏÎÎ äëÿ âçðîñëûõ
äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â îäèí
êîìïëåêñíûé çàêîí, êîòîðûé äîëæåí
ïðåäîñòàâèòü þðèäè÷åñêîå
îñíîâàíèå äëÿ íåêîòîðûõ äðóãèõ
ýëåìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ðàìêàõ
äàííîé ïîâåñòêè äíÿ ðåôîðì:
íàöèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà, ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ, äåöåíòðàëèçîâàííàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, ïîäóøåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå è äîïîëíèòåëüíûå
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà. Íîâàÿ
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çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äîëæíà
ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòè, à íå
çàïðåùàòü, ïîñêîëüêó ñàì ïðîöåññ
ðåôîðì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì îáó÷åíèÿ äëÿ
âñåõ ó÷àñòâóþùèõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí.

12.Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è

îáìåí: Ïðåèìóùåñòâà îò

ïåðåíÿòèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà è îò

ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè,
Òàäæèêèñòàí ñòîëêíóëñÿ ñ âûçîâîì
ñîçäàíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, îí ïîòåðÿë äîñòóï ê
ñîâåòñêîìó îáðàçîâàòåëüíîìó
ïðîñòðàíñòâó, â êîòîðîì áûëè
ìîáèëüíîñòü è îáìåí â îáðàçîâàíèè,
÷åìó ñïîñîáñòâîâàë îáùèé ðóññêèé
ÿçûê. Õîòÿ ðåôîðìà ÏÎÎ äîëæíà
áóäåò âïèñàòüñÿ â íàöèîíàëüíûé
êîíòåêñò Òàäæèêèñòàíà, è ïîýòîìó íå
ïðîñòî áóäåò âçÿòü è ñêîïèðîâàòü
ñèñòåìó êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòðàíû,
âñå-òàêè ñóùåñòâóåò áîãàòûé
ðàçíîîáðàçíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò
ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ çàäà÷ â äðóãèõ
ìåñòàõ.
Ëèöà, ðàçðàáàòûâàþùèå ïîëèòèêó,
ïðåïîäàâàòåëè, èíñòðóêòîðû è
ñòóäåíòû íóæäàþòñÿ â ïîìîùè äëÿ
òîãî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ýòîò îïûò
÷åðåç ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîìîùè. Ñþäà
ìîæåò âõîäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî â
èçó÷åíèå ïîëèòèêè, ïàðòíåðñòâî
ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è
äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ, à òàêæå
ìîáèëüíîñòü è îáìåí
ïðåïîäàâàòåëÿìè è ñòóäåíòàìè.
Îñîáåííî âàæíî èñïîëüçîâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÏÎÎ êàê
ñðåäñòâî óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà, è íå
ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ñîñåäíèå ñòðàíû
ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêèìè æå
ïðîáëåìàìè, íî è ñ ó÷åòîì
ðåãèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
èçìåðåíèÿ è ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ
ðûíêà òðóäà. Â äðóãèõ ÷àñòÿõ ìèðà,
âêëþ÷àÿ ÅÑ, ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ñòðàíàìè â «òåõíè÷åñêîé» îáëàñòè,
òàêîé êàê ÏÎÎ, ïðèâåëî ê
ñîòðóäíè÷åñòâó â áîëåå
÷óâñòâèòåëüíûõ îáëàñòÿõ.

5.3 ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ È
ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÐÅÔÎÐÌ: ÍÀÑÓÙÍÛÅ
ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

Îáçîð òåêóùåé ñèòóàöèè óêàçûâàåò, ÷òî
ñðåäè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå ïîíèìàíèÿ è
ñîãëàñèÿ ïî ðåøàþùèì âîïðîñàì
ðåôîðìû ÏÎÎ. Ýòî õîðîøî âèäíî íà
ïðèìåðå ðàçðàáîòêè Ìèíñîöòðóäà
êîíöåïöèè ðåôîðìû ÏÎÎ è åå ïðèíÿòèå
Ïðàâèòåëüñòâîì. Îäíàêî äåëî îáñòîèò
òàê ãëàâíûì îáðàçîì íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Õîòÿ
Ìèíñîöòðóäà âçÿëî íà ñåáÿ èíèöèàòèâó
ïî ñîçäàíèþ òàê íàçûâàåìîé
Ìåæîòðàñëåâîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî
ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè
ðåôîðìû ÏÎÎ, â îáñóæäåíèÿõ ïî
ðåôîðìå âñå åùå íå ó÷àñòâóþò äðóãèå
çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû (ñîöèàëüíûå
ïàðòíåðû) íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíå. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü ó÷àñòèå ýòèõ äðóãèõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â
ïðèíöèïèàëüíûõ äèñêóññèÿõ ñ òåì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ÏÎÎ
ïîòðåáíîñòÿì âîçíèêàþùåé ñèñòåìû
òðóäîóñòðîéñòâà.

Îäíàêî, â òî æå ñàìîå âðåìÿ, àíàëèç
ïîëèòèêè è äåáàòû êîíöåïòóàëüíî âñå
åùå îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè èñòîðèè
è ñèòóàöèè â Òàäæèêèñòàíå. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî, îòíîñèòñÿ ê òîìó, ÷òî
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ èçîëèðîâàííî îò áîëåå
øèðîêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è îò
ñèñòåìû ÏÎÎ. Ïîýòîìó åñòü ñêðûòîå
âîñïðèÿòèå òðàäèöèîííîé, ñ óïîðîì íà
ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ, ðîëè è ñòàòóñà ýòèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ÏÎÎ (â óçêîì ñìûñëå, òî åñòü îáó÷åíèå è
ïèòàíèå äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé), à íå äðóãèõ ôóíêöèé, è â
÷àñòíîñòè ôóíêöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
êâàëèôèêàöèè. Íåîáõîäèìî óñèëèòü
âçàèìîñâÿçü è êîîðäèíàöèþ ìåæäó
Ìèíñîöòðóäà è Ìèíîáðàçà, ÷òîáû
ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî áàçîâîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå áóäåò
èíòåãðèðîâàíî â òàêóþ ïîëèòèêó è ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
âñåñòîðîííèìè è áëàãîäàðÿ êîòîðûì
ìîæíî îáó÷àòüñÿ â òå÷åíèå æèçíè.



Êðîìå òîãî, àêöåíò â äåáàòàõ ïî
ðåôîðìå âñå åùå äåëàåòñÿ íà
îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèþ
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è îáîðóäîâàíèÿ òàê,
êàê áóäòî ýòî – ãëàâíûå ïðîáëåìû,
êîòîðûå íàäî ðåøèòü. Ñîçäàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî íà íàöèîíàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íå äîñòàåò
ïîíèìàíèÿ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì
ðåôîðìû. Êðîìå òîãî, î÷åíü ìàëî
èçó÷àëñÿ îïûò ðåôîðìû ÏÎÎ â äðóãèõ
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,
âêëþ÷àÿ ñîñåäíèå è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ.
Ïîýòîìó, êîíöåïòóàëüíî, â äåáàòàõ
ñëåäóåò áîëüøå îòðàçèòü
ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Ýòî ïîìîæåò
ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ íåêîòîðûå èç
óíàñëåäîâàííûõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû
ÏÎÎ è ïðîâåñòè áîëåå ðàäèêàëüíóþ
ðåôîðìó.

Êîíöåïöèÿ ÏÎÎ, ðàçðàáîòàííàÿ
Ìèíñîöòðóäà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ
ðåôîðì óæå íà÷àëñÿ, õîòÿ åãî íàäî
ðàçâèâàòü äàëüøå, êàê èçëîæåíî âûøå.
Ñàìîå âàæíîå, åãî íàäî
òðàñëèòèðèðîâàòü â ñòðàòåãèþ
ðåàëèçàöèè ñ ÷åòêèìè ïðèîðèòåòàìè è
öåëÿìè íà îñíîâå ðåàëèñòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, êàê ÷åëîâå÷åñêèõ, òàê è
ôèíàíñîâûõ.

Óæå áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè â
ñòîðîíó ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû ÏÎÎ. Óæå åñòü
ïðåäàííàÿ ýòîìó äåëó êîìàíäà, êîòîðàÿ
çàéìåòñÿ óïðàâëåíèåì è êîîðäèíàöèåé
ïðîöåññà ðåôîðì, õîòÿ ýòó êîìàíäó
íàäî åùå óêðåïëÿòü è ðàçâèâàòü åå
ïîòåíöèàë. Êîìàíäà, çàíèìàþùàÿñÿ
êîîðäèíèðîâàíèåì ñòðàòåãèè ðåôîðìû
ÏÎÎ, äîëæíà òàêæå áûòü áîëüøå
èíòåãðèðîâàíà â îáùóþ ñòðóêòóðó
ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû ñäåëàòü
òàê, ÷òîáû ñèñòåìà ÏÎÎ îñòàâàëàñü
÷àñòüþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ñòàëà
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì áóäóùåé
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ â
òå÷åíèå æèçíè.

Ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë ïî
ïðîâåäåíèþ îïåðàöèîííîé ðåôîðìû è
ïðîâåäåíèþ èíèöèàòèâ ïî
ìîäåðíèçàöèè, òàêèõ êàê ðåôîðìà
ó÷åáíîé ïðîãðàììû, ó÷åáíèêîâ è
ïðåïîäàâàòåëåé/èíñòðóêòîðîâ, ñòðîãî
îãðàíè÷åí, êàê êîëè÷åñòâåííî, òàê è
êà÷åñòâåííî, êàê íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ. Ýòî îñòàåòñÿ ãëàâíûì
âîïðîñîì, íà êîòîðûé ñëåäóåò îáðàòèòü
ñåðüåçíîå âíèìàíèå.
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