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ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå áûëî
ïðîâåäåíî â ïåðâîé ïîëîâèíå 2003 ãîäà
ãðóïïîé ýêñïåðòîâ â ñîñòàâå ã-æè
Ãàëèíû Áîðèñîâîé, ã-íà Ñîðåíà
Ïîóëñåíà è ã-æè Ýâåëèí Âèðòåëü ïðè
ñîäåéñòâèè îòäåëüíûõ ëèö è
îðãàíèçàöèé Óêðàèíû.

Ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ ÌÎèÍ îêàçûâàëè
âñåñòîðîííþþ ïîìîùü â ñáîðå
èíôîðìàöèè è äàííûõ î ñèñòåìå ÏÎÎ, à
òàêæå ïîäåëèëèñü ñâîèìè âçãëÿäàìè íà
íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñèñòåìû. Óñïåõ
ïðîäåëàííîé ðàáîòû âî ìíîãîì çàâèñèò
îò èõ îòêðûòîñòè è ãîòîâíîñòè îêàçàòü
íåîáõîäèìóþ ïîìîùü. Îñîáóþ
ïðèçíàòåëüíîñòü ìû õîòåëè áû
âûðàçèòü áûâøåìó çàìåñòèòåëþ
ìèíèñòðà ÌîèÍ Âèòàëèþ Òèìîøåíêî çà
åãî ïîñòîÿííóþ ïîääåðæêó è ëè÷íûé
âêëàä â ïðîäåëàííóþ ðàáîòó, ðåçóëüòàò
êîòîðîé – ìíîãî÷èñëåííûå
ïëîäîòâîðíûå äèñêóññèè è ïîñåùåíèÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ. Ñ áîëüøèì
ñîæàëåíèåì ìû óçíàëè î áåçâðåìåííîé
ãèáåëè íàøåãî äîðîãîãî êîëëåãè ã-íà
Òîìàøåíêî â àâòîìîáèëüíîé
êàòàñòðîôå â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà.

Ïðåäñòàâèòåëè Ïàðëàìåíòà,
Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà, Êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñëóæá çàíÿòîñòè,
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì, äèðåêòîðà è
ïðåïîäàâàòåëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

ÏÎÎ íàøëè âîçìîæíîñòü óäåëèòü íàì
ñâîå âðåìÿ è ïðèëîæèëè âñå óñèëèÿ ïðè
îáúÿñíåíèè ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè, à
òàêæå ñâîèõ âçãëÿäîâ ïî âîïðîñàì
ñèñòåìû ÏÎÎ è ðûíêà òðóäà.

Îòäåëüíûå ðàáîòîäàòåëè è èõ
àññîöèàöèÿ ïðåäîñòàâèëè íàì
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è èçëîæèëè
ñâîè ìíåíèÿ ñ ïîçèöèè ïðåäïðèÿòèé.
Ýòà èíôîðìàöèÿ ñòàëà âàæíûì çâåíîì
â öåïè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà è
ðàñøèðèëà íàøå ïîíèìàíèå
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñèñòåìîé ÏÎÎ è
ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ìû òàêæå âûðàæàåì áëàãîäàðíîñòü
âñåì, ñ êåì íàì óäàëîñü ïîáåñåäîâàòü â
õîäå äâóõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ
ïðîáëåìàì ÏÎÎ. Èõ ïðèâåðæåííîñòü
äåëó îáðàçîâàíèÿ è ãîòîâíîñòü
îáñóæäàòü áóäóùåå ñèñòåìû ÏÎÎ
Óêðàèíû ïîçâîëèëî íàì ëó÷øå ïîíÿòü
âàæíåéøèå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå íà
ïîâåñòêå äíÿ. Â ïðèëîæåíèè Ã ïðèâåäåí
ñïèñîê ëèö, ñ êîòîðûìè ìû
ïîáåñåäîâàëè, è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ìû ïîñåòèëè.

Áåç òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè
Íàöèîíàëüíîãî íàáëþäàòåëüíîãî
öåíòðà Óêðàèíû ìû íå ñìîãëè áû
ïîñåòèòü ñòîëüêî ó÷ðåæäåíèé è
ïîãîâîðèòü ñ òàêèì êîëè÷åñòâîì ëþäåé,
çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè ÏÎÎ.
Ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà, ã-æà Îëüãà
Ùåðáàê, ïîäåëèëàñü ñ íàìè ñâîèìè
ãëóáîêèìè çíàíèÿìè è âçãëÿäàìè íà
ñèñòåìó ÏÎÎ, êîòîðûå îêàçàëè
íåîöåíèìóþ ïîìîùü â íàøåé ðàáîòå.
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ÏÎßÑÍÈÒÅËÜÍÀß ÇÀÏÈÑÊÀ

Ñ ïðèîáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè
Óêðàèíà ïðîøëà ÷åðåç çíà÷èòåëüíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ,
ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì îò
êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ ê
îáùåñòâåííîìó óñòðîéñòâó, â êîòîðîì
äåìîêðàòèÿ è ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà
èãðàþò âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü.

Ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä îêàçàëñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå
ñëîæíûì, ÷åì ïåðâîíà÷àëüíî
ïðåäïîëàãàëîñü, è ïîâëåê çà ñîáîé
áîëåå âûñîêèå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè.
Äåñÿòèëåòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ïðåæäå
íåèçâåñòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ
êàê áåäíîñòü, áåçðàáîòèöà è ðàçâàë
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòè
òåíäåíöèè áûëè äî íåêîòîðîé ñòåïåíè
óðàâíîâåøåíû ïîÿâëåíèåì òåíåâîé
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ áûñòðî ðàçâèâàëàñü
êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè, òàê è â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ðàáî÷èõ ìåñò.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïîñëå
ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
õàðàêòåðèçîâàëàñü áîðüáîé çà âëàñòü
ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è Âåðõîâíîé Ðàäîé
(Ïàðëàìåíòîì) è ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ôðàêöèÿìè â Ïàðëàìåíòå, ÷òî íå
ñïîñîáñòâîâàëî ïðîöåññó ðåôîðì.

Â ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà â Óêðàèíå
îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò
ýêîíîìèêè, ÷òî ïðèâåëî ê íåêîòîðîìó
óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, ñîäåéñòâîâàëî
ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà òðóäà, à òàêæå
âíåñëî ðàçíîîáðàçèå â òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè ê
ðàáî÷åé ñèëå.

Óêðàèíà óíàñëåäîâàëà ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñîçäàâàëàñü äëÿ

îáñëóæèâàíèÿ èíòåðåñîâ ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè. Îòíîñèòåëüíî âûñîêèé
óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàæàë òî
çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàâàëîñü ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ, äîáèâøåéñÿ
âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ, âêëþ÷àÿ
âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü
íàñåëåíèÿ, òâåðäûå áàçîâûå çíàíèÿ,
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
âûäàþùèåñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
äîñòèæåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå
âíèìàíèÿ ê ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ÏÎÎ íå
ñïîñîáíà ïîääåðæèâàòü ïðåæíèé
óðîâåíü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è, ÷òî
åùå áîëåå òðåâîæíî, íå ãîòîâà ê
ðåôîðìèðîâàíèþ, ÷òî â óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå î÷åâèäíûì.

Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ, íà÷àâøàÿñÿ
íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ïî èíèöèàòèâå
ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàåò ïåðåñìîòð
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
îáðàçîâàíèÿ è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ
âñåé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ. Îáåñïå÷åíèå
âîñòðåáîâàííîñòè è ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
íà÷èíàÿ ñ äîøêîëüíîãî è çàêàí÷èâàÿ
òðåòè÷íûì îáðàçîâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì «Íàöèîíàëüíîé
äîêòðèíû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â
Óêðàèíå â XXI âåêå», êîòîðàÿ ëåæèò â
îñíîâå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â ïîääåðæêó
äîêòðèíû Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè (ÌÎèÍ) ðàçðàáîòàëî ïëàí
ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèé
êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå çàäà÷è,
ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ â
äîêòðèíå.
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Â öåëÿõ ïåðåâîäà äèñêóññèè â
ïîëèòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü ÌÎèÍ
ïîäãîòîâèëî äîêëàä î òåêóùåé ñèòóàöèè
â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ (ÏÎÎ).
Êëþ÷åâûìè òåìàìè äîêëàäà ñòàëè
õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ÏÎÎ,
÷òî ïðèâåëî ê êàòàñòðîôè÷åñêîìó
ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, è
íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî ïåðåñìîòðà
î÷åíü ñëîæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðèíöèïîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû ÏÎÎ. Îáñóæäåíèå ýòèõ
âîïðîñîâ âûÿâèëî ïîâûøåíèå èíòåðåñà
è âíèìàíèÿ, óäåëÿåìîãî ïðîáëåìàì
ÏÎÎ íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå.
Ïàðëàìåíò ñòðàíû ïðèíÿë ðåçîëþöèþ
ïî ÏÎÎ, à Êàáèíåò ìèíèñòðîâ (ÊÌ)
ðàññìàòðèâàåò ïðîåêò çàêîíà, êîòîðûé
äîëæåí ñòàòü íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçîé ñèñòåìû ÏÎÎ â ñòðàíå. Â
÷àñòíîñòè, ÌÎèÍ ïðè ïîääåðæêå ÅÔÎ
ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå íîâîé
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÏÎÎ, êîòîðàÿ ëÿæåò
â îñíîâó âñåé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
áåñïîêîéñòâî ÌÎèÍ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî
ñèñòåìà ÏÎÎ íå ñïîñîáíà â
äîñòàòî÷íîé ìåðå óäîâëåòâîðèòü
ïîòðåáíîñòè ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà
òðóäà, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì.
Êðîìå ýòîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî:

� Ñèñòåìå ÏÎÎ íåîáõîäèì íîâûé
ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå
íåäîñòàòî÷íî, ñëåäîâàòåëüíî,
ñëåäóåò èçûñêàòü âîçìîæíîñòè
íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
ðàáîòîäàòåëåé â ìåõàíèçìàõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

� Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.

� Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ÷èñëåííîñòü
ó÷àùèõñÿ â ñèñòåìå ÏÎÎ, íå

ñïîñîáíà óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè
ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà òðóäà.

� Öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â
ñèñòåìå ÏÎÎ ñëèøêîì âûñîêà, ÷òî
ìåøàåò åé îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü
íà èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå íà
ìåñòíîì óðîâíå.

� Ñèñòåìà ÏÎÎ íå â ñîñòîÿíèè â
äîñòàòî÷íîé ìåðå îáåñïå÷èòü
ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà
òðóäà, ñïðîñ íà êîòîðîì âñå áîëåå
ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó ðàáî÷åé ñèëû,
èìåþùåé áîëåå âûñîêèå
êâàëèôèêàöèè è/èëè êîìïåòåíöèè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ
ïîìîãëà ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûé
îïûò â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ è
ïðîãðàìì, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ
îáúåäèíåíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ è
ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû
ïðîöåññîâ, êîòîðûå áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ
ðàáîòîäàòåëåé.

� Ïðåïîäàâàòåëè è ìàñòåðà
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ íå
îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè
êîìïåòåíöèÿìè, óäîâëåòâîðÿþùèìè
òðåáîâàíèÿì íîâûõ ìåòîäèê
ïðåïîäàâàíèÿ è òåõíè÷åñêèõ
íàâûêîâ. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà è îáîðóäîâàíèå óñòàðåëè.

� Íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå (ÍÏÎ) íå â ñîñòîÿíèè
óäîâëåòâîðèòü ðàñòóùèå
ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè êàê ñ òî÷êè
çðåíèÿ êà÷åñòâåííûõ, òàê è
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê âîïðîñàì
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ Óêðàèíû
òàêæå ïðîäèêòîâàíî òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2004
ãîäà ýòà ñòðàíà îêàæåòñÿ ñðåäè íîâûõ
ñîñåäåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÷òî,
âåðîÿòíî, ïîâëèÿåò íà åå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, â
êîòîðîì ÏÎÎ îòâåäåíà âàæíàÿ ðîëü.
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1. ÎÁÙÀß ÑÈÒÓÀÖÈß

1.1 ÑÈÒÓÀÖÈß Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÔÅÐÅ

Ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
24 àâãóñòà 1991 ãîäà1 Óêðàèíà ïðîøëà
÷åðåç ïåðèîä áóðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå
çíà÷èòåëüíî óñëîæíèëè ïðîöåññ
ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà è
ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà,
îñíîâàííîãî ïðè ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè
è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïîñëåäñòâèÿ ìåð, ïðèíÿòûõ äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä
ïîñòñîâåòñêîé Óêðàèíîé, ìîæíî
ïðèçíàòü ðàçî÷àðîâûâàþùèìè.
Äåñÿòèëåòèå îòðèöàòåëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîâëåêëî çà ñîáîé
ðàçðóøèòåëüíûå ñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî â íà÷àëå 2000 ãîäà2 ÷åòâåðòü
óêðàèíöåâ ïðîäîëæàëà æèòü â áåäíîñòè,
õîòÿ ñ òîãî âðåìåíè ñèòóàöèÿ, ïî âñåé
âåðîÿòíîñòè, íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü.
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1

1 Óêðàèíñêàÿ ðåñïóáëèêà áûëà ïðîâîçãëàøåíà 22 íîÿáðÿ 1917 ãîäà, à 30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà îíà âîøëà â
ñîñòàâ ÑÑÑÐ. Ñðàçó ïîñëå íåóäàâøåéñÿ ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ìèõàèëà Ãîðáà÷åâà, Óêðàèíà ïðîâîçãëàñèëà ñâîé ñóâåðåíèòåò. 24 àâãóñòà 1991
ãîäà ïàðëàìåíò îáúÿâèë Óêðàèíó íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì. Íà ðåôåðåíäóìå, ïðîøåäøåì 1
äåêàáðÿ 1991 ãîäà, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòè 84 % ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, 90 % èçáèðàòåëåé
ïðîãîëîñîâàëè çà íåçàâèñèìîñòü. Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) áûëî îáðàçîâàíî 8
äåêàáðÿ 1991 ãîäà, à 17 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà ÑÑÑÐ îôèöèàëüíî ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

2 Ïî ðàñ÷åòàì Âñåìèðíîãî áàíêà, îñíîâàííûì íà èññëåäîâàíèè, îõâàòûâàþùåì ïåðâûå òðè êâàðòàëà
1999 ãîäà, 27 % íàñåëåíèÿ ïðîæèâàþò â áåäíîñòè, à 18 % - â êðàéíåé áåäíîñòè. «Ìåìîðàíäóì
Ïðåçèäåíòà Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è Ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé
êîðïîðàöèè èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðàì ïî ñòðàòåãèè îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ Óêðàèíå», Âñåìèðíûé
áàíê (ÂÁ), äîêëàä ¹ 20723-UA, 16 àâãóñòà 2000 ã., ñòð. 4. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ãîäîì, êîãäà 31 %
íàñåëåíèÿ ïðîæèâàë â áåäíîñòè, ýòè öèôðû ãîâîðÿò îá óëó÷øåíèè ñèòóàöèè. Ïîêàçàòåëè ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíûé áàíê, 2002 ã. Â äîêëàäå «Óêðàèíà: Åäèíàÿ îöåíêà ñòðàí ïî ìåòîäîëîãèè ÎÎÍ çà
2001 ã» îòìå÷àåòñÿ äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â 2000 ãîäó. Ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè îöåíêè ìîãóò
çàòðóäíèòü ñðàâíåíèå äàííûõ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, íî ýòî íå ìîæåò ñëóæèòü îïðàâäàíèå òîìó ôàêòó,
÷òî òàêîå ÷èñëî ãðàæäàí Óêðàèíû æèâåò â áåäíîñòè.



Íåñìîòðÿ íà ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ,
ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîëüçóåòñÿ
ïîääåðæêîé ãðàæäàí ñòðàíû. Îïðîñ,
ïðîâåäåííûé â 1994 ãîäó, ïîêàçàë, ÷òî
43 % ãðàæäàí Óêðàèíû ïîääåðæèâàëè
ðàçâèòèå ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê
31 % âûñêàçàëè îòðèöàòåëüíîå ìíåíèå.
Â 2001 ãîäó â ïîääåðæêó âûñòóïèëè óæå
52 % íàñåëåíèÿ, à 23 % âñå åùå áûëè
ïðîòèâ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
(ÌÖÏÎ, 2002 ã.). Ïî âñåé âèäèìîñòè,
ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè â 1999 è 2000 ãîäàõ
çàñòàâèëè ãðàæäàí Óêðàèíû ïîâåðèòü â
óñïåõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
Óêðàèíà ïîïûòàëàñü ñîõðàíèòü
ïðèâåðæåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå, îñíîâàííîé íà
öåíòðàëèçîâàííîì ïëàíèðîâàíèè, ÷òî â
êîíöå 1993 ãîäà ïðèâåëî ê
ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó, êîòîðûé åäâà
íå âûçâàë ãèïåðèíôëÿöèþ. Â 1994 ãîäó
ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ íà 23 %, à
ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
óïàëî íà 28 %. Ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé
ðàçâàë ýêîíîìèêè ïðèâåë ê åùå áîëåå
çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæá, ÷òî èìåëî êàòàñòðîôè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Íåðåøèòåëüíîñòü â ïðîâåäåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðèâåëà ê òîìó,
÷òî ïåðåõîä Óêðàèíû ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå áûë îäíèì èç ñàìûõ
ïðîäîëæèòåëüíûõ ñðåäè Íîâûõ
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, à ãðàæäàíå
Óêðàèíû ïåðåæèëè 10 ëåò
îòðèöàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà3.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, òîëüêî â êîíöå
90-õ ãîäîâ ïîäúåì ýêîíîìèêè äîñòèã
òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâîâàëè îá óñòîé÷èâîì
ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Â ïîñëåäíèå òðè
ãîäà Óêðàèíà âûøëà íà âûñîêèå òåìïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äîñòèãàþùèå â
ñðåäíåì ïî÷òè 6.5 % â ãîä.

Ïîñëåäíèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì
ïðîäîëæàåòñÿ. Â ïåðâîì êâàðòàëå 2003
ãîäà ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 7.5 %, è
âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ýòè
ïîêàçàòåëè çàñòàâÿò ïðàâèòåëüñòâî
ïåðåñìîòðåòü ïðîãíîç ðîñòà ÂÂÏ íà
îñòàâøóþñÿ ÷àñòü 2003 ãîäà (Èíñòèòóò
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è
ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è
Dansk–Ukrainsk, Ïðåññ-ñëóæáà, 2003 ã.).
Ïîñëå õîðîøåãî óðîæàÿ â ïðîøëîì ãîäó,
êîòîðûé ïîçâîëèë Óêðàèíå ïîñòàâèòü
çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ïøåíèöû íà
ýêñïîðò, â 2003 ãîäó óðîæàé îæèäàåòñÿ
ïëîõèì, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà
îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ4.

Ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â
òåñíîé ñâÿçè ñ íåâûñîêèìè òåìïàìè
ïðèâàòèçàöèè ñî âðåìåíè ïðèîáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè. Íåñìîòðÿ íà íèçêèå
òåìïû ïðèâàòèçàöèè,
ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ âíîñÿò
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî, îñîáåííî ñ êîíöà 90-õ
ãîäîâ. Äîëÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé â ïðîìûøëåííîì
ïðîèçâîäñòâå óâåëè÷èëàñü ñ 51.1 % â
1997 ãîäó äî 58.3 % â 2000 ãîäó, ÷òî
ìîæíî ñ÷èòàòü êðèòè÷åñêîé ìàññîé,
îòêðûâàþùåé âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ðåñòðóêòóðèçàöèè, óñêîðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðîñòà
óðîâíÿ çàíÿòîñòè (ÓÅÊÖïÂÇ, 2001 ã.).
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3 Â Óêðàèíå ðåàëüíûé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ óïàë íà 62 % ñ 1989 ïî 1998 ãã. Òîëüêî Ãðóçèÿ è
Òàäæèêèñòàí èñïûòàëè áîëåå çíà÷èòåëüíîå ïàäåíèå ÂÂÏ – ñîîòâåòñòâåííî, íà 67 % è 64 %. Social

Monitor 2002 ã. ÞÍÈÑÅÔ, 2002 ã.

4 Ïëîõîé óðîæàé, ïî âñåé âèäèìîñòè, âûçîâåò íîâûå äèñêóññèè âíóòðè ñòðàíû ïî âîïðîñàì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, òàêèì êàê ïðèâàòèçàöèÿ è öåíîîáðàçîâàíèå. Öåíà íà ïøåíèöó
îïðåäåëÿåò öåíó íà õëåá è, ñëåäîâàòåëüíî, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà áëàãîñîñòîÿíèå ñåìåé ñ íèçêèì
äîñòàòêîì.
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Ìíîãèå èç ýòèõ ïðåäïðèÿòèé îòíîñÿòñÿ ê
ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì (ÌÑÏ),
êîòîðûå óñïåøíî ðàáîòàþò è
ïîêàçûâàþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê
ðîñòó âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.
Áîëüøèíñòâî ÌÑÏ áûëî ñîçäàíî çà
ïîñëåäíèå òðè-ïÿòü ëåò, ÷àñòî â
ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè áîëåå êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé5.

Ñðàâíåíèå îñíîâíûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè ïî âêëàäó â ÂÂÏ (Ðèñóíîê 1)
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ
2000 ãîäà, ïðîìûøëåííîñòü ñòàëà
äîìèíèðóþùåé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè.
Ðîñò âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ÿâèëñÿ
ïðè÷èíîé îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà. Ðàçâèòèå âñåõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, êðîìå ñòðîèòåëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèñõîäèò ïî îäíîé
è òîé æå ñõåìå. ×òî êàñàåòñÿ
ïðîìûøëåííîñòè, â îñíîâå åå ðîñòà
ëåæèò ðàçâèòèå, ïðåæäå âñåãî,
ìàøèíîñòðîåíèÿ, äåðåâîîáðàáîòêè è

ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè (â ïåðèîä ñ
ìàÿ 2002 ã. ïî ìàé 2003 ã.). Íåñìîòðÿ íà
ñõîæèå ìîäåëè ðàçâèòèÿ, òåìïû ðîñòà
èìåëè çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ
(Ðèñóíîê 2). Â ýòîò ïåðèîä
(1998-2003 ãã.) ñòðåìèòåëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îöåíêà
îáùèõ õàðàêòåðèñòèê ðîñòà è
ïåðåõîäíûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîé ñëîæíóþ çàäà÷ó6. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî òîëüêî òî, ÷òî ïðîöåññû
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, òåìïû
ìîäåðíèçàöèè, âíåäðåíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãèé è óïðàâëåí÷åñêèõ ìîäåëåé
íå îäèíàêîâû â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, à
òàêæå íà ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îäíîé
îòðàñëè.

Â ýïîõó öåíòðàëèçèðîâàííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè ñòðîèëèñü íà îñíîâå
ñòðîãîé ðåãëàìåíòàöèè ïîñòàâîê ñûðüÿ
è êîìïëåêòóþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ñ
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Ðèñóíîê 1: ÂÂÏ ïî îòðàñëÿì â 1998 – 2003 ãã. (%)

Èñòî÷íèê: Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé èíòåðíåò-ñàéò æóðíàëà «Ýêîíîìèñò», (The Economist) îò 2

àâãóñòà 2002 ã., www.viewswire.com

5 Âàæíî ïîíèìàòü ðàçíèöó ìåæäó ïðèâàòèçèðîâàííûìè è íîâûìè ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðîãðåññ
ìíîãèõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàí òîëüêî ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî
îíè áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû. Íîâûå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ – ýòî íåäàâíî ñîçäàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, è îíè
äåìîíñòðèðóþò áîëüøèé ïîòåíöèàë ðîñòà.

6 Òðóäíîñòè, êîòîðûå èñïûòûâàþò ýêîíîìèñòû ïðè îöåíêå îáùèõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
ýêîíîìèêå Óêðàèíû, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòå Àíäåðñà Àñëóíäà «Êàêîâû ïðè÷èíû âîçâðàòà Óêðàèíû
ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó?», Ðàáî÷èé äîêëàä ¹ 15 çà èþíü 2002 ã., Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, ñäåëàííûì â êîíöå 2002 ã., òåìïû ðîñòà â 2003 ãîäó äîëæíû áûëè ëèáî óìåíüøèòüñÿ,
ëèáî íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòüñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ãîäîì. Ñïóñòÿ ïîëãîäà ïðîãíîçû áûëè
ñêîððåêòèðîâàíû â ïîëüçó çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ãîäîì. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè «Åæåêâàðòàëüíûå ïðîãíîçû», ¹ 21, îêòÿáðü 2002 ã.,
Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èëè «Ïðîãíîçèðîâàíèå ìàêðîýêîíîìèêè Óêðàèíû»,
¹ 1 çà îêòÿáðü 2002 ã.



äðóãîé (ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè), â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäïðèÿòèÿì íå
òðåáîâàëèñü èíôîðìàöèÿ î ñèòóàöèè íà
ðûíêàõ è ìàðêåòèíãîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ.
Ýòè àäìèíèñòðàòèâíî óòâåðæäåííûå
ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè,
äåéñòâóþùèå âî âñåõ ñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèêàõ, áûëè ïîëíîñòüþ
ðàçðóøåíû ïîñëå îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè, íåèçáåæíî îñòàâèâ
ïîñëå ñåáÿ âàêóóì, êîòîðûé åùå
ïðåäñòîèò çàïîëíèòü íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè7. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âíåøíÿÿ
òîðãîâëÿ Óêðàèíû, ÿâëÿÿñü
òðàäèöèîííûì ýêîíîìè÷åñêèì
ïîêàçàòåëåì, òàêæå ìîæåò ñëóæèòü
èíäèêàòîðîì òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíî
ðåøàþòñÿ çàäà÷è ðåñòðóêòóðèçàöèè
ýêîíîìèêè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ òàêèõ
âîïðîñîâ, êàê èíòåãðàöèÿ â ìèðîâîé
ðûíîê, îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, ïîâûøåíèå
òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ, êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
óïðàâëåíèÿ è ðåøåíèå îáùèõ âîïðîñîâ
ïîëèòèêè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå.

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ïëàòåæíûé áàëàíñ
Óêðàèíû óëó÷øèëñÿ áëàãîäàðÿ
íåçíà÷èòåëüíî âîçðîñøåìó ýêñïîðòó â
åâðîïåéñêèå è äðóãèå ñòðàíû, íå
âõîäèâøèå â ñîñòàâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
÷òî îáúÿñíÿëîñü, ñðåäè ïðî÷åãî,
ïîñëåäñòâèÿìè äåâàëüâàöèè è
ðàñøèðåíèåì àññîðòèìåíòà
ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî äàííûå òîðãîâîãî îáîðîòà íåëüçÿ
ñ÷èòàòü îäíîçíà÷íûìè, óëó÷øåíèå
òîðãîâîãî áàëàíñà íå ìîæåò áûòü
ñëåäñòâèåì òîëüêî äåâàëüâàöèè ãðèâíû
– ñâîþ ðîëü ñûãðàëà òàêæå ïîëèòèêà
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Åùå ðàç
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó
îòðàñëÿìè è ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè
îäíîé îòðàñëè íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíû ñ èõ ñïîñîáíîñòüþ ê
ïðåîáðàçîâàíèÿì8.

Ýêîíîìèêà Óêðàèíû âñå åùå òåñíî
ñâÿçàíà ñ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé, ÷òî
äåëàåò åå çàâèñèìîé îò ïðîèñõîäÿùåãî
â Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé
ïðîãðåññ, íåçàâåðøåííûå ñòðóêòóðíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è
íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå
ñëàáàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà,
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Ðèñóíîê 2: Ðåàëüíûé ðîñò ÂÂÏ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè çà 1997 – 2003 (â % çà
êàæäûé ãîä)

Ïðèìå÷àíèå: Äàííûå ïî ñòðîèòåëüñòâó, òîðãîâëå è òðàíñïîðòó ïðèâåäåíû çà âåñü ãîä.

Èñòî÷íèê: «Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå â Óêðàèíå», ¹ 1 çà îêòÿáðü 2002 ã., Èíñòèòóò

ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, âûïóñê ¹ 33

çà èþíü 2003 ã., Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

7 Ðàçðûâ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê íå ìîæåò ñëóæèòü îáúÿñíåíèåì äëèòåëüíîãî ñïàäà ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò âûðàáîòàòü íîâûå îòíîøåíèÿ íà îñíîâå ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ.

8 Î÷åâèäíî, ÷òî ïîêàçàòåëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âî ìíîãîì çàâèñÿò îò óðîæàÿ, à ïðîãíîç íà 2003 ãîä
íåáëàãîïðèÿòåí.



íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è
àäìèíèñòðàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ÿâëÿþòñÿ
ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ñòàë âîçìîæåí âî
ìíîãîì áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ
ïðîñòàèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé. Íåîáõîäèìî òàêæå áîëåå
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé,
èñïîëüçóþùèõ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè,
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü äîñòèãíóòûå
ïîêàçàòåëè ðîñòà.

Â Óêðàèíå, òàê æå êàê è âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
áîëüøóþ ðîëü â ýêîíîìèêå èãðàåò
òåíåâîé ñåêòîð: ïî ðàñ÷åòàì íà íåãî
ïðèõîäèòñÿ 30-50 % (Ìåëåòà è Ãðåãîðè,
2001 ã. ; è Âñåìèðíûé áàíê, 1997 ã.).
âñåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ñòðàíå9. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ñòðàí ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêàçàë, ÷òî
äîëÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè îñîáåííî
âåëèêà â Óêðàèíå, óñòóïàÿ òîëüêî
Ãðóçèè, è, íåñìîòðÿ íà âñå ïîëèòè÷åñêèå
óñèëèÿ ïî åå èñêîðåíåíèþ, çíà÷èìîñòü
òåíåâîé ýêîíîìèêè, íà÷èíàÿ ñ 1993 ãîäà,
ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü (Àñëóíä, 2002;
Äæîíñîí, Êàóôìàí è Øëåéôåð, 1997 ã.;
Äæîíñîí è Êàóôìàí, 2001; è Ìåëåòà è
Ãðåãîðè, 2001 ã.).

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî, åñëè
ó÷èòûâàòü òåíåâóþ ýêîíîìèêó â ÂÂÏ, åãî
ñîêðàùåíèå ñ 1990 ïî 1999 ãã. ñîñòàâèëî
áû íå 67 %, à 41 % (Ìåëåòà è Ãðåãîðè,
2001 ã.)10. Ïîñêîëüêó òàêàÿ çíà÷èòåëüíàÿ
äîëÿ ýêîíîìèêè ñîêðûòà îò
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è â
îáîçðèìîì áóäóùåì ïîëîæåíèå äåë íå
èçìåíèòñÿ, ýòà ñèòóàöèÿ íà äîëãèå ãîäû
ïîäðûâàåò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè
ãîñóäàðñòâà è ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ íà
ïóòè äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Âèêòîð ßíóêîâè÷
îáíàðîäîâàë ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà,
íàïðàâëåííóþ íà ðåøåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
îòðàñëåé, òàêèõ êàê àýðîêîñìè÷åñêàÿ è
ìîòîðîñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëè,
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ, òðàíñïîðò è
òðóáîïðîâîäû, áèîòåõíîëîãèÿ,
îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî. Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ
ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþò
íàëîãîâóþ è ïåíñèîííóþ ðåôîðìû,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðûíî÷íîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (â òîì
÷èñëå áàíêîâñêîãî äåëà,
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ôîíäîâîãî
ðûíêà, çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
áèçíåñà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ), âîññòàíîâëåíèå äîâåðèÿ ê
âëàñòÿì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ è ÏÎÎ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ìîæåò èìåòü ñëåäóþùèå
ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ:

� Ïðè ïðîäîëæåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà ñèñòåìà ÏÎÎ ìîæåò ïîëó÷èòü
äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû, êàê
ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå, ÷òî
êðàéíå âàæíî äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ.

� Õîòÿ ñðàâíåíèå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé,
à òàêæå ïðåäïðèÿòèé îäíîé îòðàñëè
íå ìîæåò äàòü èñ÷åðïûâàþùèõ
äàííûõ îá èõ íåïîñðåäñòâåííîì
âëèÿíèè íà ðûíîê òðóäà, óñòîé÷èâûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðûíî÷íûå
ðåôîðìû îêàæóò â öåëîì ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå íà óðîâåíü çàíÿòîñòè.

� Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ÷àñòü
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà÷èíàþò ÷óâñòâîâàòü
âñå áîëüøóþ óâåðåííîñòü â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðîâåäåííîå
èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, îò÷àñòè, ýòè
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ìîæíî
îáúÿñíèòü ïðèìåíåíèåì ðûíî÷íûõ
ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ, âíåäðåííûõ
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9 Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çíà÷èìîñòè äëÿ ñèñòåìû ÏÎÎ, ìû ðàññìàòðèâàåì òîëüêî òó ñòîðîíó òåíåâîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîèçâîäñòâî ëåãàëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã áåç
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðåøåíèé è þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà. Îïðåäåëåíèÿ è ìåòîäû îöåíêè äàíû â ðàáîòå
Áðóíî Ñ. Ôðåÿ è Ôðèäðèõà Øíàéäåðà «Íåôîðìàëüíàÿ è íåëåãàëüíàÿ ýêîíîìèêà».

10 Â ñâîåé ðàáîòå àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî äâå òðåòè òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü
îòñëåæåíû è ó÷òåíû â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå.



óïðàâëåíöàìè íîâîãî ïîêîëåíèÿ.
Òàêæå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáó÷åíèå
óïðàâëåíöåâ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â
ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé
(Àêèìîâà è Øâåäèàóýð, 2002 ã.). Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ýòî ïðèâåäåò ê îñîçíàíèþ íàèáîëåå
ïåðåäîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
íåîáõîäèìîñòè îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ
íîâûì êîìïåòåíöèÿì äëÿ äîñòèæåíèÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, íîâûõ
òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Ýòîò
ïîäõîä ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÏÎÎ, êîòîðàÿ
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè. Ýòè äàííûå áûëè
ïîäòâåðæäåíû âî âðåìÿ âñòðå÷ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí. Ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé
ðàñòåò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê
îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà. Â õîäå âñòðå÷ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí ïîä÷åðêèâàëîñü îòñóòñòâèå ó
ðàáîòíèêîâ êîìïåòåíöèé,
ïîçâîëÿþùèõ îñâàèâàòü íîâûå
òåõíîëîãèè è ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü
íà ñîâðåìåííîì îáîðóäîâàíèè.

� Òåíåâîé ñåêòîð, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,
ñîõðàíèò ñâîå çíà÷åíèå äëÿ
ýêîíîìèêè Óêðàèíû. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû
çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå è ôàêòîð òåíåâîé
ýêîíîìèêè ïðè ðàçðàáîòêå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â ýòèõ
îáëàñòÿõ.

� Ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò âàæíîñòü
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû.

1.2 ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÍÀ ÐÛÍÊÅ
ÒÐÓÄÀ

Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ïåðåõîäíûé
ïåðèîä áûë ñîïðÿæåí ñ ðàçèòåëüíûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíè è çíà÷èòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè
èçäåðæêàìè. Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå
òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïîñëåäíèõ ëåò, óðîâåíü æèçíè
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí Óêðàèíû
ñíèçèëñÿ, à äëÿ ìíîãèõ áåäíîñòü è
áåçðàáîòèöà ñòàëè ñóðîâîé
ðåàëüíîñòüþ. Äàííûå î áåçðàáîòèöå
ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêèõ òåìïàõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî
âåäåò ê óâîëüíåíèÿì ðàáîòíèêîâ âìåñòî
ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â íîâûõ è
ðåôîðìèðîâàííûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Â ñîâåòñêóþ ýïîõó îðãàíû,
çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè òðóäà,
îòâå÷àëè çà ðåàëèçàöèþ èäåîëîãè÷åñêè
ìîòèâèðîâàííîé ïîëèòèêè âñåîáùåé
çàíÿòîñòè. Êàê ñëåäñòâèå, çíà÷èòåëüíûå
ðåñóðñû íàïðàâëÿëèñü íà ñîçäàíèå
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âñåõ ãðàæäàí
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, âíå
çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè, ÷òî, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïðèâåëî ê øèðîêîìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ íåïîëíîé çàíÿòîñòè.
Ðûíîê òðóäà ñôîðìèðîâàëñÿ â óñëîâèÿõ
ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà îò
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê
ïðîèçâîäñòâó, îðèåíòèðîâàííîìó íà
ïîòðåáèòåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ è
ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíöèþ11.

Áåçðàáîòèöà

Îäíèì èç áûñòðî äàâøèõ î ñåáå çíàòü
ðåçóëüòàòîâ ýòîé ïîëèòèêè ñòàëî
ïðåâðàùåíèå íåïîëíîé çàíÿòîñòè âî âñå
áîëåå çàìåòíóþ ôîðìó áåçðàáîòèöû, â
òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî è
ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå
èìåëè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è
ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
íåýôôåêòèâíîé è îáðåìåíèòåëüíîé
ïîëèòèêè âñåîáùåé çàíÿòîñòè. Êàê
ñëåäñòâèå, â óêðàèíñêîì îáùåñòâå
ïîÿâèëîñü ñîâåðøåííî íîâîå ÿâëåíèå –
áåçðàáîòèöà.

Ïåðâûé çàìåòíûé âñïëåñê
ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû
ïðîèçîøåë â 1992 ãîäó, êîãäà ÷èñëî
áåçðàáîòíûõ äîñòèãëî 70 òûñÿ÷ ÷åëîâåê;
ñ ýòîãî âðåìåíè óðîâåíü áåçðàáîòèöû
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11 Ñàìûå ïåðâûå ïðèçíàêè ïîÿâëåíèÿ ðûíêà òðóäà ìîæíî îáíàðóæèòü â 50-õ ãîäàõ, êîãäà ñåëüñêèå
æèòåëè ïîëó÷èëè íåêîòîðóþ ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, à ðàáîòíèêàì áûëî äàíî ïðàâî óâîëüíåíèÿ ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.



åæåãîäíî óâåëè÷èâàëñÿ (Ðèñóíîê 3),
äîñòèãíóâ ñâîåãî ïèêà â ïåðâîì
êâàðòàëå 1999 ãîäà, êîãäà, ïî äàííûì
öåíòðîâ çàíÿòîñòè, áîëåå ìèëëèîíà
÷åëîâåê áûëè îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíûõ (ÓÅÊÖïÂÇ, 2001 ã.).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îôèöèàëüíûå
äàííûå î áåçðàáîòèöå îñíîâàíû íà
÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ,
çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ â ìåñòíûõ öåíòðàõ
ñëóæáû çàíÿòîñòè12. Ïî ïðè÷èíàì
ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà
ðàáîòíèêè, óâîëåííûå ïî ñîêðàùåíèþ
øòàòîâ, ÷àñòî íå æåëàþò
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíûõ, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå, åñëè
îíè ÷èñëÿòñÿ ðàáîòàþùèìè, îíè
ïðîäîëæàþò ïîëüçîâàòüñÿ ñîöèàëüíûìè
ëüãîòàìè è èíôðàñòðóêòóðîé ñâîèõ
ïðåäïðèÿòèé, òàêèìè êàê æèëüå, øêîëû è
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Åñëè ó

ïðåäïðèÿòèÿ åñòü ïåðåä òàêèìè
ðàáîòíèêàìè çàäîëæåííîñòü ïî çàðïëàòå,
ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü åå ïîëó÷åíèÿ, è
ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè ïðîäîëæàþò
îôèöèàëüíî ÷èñëèòüñÿ ðàáîòàþùèìè.
Ïðåäïðèÿòèÿ èíîãäà «ïðîñÿò» ðàáîòíèêîâ
âçÿòü íåîïëà÷èâàåìûé îòïóñê (èçâåñòíûé
òàêæå êàê àäìèíèñòðàòèâíûé îòïóñê) èëè
ïåðåéòè íà íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Õîòÿ
âûíóæäåííûå îòïóñêà è íåïîëíûé
ðàáî÷èé äåíü èñïîëüçîâàëèñü âî âñåõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, íàèáîëåå øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå îíè ïîëó÷èëè â ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâå
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ,
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è
ñòðîèòåëüñòâå13.

Äðóãîé ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé ìíîãèå íå
ðåãèñòðèðóþòñÿ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ,
ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå, à òàêæå ñëîæíîñòü
ïðîöåäóðû åãî îôîðìëåíèÿ è
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Îôèöèàëüíàÿ áåçðàáîòèöà Ìåòîäèêà ÌÎÒ

Ðèñóíîê 3: Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â 1995-2003 ãã.

Èñòî÷íèê: Äàííûå çà 1995-1996 ãã. èç åæåêâàðòàëüíîãî èçäàíèÿ «Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Óêðàèíû», îïóáëèêîâàííûå â äåêàáðå 2001 ã. Óêðàèíñêî-åâðîïåéñêèé êîíñóëüòàòèâíûé öåíòð ïî

âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, äàííûå ñ 1997 ã. ïî ïåðâûé êâàðòàë 2003 ã. âçÿòû èç ïóáëèêàöèè

«Ñòàòèñòèêà ýêîíîìèêè Óêðàèíû» Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,

åæåêâàðòàëüíîå èçäàíèå, ¹ 33 çà èþëü 2003 ã.

12 Ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (16-54 äëÿ æåíùèí è 16-59 äëÿ ìóæ÷èí) ñ÷èòàþòñÿ áåçðàáîòíûìè â
òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè íå èìåþò ðàáîòû, íå ïîëó÷àþò çàðïëàòû è íå èìåþò äðóãèõ ëåãàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ äîõîäà, à òàêæå çàðåãèñòðèðîâàëèñü â ãîñóäàðñòâåííîì öåíòðå ñëóæáû çàíÿòîñòè â
êà÷åñòâå èùóùèõ ðàáîòó è ñîãëàñíû íà ëþáóþ ïîäõîäÿùóþ èì ðàáîòó, ïðåäëîæåííóþ ñëóæáîé
çàíÿòîñòè. «Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, èñòî÷íèêè è îïðåäåëåíèÿ», èþëü 2000 ã. ÎÝÑÐ. Ñì. òàêæå
«Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà â Óêðàèíå», Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ¹ 13 çà íîÿáðü 2000 ã.,
Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

13 Èìåþùèåñÿ äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â íà÷àëå äâàäöàòü ïåðâîãî âåêà 16.1 % âñåõ çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå íàõîäèëèñü â âûíóæäåííûõ îòïóñêàõ è 13.3 % ðàáîòàëè ïî íåïîëíîìó ãðàôèêó. Ñòàòüÿ
Ïèëèïà Ñåëèõåÿ «Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè áåçðàáîòèöû â Óêðàèíå», The Ukraine Observer îò 4 ìàðòà
2003 ã.



ïîëó÷åíèÿ14. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî
ãîâîðèòü î âûñîêîì óðîâíå ñêðûòîé
áåçðàáîòèöû è íåäîîöåíêå
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé èñòèííûõ
ìàñøòàáîâ áåçðàáîòèöû. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ÷àñòü ðåãèñòðèðóþùèõñÿ â
êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ íå èìååò
èñêðåííèõ íàìåðåíèé ðàáîòàòü, ÷òî
ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû ïðè
èñïîëüçîâàíèè äàííûõ îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè. Âìåñòå ñ òåì, èìåííî ýòèìè
äàííûìè îïåðèðóþò ñëóæáû çàíÿòîñòè
è, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ëåæàò â îñíîâå
ìåð ïî áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé, âêëþ÷àÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáó÷åíèþ.

Â äîïîëíåíèå ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå
ïî áåçðàáîòèöå, íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà,
ïðîâîäÿòñÿ îïðîñû íàñåëåíèÿ è ñáîð
äàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé
çàíÿòîñòè, ðàçðàáîòàííîé ÌÎÒ. Êàê
ìîæíî áûëî ïðåäïîëîæèòü, ðåàëüíûé
óðîâåíü áåçðàáîòèöû îêàçàëñÿ âûøå,
÷åì äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè15.
Èíòåðåñíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äàííûå
âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñ 1999
ãîäà óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñíèæàåòñÿ,
òîãäà êàê â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ýòà
òåíäåíöèÿ íèêàê íå îòðàæåíà. Â òàêèõ
ðåãèîíàõ, êàê Ðîâíî, Òåðíîïîëü,
Âîëûíü, Æèòîìèð, Ñóìû, Çàïîðîæüå è
Ïîëòàâà, ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû ñòîèò
îñîáåííî îñòðî, â òî âðåìÿ êàê ñàìûé
íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïðèõîäèòñÿ
íà áîëüøèå ãîðîäà (ÓÅÊÖïÂÇ, 2001 ã.; è
Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð
Óêðàèíû/ÝÔÎ, 2002 ã.). Ñëîæíàÿ
ñèòóàöèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè ìîæåò
òàêæå áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíà
çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì (îêîëî 25 % âñåõ

ðàáîòàþùèõ) ãðàæäàí, èìåþùèõ áîëåå
îäíîãî ìåñòà ðàáîòû (ÌÖÏÎ, 2002 ã.).

Äàííûå îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëåå
âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, êàê
ïðàâèëî, îòìå÷àåòñÿ ñðåäè ìîëîäîãî
íàñåëåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, òàêæå
îòìå÷åíî, ÷òî ëèöàì ñ íèçêèì
îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì óäàâàëîñü ñ
ãîäàìè ïîëó÷èòü ðàáîòó (âîçìîæíî,
íèçêîîïëà÷èâàåìóþ) è ñîõðàíÿòü åå.
Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
èíòåðåñíûì òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ (1998-2001 ãã.) íèçêèé
îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå ñåðüåçíûì ôàêòîðîì,
âåäóùèì ê áåçðàáîòèöå, îñîáåííî ñðåäè
ìîëîäåæè (Ðèñóíîê 4).

Äðóãèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî áåçðàáîòèöà ñðåäè ìóæ÷èí ñ íèçêèì
(ÌÑÊÎ 0-2) è âûñîêèì (ÌÑÊÎ 5-7)
óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ âûøå, ÷åì ó
æåíùèí, â òî âðåìÿ êàê â ñëó÷àå ñ 3
óðîâíåì ÌÑÊÎ ñèòóàöèÿ ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíà16.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïî îáùåìó ìíåíèþ
òåõ, êîãî ìû îïðàøèâàëè, ñèòóàöèÿ ñ
áåçðàáîòèöåé óëó÷øàåòñÿ èëè, âî
âñÿêîì ñëó÷àå, ñóùåñòâóþò
ïðåäïîñûëêè äëÿ åå ïîñòåïåííîãî
óëó÷øåíèÿ. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû
äåìîíñòðèðóåò òåíäåíöèþ ê
âûðàâíèâàíèþ, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëî
áåçðàáîòíûõ ñíèæàåòñÿ, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè îá óðîâíå
áåçðàáîòèöû, ïîëó÷åííûìè â
ðåçóëüòàòå îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû17.
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14 Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå «Çàêîíîì î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» äëÿ îôèöèàëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà
áåçðàáîòíîãî, òàêæå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü íåäîîöåíêå èñòèííûõ ìàñøòàáîâ áåçðàáîòèöû. Ê ïðèìåðó,
ìóæ÷èíû ñòàðøå 60 ëåò è æåíùèíû ñòàðøå 55 ëåò íå âêëþ÷åíû â ñòàòèñòèêó, à äëÿ ïðîöåäóðû
ðåãèñòðàöèè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ìíîãî÷èñëåííûå äîêóìåíòû, òàêèå êàê ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, ÷òî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìíîãèõ ôàêòîðîì, óäåðæèâàþùèì îò ðåãèñòðàöèè â
êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ.

15 Âëàñòè ïîíèìàþò, ÷òî îôèöèàëüíûå äàííûå ïðåóìåíüøàþò ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû. 15 íîÿáðÿ 2001 ã.
ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå áåçðàáîòèöû, â õîäå êîòîðûõ áûëî
ïðèçíàíî, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå îòðàæàåò ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå çàíÿòîñòè. Ïî
ðàñ÷åòàì, èñòèííûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâèë 26-32 %.

16 Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû, 2003 ã.

17 Ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëóæáîé çàíÿòîñòè, óìåíüøèëàñü ñî
ñâîåãî ìàêñèìóìà, ñîñòàâèâøåãî áîëåå 1.2 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â ïåðâîì êâàðòàëå 2000 ã., äî 1
ìèëëèîíà â äåêàáðå 2001 ã. «Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû», îêòÿáðü-íîÿáðü 2001 ã.
Ýòè äàííûå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû íà 1.1
ìèëëèîí ÷åëîâåê. Ýòè äàííûå òàêæå ïîäòâåðæäàþòñÿ äàííûìè åæåêâàðòàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé. Ñì. «Åæåêâàðòàëüíîå îáñëåäîâàíèå ïðåäïðèÿòèé», àâãóñò 2002 ã. – ñåíòÿáðü 2003 ã.,
Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé.



Äðóãîé ñòîðîíîé ýòîé ïðîáëåìû
ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðóåìûé ñëóæáîé
çàíÿòîñòè âûñîêèé óðîâåíü
äîëãîâðåìåííîé áåçðàáîòèöû. Äî 30 %
èùóùèõ ðàáîòó áûëè áåçðàáîòíûìè îò
îäíîãî äî äâóõ ëåò, à åùå 30 % - áîëåå
òðåõ ëåò; ñðåäíèé ïåðèîä áåçðàáîòèöû
âûðîñ â 1998-2001 ãã. ñ 9.9 äî 11.4
ìåñÿöåâ (Òåððèòîðèàëüíîå îòäåëåíèå
ÎÎÍ, 2002 ã.; è Íàöèîíàëüíûé
íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû/ÝÔÎ,
2002 ã.). Ïîìèìî îòñóòñòâèÿ âàêàíñèé,
ñðåäè ïðè÷èí äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû
ìîæíî îòìåòèòü íèçêèé
îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, óñòàðåâøèå
íàâûêè è óìåíèÿ, íåóâåðåííîñòü â ñåáå
è íèçêàÿ ìîáèëüíîñòü. Ìîæíî òîëüêî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó ÷àñòè äëèòåëüíî
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, ïîìèìî òåõ
íåçíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè
ïîëó÷àþò â ðàìêàõ ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå, ñóùåñòâóåò
äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò
íåôîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûïóñêíèêîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ ñðàçó ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ó÷åáû îêàçûâàåòñÿ
áåçðàáîòíîé. Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ÌÒèÑÏ)
ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îò 30 äî

35 % âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ÏÎÎ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáû
îêàçûâàþòñÿ áåç ðàáîòû18. È â ýòîì
ñëó÷àå ïðèâåäåííûå äàííûå íå äàþò
ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêàÿ ÷àñòü èç
ýòèõ ìîëîäûõ ëþäåé èñïîëüçóåò ñâîè
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè â
íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Çàíÿòîñòü ïî îòðàñëÿì

Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2001 ãîä çàíÿòîñòü
ïî îòðàñëÿì îñòàâàëàñü äîâîëüíî
ñòàáèëüíîé, à ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
ïðîìûøëåííîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå è
îáðàçîâàíèå îñòàþòñÿ îñíîâíûìè
ñôåðàìè çàíÿòîñòè. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç
1.8 ìèëëèîíà óâîëåííûõ ðàáîòíèêîâ â
ïåðèîä ñ 1998 ïî 2001 ãîä áûëà çàíÿòà â
ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëå è
ñòðîèòåëüñòâå. Â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè
áûëè óâîëåíû áîëåå ÷åòâåðòè âñåõ
ðàáîòíèêîâ. Â ýòîò ïåðèîä íîâûå
ðàáî÷èå ìåñòà ñîçäàâàëèñü òîëüêî â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ôèíàíñîâîãî è áàíêîâñêîãî äåëà.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïðîöåíòíîì
îòíîøåíèè ðîñò çàíÿòîñòè âûãëÿäèò
âïå÷àòëÿþùå, ôàêòè÷åñêîå ÷èñëî
ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàííûõ â ýòîò ïåðèîä
â ýòèõ äâóõ îòðàñëÿõ, ñîñòàâèë ìåíåå
160 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Òàêèì îáðàçîì,
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Ðèñóíîê 4: Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì
è âîçðàñòíîé ãðóïïîé â 1998-2001 ãã. (äàííûå îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû)

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû.

* áåçðàáîòíûå â âîçðàñòå 15-òè ëåò è ñòàðøå â ïðîöåíòàõ ê ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â âîçðàñòå

15-òè ëåò è ñòàðøå.

18 Äàííûå, ïðåäîñòàâëåííûå ÌÒèÑÏ â õîäå îïðîñà.



îáùåé òåíäåíöèåé ñòàëî ñîêðàùåíèå
çàíÿòîñòè, êîòîðîå ñîñòàâèëî 9 %19.

Èìåþùèåñÿ äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïåðèîä ñ
1998 ãîäà â öåëîì ïîêà íå ïðèâåëè ê
ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ìíîãèå
ïðåäïðèÿòèÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò íå
èñïîëüçîâàëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, à
ðàáîòíèêè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü ïî íåïîëíîìó
ãðàôèêó èëè íàõîäÿòñÿ â âûíóæäåííûõ
îòïóñêàõ. Ýòè òðóäîâûå ðåñóðñû áóäóò
èñïîëüçîâàíû ïðåæäå, ÷åì ïîÿâèòñÿ
íåîáõîäèìîñòü â íàéìå íîâûõ
ðàáîòíèêîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ïðîäîëæàò ñîêðàùåíèå èçáûòî÷íîé
ðàáî÷åé ñèëû, à èíâåñòèöèè â íîâûå
òåõíîëîãèè ìîãóò, â ñâîþ î÷åðåäü,
óìåíüøèòü ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå.
Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ðîñò
ýêîíîìèêè, íàì, ïî âñåé âèäèìîñòè,
ïðåäñòîèò íàáëþäàòü äàëüíåéøåå
ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè ïåðåñ÷åòå íà
ïîëíóþ çàíÿòîñòü, ÷èñëåííîñòü

ðàáîòàþùèõ ñîêðàòèòñÿ íà 20 %.(2001 ã.),
÷òî ãîâîðèò î çíà÷èòåëüíîé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòàþùèõ ïî íåïîëíîìó ãðàôèêó è î
òîì, ÷òî ðîñò èëè ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè
áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü îò
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íåïîëíûé ðàáî÷èé
äåíü. Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà
âûñîêîé òåêó÷åñòè êàäðîâ â
ïðîìûøëåííîñòè. Ïî ñèòóàöèè íà 2001
ãîä êàæäûé ÷åòâåðòûé ðàáîòíèê â
ïðîìûøëåííîñòè ïðîðàáîòàë íà ñâîåì
ðàáî÷åì ìåñòå ìåíåå ãîäà, à êàæäûé
òðåòèé â òå÷åíèå ãîäà ïîêèíåò
íûíåøíåå ìåñòî ðàáîòû. Â öåëîì âñå
ýòè òåíäåíöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î
íåñòàáèëüíîñòè ðûíêà òðóäà (ÓÅÊÖïÂÇ,
2001 ã.).

Äàííûå îïðîñà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ,
ýêñïîðòèðóþùèå ñâîþ ïðîäóêöèþ,
îñîáåííî â çàïàäíûå ñòðàíû, áûñòðåå
ñîêðàùàþò ÷èñëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû;
íîâûå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþò
áîëüøå ðàáî÷èõ ìåñò, ÷åì
ãîñóäàðñòâåííûå è ïðèâàòèçèðîâàííûå
ïðåäïðèÿòèÿ; ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðàáî÷èõ ìåñò ïðîèñõîäèò áîëüøå âíóòðè
îòðàñëè, ÷åì ìåæäó îòðàñëÿìè (Êîíóíãñ,
Êóïåö è Ëèìàí, 2002 ã.).
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Ðèñóíîê 5: Çàíÿòîñòü ïî îòðàñëÿì

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû, 2003 ã.

Ïðèìå÷àíèå: Äëÿ êàæäîãî ãîäà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – ýòî ïåðâàÿ êîëîíêà ñëåâà, çàòåì èäóò

ïðîìûøëåííîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå è ò.ä.

19 Çàíÿòîñòü â ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòëè÷àåòñÿ íåêîòîðûìè èíòåðåñíûìè îñîáåííîñòÿìè.
Ïîìèìî òîãî, ÷òî ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ îõâàòûâàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýêîíîìèêè, îíè
îáåñïå÷èâàþò òðóäîóñòðîéñòâîì 57 % âñåõ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, à 30 % èç íèõ ðóêîâîäÿò æåíùèíû.
Ðàáîòà Ìàéêëà Ñ. Êîíñèäèíà «Ðîñò ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè», Âåñòíèê BISNIS (Ñëóæáà äåëîâîé èíôîðìàöèè), èþíü 2003 ã.



Ìîáèëüíîñòü â ðàçðåçå îòðàñëåé,
ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ïðîôåññèé, à
òàêæå ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé
ïåðåä çàðîæäàþùèìñÿ ðûíêîì òðóäà.
Òðàäèöèè íåïðåðûâíîé ðàáîòû ïî îäíîé
ñïåöèàëüíîñòè è íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè
çàòðóäíÿþò àêòèâíûé ïîèñê ãðàæäàíàìè
ðàáîòû â íîâûõ äëÿ ñåáÿ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè è ñìåíó ïðîôåññèè. Ðàçâèòèå
ðåãèîíîâ îò÷àñòè òîðìîçèòñÿ ïî ïðè÷èíå
îòñóòñòâèÿ òðàäèöèé ãåîãðàôè÷åñêîé
ìîáèëüíîñòè. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó
ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ áûëà îãðàíè÷åíà
è äîïóñêàëàñü òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà
ëèáåðàëèçàöèþ, èç-çà îòñóòñòâèÿ
òðàäèöèé ëþäè íåîõîòíî èùóò ðàáîòó çà
ïðåäåëàìè ðîäíîãî ãîðîäà. Âìåñòå ñ
òåì ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðè÷èíû,
îãðàíè÷èâàþùèå ìîáèëüíîñòü, òàêèå êàê
äîñòóïíîñòü æèëüÿ è ïåðåäà÷à
ñîöèàëüíûõ ïðàâ èç îäíîãî ðåãèîíà â
äðóãîé.

Ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèêàöèÿõ –
ïðåïÿòñòâèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà

Îòíîøåíèå ðàáîòîäàòåëåé ê
íåîáõîäèìîñòè èíâåñòèðîâàòü â
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ
ïîêàçàòåëåì ñïðîñà íà íîâûå íàâûêè.
Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ,
êîíêóðèðóþùèå íà ìåæäóíàðîäíûõ
ðûíêàõ, òàêèå êàê àâèàñòðîèòåëüíîå
ïðåäïðèÿòèå Àíòîíîâà, ïðåäñòàâèòåëè
êîòîðîãî ó÷àñòâîâàëè â íàøåì îïðîñå,
ïðîÿâëÿþò çàáîòó î ñâîåì ÷åëîâå÷åñêîì
êàïèòàëå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êîíêóðåíöèè íà
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå20. Ñ 2002 ãîäà
Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è
ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ïðîâîäèò
îïðîñû óïðàâëåíöåâ ñ òåì, ÷òîáû
âûÿñíèòü èõ ìíåíèÿ ïî âàæíåéøèì
âîïðîñàì âåäåíèÿ áèçíåñà.
Óïðàâëåíöåâ ïðîñÿò âûñêàçàòü ñâîè
ìíåíèÿ î ïðåïÿòñòâèÿõ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå îòâåòèòü íà
âîïðîñ, ðàññìàòðèâàþò ëè îíè íåõâàòêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ â
êà÷åñòâå òàêîãî ïðåïÿòñòâèÿ. Ìíåíèÿ
óïðàâëåíöåâ ïî âîïðîñó ïîòðåáíîñòè â

ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèÿõ
ïîçâîëÿþò íàì ëó÷øå ðàçîáðàòüñÿ â
ñèòóàöèè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2,
óïðàâëåíöû â öåëîì, íåñìîòðÿ íà
íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ, ðàññìàòðèâàþò
íåõâàòêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â
êà÷åñòâå âñå áîëåå ñåðüåçíîãî
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà.

Íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ
î÷åíü áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè â ïîèñêå
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ,
â òî âðåìÿ êàê ïðè íàéìå
íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû
ïðîáëåì íå âîçíèêàåò (Èíñòèòóò
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è
ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, 2003 ã.).
Â õîäå îáñóæäåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè è
èõ àññîöèàöèÿìè áûëè ïîëó÷åíû
ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîé òåíäåíöèè, ÷òî, êàê
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ
ïîêàçàòåëåì ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè
ðàáî÷åé ñèëû â ãëàçàõ ðàáîòîäàòåëåé, à
òàêæå òðóäíîñòåé, èñïûòûâàåìûõ
íåêîòîðûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ïîèñêå
ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ òðåáóåìûå
êâàëèôèêàöèè.

Íåîáõîäèìû òâåðäûå ñêâîçíûå íàâûêè
è óìåíèÿ âìåñòå ñ áîëåå øèðîêèìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè, à
íå óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, íàïðàâëåííàÿ
íà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ðàáî÷èõ
çàäàíèé. Ðàáîòíèêè, ïðèâûêøèå ê
ñîâåòñêîìó ñòèëþ óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèåì, íå ãîòîâû ê ïðîÿâëåíèþ
èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿòåëüíîé
îðãàíèçàöèè òðóäà è íå èìåþò äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ è óìåíèé.

Çàíÿòîñòü â òåíåâîé ýêîíîìèêå

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ òåíåâàÿ
ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïî
ïðè÷èíå ñâîåãî ìàñøòàáà è
ìíîãî÷èñëåííûõ âîçìîæíîñòåé
òðóäîóñòðîéñòâà, êîòîðûå îíà ìîæåò
ïðåäîñòàâèòü. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì âûÿñíèòü
îòëè÷èÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè îò
îôèöèàëüíîé.
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

20 Óêðòåëåêîì ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé êîìïàíèåé, êîòîðàÿ ìîæåò ñëóæèòü èëëþñòðàöèåé òîãî, ÷òî
ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó. (Kiev Weekly îò 16 àâãóñòà 2002 ã.).



Î÷åâèäíî, ÷òî ñêðûòûé õàðàêòåð
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàòðóäíÿåò
ïîëó÷åíèå ïîëíîé êàðòèíû
ïðîèñõîäÿùåãî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì èìåþùèåñÿ
ìàòåðèàëû ïî òåíåâîé ýêîíîìèêå
Óêðàèíû ïîçâîëÿþò ðàññìîòðåòü
íåêîòîðûå åå îñîáåííîñòè (Äæîíñîí,
Êàóôìàí è Øëåéôåð; 1997 ã.; Äæîíñîí
è Êàóôìàí, 2001 ã.; Ìåëåòà è Ãðåãîðè,
2001 ã.; Ìåëåòà, Òèññåí è Âàõíåíêî,
2001 ã.; Òèññåí, 2002 ã.; ÌÖÏÎ, 2000 ã.).
Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ìîæåò áûòü
ïîäðàçäåëåíà íà íåðåãèñòðèðóåìóþ
èíäèâèäóàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü è çàíèæåíèå ïîêàçàòåëåé
â îò÷åòíîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Îñîáåííîñòüþ
óêðàèíñêîé òåíåâîé ýêîíîìèêè, ïîìèìî
ìàñøòàáà, ÿâëÿåòñÿ åå êîíöåíòðàöèÿ, ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â
äåíåæíîì âûðàæåíèè, âîêðóã êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé, à íå èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, êàê ìîæíî áûëî áû
îæèäàòü (Ìåëåòà è Ãðåãîðè, 2001 ã.).

Ýòî ìîæåò îçíà÷àòü òî, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåíåâîé ýêîíîìèêè
íå èìååò ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé îò
îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêè, çà
èñêëþ÷åíèåì åå ñêðûòîãî õàðàêòåðà,
ïðåäïîëàãàþùåãî ñîâìåùåíèå
ïðåäïðèÿòèÿìè êàê ðåãèñòðèðóåìîé, òàê

è íåðåãèñòðèðóåìîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïîòðåáíîñòè â ïðîôåññèîíàëüíîì
îáó÷åíèè ýòîé ÷àñòè òåíåâîé ýêîíîìèêè
íå äîëæíû îòëè÷àòüñÿ îò ïîòðåáíîñòåé,
íà óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ ñëåäóåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìå
ÏÎÎ.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå
êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ âîâëå÷åíû â
òåíåâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìíîãèå âèäû
íåôîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ïî ñâîåé ñóòè è
óâåäåíû â «òåíü» ñ öåëüþ ïîâûñèòü
øàíñû íà âûæèâàíèå áèçíåñà. Ïî
ðàñ÷åòàì, îò 1.8 äî 3 ìèëëèîíîâ
ãðàæäàí èñïîëüçóþò ñâîè
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè â êà÷åñòâå
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé (Òåððèòîðèàëüíîå
îòäåëåíèå ÎÎÍ, 2002 ã.). Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ýòè
íåçàðåãèñòðèðîâàííûå
ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ïîòåíöèàë
ðîñòà, êîòîðûé íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü ïîñðåäñòâîì
äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïðèíÿòèÿ
äðóãèõ ìåð. Â 1998 ãîäó áûëî óïðîùåíî
íàëîãîîáëîæåíèå èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèâåëî ê ðåçêîìó
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
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2001 ã. 2002 ã. 2003 ã.
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Íåõâàòêà
êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ

10.3 11.7 - - 16.6 14.3 13.7 16.4 19.9

Ïðèìå÷àíèå: ãðóïïà èç 300 ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èñïîëüçîâàëàñü äëÿ îáñëåäîâàíèÿ

îòíîøåíèÿ óïðàâëåíöåâ ê èçìåíåíèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ

ïðåäïðèÿòèé. Äàííûå â òàáëèöå ïîêàçûâàþò ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ðàáîòîäàòåëåé,

óòâåðäèòåëüíî îòâåòèâøèõ íà âîïðîñ, ñ÷èòàþò ëè îíè íåõâàòêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà.

Èñòî÷íèê: «Åæåêâàðòàëüíîå îáñëåäîâàíèå ïðåäïðèÿòèé», àâãóñò 2002 ã. – ñåíòÿáðü 2003 ã.,

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé.

Òàáëèöà 2: Ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ðàáîòîäàòåëåé, ðàññìàòðèâàþùèõ
íåõâàòêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà (â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2003 ãã., ïîêâàðòàëüíî)



ïðåäïðèíèìàòåëåé è íåáîëüøèõ
ïðåäïðèÿòèé21. Ìíîãèå èç òåõ, êòî ðàíåå
íàõîäèëñÿ â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè,
ìîãóò âëèòüñÿ â îôèöèàëüíóþ ýêîíîìèêó
è ïðèîáðåñòè, òàêèì îáðàçîì, áîëåå
ïðîãíîçèðóåìûé è äîñòóïíûé îöåíêå
ïîòåíöèàë ðîñòà. Öåëåâûå ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå, ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü
ðàçâèòèþ èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Ìàñøòàá è ðàñïðîñòðàíåíèå òåíåâîé
ýêîíîìèêè îçíà÷àþò, ÷òî îíà ñòàëà
åäèíñòâåííûì âûõîäîì äëÿ ìíîãèõ
ñåìåé, ïðåäîñòàâëÿÿ òðóäîóñòðîéñòâî è
èñòî÷íèê äîõîäà â ñèòóàöèè, êîãäà
îôèöèàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè íå ñìîã
ýòîãî ñäåëàòü. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà âûñòóïèëà
ïðîòèâîâåñîì ïîòåíöèàëüíîìó
ñîöèàëüíîìó íåäîâîëüñòâó, êîòîðîå ïðè
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãëî áû
âûðâàòüñÿ íàðóæó â óñëîâèÿõ ðåçêîãî
ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè. Âìåñòå ñ òåì
ñóùåñòâóþò îïàñåíèÿ, ÷òî
íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü è ñîîòâåòñòâóþùèå
ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ìîãóò ñòàòü íîðìîé
äî òîãî, êàê â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå
îêîí÷àòåëüíî óòâåðäÿòñÿ
äåìîêðàòè÷åñêèå è ðûíî÷íûå ïðèíöèïû.

Äðóãèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî ìîëîäåæü è îäèíîêèå ìàòåðè, íå
èìåÿ âîçìîæíîñòè íàéòè ðàáîòó â
íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íå
ìîãóò èçáåæàòü áåäíîñòè. Äëÿ ìîëîäåæè
è îäèíîêèõ ìàòåðåé îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå ìîæåò ñòàòü äîðîãîé ê
òðóäîóñòðîéñòâó.

Òåíäåíöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ

Íàñåëåíèå Óêðàèíû â ïåðèîä ñ 1989 ïî
2001 ãîä ñîêðàòèëîñü ñ 51.7 äî 48.5
ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðîèñõîäèò
ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå
ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ÷òî â
áëèæàéøåì áóäóùåì îêàæåò
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ è ðûíîê òðóäà22.
Êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ðåçêî óïàë ñ
1.9 â 1989 ãîäó äî 1.09 â 2000 ãîäó, ÷òî â
áóäóùåì ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà
ó÷àùèõñÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Â
ïåðèîä ñ 1998 ïî 2001 ãîä ÷èñëåííîñòü
äåòåé â âîçðàñòå 14-òè ëåò ñíèçèëàñü íà
4.4 %. Ñ ó÷åòîì óìåíüøåíèÿ ÷èñëà
ó÷àùèõñÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, çàòðàãèâàþùèå
âñþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ÷òî, ïî âñåé
âåðîÿòíîñòè, ïîòðåáóåò íåêîòîðîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è
ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, òàêèõ êàê
óâåëè÷åíèå îáúåìà ïåðåâîçîê
øêîëüíûìè àâòîáóñàìè è ðåîðãàíèçàöèÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, ïîçâîëÿþùèõ ðàñøèðèòü
ñïåêòð ïðåäëàãàåìûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
(ó÷åáíûå öåíòðû). Â áëèæàéøèå ãîäû
ñëåäóåò òàêæå îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ
ïîòðåáíîñòè â ïðîãðàììàõ îáó÷åíèÿ äëÿ
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ðûíêà
òðóäà ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è ÏÎÎ. Âêðàòöå èõ
ìîæíî èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè áûëè
îòðèöàòåëüíûìè, ÷òî íåãàòèâíî
ñêàçàëîñü íà âñåõ ñòîðîíàõ æèçíè.
Ïîñëå 2000 ãîäà íà÷àëñÿ ïîäúåì
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äåìîíñòðèðóåò
ïîëîæèòåëüíûå òåìïû ðîñòà.
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21 Íà÷èíàÿ ñ 1986 ãîäà, ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû ïëàòèòü âûñîêèé ôèêñèðîâàííûé íàëîã,
ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâå ñîáñòâåííîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êîíòðîëèðóåìîé
íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ýòî óïðîùåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè (èìåþùèå îò
1 äî 5 íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è îáîðîò, íå ïðåâûøàþùèé 7000-êðàòíîãî ðàçìåðà íå îáëàãàåìîé íàëîãîì
ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû, êîòîðàÿ â 2001 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî 17 ãðèâåí) äîëæíû ïëàòèòü
ôèêñèðîâàííûé íàëîã áåç âåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ðàçìåð ýòîãî íàëîãà ñîñòàâëÿåò îò 20 äî 100 ãðèâåí â ìåñÿö íà êàæäîãî
ðàáîòíèêà. Äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëîì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ äî 10 ÷åëîâåê áûë ââåäåí åäèíûé
íàëîã â ðàçìåðå 10 % îò îáîðîòà. (Thiessen, 2001).

22 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèì äîëãîâðåìåííûì ïðîãíîçîì ÎÎÍ ê 2050 ãîäó íàñåëåíèå Óêðàèíû
ñîêðàòèòñÿ íà 30-50 %. (Äàòñêî-óêðàèíñêîå îáùåñòâî äðóæáû, 22 ìàÿ 2003 ã).



� Â îáùåñòâå, â êîòîðîì ïðîèñõîäÿò
ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìå ÏÎÎ
íåîáõîäèìî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê
íîâûì ïîëèòè÷åñêèì è
ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì.

� Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå íå
ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü ïðåæíèé
óðîâåíü îáùåñòâåííûõ óñëóã.
Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ
òðåõ ëåò äîëæíû ñäåëàòü âîçìîæíûì
âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ
íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ óñëóã,
âêëþ÷àÿ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è
ÏÎÎ.

� Îòêðûòàÿ áåçðàáîòèöà ñòàëà
ðåàëüíîñòüþ. Áåçðàáîòèöà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâóþ ïðîáëåìó,
äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé ïîòðåáóåòñÿ
ðàçðàáîòêà íîâîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâû è
ïîñòàíîâêà íîâûõ çàäà÷ ïåðåä óæå
ñóùåñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè, à
òàêæå ñîçäàíèå íîâûõ ñòðóêòóð.

� Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íà÷àâøèéñÿ â
êîíöå 90-õ ãîäîâ, íå ïðèâåë ê îáùåìó
ðîñòó çàíÿòîñòè. Äëÿ ïåðèîäà ïîñëå
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëî

õàðàêòåðíî ñîêðàùåíèå ÷èñëà
ðàáî÷èõ ìåñò. Íî ôàêòè÷åñêè,
ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò èìåëî
ìåíüøèé ìàñøòàá, íåæåëè ìîæíî
áûëî ïðåäïîëîæèòü, èñõîäÿ èç
ïàäåíèÿ îáúåìîâ ÂÂÏ.

� Çíà÷èòåëüíûé ìàñøòàá òåíåâîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã è
îäíîâðåìåííî ïîòåíöèàëîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äëÿ êîòîðîãî
íåîáõîäèìà ñèñòåìà ÏÎÎ.

� Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ çàíÿòîñòü è ìàëûé
áèçíåñ èìåþò ïîòåíöèàë ðîñòà,
ïîòðåáíîñòè êîòîðîãî â
ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü è âûðàáîòàòü
ìåõàíèçìû èõ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîñðåäñòâîì ñèñòåì íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ÏÎÎ.

� Ðûíîê òðóäà èãðàåò âñå
âîçðàñòàþùóþ ðîëü â
òðóäîóñòðîéñòâå ãðàæäàí.

� Òåíäåíöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òðåáóþò ðåîðãàíèçàöèè
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ââèäó ñòàðåíèÿ
íàñåëåíèÿ.
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2. ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ È
ÏÎÑËÅÄÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß

2.1 ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â Óêðàèíå îáðàçîâàíèå âñåãäà èãðàëî
âàæíóþ ðîëü. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó
îáðàçîâàíèþ îêàçûâàëàñü ïîääåðæêà íà
âñåõ åãî óðîâíÿõ – îò äîøêîëüíîãî äî
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëî âûäåëåíèå äîñòàòî÷íûõ
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ðåçóëüòàòîì
ýòîé ïîëèòèêè ñòàëà ÷åòêî ðàáîòàþùàÿ
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàâøàÿ
âûñîêèé óðîâåíü ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ
è îðèåíòèðîâàííàÿ íà îáó÷åíèå çíàíèÿì
è íàâûêàì, îñîáåííî â òî÷íûõ íàóêàõ,
êîòîðûå îáñëóæèâàëè èíòåðåñû
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â
Óêðàèíå îñíîâàíà íà íåïðåðûâíîñòè
îáðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç ñëåäóþùèõ
ñòåïåíåé: äîøêîëüíîå, îáùåå ñðåäíåå,
ÏÎÎ, âûñøåå è ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà, â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ áóäåò

ïîñòåïåííî ââîäèòüñÿ
äâåíàäöàòèëåòíåå îáÿçàòåëüíîå
îáðàçîâàíèå. Øêîëüíîå îáðàçîâàíèå
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà íà÷àëüíîå,
íà÷àëüíîå ñðåäíåå è îáùåå ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå:

� Íà÷àëüíàÿ øêîëà ñ
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îáó÷åíèÿ 4
ãîäà (ñ øåñòè äî äåñÿòè ëåò)
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðâûå ÷åòûðå
êëàññà (I-IV).

� Íà÷àëüíàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ñ
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îáó÷åíèÿ 5 ëåò
(ñ äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè ëåò)
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êëàññû c V ïî IX, ïî
îêîí÷àíèè êîòîðîãî ó÷àùèåñÿ
ïîëó÷àþò ñâèäåòåëüñòâî îá
îêîí÷àíèè íà÷àëüíîé ñðåäíåé
øêîëû.

� Ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, èëè, êàê åãî
åùå íàçûâàþò, ïîëíîå ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àåò â ñåáÿ êëàññû
ñ X ïî XII. Òðè âèäà ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé (ëèöåè, ãèìíàçèè
(ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ) è äâóõãîäè÷íûå
ïðîãðàììû ñòàðøåé ñðåäíåé øêîëû)
ïðåäëàãàþò ïðîãðàììû ïîëíîãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (äëÿ ó÷àùèõñÿ
â âîçðàñòå îò 15 äî 18 ëåò).

25

2



Ïîñëå ñäà÷è ýêçàìåíîâ ó÷àùèåñÿ
ïîëó÷àþò àòòåñòàò î ñðåäíåì
îáðàçîâàíèè. Êðîìå ýòîãî, ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ïðåäëàãàþò
ïðîãðàììû ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîâìåùåííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíûì
îáó÷åíèåì.

Ïîñëå 1992 ãîäà âñÿ ñèñòåìà
ïîñëåñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëà
îòíîñèòüñÿ ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ.

2.2 ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ

Îñíîâó ñèñòåìû ÏÎÎ ñîñòàâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ÏÎÎ23. Ïðèíèìàÿ âûïóñêíèêîâ
íà÷àëüíîé ñðåäíåé è ñðåäíåé øêîëû,
ýòè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðåäëàãàþò
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ïî 260 ðàçëè÷íûì
ñïåöèàëüíîñòÿì òðåõ óðîâíåé24:

� Óðîâåíü 1 – Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îáó÷åíèÿ íà ýòîì óðîâíå ñîñòàâëÿåò
îò 1 äî 6 ìåñÿöåâ. Îáåñïå÷èâàåò
ïðîôåññèîíàëüíûå êâàëèôèêàöèè
íà÷àëüíîãî óðîâíÿ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî
îêîí÷àíèè êóðñà ó÷àùèìñÿ
ïðèñóæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
êâàëèôèêàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ. Òå, êòî íå
ñìîã óñïåøíî çàâåðøèòü êóðñ,
ïîëó÷àþò ñâèäåòåëüñòâî î åãî
ïðîõîæäåíèè. Íà ýòîì óðîâíå

ïðîâîäèòñÿ òàêæå îáó÷åíèå
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ
ïðîãðàìì íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

� Óðîâåíü 2 – Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò îò 1 ãîäà äî 3
ëåò â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ àáèòóðèåíòà (íà÷àëüíîå
èëè ïîëíîå ñðåäíåå). Ýòîò óðîâåíü
íàöåëåí íà ïðîôåññèîíàëüíûå
êâàëèôèêàöèè, âîñòðåáîâàííûå â
íàóêîåìêèõ ïðîôåññèÿõ è
ñïåöèàëüíîñòÿõ. Ïî îêîí÷àíèè
îáó÷åíèÿ è ïî åãî ðåçóëüòàòàì
ïðèñóæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé
äèïëîì êâàëèôèöèðîâàííîãî
ðàáî÷åãî. Òå, êòî ïîñòóïèë ïîñëå
îêîí÷àíèÿ íà÷àëüíîé ñðåäíåé
øêîëû, ïðîõîäÿò îáó÷åíèå ïî
ïðîãðàììå ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ è â äîïîëíåíèå ê
äèïëîìó ïîëó÷àþò àòòåñòàò î
ñðåäíåì îáðàçîâàíèè.

� Óðîâåíü 3 – Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îáó÷åíèÿ íà ýòîì óðîâíå ñîñòàâëÿåò
îò 1 äî 1.5 ëåò. Ïðîôåññèîíàëüíûå
êâàëèôèêàöèè ïîâûøåííîãî óðîâíÿ
îðèåíòèðîâàíû íà íàóêîåìêèå
ñïåöèàëüíîñòè. Äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà
îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì ýòîãî
óðîâíÿ íåîáõîäèìî èìåòü äèïëîì 2
óðîâíÿ è àòòåñòàò î ïîëíîì ñðåäíåì
îáðàçîâàíèè. Àêêðåäèòîâàííûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûñøåãî ÏÎÎ
èìåþò ïðàâî ïðèñóæäàòü äèïëîì
ìëàäøåãî ñïåöèàëèñòà25.
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23 Íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäëàãàþò ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è äëÿ òåõ, êòî íå
ðàáîòàåò íà ïðåäïðèÿòèè, îäíàêî îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ïî ýòèì ïðîãðàììàì íåçíà÷èòåëüíà.
×àñòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ, êîòîðûå, â îñíîâíîì, ñîñðåäîòî÷åíû â ãîðîäàõ, î÷åíü
ìàëî÷èñëåííû è îáëàäàþò îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäëàãàÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
êðàòêîñðî÷íûå êóðñû îáó÷åíèÿ, òàêèå êàê îáó÷åíèå èíîñòðàííûì ÿçûêàì, êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè è
äåëîïðîèçâîäñòâó. Ñâèäåòåëüñòâà îá îêîí÷àíèè ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå ïðèçíàþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

24 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî ñïåöèàëüíîñòåé ñîêðàùàåòñÿ ñ 800 äî 260 çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ
ñïåöèàëüíîñòåé â ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè áîëåå øèðîêîãî ïðîôèëÿ.

25 Ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ÏÎÎ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìëàäøèõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ àêêðåäèòàöèè äëÿ óðîâíåé 1 è 2, à òàêæå ëèöåíçèè â ðàìêàõ ÷åòûðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû
àêêðåäèòàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Îêîëî 120 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ èìåþò ïðàâî ïðåäëàãàòü
ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìëàäøèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì.
Óðîâåíü 1: ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ è äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàâíîçíà÷íûå

ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ìëàäøèõ ñïåöèàëèñòîâ;

Óðîâåíü 2: âûñøèå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëèùà è äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
ðàâíîçíà÷íûå ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, êîòîðûå ïðåäëàãàþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà
ïîëó÷åíèå ñòåïåíè áàêàëàâðà è ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìëàäøèõ
ñïåöèàëèñòîâ;

Óðîâåíü 3: èíñòèòóòû, êîíñåðâàòîðèè, àêàäåìèè, óíèâåðñèòåòû, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ïðîãðàììû íà
ïîëó÷åíèå ñòåïåíåé áàêàëàâðà è ñïåöèàëèñòà, à òàêæå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå è
ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìëàäøèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Óðîâåíü 4: èíñòèòóòû, êîíñåðâàòîðèè, àêàäåìèè, óíèâåðñèòåòû, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ïðîãðàììû íà
ïîëó÷åíèå ñòåïåíåé áàêàëàâðà, ìàãèñòðà è ñïåöèàëèñòà.



Ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü
ïðîãðàììû îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê ïåðâûì äâóì óðîâíÿì, à
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûñøåãî ÏÎÎ ìîãóò
ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âïëîòü
äî ïðîãðàìì íà ïîëó÷åíèÿ
êâàëèôèêàöèè ìëàäøåãî ñïåöèàëèñòà.
Íåêîòîðûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ
èìåþò ñïåöèàëèçàöèþ,
îðèåíòèðîâàííóþ íà îïðåäåëåííûå
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, òàêèå êàê
ñòðîèòåëüñòâî è ñôåðà óñëóã.
Óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ÌÎèÍ
îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî
äåÿòåëüíîñòüþ ýòèìè âèäàìè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ÏÎÎ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè
ìëàäøèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå
îòíîñÿòñÿ ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ,
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûñøåãî ÏÎÎ
äîëæíû ïîëó÷èòü àêêðåäèòàöèþ,
ïîçâîëÿþùóþ ðåàëèçîâûâàòü
ïðîãðàììû âòîðîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ
÷åòûðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû
àêêðåäèòàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà íåîáõîäèìî
ñäàòü âûïóñêíûå ýêçàìåíû è çàùèòèòü
äèïëîìíóþ ðàáîòó. Äèïëîì ïîçâîëÿåò
åãî îáëàäàòåëþ ïîëó÷èòü ðàáîòó,
îòíîñÿùóþñÿ ê ðàçëè÷íûì
êâàëèôèêàöèîííûì óðîâíÿì èëè
ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.
Óïðàâëåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ÌÎèÍ îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè âûñøåãî ÏÎÎ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøèíñòâî (71 %)
âûïóñêíèêîâ íà÷àëüíûõ ñðåäíèõ øêîë
(ïî îêîí÷àíèè 9 êëàññà) ïðîäîëæàþò
ó÷åáó ïî ïðîãðàììå ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ. 27 % ó÷àùèõñÿ
ïðîäîëæàþò îáðàçîâàíèå â
ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÎÎ è 2 % íà÷èíàþò
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü (Íàöèîíàëüíûé
íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû/ÅÔÎ,
2002 ã.). Ó÷àùèåñÿ, êîòîðûå ïîñòóïàþò â
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ íà÷àëüíîé ñðåäíåé øêîëû,
ñòîÿò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ «âûáîðà

êàðüåðû» óæå â 15 ëåò. Âîçðàñò
áîëüøèíñòâà èç áîëåå, ÷åì 500 òûñÿ÷
(2002/2003 ó÷åáíûé ãîä) ó÷àùèõñÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ, ñîñòàâëÿåò îò 15 äî 18
ëåò, è áîëåå 67 % âûïóñêíèêîâ ïîëó÷àþò
ïîëíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå (êâàëèôèöèðîâàííûé
ðàáî÷èé, 2 óðîâåíü), à 18 % âûïóñêíèêîâ
ðåøàþò ïðîäîëæèòü ó÷åáó.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû ÏÎÎ
ÿâëÿåòñÿ åå ñóùåñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
ðîëü â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü
îáðàçîâàíèå ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûì
ãðóïïàì (äåòÿì-ñèðîòàì, äåòÿì èç
íåïîëíûõ, ïðîáëåìíûõ è áåäíûõ ñåìåé,
ëèöàì ñ îòêëîíåíèÿìè â ôèçè÷åñêîì è
óìñòâåííîì ðàçâèòèè). Â ïîñëåäíèå
ñåìü ëåò ó÷àùèåñÿ èç ñîöèàëüíî íå
çàùèùåííûõ ãðóïï ñîñòàâëÿëè îò 46 äî
49 % îò îáùåãî ÷èñëà ó÷àùèõñÿ26. Ýòè
äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
ó÷àùèåñÿ èç ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ «àâòîìàòè÷åñêè»
ïîïàäàþò â ñèñòåìó ÏÎÎ íåçàâèñèìî îò
èõ èíòåðåñîâ è ñïîñîáíîñòåé, ÷òî íåëüçÿ
ïðèçíàòü ëó÷øèì ñïîñîáîì
èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ñòðàíû. Ýòà ïðàêòèêà òàêæå
ïðîòèâîðå÷èò îôèöèàëüíîé ïîëèòèêè
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê
îáðàçîâàíèþ. Íåò ñîìíåíèé è â òîì, ÷òî
ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçà ñèñòåìû ÏÎÎ
êàê ïîñëåäíåé íàäåæäû äëÿ òåõ, êòî íå
ìîæåò ïðîäîëæèòü ó÷åáó äëÿ ïîëó÷åíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå ýòîãî,
ñîöèàëüíàÿ ðîëü ÏÎÎ òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ è íå òîëüêî ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ó÷àùèõñÿ (ïèòàíèå,
ïðîæèâàíèå è ñòèïåíäèè), íî è ñ
ïåäàãîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Êàê âèäíî íà ðèñóíêå 6, â 90-å ãîäû
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ÏÎÎ íåóêëîííî ñíèæàëàñü.
×èñëî ñàìèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé òàêæå
ñîêðàòèëîñü, îò÷àñòè èç-çà ñíèæåíèÿ
÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ, íî òàêæå ïî
ïðè÷èíå óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê
çàêðûòèþ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ.
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26 Åñëè ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå èñïûòàëè íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ïðèðàâíÿòü ê
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ãðóïïàì, òî ýòî ñîîòíîøåíèå âûðàñòåò äî 53 % (2002 ã.). Èíôîðìàöèÿ
ïðåäîñòàâëåíà ÌÎèÍ.



Ýòè, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçâàëî
óâåëè÷åíèå áîëåå ÷åì íà 12 % ñðåäíåãî
÷èñëà ó÷àùèõñÿ íà îäíî ó÷åáíîå
çàâåäåíèå ÏÎÎ, îñîáåííî â 1996 è 1997
ãîäàõ, êîãäà áûëè çàêðûòû ìíîãèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ.

Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ÷èñëà ó÷àùèõñÿ
â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ, ïðîöåíòíîå
ñîîòíîøåíèå âûïóñêíèêîâ, íàïðîòèâ,
íåñêîëüêî âîçðîñëî. Óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ íà îäíî ó÷åáíîå

çàâåäåíèå è, ñîîòâåòñòâåííî,
êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ â êëàññàõ íå
îêàçàëî íèêàêîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ
íà ïîêàçàòåëè âûïóñêà.

Íà ðèñóíêå 7 âèäíî, ÷òî ïîëíîå ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ ìåíåå
ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ âûïóñêíèêîâ
íà÷àëüíîé ñðåäíåé øêîëû, îñîáåííî,
ýòî êàñàåòñÿ ñèñòåìû ÏÎÎ.
×èñëåííîñòü ïîñòóïàþùèõ â ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ÏÎÎ íà÷àëà ïàäàòü â 1992
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Ðèñóíîê 7: Ïðèåì â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è ÏÎÎ
(îáùèå ïîêàçàòåëè â ïðîöåíòàõ ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15-18 ëåò)

Èñòî÷íèê: «Äåñÿòèëåòèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», ðåãèîíàëüíûé àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ¹ 8, Ôëîðåíöèÿ,

Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÞÍÈÑÅÔ «Èííî÷åíòè», 2001 ã.

Ó
÷å

á
í
û

å
çà

âå
ä

å
í
è

ÿ
Ï

Î
Î

Ó
÷à

ù
è
å
ñÿ

475,000

495,000

515,000

535,000

555,000

575,000

595,000

615,000

635,000

655,000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
800

850

900

950

1000

1050

1100

1150

1200

1250

Ó÷àùèåñÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ

Ðèñóíîê 6: ×èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ, íàõîäÿùèõñÿ â
âåäåíèè ÌÎèÍ, â 1994-2002 ãîäàõ

Ïðèìå÷àíèå:Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

è îáó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Èñòî÷íèê: Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, 2003 ã.



ãîäó è ê 1998 ãîäó â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ øêîëàõ
áûëî áîëüøå ó÷àùèõñÿ, ïðîäîëæèâøèõ
îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå ïîëíîãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷åì â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ. Íåîáõîäèìî òàêæå
îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1999
ãîä óâåëè÷èëñÿ ïðèåì â âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåêîòîðûå
ó÷àùèåñÿ ïîñòóïàþò â âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ â áîëåå ìîëîäîì âîçðàñòå,
÷åì ýòî áûëî ðàíåå27.

Ýòè äàííûå ïîçâîëÿþò òàêæå
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñôåðà çàíÿòîñòè, êàê
îôèöèàëüíàÿ, òàê è íåôîðìàëüíàÿ,
ïðèâëåêàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ìîëîäåæè. Ìîëîäûå ëþäè ëèáî
îñòàâëÿþò ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ 9 êëàññà, ëèáî áðîñàþò ó÷åáó
â ñòàðøèõ êëàññàõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû èëè
ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÏÎÎ. Äàííûå çà
2000 ãîä ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
óðîâåíü îòñåâà ó÷àùèõñÿ â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ áûë âûøå, ÷åì â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, à ïî
ïðîãðàììàì ÏÎÎ íàèáîëüøèé óðîâåíü
îòñåâà íàáëþäàëñÿ ñðåäè ó÷àùèõñÿ ïî
ïðîãðàììàì îâëàäåíèÿ òîëüêî
ïðîôåññèîíàëüíûìè êâàëèôèêàöèÿìè,
áåç ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ (Íàöèîíàëüíûé
íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû/ÅÔÎ,
2002 ã.). Â êîíå÷íîì èòîãå, âñå ýòî âåäåò
ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ìîëîäåæè ïîïàäàåò íà ðûíîê òðóäà, íå
èìåÿ êàêèõ-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûõ
êâàëèôèêàöèé.

2.3 ÍÅÏÐÅÐÛÂÍÎÅ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ
ÎÁÓ÷ÅÍÈÅ

Ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè ïðåäïðèÿòèÿ îñîçíàþò
íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ è

ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Íåñìîòðÿ íà
ýòî, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ (ÍÏÎ) íåñïîñîáíà
óäîâëåòâîðèòü âîçíèêàþùèå
ïîòðåáíîñòè.

Íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà
áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé
êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò, îòâå÷àþùèé çà
ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ äëÿ
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì,
ïîñêîëüêó ñòðóêòóðû è ðåñóðñû ñèñòåìû
ÍÏÎ è ñèñòåìû íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ
÷àñòè÷íî ïåðåñåêàþòñÿ, ÌÎèÍ òàêæå
íåñåò ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ÍÏÎ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ñèòóàöèÿ òðåáóåò
âûñîêîãî óðîâíÿ êîîðäèíàöèè êàê ñ
òî÷êè çðåíèÿ âûðàáîòêè ïîëèòèêè, òàê è
åå ðåàëèçàöèè.

Â 2001 ãîäó Êàáèíåò ìèíèñòðîâ (ÊÌ)
ïðèíÿë ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÍÏÎ è,
ñëåäîâàòåëüíî, íà ïîâûøåíèå
âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèé â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ
ïîòðåáíîñòÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Íà «ðûíêå» ïîÿâèëèñü ÷àñòíûå
ïîñòàâùèêè óñëóã â ñôåðå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, îñîáåííî
â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ñóùåñòâóåò âûñîêèé
ñïðîñ, òàêèõ êàê îáó÷åíèå êîìïüþòåðíîé
ãðàìîòíîñòè, èíîñòðàííûì ÿçûêàì,
äåëîïðîèçâîäñòâó è óïðàâëåíèþ, à
òàêæå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
ñôåðû óñëóã. Íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ,
èìåþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ñîáñòâåííîãî ïåðñîíàëà, èíîãäà
ïðåäëàãàþò ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ äëÿ
ðàáîòíèêîâ äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è
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27 «Äåñÿòèëåòèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», (ÞÍÈÑÅÔ, 2001 ã.). Â ïåðâóþ î÷åðåäü, óâåëè÷åíèå ïðèåìà
êîñíóëîñü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùèõ àêêðåäèòàöèþ 3 è 4 óðîâíåé. «Îõðàíà äåòñòâà è ñåìüè â
Óêðàèíå: òåíäåíöèè è ïîêàçàòåëè», (ÞÍÈÑÅÔ, 2001). Ïî äðóãèì äàííûì óâåëè÷åíèå ïðèåìà â
1994/1995 ó÷åáíîì ãîäó ïðîèñõîäèë â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, èìåþùèõ àêêðåäèòàöèþ 3 è 4
óðîâíåé, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè ÷àñòíûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Ñì. ðàáîòó Òàðàñà Ôèíèêîâà
«Ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ», ðàáî÷èé ìàòåðèàë, ïîäãîòîâëåííûé äëÿ «Ïðîãðàììû ïîääåðæêè
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñåíòÿáðü 2001 ã., ïðåäëîæåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà
«Âîçðîæäåíèå» è Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ïî ñîäåéñòâèþ â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.



ëèöàì, ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà÷èâàþùèì
ñâîå îáó÷åíèå. ×àñòíûì ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì óäàåòñÿ çàêëþ÷àòü
êîíòðàêòû ñ öåíòðàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè
íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáëó÷åíèå
áåçðàáîòíûõ, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì äîõîäà.

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ, íàõîäÿùèåñÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè,
ìåäëåííî ðåàãèðóþò íà ñòðåìèòåëüíî
ðàñòóùèé ñïðîñ íà ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Íåõâàòêà
ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ
è íåîáõîäèìîãî îïûòà ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî êîëè÷åñòâî
ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â ðàìêàõ ïðîãðàìì
ÍÏÎ óâåëè÷èëîñü äî 7 % â 2001 ãîäó, â
ÌÎèÍ ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü
óëó÷øåíèÿ êàê êà÷åñòâåííûõ, òàê è
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû
ÍÏÎ. Ïðåäïðèíèìàòåëè, íå èìåþùèå
íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ óïðàâëåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ öåëåâîé ãðóïïîé, êîòîðàÿ
ïðèâëåêàåò îñîáûé èíòåðåñ
ìèíèñòåðñòâà.
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3. ÀÍÀËÈÇ ÑÈÑÒÅÌÛ

3.1 ÍÅÄÀÂÍÈÅ
ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÐÅÔÎÐÌÛ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÎ

Íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà, êîãäà Óêðàèíà
ïðèñòóïèëà ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû
ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàëî ïðîáëåìû
ÏÎÎ. Àìáèöèîçíàÿ ïðîãðàììà
«Îáðàçîâàíèå – Óêðàèíà XXI âåêà» íå
áûëà ðåàëèçîâàíà ïî ïðè÷èíå òÿæåëîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïåðèîä ñ 1994
ïî 1998 ãîä. Óêàç Ïðåçèäåíòà
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÏÎÎ â Óêðàèíå»

îïðåäåëèë ïðèîðèòåòû ðåôîðìû è
ñîäåéñòâîâàë âîçîáíîâëåíèþ ïðîöåññà
ðåôîðìèðîâàíèÿ â 1996 ãîäó.

Ïåðâàÿ ôàçà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëó÷èëà
ñâîå ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå â ôåâðàëå
1998 ãîäà, êîãäà Óêðàèíà ïåðâîé èç
Íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ïðèíÿëà
çàêîí î ÏÎÎ, êîòîðûé âêëþ÷àë â ñåáÿ
êîìïëåêñíûé ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî îêîëî 20
ïîñòàíîâëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ïðîöåññà ðåôîðìû ñèñòåìû ÏÎÎ28.

31

3

28 Ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëè ïðèçíàíû íàèáîëåå âàæíûìè:
� Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü äèàëîã ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ïî âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Äëÿ êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìîé è ðåàëèçóåìîé ðàçëè÷íûìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è
ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, áûë ñîçäàí ìåæîòðàñëåâîé ñîâåò, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò âèöå-ïðåìüåð
ïðàâèòåëüñòâà.

� Íåîáõîäèìî ââåäåíèå íîâîãî îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êëàññèôèêàòîðà îáúåäèíåííûõ ïðîôåññèåé è
ñïåöèàëüíîñòåé çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ,
îòðàæàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûå êâàëèôèêàöèè, âîñòðåáîâàííûå íà ðûíêå òðóäà. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû, ó÷åáíèêè è äðóãèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå
ìàòåðèàëû, à òàêæå ðåàëèçîâàòü ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ñîõðàíåíèþ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ.

� Íîâûé çàêîí î ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è îáó÷åíèè îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû äåöåíòðàëèçàöèè
è ïðåäîñòàâëÿåò áîëüøóþ íåçàâèñèìîñòü ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè è ðóêîâîäèòåëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíû áûòü ãîòîâû âçÿòü íà
ñåáÿ íîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Êðóã îòâåòñòâåííîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ âêëþ÷àåò îöåíêó ïîòðåáíîñòåé
ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáîòêó
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ.



Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðèâåë ê
çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ. Ýòè
îãðàíè÷åíèÿ îçíà÷àëè íå òîëüêî
ïðèîñòàíîâêó ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ, íî è ñîçäàëè
òðóäíîñòè â ïîääåðæàíèè
ñóùåñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ è
èíôðàñòðóêòóðû îáðàçîâàíèÿ.

Â ñåíòÿáðå 2000 ãîäà ÌÎèÍ â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìåæäóíàðîäíûì
ôîíäîì «Âîçðîæäåíèå» âûñòóïèëî ñ
èíèöèàòèâîé, íàïðàâëåííîé íà
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàçðàáîòêó
íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ. Â íîÿáðå 2000 ãîäà ïðè
ÌÎèÍ áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà,
êîòîðîé áûëà ïîðó÷åíà ïîäãîòîâêà
äîêòðèíû, ïðèçâàííîé
ïåðåîðèåíòèðîâàòü âñþ ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ29.

Äîêòðèíà, ïðèíÿòàÿ â àïðåëå 2002 ãîäà,
îïðåäåëÿåò öåëè è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ: (i) ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ
è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â
òå÷åíèå âñåé æèçíè, âî ãëàâó óãëà
äîëæíû ñòàâèòü èíòåðåñû ëè÷íîñòè; (ii)
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è
öåííîñòåé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ
ñîëèäàðíîñòè, íàöèîíàëüíîé
òåðïèìîñòè è äåìîêðàòèè; (iii)
ñîäåéñòâèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè30.

Äîêòðèíà îïðåäåëÿåò íåêîòîðûå
îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ, âêëþ÷àÿ:

� ÏÎÎ äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì äëÿ
ó÷àùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.

� Ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü
ïðîãðàììû ÏÎÎ.

� Âñå ñèñòåìà ÏÎÎ äîëæíà
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà.

� Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ äîëæíû
ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ÍÏÎ.

� Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ìîãóò âåñòè
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

� Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà.

� Íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è
âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé.

Äîêòðèíà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå àñïåêòû íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå èìåþò
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ÏÎÎ:

� Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî
áûòü îñíîâàíî íà ïðèíöèïå
îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè;

� Îíî äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
ëè÷íîñòè;

� Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü âîçìîæíîñòè
è ïîòåíöèàë ñèñòåìû çàî÷íîãî
îáó÷åíèÿ;

32

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

29 «Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû â XXI âåêå». Äîêòðèíà áûëà ïðèíÿòà óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ¹ 347/2002 îò 17 àïðåëÿ 2002 ã.

30 Äîêòðèíà ñîäåðæèò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðàçäåëû: 1) Öåëè è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ;
2) Íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ; 3) Íàöèîíàëüíîå è ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå;
4) Ðàâíûé äîñòóï ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ; 5) Îáðàçîâàíèå – çàëîã çäîðîâüå íàöèè;
6) Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå – îáðàçîâàíèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè; 7) Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì;
8) Ýêîíîìèêà îáðàçîâàíèÿ; 9) Îáðàçîâàíèå è íàóêà; 10) Ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû – íàó÷íûå è
îáðàçîâàòåëüíûå ðåñóðñû; 11) Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;
12) Ñòðàòåãèÿ ÿçûêîâîãî îáðàçîâàíèÿ; 13) Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ; 14) Ñâÿçü
ìåæäó îáðàçîâàíèåì è ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 15) Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
èíòåãðàöèÿ â åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî; 16) Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû. Îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû äîêòðèíû ÿâëÿþòñÿ åùå îäíèì øàãîì íà ïóòè ê äåèäåîëîãèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Îíè îòõîäÿò
îò òàêèõ ñîâåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåîðèé, êàê óïîð íà êîëëåêòèâíûé, à íå ëè÷íîñòíûé ïîäõîä ê
îáðàçîâàíèþ, ïðèìåíåíèå èäåíòè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ
è ìåòîäèê ïî âñåé ñòðàíå, ÷òî äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ëîÿëüíûõ è ïðàâèëüíî îáó÷åííûõ
ãðàæäàí â äóõå ëó÷øåé èäåîëîãèè – êîììóíèçìà, êîòîðûé ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ñ÷àñòüå òðóäÿùèìñÿ
âñåãî ìèðà.



� Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã âçðîñëîìó
íàñåëåíèþ è óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà;

� Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ äîëæíû
ïðåäëàãàòü ïðîãðàììû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ
áåçðàáîòíûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà íà
îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãíîçà.

Îäíîâðåìåííî ñ âûðàáîòêîé äîêòðèíû
ÌÎèÍ ïîäãîòîâèëî ïëàí ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
êðàòêîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ çàäà÷,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé äîêòðèíû31.
Â ïëàíå ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé ñîñòîèò
èç 7 îñíîâíûõ ðàçäåëîâ è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ 25 ìåðîïðèÿòèé, íåïîñðåäñòâåííî
êàñàþùèõñÿ ÏÎÎ, äàåòñÿ ïîäðîáíîå
îïèñàíèå òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü,
îäíàêî îí íå ñîäåðæèò êîíêðåòíîé
èíôîðìàöèè î òîì, êàê ýòè ìåðîïðèÿòèÿ
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, êàêîâû
îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé è
ïîòðåáíîñòè â ðåñóðñàõ äëÿ èõ
ðåàëèçàöèè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2002 è íà÷àëå 2003
ãîäà ÏÎÎ îêàçàëîñü â ôîêóñå
ïîëèòè÷åñêîãî âíèìàíèÿ.
Îáùåíàöèîíàëüíàÿ äèñêóññèÿ
çàâåðøèëàñü ïàðëàìåíòñêèìè
ñëóøàíèÿìè è äåáàòàìè, ïîñâÿùåííûìè
ïðîáëåìå ÏÎÎ32. Â îñíîâå îáñóæäåíèé
ëåæàë äîêëàä ïî ïðîáëåìàì ÏÎÎ,
ïîäãîòîâëåííûé ÌÎèÍ. Õðîíè÷åñêîå
íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ,
èìåâøåå êàòàñòðîôè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, è
íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà î÷åíü
ñëîæíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,

ðåãóëèðóþùåé ÏÎÎ (Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óêðàèíû è
Àêàäåìèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê Óêðàèíû,
2003 ã.)33, áûëè îñíîâíûìè òåìàìè ýòîãî
äîêëàäà. Ýòè äèñêóññèè
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ïîâûøåíèè
âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ÏÎÎ ñî ñòîðîíû
ïîëèòèêîâ. Ïàðëàìåíòîì áûëà ïðèíÿòà
ðåçîëþöèÿ ïî ÏÎÎ, à â ÊÌ
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò çàêîíà î
ïîïðàâêàõ ê ïðàâîâûì ïðèíöèïàì,
ðåãóëèðóþùèì ÏÎÎ34. Â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ áîëåå êîíêðåòíûõ øàãîâ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü äåéñòâèÿ ÌÎèÍ,
êîòîðîå ïðè ïîääåðæêå ÅÔÎ
èíèöèèðîâàëî ðàçðàáîòêó íîâîé
êîíöåïöèè ÏÎÎ.

3.2 ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÈ È
Ó×ÅÁÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ
ÍÀ×ÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÎ

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùèõ
ðàçäåëàõ, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, îáùåñòâà, äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè è ðûíêà òðóäà ïðåäúÿâëÿþò
íîâûå òðåáîâàíèÿ âñåé ñèñòåìå ÏÎÎ.
Ñòàëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãèå
ñïåöèàëüíîñòè, ñóùåñòâîâàâøèå â
ñîâåòñêîé ñèñòåìå ÏÎÎ, òðåáóþò
çàìåíû íà ñïåöèàëüíîñòè áîëåå
øèðîêîãî ïðîôèëÿ, ÷òî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî áîëüøóþ ãèáêîñòü
è àäàïòàöèþ ê èçìåíÿþùèìñÿ
ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà, íî è ïîâûñèò
ìîáèëüíîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.
Îñíîâûâàÿñü íà âûøåíàçâàííîì
ïîäõîäå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå èäåò
ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, îäíàêî ïðåäñòîèò åùå
ìíîãîå ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.
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3. ÀÍÀËÈÇ ÑÈÑÒÅÌÛ

31 «Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ äîêòðèíû ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû â XXI âåêå íà ïåðèîä 2001-2004 ãã.». Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç ðàçäåëîâ,
ïîñâÿùåííûõ îáùåìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ, äîøêîëüíîìó è âíåøêîëüíîìó îáðàçîâàíèþ,
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, âûñøåé øêîëå, êà÷åñòâó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ðàçâèòèþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è èíòåãðàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû â ìåæäóíàðîäíîå
îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

32 Â ñåðåäèíå ôåâðàëÿ ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå ïðîâåë ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì
ÏÎÎ, ïîñëå ÷åãî 11 ìàðòà 2003 ã. ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû.

33 Ïîäãîòîâëåíû ê ñëóøàíèÿì â êîìèòåòå ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Âåðõîâíîé Ðàäû. Ïîëîæåíèå äåë è
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

34 Ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòà ¹ 699-4 «Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Óêðàèíå» îò 3 àïðåëÿ 2003 ã.



Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâèðóþùèõ
ôàêòîðîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå
ïåðåñìîòðà ïðîãðàìì ÏÎÎ, ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àùèìñÿ áîëåå
øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê
ðàçëè÷íûì óðîâíÿì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ïóòåì ñîçäàíèÿ ÿñíûõ è
ïîíÿòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òðàåêòîðèé
çà ñ÷åò êà÷åñòâåííî íîâûõ ïðîãðàìì
ÏÎÎ35. Ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ñîêðàòèëñÿ ñ 800 äî 260 çà ñ÷åò
îáúåäèíåíèÿ ñïåöèàëüíîñòåé â
óêðóïíåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû
ïðîôåññèé è çàíÿòèé36. Ýòî ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íà÷àëüíîé
ïîïûòêè ïðèâåñòè ñèñòåìó ÏÎÎ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ñóùåñòâóþùèìè è
âîçíèêàþùèìè â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ
ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà.

Ñòðóêòóðà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÏÎÎ

Â àâãóñòå 1998 ã. â êà÷åñòâå íîâîãî
îñíîâíîãî äîêóìåíòà ÌÎèÍ óòâåðäèëî
áàçîâóþ ïðîãðàììó, óñòàíàâëèâàþùóþ
îáùèå ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû ëþáîé
ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè. Áàçîâàÿ ïðîãðàììà ñîñòîèò
èç êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ, òàêèõ êàê
ñòðóêòóðà ñïåöèàëüíîñòè, âèäû
îáó÷åíèÿ è ïðåäìåòû äëÿ èçó÷åíèÿ. Ïî
ñóùåñòâó îíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé
îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè òèïîâûõ
ïðîãðàìì ïî îòäåëüíûì ïðîôåññèÿì è
ñïåöèàëüíîñòÿì. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
èñïîëüçóþò áàçîâûå ïðîãðàììû äëÿ
ñîñòàâëåíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî
êàæäîé ñïåöèàëüíîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è
ïðåäñòàâëÿþò èõ â ÌÎèÍ äëÿ
ïîñëåäóþùåãî óòâåðæäåíèÿ.

Òðàäèöèîííî ó÷åáíûå ïðîãðàììû
íà÷àëüíîãî ÏÎÎ ñîñòîÿò èç äâóõ ÷àñòåé:
ïðåäìåòû îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî öèêëà
è ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû. Êàê
ïîêàçàíî íà ðèñ. 8, ó÷åáíûå ïðîãðàììû
ÏÎÎ (óðîâåíü I è II), êàê ïðàâèëî, íà
30 % ñîñòîÿò èç ïðåäìåòîâ
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî öèêëà è íà 70 %
èç ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí.
Ñïåöèàëüíûå ïðåäìåòû äåëÿòñÿ íà
òåîðåòè÷åñêèå ñïåöèàëüíûå
äèñöèïëèíû (40 %) è ïðàêòè÷åñêîå
îáó÷åíèå (60 %).
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Ðèñóíîê 8: Ñòðóêòóðà ó÷åáíîé ïðîãðàììû

Ïðåäìåòû
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî

öèêëà
30 %

Ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû
70 %

Òåîðåòè÷åñêèå ñïåöèàëüíûå
äèñöèïëèíû

40 %

Ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå
60 %

� Ó÷åáíàÿ ïðàêòèêà

� Ïðîèçâîäñòâåííàÿ
ïðàêòèêà

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû, 2003.

35 Ïîïðàâêàìè ê çàêîíó «Îá îáðàçîâàíèè» (ìàðò 1996 ã.) îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå öåëè
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ: «…ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè
ïðîôåññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ æåëàíèÿìè, èíòåðåñàìè è ñïîñîáíîñòÿìè; ïåðåîáó÷åíèå è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè íà îñíîâå ïîëíîãî èëè íà÷àëüíîãî îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ
ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì íà÷àëüíîãî îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå è ðåàáèëèòàöèè, ïðåäîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïåðå÷íåì îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîôåññèé.»

36 Â àïðåëå 1998 ã. Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ Óêðàèíû áûë óòâåðæäåí «Âðåìåííûé ãîñóäàðñòâåííûé
ïåðå÷åíü ïðîôåññèé», ñîãëàñíî êîòîðîìó ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðàñøèðèëè ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ.
Ñóùåñòâóþùèé ïåðå÷åíü, îáúåäèíÿþùèé 800 ïðîôåññèé, áûë ñãðóïïèðîâàí â ïðîôåññèîíàëüíûå
êàòåãîðèè îáùèì ÷èñëîì 260 è ñîêðàùåí äî 456 îáúåäèíåííûõ ïðîôåññèé.



Ñîãëàñíî íîðìàòèâàì, 20 % îáúåìà
ó÷åáíîé ïðîãðàììû êîððåêòèðóåòñÿ ñ
ó÷åòîì ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé,
îïðåäåëÿåìûõ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè
ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ â
èõ ðàñïîðÿæåíèè êàäðîâûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ37. Âûáîð
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñèò îò
èçáðàííîãî ïðîôèëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. Â òî æå âðåìÿ ñîäåðæàíèå
äèñöèïëèí îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî
öèêëà, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíàÿ
êâàëèôèêàöèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî è îáùåãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì ñîâïàäàþò.
Ñóùåñòâóþò äâà áëîêà
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ äèñöèïëèí,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè:
1) ãóìàíèòàðíûå ïðåäìåòû è
ìàòåìàòèêà, à òàêæå
2) åñòåñòâåííîíàó÷íûå äèñöèïëèíû.

Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
ñèñòåìà ÏÎÎ íàðÿäó ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì
ïðîôåññèîíàëüíî-íàïðàâëåííîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ òàêæå
îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå ó÷àùèìèñÿ
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò èì
ïî îêîí÷àíèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÏÎÎ
ïîëó÷èòü äèïëîì î ïîëíîì ñðåäíåì
îáðàçîâàíèè. Â Óêðàèíå òàêîé ïîäõîä
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îòðàæåíèå
åäèíîãî îáùååâðîïåéñêîãî âçãëÿäà íà
ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîé ó÷åáíîé
ïðîãðàììû ÏÎÎ, â êîòîðîé îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ íå òîëüêî
ïðèîáðåòåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ
óìåíèé è íàâûêîâ, íî è ðàçâèòèþ
ëè÷íîñòè ó÷àùåãîñÿ, ïîäãîòîâêå
ìîëîäûõ ëþäåé ê âñòóïëåíèþ âî
âçðîñëóþ æèçíü, ôîðìèðîâàíèå
àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè. Òåì íå
ìåíåå, ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ïðîôåññèîíàëüíîå è îáùåå
îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îòäåëüíî âçÿòûå (íàó÷íûå) îáëàñòè
çíàíèé, à îáùåîáðàçîâàòåëüíûå è
ñïåöèàëüíûå ïðåäìåòû ïðåïîäàþòñÿ
ðàçíûìè ó÷èòåëÿìè, îáðàçîâàòåëüíûé
ïðîöåññ íå ïðåñëåäóåò åäèíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé, íàïðàâëåííûõ
íà ðàçâèòèå íåîáõîäèìîé
ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè
êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ â îòäåëüíîñòè.

Îñíîâíîé ÷àñòüþ ó÷åáíîé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé è óìåíèé
ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ, íî
îïÿòü æå îòäåëüíûõ, ñïåöèàëüíûõ
ïðåäìåòîâ. Êàê ïðàâèëî, ó÷àùèåñÿ
ïðîõîäÿò ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå â
ó÷åáíûõ ìàñòåðñêèõ è âî âðåìÿ
ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè íà
ïðåäïðèÿòèÿõ. Õîòÿ, ó÷èòûâàÿ
ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, ñòîÿùèå ïåðåä
ïðåäïðèÿòèÿìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
áîëüøèíñòâî èç íèõ íå â ñîñòîÿíèè
îðãàíèçîâûâàòü ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå
äëÿ ó÷àùèõñÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â
ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå âñå
áîëüøå îãðàíè÷èâàåòñÿ ó÷åáíîé
ïðàêòèêîé â ìàñòåðñêèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù, êîòîðûå
çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ â ïëîõîì
òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è íåäîñòàòî÷íî
îñíàùåíû. Ïðèçíàâàÿ âàæíóþ ðîëü
ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â ñèñòåìå
ÏÎÎ, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Óêðàèíû
ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó «óçàêîíèòü»
âîçðîñøèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ
ðàáîòîäàòåëåé â îáåñïå÷åíèè
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè
ó÷àùèõñÿ, ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîñòàíîâëåíèå38. Îäíàêî, êàê è
ñëåäîâàëî îæèäàòü, ýòî íå ïðèíåñëî
íèêàêèõ ðåçóëüòàòîâ. Òå ó÷åáíûå
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37 Ïîëó÷åííûå äàííûå ïî ñðåäíåìó îáùåìó îáðàçîâàíèþ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îñíîâíîé ìîòèâ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ âûáîðà íåîáÿçàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äàòü ó÷èòåëÿì ñ
íåïîëíûì ðàñïèñàíèåì âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå óðîêè è, òàêèì îáðàçîì, ïîâûñèòü
ñâîþ çàðïëàòó. (Â. Íèêîëàåâ, 2001 ã. Äàííûé îáçîð áûë ñîñòàâëåí â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïîääåðæêè
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçîâàííîé ñîâìåñòíî Ìåæä. ôîíäîì «Âîçðîæäåíèå» è ÏÐÎÎÍ
è íàïðàâëåííîé íà îêàçàíèå ïîìîùè ðåìîðìàì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ.)

38 Â èþíå 1999 ã. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðèíÿòèè ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ
ó÷àùèõñÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
ïðàêòèêè è ïðèîáðåòåíèÿ òðóäîâîãî îïûòà». Â ïîñòàíîâëåíèè áûëè îïðåäåëåíû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå è ìåòîäè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðèîáðåòåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî îïûòà ðàáîòû â
ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâà è óñëóã âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ.



çàâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ó êîòîðûõ óæå áûëè
óñòàíîâëåíû õîðîøèå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè (íà îñíîâå
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà), êàê
ïðàâèëî, íå èñïûòûâàëè òðóäíîñòåé â
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè
ñâîèõ ó÷àùèõñÿ, à ïðèíÿòîå
ïîñòàíîâëåíèå íèêàêèì îáðàçîì íå
ñïîñîáñòâîâàëî ðåøåíèþ äàííîãî
âîïðîñà äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó
êîòîðûõ âîçíèêàëè ñëîæíîñòè ïîäîáíîãî
ðîäà.

Àâòîðàì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íå
óäàëîñü äàòü èñ÷åðïûâàþùèé îòâåò íà
âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî õîðîøî
òåîðåòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ïî
ñïåöèàëüíûì ïðåäìåòàì óâÿçàíà ñ
ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêîé. Îáùèé
àíàëèç äàííîãî ÿâëåíèÿ ïðîñòî íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî, íàïðèìåð, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ,
èìåþùèå ñîáñòâåííûå õîçÿéñòâà,
èìåþò ëó÷øèå âîçìîæíîñòè ñîåäèíåíèÿ
òåîðèè ñ ïðàêòèêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, ãîòîâÿùèìè
ñïåöèàëèñòîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîôåññèé è íå èìåþùèìè ïðî÷íûõ
ñâÿçåé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè. Êðîìå òîãî,
íåÿñíî, â êàêîé ìåðå ðåçóëüòàòû
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ÏÎÎ ìîãëè áû áûòü
èñïîëüçîâàíû èëè óæå èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêîãî
îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàçëè÷íûìè ïðîãðàììàìè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Óðîâíè ÏÎÎ è ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè

Â Óêðàèíå ñèñòåìà óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ
è ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ
êàòåãîðèé ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíîé.
Òåì íå ìåíåå, èçó÷åíèå ýòîé ñèñòåìû
çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ,
ïîñêîëüêó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
âëèÿåò íà ïîçèöèþ ðàáîòîäàòåëåé ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðèåìå íà ðàáîòó
èëè âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, è,
ñëåäîâàòåëüíî, îòðàæàåò öåííîñòü ÏÎÎ
íà ðûíêå òðóäà. Â ñèñòåìå ÏÎÎ ìîæíî
âûäåëèòü òðè óðîâíÿ, êîòîðûå, ïî ñóòè,

áîëüøå ñîîòâåòñòâóþò ïðîãðàììàì
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
îáó÷åíèÿ, ÷åì ïðîãðàììàì,
îðèåíòèðîâàííûì íà çàäàííûå
êîíå÷íûå (èëè êâàëèôèêàöèîííûå)
ñòàíäàðòû. Ïðîôåññèîíàëüíûå
êâàëèôèêàöèè – êàê ýòî óñòàíîâëåíî
òðóäîâûì êîäåêñîì Óêðàèíû –
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà øåñòü êàòåãîðèé,
ïðè÷åì øåñòàÿ êàòåãîðèÿ ñ÷èòàåòñÿ
âûñøåé. Ïåðâàÿ (íèçøàÿ) ãðóïïà
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ
êàòåãîðèé îòíîñèòñÿ ê ðàáî÷èì
ñïåöèàëüíîñòÿì, à âòîðàÿ (âûñøàÿ)
ãðóïïà – ê ñïåöèàëèñòàì.

Òðè óðîâíÿ ñèñòåìû ÏÎÎ ñîîòâåòñòâóþò
êîíêðåòíûì ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííûì êàòåãîðèÿì,
ïðèçíàâàåìûì ïðåäïðèÿòèÿìè.
Ó÷àùèåñÿ, êîòîðûå îáó÷àþòñÿ ïî
ïðîãðàììå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, óæå
çíàþò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêîé
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé
êàòåãîðèåé îíè íà÷íóò ñâîþ òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, ìåõàíèê ïî
ðåìîíòó àâòîìîáèëåé, çàêàí÷èâàþùèé
îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè II óðîâíÿ,
ïîëó÷èò êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ 3,
ïîâàð – êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ 4,
à ïîðòíîé – êàòåãîðèþ 3. Ýòî çíà÷èò,
÷òî, îêîí÷èâ ïðîãðàììó
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
îäèíàêîâîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
îáó÷åíèÿ, ó÷àùèåñÿ ìîãóò ïîëó÷èòü
ðàçíóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ
ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáîòó.

Ðàíüøå íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ áûëî ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà ïóòåì
ïðîõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáó÷åíèÿ, ÷òî áûëî î÷åíü
ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé. Òî, ÷òî
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îçíà÷àë
áîëåå âûñîêóþ çàðïëàòó, ìîæíî ñ÷èòàòü
ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì, îäíàêî, â òî
âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ íåîõîòíî
îòïðàâëÿëè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ íà êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.
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Ñîãëàñíî äàííûì, ïðåäîñòàâëåííûì
Àññîöèàöèåé ðàáîòîäàòåëåé,
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîÿâëÿþò âñå áîëüøóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðèåìå íà ðàáîòó
ëèö, èìåþùèõ áîëåå âûñîêèå
êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè, â òî
âðåìÿ êàê ñïðîñ íà ðàáîòíèêîâ íèçêîé
êâàëèôèêàöèè ïîñòîÿííî ïàäàåò.
Âûïóñêíèêè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, êîòîðûå
â ïðîøëîì ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà
ãàðàíòèðîâàííîå òðóäîóñòðîéñòâî íà
ðàáî÷èå ìåñòà, òðåáóþùèå óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè (íèçêèé) 3 è 4, ñåé÷àñ
ìîãóò âîîáùå îêàçàòüñÿ áåç ðàáîòû.
Ðàáîòîäàòåëè î÷åíü íåîõîòíî ñëåäóþò
«óêàçàíèÿì» ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ëèö,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êîòîðûõ
ñîîòâåòñòâîâàëà áû îïðåäåëåííîé
êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, îñîáåííî
òàì, ãäå ñóùåñòâóåò ïåðåèçáûòîê
ðàáî÷åé ñèëû. Ðàáîòîäàòåëè âñå
áîëüøå îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå
ðàáîòíèêàì ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
ïîäòâåðæäåííûì ñîîòâåòñòâóþùèì
äîêóìåíòîì, êîòîðûå îáëàäàþò
«ñêâîçíûìè» óìåíèÿìè, òàêèìè êàê
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðàáîòå,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, çíàíèå èíîñòðàííûõ
ÿçûêîâ è êîìïüþòåðà. Ýòè òåíäåíöèè
ÿâëÿþòñÿ óáåäèòåëüíûì
ñâèäåòåëüñòâîì èçìåíåíèé,
ïðîèñõîäÿùèì íà ðûíêå òðóäà, è
ñèñòåìå ÏÎÎ íóæíî áîëåå îïåðàòèâíî
ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿþùèåñÿ
ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà.

Ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà, ðàçðàáîòêà
ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÏÎÎ

Â ñîâåòñêèå âðåìåíà ñèñòåìà ÏÎÎ íå
áûëà îðèåíòèðîâàíà íà êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû (ñòàíäàðòû)
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
îïðåäåëÿþùèå, ÷òî ó÷àùèéñÿ äîëæåí
óìåòü ïî îêîí÷àíèè ñâîåãî îáó÷åíèÿ.
Íàïðîòèâ, ïîëíûå è ÷ðåçìåðíî
ïîäðîáíûå ó÷åáíûå ïëàíû è ïëàíû
çàíÿòèé, à òàêæå ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ
ðàçðàáàòûâàëèñü öåíòðàëèçîâàííî â
Ìîñêâå è çàòåì ñòàíîâèëèñü
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ñ óñòàíîâëåíèåì íåçàâèñèìîñòè
îáùåãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
îùóòèëè çíà÷èòåëüíóþ íåõâàòêó îïûòà è
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè.

ÌÎèÍ, ïîíèìàÿ íàñóùíîñòü ñòîÿùèõ
ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ïðîáëåì, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óäåëÿåò ïîâûøåííîå
âíèìàíèå âîïðîñàì ðàçðàáîòêè
ñòàíäàðòîâ ÏÎÎ. Áûë âûðàáîòàí
ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, ïðåäïîëàãàþùèé ó÷àñòèå
ðàáîòîäàòåëåé è âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ
â ýòîé îáëàñòè. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû óòâåðäèë áàçîâóþ ñòðóêòóðó
ñòàíäàðòà ÏÎÎ, ñîñòîÿùóþ èç
ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ39:

� ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííû
å õàðàêòåðèñòèêè âûïóñêíèêîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ (îïèñàíèå
íàïðàâëåíèé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè);

� ðàìî÷íûå ó÷åáíûå ïëàíû ïî
ïðîôåññèÿì;

� ðàìî÷íûå ó÷åáíûå ïëàíû ïî êàæäîìó
òåîðåòè÷åñêîìó ïðåäìåòó è
ïðàêòè÷åñêîìó îáó÷åíèþ;

� ñèñòåìà îöåíêè çíàíèé è óìåíèé è
êðèòåðèè èõ îöåíêè;

� îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ó÷åáíûå ïîñîáèÿ è ìåòîäèêè;

� òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
àáèòóðèåíòàì ïðè ïîñòóïëåíèè â
ó÷åáíîå çàâåäåíèå ÏÎÎ è ôîðìà
èòîãîâîãî äîêóìåíòà îá îêîí÷àíèè
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ;

� êâàëèôèêàöèîííûå óðîâíè
ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûì ïðîöåññîì,
òðåáóþùèì ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ, áûëà ïîðó÷åíà
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèì öåíòðàì è
ýêñïåðèìåíòàëüíûì ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòè öåíòðû è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè
ìàòåðèàëüíûìè è òåõíè÷åñêèìè
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òðóäíîñòÿìè, à òàêæå íåõâàòêîé
íåîáõîäèìîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è
ñòàíäàðòîâ ÏÎÎ âñå åùå îñòàåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàííîé íà
ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ïîêà
îòñóòñòâóþò êàê
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, òàê è
àäìèíèñòðàòèâíûå îñíîâû ó÷àñòèÿ â
íåé ðàáîòîäàòåëåé. Îòñóòñòâóåò
ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ
èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ íà ðûíêå
òðóäà è â ñòðóêòóðå
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ
òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ, íå ïðîâîäÿòñÿ
èññëåäîâàíèÿ, îòñëåæèâàþùèå
äàëüíåéøåå ïðîôåññèîíàëüíîå èëè
îáðàçîâàòåëüíîå ðàçâèòèå âûïóñêíèêîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ.
Èñïîëüçîâàíèå èìåííî òàêèõ äàííûõ î
ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà, à òàêæå ó÷àñòèå
ðàáîòîäàòåëåé, êàê â ðàçðàáîòêå, òàê è â
îöåíêå êà÷åñòâà ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì ÏÎÎ, ìîãëî áû ñòàòü
îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì, êîòîðûé
ïîçâîëèë áû ñèñòåìå ÏÎÎ áîëåå
ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì
ðûíêà òðóäà â Óêðàèíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ
èíòåðåñíûé ýêñïåðèìåíò, êîòîðûé
ñèñòåìà ÏÎÎ ìîæåò èñïîëüçîâàòü è
ðàçâèòü â ñîáñòâåííûõ öåëÿõ. Öåíòðû
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå
âíåäðåíèÿ
èíôîðìàöèîííî-àâòîìàòèçèðîâàííîé
ñèñòåìû î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà.
Ïåðâîíà÷àëüíî âíåäðåíèå äàííîé
ñèñòåìû íå ðàññìàòðèâàëîñü êàê
ñðåäñòâî êðàòêîñðî÷íîãî è
ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ. Íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
öåíòðû ñëóæáû çàíÿòîñòè íàõîäÿòñÿ â
íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí è
çàíèìàþòñÿ ñáîðîì íåîáõîäèìûõ
äàííûõ, ýòî ìîãëî áû áûòü ñ óñïåõîì
èñïîëüçîâàíî ïðè îïðåäåëåíèè
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ,

êàê ïëàíèðîâàíèå ñåòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è ïðîãðàìì, à òàêæå
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïëàíîâ è
ñòàíäàðòîâ ÏÎÎ.

Ðàíüøå äåÿòåëüíîñòü ñëóæá çàíÿòîñòè è
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ïðàêòè÷åñêè íå áûëà ñâÿçàíà ìåæäó
ñîáîé, â òîì ÷èñëå è ïî ïðè÷èíå ïîëíîãî
îòñóòñòâèÿ îáìåíà äàííûìè ìåæäó
ýòèìè ñòðóêòóðàìè. Îäíàêî â ïîñëåäíèå
ãîäû ýòà ïðîáëåìà áûëà ïðèçíàíà
îáùåñòâîì àêòóàëüíîé, è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñòàíîâëåíèå áîëåå
òåñíûõ ñâÿçåé, êàê ìåæäó
ìèíèñòåðñòâàìè îáðàçîâàíèÿ è òðóäà,
òàê è ñ ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ áûë ñîçäàí
ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò ïî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ÏÎÎ, â ñîñòàâ
êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îáîèõ
ìèíèñòåðñòâ, â òîì ÷èñëå è ñ öåëüþ
ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî
íàïðàâëåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè è ñòàíäàðòàì ÏÎÎ.

Âî âðåìÿ ðåàëèçàöèè ðÿäà ïðîåêòîâ,
îñóùåñòâëÿåìûõ íà ñðåäñòâà
îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ, óäàëîñü
ïåðåñìîòðåòü ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì
ïîäãîòîâêè ïî íåêîòîðûì
ñïåöèàëüíîñòÿì è ñôåðàì òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì àíàëèçà
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ðûíêîì òðóäà40.
Ê ñîæàëåíèþ, êàæäàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, âûñòóïàþùàÿ â êà÷åñòâå
äîíîðà ïðîåêòà, ïðåäëîæèëà ñâîþ
òðàêòîâêó è ìåòîäîëîãèþ ïðîöåññà
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.
Â ðåçóëüòàòå ýòî ïðèâåëî ê íåêîòîðîé
ðàçíîðîäíîñòè ñèñòåìû ÏÎÎ Óêðàèíû,
êîãäà îòäåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
êîòîðûå èñïîëüçóþò ñîáñòâåííûå
ïîäõîäû è ðàáîòàþò ïî ñâîèì
ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè (ðàçðàáîòàííûì ïðè ïîìîùè
îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ), èìåþò ëó÷øóþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è
ïðåïîäàâàòåëåé, ïðîøåäøèõ
ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷åíèå â ðàìêàõ
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40 Îäèí íåäàâíî âíåäðåííûé ìåòîä ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ó÷åáíûõ êóðñîâ çàñëóæèâàåò îñîáîãî
âíèìàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áëàãîäàðÿ ñâîåìó ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè: «Ìîäóëè íàâûêîâ è óìåíèé, âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà». Ýòîò ïîäõîä,
ïðåäëîæåííûé ê âíåäðåíèþ ýêñïåðòàìè ÌÎÒ, áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñëåäóþùåì ðàçäåëå
íàñòîÿùåãî äîêëàäà.



ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî âñå ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû,
îñóùåñòâëÿåìûå íà ñðåäñòâà
îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ, âíåñëè âêëàä â
ðàçâèòèå ñèñòåìû ÏÎÎ, èííîâàöèè, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íîñèëè
ëîêàëüíûé õàðàêòåð è îãðàíè÷èâàëèñü
ëèøü ðàìêàìè òåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ýòèõ ïðîåêòàõ.
Òåì íå ìåíåå, ñèñòåìà ÏÎÎ ìîæåò
èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûé îòäåëüíûìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè îïûò, ïîòåíöèàë
è ïîíèìàíèå ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì
îáñóæäåíèå è âûáîð íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âåäóùèìè
ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ÏÎÎ îäíîé èç
àïðîáèðîâàííûõ ìîäåëåé ðàçðàáîòêè
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÏÎÎ â öåëÿõ åå
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå
óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè äëÿ âñåõ
ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî è íåïðåðûâíîãî
ÏÎÎ. Ýòî ïîçâîëèò ñèñòåìå ÏÎÎ
Óêðàèíû âíîâü îáðåñòè
ïðååìñòâåííîñòü è îòêðûòîñòü,
îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ
ó÷àùèõñÿ. Îòñóòñòâèå
îáùåãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ÏÎÎ, à
òàêæå ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé ñî
ñòîðîíû ÌÎèÍ ïî íàïðàâëåíèþ
äåÿòåëüíîñòè áóäóùèõ
îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ â íóæíîå
ìèíèñòåðñòâó ðóñëî (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîæíî íàáëþäàòü ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûé ïðîöåññ), ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíîìó
ðàñõîäîâàíèþ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ, à
òàêæå óñèëåíèþ ðàçðîçíåííîñòè
ñèñòåìû ÏÎÎ â Óêðàèíå. Íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè îñíîâàòåëüíûé àíàëèç
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ
ê ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ÷òî
ïîçâîëèò îêàçàòü îïðåäåëåííóþ ïîìîùü
â ðàáîòå âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ
Óêðàèíû â îáëàñòè ÏÎÎ íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à òàêæå
ñîçäàòü ãðóïïó èíñòðóêòîðîâ-ìåòîäèñòîâ
äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ

ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì è ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì
íîâûõ ñîãëàñîâàííûõ ìåòîäîâ è
ïîõîäîâ.

3.3 ÏÎËÈÒÈÊÀ È Ó×ÅÁÍÛÅ
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ
ÍÅÏÐÅÐÛÂÍÎÃÎ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÓ×ÅÍÈß

Ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè – ìîäóëüíûé
ïîäõîä ê íåïðåðûâíîìó
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ (ÍÏÎ)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èìîñòü
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé ñèñòåìû ÍÏÎ
âñå áîëüøå îñîçíàåòñÿ êàê â ñðåäå
ðàáîòîäàòåëåé, òàê è îáðàçîâàòåëüíûì
ñîîáùåñòâîì Óêðàèíû. Íàðÿäó ñ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèåé ìåíÿåòñÿ
õàðàêòåð òðóäà, ïðîèçâîäñòâà è
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè
ðàáîòíèêîâ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ÍÏÎ
âîçëîæåíà ãîñóäàðñòâîì íà ÌÒèÑÏ,
êîòîðîå íàðÿäó ñ ÌÎèÍ ïðèçíàëî
íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé
ìåæäó íà÷àëüíûì ÏÎÎ è ÍÏÎ â öåëÿõ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
áåç òîãî íå çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ è
ñîçäàíèÿ íåïðåðûâíîãî öèêëà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Â 1999 ãîäó ÌÒèÑÏ ïðè ïîääåðæêå ÌÎÒ
âíåäðèëî ìîäóëüíûé ïîäõîä ê ÍÏÎ è
ñîçäàëî Âñåóêðàèíñêèé ìåæîòðàñëåâîé
öåíòð ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ41.
Â ðàçâèòèå äàííîé èíèöèàòèâû
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
ñîçäàëè 28 ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ
ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ.

ÍÏÎ, îðãàíèçîâàííîå ïî ìîäóëüíîìó
ïðèíöèïó, ïîêà â îñíîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ
â îáëàñòè ïåðåîáó÷åíèÿ âçðîñëîãî
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî,
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41 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è äðóãèå îðãàíèçàöèè-äîíîðû, òàêèå êàê Ëåðíèÿ (Øâåöèÿ) ïðè ïîääåðæêå
øâåäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàêæå âíåäðèëè ìîäóëüíûå ïîäõîäû ê îáó÷åíèþ. Îáùåé ÷åðòîé òàêèõ
ìîäóëüíûõ ìåòîäèê ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìîäóëè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåáîëüøèå ñàìîñòîÿòåëüíûå
äèäàêòè÷åñêèå åäèíèöû, ðàçáèâàþùèå îáúåìíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è ïðîãðàììû
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íà íåáîëüøèå ÷àñòè. Òàêèå ìîäóëè, êàê ïðàâèëî, ïîñòðîåíû ïî
åäèíîìó ïðèíöèïó è ìîãóò ñåðòèôèöèðîâàòüñÿ ïî îòäåëüíîñòè.



ñïåöèàëèñòû, êîòîðûì ïîðó÷åíî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìîäóëüíûõ
òåõíîëîãèé â îáó÷åíèè, â áåñåäàõ ñ
àâòîðàìè íàñòîÿùåãî äîêëàäà
âûðàæàëè ìíåíèå î òîì, ÷òî ýòè
òåõíîëîãèè äîëæíû áûòü òàêæå
ðàñïðîñòðàíåíû è èñïîëüçîâàíû â
ñèñòåìå íà÷àëüíîãî ÏÎÎ.

Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî
íàëè÷èå ìîäóëüíîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ
òðåáóåò ñóùåñòâîâàíèÿ ãîëîâíîãî
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî èíñòèòóòà, â
êîìïåòåíöèè êîòîðîãî âõîäèëè áû
ðåãóëÿðíûé ó÷åò, äîðàáîòêà è
îáíîâëåíèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ
ìîäóëåé, à òàêæå, ïðè íåîáõîäèìîñòè,
ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùèìè
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èëè îòäåëüíûõ
ãðàæäàí.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñóùåñòâóþò
îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ïðèìåíåíèåì ìîäóëüíîãî ïîäõîäà ê
îáó÷åíèþ è òðåáóþùèå î÷åíü
ñåðüåçíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñàìîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà è åãî ñîîòâåòñòâèÿ
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì,
÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî
óçêîñïåöèàëüíûõ ìîäóëåé ìîæåò ñâåñòè
ïðîöåññ îâëàäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè
êîìïåòåíöèÿìè42 ê ïðèîáðåòåíèþ
ïðîñòîãî íàáîðà óçêîòåõíè÷åñêèõ
óìåíèé è íàâûêîâ. Ýòî ìîæåò, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâåñòè ê íåîáõîäèìîñòè
ðàñøèðåíèÿ êîëè÷åñòâà íåîáõîäèìûõ
ìîäóëåé è, êàê ñëåäñòâèå, ìîæåò îêàçàòü
îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà òðóäîâóþ
ìîáèëüíîñòü îáó÷àþùèõñÿ. Äðóãàÿ
îïàñíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìîäóëüíûé
ïðèíöèï îáó÷åíèÿ «ðàñòâîðèò»
ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîôåññèè è ñïåöèàëüíîñòè, ïî êîòîðûì
âåäåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà,
ïîñêîëüêó íàëè÷èå ðÿäà ðàçëè÷íûõ
ìîäóëåé ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà äóáëèðóþùèõ
êâàëèôèêàöèé, ñïîñîáíûõ ðàçìûòü
ãðàíèöû êîíêðåòíîé ñïåöèàëüíîñòè èëè
ïðîôåññèè, ÷òî, íàâåðíÿêà, íå áóäåò
ïðèâåòñòâîâàòüñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè.

Êðîìå òîãî, â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
êàêîâà ñòåïåíü äåòàëèçàöèè ñàìîãî
ìîäóëüíîãî ïðèíöèïà, â öåëîì ïðîöåññ
ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ìîäóëåé,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è
ïîñîáèé, îñíàùåííîñòü
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñèñòåìà
ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèé ïî îêîí÷àíèè
ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ ïîòðåáóåò
êîëîññàëüíûõ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ.
Ïîìèìî ïðî÷åãî, ñèñòåìà áóäåò
ðàáîòîñïîñîáíîé òîëüêî ïðè óñëîâèè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Â
áëèæàéøåì áóäóùåì èçûñêàíèå
íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ â
ñèñòåìå ÏÎÎ Óêðàèíû äëÿ ðåàëèçàöèè
ñòîëü ñëîæíîé çàäà÷è â ìàñøòàáàõ âñåé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íûì.

Ïåðåîáó÷åíèå áåçðàáîòíîãî
íàñåëåíèÿ

Îäíîé èç àêòèâíûõ ìåð íà ðûíêå òðóäà
ÿâëÿåòñÿ îáó÷åíèå è ïåðåîáó÷åíèå
âçðîñëîãî áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ,
îðãàíèçîâàííîå ÌÒèÑÏ è ðåàëèçóåìîå
ñëóæáàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â
îòëè÷èå îò ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíüøå
ñëóæá çàíÿòîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ áûëà
ñîçäàíà â 1991 ãîäó êàê íåçàâèñèìàÿ
ñòðóêòóðà ïðè ÌÒèÑÏ. Ñòðóêòóðà
ñèñòåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ òðåõóðîâíåâîé è ñîñòîèò èç
íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ öåíòðîâ
ñëóæáû çàíÿòîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âñå ðåãèîíû ñòðàíû îñíàùàþòñÿ
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé è
ñðåäñòâàìè äëÿ ó÷åòà áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèè èõ
òðóäîóñòðîéñòâà, âûÿâëåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è
îðãàíèçàöèè êóðñîâ ïåðåîáó÷åíèÿ
íà÷àëüíîãî óðîâíÿ. Äåÿòåëüíîñòü
öåíòðîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå
è îáó÷åíèå ãðàæäàí, ôèíàíñèðóåòñÿ
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ôîíä
áûë ñîçäàí â 1991 ãîäó, è îñíîâíûì
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42 «êîìïåòåíöèÿ» - ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü â îïðåäåëåííûõ è ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ ðàáî÷èõ
ñèòóàöèÿõ.



èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé â ôîíä
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäñòâà îò÷èñëÿþòñÿ
êàê ðàáîòîäàòåëÿìè (1.5 ïðîöåíòà îò
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû), òàê è
ðàáîòíèêàìè (0.5 ïðîöåíòà)43.

ÌÎèÍ ñîâìåñòíî ñ ÌÒèÑÏ èçäàëè ðÿä
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî
îáó÷åíèþ è ïåðåïîäãîòîâêå íàñåëåíèÿ44.
Â ðàìêàõ ýòèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
öåíòðû ñëóæáû çàíÿòîñòè èìåþò ïðàâî
îáúÿâëÿòü è ïðîâîäèòü êîíêóðñ íà
îðãàíèçàöèþ ïåðåîáó÷åíèÿ è
ïåðåïîäãîòîâêè ãðàæäàí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
êà÷åñòâåííî íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷åáíûõ
êóðñîâ îðãàíèçóåòñÿ íà áàçå
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ÏÎÎ, íîâûé ïîðÿäîê îòêðûë äîðîãó
÷àñòíûì, íåãîñóäàðñòâåííûì
ïîñòàâùèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
âêëþ÷àÿ öåíòðû îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè
íà áàçå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Â îñíîâíîì ïðè ðàçðàáîòêå è
îðãàíèçàöèè ó÷åáíûõ êóðñîâ
ó÷èòûâàþòñÿ äàííûå î ñîñòîÿíèè ðûíêà
òðóäà, ñîáðàííûå öåíòðàìè ñëóæáû
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå
îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâëå÷åíèå íà
áîëåå ðåãóëÿðíîé îñíîâå
ðàáîòîäàòåëåé ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè è
îðãàíèçàöèè òàêèõ êóðñîâ ïîçâîëèëî áû
ïîâûñèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé
ðàáîòîäàòåëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðóþ
íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñëóæáû
çàíÿòîñòè è ÌÎèÍ. Ïîñëåäíåå òðåáóåò,
÷òîáû âñå ó÷ðåæäåíèÿ, æåëàþùèå
ïîëó÷èòü êîíòðàêò íà îðãàíèçàöèþ
îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ,
äîëæíû ñëåäîâàòü ìåòîäèêå ÌÎÒ
«Ìîäóëè íàâûêîâ è óìåíèé,
âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà».
Îäíàêî äàííîå òðåáîâàíèå
àâòîìàòè÷åñêè èñêëþ÷àåò öåëûé ðÿä
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé45, êîòîðûå ïîêà íå
çíàêîìû ñ ýòîé ìåòîäîëîãèåé.
Èñêëþ÷åíèå ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èç
÷èñëà ïîñòàâùèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã îãðàíè÷èâàåò âûáîð òàêèõ
ïîñòàâùèêîâ, à òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ, íå ãîâîðÿ óæå î
ëèøåíèè ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â îáó÷åíèè
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñ ïîëüçîé äëÿ
ñåáÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê áîëåå
øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ìåòîäèêè
«Ìîäóëè íàâûêîâ è óìåíèé,
âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà»,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
èñïîëüçîâàíèå è äðóãèõ ìåòîäèê. Ñ
ó÷åòîì âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî ñ
åùå áîëüøåé àêòóàëüíîñòüþ âñòàåò
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êà÷åñòâà
ó÷åáíûõ êóðñîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà (è â öåëîì
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, êîòîðîå ôèíàíñèðóåòñÿ èç
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà). Ýòà
ñèñòåìà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü
èñïîëüçîâàíèå êðèòåðèåâ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è
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43 Çà 12 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Èçìåíèëèñü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñáîð ñðåäñòâ
îñóùåñòâëÿëñÿ íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à çàòåì ñîáðàííûå ñðåäñòâà ñòàíîâèëèñü
÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â 1997 ã. äåÿòåëüíîñòü âñåé ñèñòåìà áûëà ïðàêòè÷åñêè
ïðèîñòàíîâëåíà ââèäó ñâîåé íåýôôåêòèâíîñòè.

44 Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåîáó÷åíèÿ
âûñâîáîæäåííûõ ðàáîòíèêîâ è áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ; Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäóëüíîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ;
Ïîëîæåíèå î âûáîðå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Óêðàèíû îò
áåçðàáîòèöû; Ïîëîæåíèå îá îòêðûòîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè íà ìîäóëüíîé îñíîâå; Ïîëîæåíèå
î êîíêóðñíîì îòáîðå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ,
ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ; Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
ïîðÿäêó èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Óêðàèíû îò áåçðàáîòèöû â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïåðåïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ.

45 Ñîãëàñíî äàííûì ÌÎèÍ, îêîëî 50 % ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ó÷àñòâóþò â
ïåðåîáó÷åíèè áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ.



ðåçóëüòàòèâíîñòè, âêëþ÷àÿ êàê
ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè, òàê è
ïîêàçàòåëè, ñâÿçàííûå ñ çàíÿòîñòüþ
íàñåëåíèÿ, è ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü
ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ â êðàòêîñðî÷íîé è
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Òåì íå ìåíåå, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðèìåðû
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è öåíòðîâ
çàíÿòîñòè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî
ïðèìåðàìè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò
ñëóæèòü ðåãèîíû, ãäå ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ àêòèâíî
ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììàõ ïåðåîáó÷åíèÿ
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.

Âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå

Íåêîòîðûé ðîñò ýêîíîìèêè Óêðàèíû,
íàáëþäàåìûé â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
íåñêîëüêèõ ëåò, ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû.
Ñîãëàñíî äàííûì ÌÎèÍ, â 1999 ãîäó 5.9
ïðîöåíòîâ âñåõ ðàáîòíèêîâ ïðîøëè
äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå, à â 2001 ãîäó
ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ äî 6.9 ïðîöåíòîâ.
Ñ âíåäðåíèåì íîâûõ ïðèíöèïîâ
óïðàâëåíèÿ, ãîðèçîíòàëüíîé
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è
ïîÿâëåíèåì ïîòðåáíîñòè â áîëüøåé
ãèáêîñòè íà íàèáîëåå ïåðåäîâûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ âîçðîñ ñïðîñ íà
ðàáîòíèêîâ, îáëàäàþùèõ
ôóíêöèîíàëüíûìè óìåíèÿìè, òàêèìè êàê
òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðàáîòå, óìåíèå
ðàáîòàòü â «êîìàíäå»,
êîììóíèêàáåëüíîñòü, óìåíèå íàõîäèòü
âûõîä èç êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ò.ä.
Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ÷èòàþò, ÷òî ìíîãèå èç
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íàâûêîâ è óìåíèé
ëåã÷å ðàçâèòü íà ðàáî÷åì ìåñòå èëè â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, íåæåëè â
òðàäèöèîííîé ôîðìàëüíîé àòìîñôåðå
çàíÿòèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäïðèÿòèÿ
÷àñòî èñïîëüçóþò ñîáñòâåííûå
âîçìîæíîñòè ïî îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ è
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ.

ÌÒèÑÏ ñîâìåñòíî ñ ÌÎèÍ âûñòóïèëî ñ
ðÿäîì èíèöèàòèâ, ñðåäè êîòîðûõ
èçìåíåíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíûì îñíîâàì,
ðåãóëèðóþùèì âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîå
îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ46. Êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, ìåæâåäîìñòâåííîìó êîìèòåòó
áûëà òàêæå ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà
ñòðàòåãèè âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ñîâåò ðåøèë
âîïðîñ î ëèöåíçèðîâàíèè, ÷òî, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñòàëî ñåðüåçíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ.
Åñëè ïðåäïðèÿòèÿ õîòÿò ïðîâîäèòü
ïîäãîòîâêó ïî îáùåïðèçíàííûì
ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì, èì
íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ. Äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè ïðåäïðèÿòèÿ
äîëæíû îôèöèàëüíî ïðîéòè ñëîæíóþ
ïðîöåäóðó ïî êàæäîé çàÿâëåííîé
ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè,
òðåáóþùóþ ïðåäñòàâëåíèÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ.

Ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà
ïðåäïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ è
ïåðåïîäãîòîâêè íàïðàâëåíî íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ è ïîðÿäêà
ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèõ
ïîâûñèòü åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è
ïðèáûëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ,
ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîìó îáó÷åíèþ êàê
òàêîâîìó íå äîëæíî çàñëîíÿòü ñîáîé
íåîáõîäèìîñòü îöåíêè è ïîääåðæàíèÿ
íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé
ðàáîòíèêîâ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
îòäà÷ó îò îáó÷åíèÿ íå òîëüêî ñ ïîëüçîé
äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íî è ñ ïîëüçîé äëÿ
ðàáîòíèêîâ, ïðèîáðåòàþùèõ â
ðåçóëüòàòå îáó÷åíèÿ ñêâîçíûå
ôóíêöèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàþùèå èõ
ìîáèëüíîñòü íà ðûíêå òðóäà. Â ýòîé
ñâÿçè àêêðåäèòàöèÿ
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì â ýòîì
íàïðàâëåíèè.
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46 Ïîëîæåíèå î ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, óòâåðæäåííîå
ñîâìåñòíûì Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óêðàèíû â ìàðòå 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà ïðèñòóïèëî ê ðàçðàáîòêå íîâîãî
òðóäîâîãî êîäåêñà, íàïðàâëåííîãî íà ïðèâåäåíèå Êëàññèôèêàòîðà ïðîôåññèé ÄÊ 003-95 è ñîäåðæàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ñîâðåìåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ñôåðû óñëóã.



ÌÒèÑÏ ðàçðàáîòàëî ïðîåêò,
íàïðàâëåííûé íà ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, è
îáðàòèëîñü ê äåëåãàöèè ÅÑ ñ ïðîñüáîé î
ôèíàíñèðîâàíèè äàííîãî ïðîåêòà. Åñëè
ýòîò ïðîåêò ïîëó÷èò ôèíàíñèðîâàíèå, è
ñèñòåìà íà÷àëüíîãî ÏÎÎ, è ñèñòåìà
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ ñìîãóò èñïîëüçîâàòü íîâûå
ðàçðàáîòàííûå ïîäõîäû ñ ïîëüçîé äëÿ
ñåáÿ.

Â öåëÿõ ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé
íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

� îáåñïå÷åíèå êîððåêòèðîâêè ïðîöåññà
îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ñ ó÷åòîì
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé –
ýòî ïîçâîëèò óâÿçàòü ðåàëüíûå
ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
ðàáîòíèêîâ ñ ðåçóëüòàòàìè
ïðîâîäèìîãî îáó÷åíèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ
îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîìïåòåíöèé – öåëè îáó÷åíèÿ
äîëæíû áûòü ÿñíû è ïîíÿòíû
êàæäîìó: ðàáîòíèêàì, èíñòðóêòîðàì
îáó÷åíèÿ è ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèÿ;

� îáåñïå÷åíèå áîëüøåé
çàèíòåðåñîâàííîñòè è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè – ðàáîòíèêàì,
ïðîõîäÿùèì îáó÷åíèå,
ïðèñâàèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé
äîêóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà;

� ïðèíÿòèå ìåð, ïîçâîëÿþùèõ
ïðåäïðèÿòèÿì îáúåêòèâíî îöåíèòü
ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè
è ïîäãîòîâêå êàäðîâ è îïåðàòèâíî
ðåàãèðîâàòü íà íèõ.

3.4 ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÒÅËÈ È
ÌÀÑÒÅÐÀ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÎÁÓ×ÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ
Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ ÏÎÎ

Â ýïîõó ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà â îáùåñòâå âûñîêî öåíèëèñü
çíàíèÿ, à ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ ñ÷èòàëàñü

î÷åíü óâàæàåìîé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, îáðàçîâàíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî
ôàêòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïîëîæåíèå ïðåïîäàâàòåëåé è
äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû ÏÎÎ êðàéíå
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, êàê ñ òî÷êè
çðåíèÿ óñëîâèé ðàáîòû, òàê è óðîâíÿ
îïëàòû òðóäà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íèæå óñòàíîâëåííîãî
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñòðàíå. Áûëî
âðåìÿ, êîãäà ìèíèñòåðñòâî âîîáùå íå
âûïëà÷èâàëî çàðïëàòó ðàáîòíèêàì
ñèñòåìû ÏÎÎ, íî ñåé÷àñ, íàñêîëüêî ýòî
èçâåñòíî àâòîðàì íàñòîÿùåãî äîêëàäà,
ïðîáëåìà äîëãîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
ðàáîòíèêàì ñèñòåìû ÏÎÎ â îñíîâíîì
ðåøåíà.

Â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ ðàáîòàþò
òðè êàòåãîðèè ïðåïîäàâàòåëåé.
Ïðåïîäàâàòåëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ïðåäìåòîâ ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì îêîëî
40 % øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëüíûõ
òåîðåòè÷åñêèõ äèñöèïëèí – 20 %, è äîëÿ
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
ñîñòàâëÿåò îñòàâøèåñÿ 40 %
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî êîëëåêòèâà
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÏÎÎ47.

Ñóùåñòâóåò ÷åòûðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà
ðàçðÿäîâ è òàðèôèêàöèè, åäèíàÿ äëÿ
âñåõ ïðåïîäàâàòåëåé ñèñòåìû ÏÎÎ:
ïðåïîäàâàòåëåé êàê
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, òàê è
ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí. Ýòà ñèñòåìà
ïðåäóñìàòðèâàåò äåëåíèå íà ó÷èòåëÿ
íà÷àëüíîãî ðàçðÿäà, ó÷èòåëÿ âòîðîãî
ðàçðÿäà, ó÷èòåëÿ ïåðâîãî ðàçðÿäà è
ó÷èòåëÿ âûñøåãî ðàçðÿäà. Ïðè
ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó ðàçðÿä
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå äîêóìåíòà îá
àêàäåìè÷åñêîé óñïåâàåìîñòè êàíäèäàòà
íà äîëæíîñòü. Ëþáîé ïðåïîäàâàòåëü
èìååò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ñâîé
ðàçðÿä ðàç â ïÿòü ëåò. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ìàñòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ èìåþò ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó
ðàçðÿäîâ è òàðèôèêàöèè, îíè òàêæå
ìîãóò ïîâûñèòü ñâîé ðàçðÿä ðàç â ïÿòü
ëåò.
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47 Ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïðåïîäàâàòåëåé çàâèñèò îò òèïà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è
íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Íàïðèìåð, ðåìåñëåííûå ó÷èëèùà ïðîâîäÿò áîëüøå
ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé è ïîýòîìó íóæäàþòñÿ â áîëüøåì êîëè÷åñòâå ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ.



Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îöåíêè
ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè è
ñëóæåáíîãî ðîñòà ó÷èòåëÿ íå
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ åãî
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðîÿâëåíèè
òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðàáîòå è
ïîâûøåíèè ñîáñòâåííîé êâàëèôèêàöèè.
Îäíèì èç âîçìîæíûõ îáúÿñíåíèé ýòîìó
ìîæåò ñëóæèòü òî, ÷òî â äåíåæíîì
îòíîøåíèè ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò
ðàçíèöû ìåæäó çàðàáîòíîé ïëàòîé
íà÷èíàþùåãî ó÷èòåëÿ è ó÷èòåëÿ ñ
îïûòîì ðàáîòû. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ ó ïðåïîäàâàòåëåé íåò
âîçìîæíîñòè ñðàçó ïðèìåíèòü íà
ïðàêòèêå ñâîè íîâûå óìåíèÿ è íàâûêè
ââèäó íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ, îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè íîâûõ ó÷åáíèêîâ è
äðóãèõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé.

Ìíîãèå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû,
îñîáåííî èìåþùèå ïðàêòè÷åñêèé îïûò è
óìåíèÿ, ìåíÿþò ïðîôåññèþ ó÷èòåëÿ íà
áîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â
ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå. Òàêæå çà
ïîñëåäíèå ïÿòü-âîñåìü ëåò ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ñòîëêíóëèñü ñ
òðóäíîñòÿìè ïðè íàéìå íà ðàáîòó
ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâåëî ê
ïðîáëåìå íåäîóêîìëåêòîâàííîñòè
ñèñòåìû ÏÎÎ ïðåïîäàâàòåëüñêèìè
êàäðàìè. Ïî îöåíêàì ÌÎèÍ, à òàêæå ñ
ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
íîðìàòèâîâ (òàêèõ êàê óäåëüíàÿ
ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàãðóçêà (ñîîòíîøåíèå
÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ), óðîâåíü
óêîìïëåêòîâàííîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
êàäðàìè, ñòðóêòóðà ïðîãðàììû
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè) è
ñïèñî÷íîãî êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ
(2001/02 ó÷åáíûé ãîä) ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ÏÎÎ íå óêîìïëåêòîâàíû
ìàñòåðàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
íà 15 %, à ïðåïîäàâàòåëÿìè – íà 9 %
(êàê ïðåïîäàâàòåëÿìè
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî öèêëà, òàê è
ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí)48.

Íàëèöî ïðîáëåìà ñòàðåíèÿ
ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà âñåé ñèñòåìû
ÏÎÎ, êîòîðûé âñå òðóäíåå
ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê ñëîæèâøèìñÿ
óñëîâèÿì è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
«óñòàë» îò ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.
Óõóäøàþùàÿñÿ êðèìèíàëüíàÿ
îáñòàíîâêà, àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ
ñðåäè ó÷àùèõñÿ óñëîæíÿåò è áåç òîãî íå
ëåãêóþ ðàáîòó ïðåïîäàâàòåëÿ. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ, êîãäà ïðåïîäàâàíèå è
îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ íå ÿâëÿþòñÿ
áîëåå èñòî÷íèêîì ðàäîñòè è
âäîõíîâåíèÿ, à ñîöèàëüíàÿ
íåóñòðîåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ óãðîæàåò ãëàâíîìó äåëó
ó÷èòåëÿ, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî
ïîääåðæèâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü
ó÷èòåëåé è âíåäðèòü íîâûå
ñîâðåìåííûå ôîðìû îáó÷åíèÿ.

Àâòîðàì íàñòîÿùåãî äîêëàäà ñòàëî
èçâåñòíî, ÷òî â öåëÿõ áîëåå
ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ñïåöèàëüíûì
äèñöèïëèíàì, ïðåïîäàâàòåëè è ìàñòåðà
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòàþò
âìåñòå â ñîñòàâå íåáîëüøèõ
ïðåäìåòíûõ ãðóïï. Òàêîé ïîäõîä
äîñòîèí âñÿ÷åñêîé ïîõâàëû, ïîñêîëüêó
ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè êëþ÷åâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé
ó÷àùåãîñÿ òðåáóåò ëó÷øåé óâÿçêè ìåæäó
ñîáîé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è
ñïåöèàëüíûõ ïðåäìåòîâ, ïðàêòè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå
òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ
ïðåïîäàâàòåëåé ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.
Ýòî ìîæåò ñòàòü íàñòîÿùèì ïðîðûâîì â
ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ:
ó÷èòåëü ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì
êîëëåêòèâíîãî îðãàíà ïëàíèðîâàíèÿ è
÷óâñòâóåò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü âìåñòå
ñ äðóãèìè ñâîèìè êîëëåãàìè
(íåçàâèñèìî îò ïðåïîäàâàåìîãî
ïðåäìåòà) çà ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé
êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè ïîòðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå
îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ
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48 Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, íåäîóêîìïëåêòîâàííîñòü ïðåïîäàâàòåëÿìè ñîñòàâëÿåò áîëåå 19,000 ÷åëîâåê è
ìàñòåðàìè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ – 27,000 ÷åëîâåê â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
óêîìïëåêòîâàííîñòè øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ. «Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé è ñòàòèñòè÷åñêèé
ìàòåðèàë ïî ïðîáëåìàì ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå». ñì.
öèòèðóåìîå âûøå. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ äîëæíî, ïîìèìî ïðî÷åãî, âåñòè ê ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî ìîæåò îçíà÷àòü ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.



ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ íà ðàáî÷åì
ìåñòå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè òàêîãî
îáó÷åíèÿ. Êëþ÷åâûì çâåíîì ýòîé öåïè
ñòàíåò äèðåêòîð ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèé ðóêîâîäñòâî è
îïðåäåëÿþùèé íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ êîëëåã íà îñíîâå
ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé è óñèëèé âñåãî
êîëëåêòèâà.

Â äîêëàäå î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ çà 2001 ãîä (ÏÐÎÎÍ, 2001 ã.) â
ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì
ñèñòåìû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ,
âêëþ÷àÿ äèðåêòîðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ:

� «ñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà ðàáîòíèêàì
äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòû;

� ïðèâëå÷åíèå â ñèñòåìó ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ è ñîõðàíåíèå
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

� êîððåêòèðîâêà ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
âñåõ óðîâíåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â
öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ âûïóñêíèêàìè
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íåîáõîäèìûõ
æèçíåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
óìåíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
òðóäîóñòðîéñòâà â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå;

� îáåñïå÷åíèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè
ìàòåðèàëàìè è îáîðóäîâàíèåì.»

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ äî
íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â õîäå
ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü
ïîñëåäèïëîìíîìó ïåäàãîãè÷åñêîìó
îáðàçîâàíèþ ïðåïîäàâàòåëåé ñèñòåìû
ÏÎÎ è ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêå
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðåííîñòüþ ñ
ÌÎèÍ ÅÔÎ îáðàòèëñÿ ê Óêðàèíñêîìó
íàöèîíàëüíîìó íàáëþäàòåëüíîìó
öåíòðó ñ ïðîñüáîé ïðîâåñòè
èññëåäîâàíèå ïðîãðàìì ïåäàãîãè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðåäëàãàþòñÿ ïðåïîäàâàòåëÿì è
ìàñòåðàì ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
(Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð
Óêðàèíû/ÅÔÎ, 2002 ã.).
Ïðåäâàðèòåëüíûé äîêëàä ñîäåðæèò ðÿä
èíòåðåñíûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå âìåñòå ñ
äðóãèìè äàííûìè. ÌÎèÍ óæå ïðèçíàëî
íàëè÷èå ðÿäà íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå
îòìå÷àþòñÿ â äîêëàäå, è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåð â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî äëÿ
ïîäãîòîâêè áîëåå ðàäèêàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ
ïðîâåäåíèå áîëåå óãëóáëåííîãî
èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî èçó÷åíèþ
ñóùåñòâóþùèõ ñõåì óïðàâëåíèÿ
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ÏÎÎ òðóäÿòñÿ òðè êàòåãîðèè
ïðåïîäàâàòåëåé. Ó÷èòåëÿ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ, òàêèõ
êàê èíîñòðàííûå ÿçûêè è èñòîðèÿ,
ÿâëÿþòñÿ âûïóñêíèêàìè âûñøèõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èëè
óíèâåðñèòåòîâ. Ïðåïîäàâàòåëè
ñïåöèàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ äèñöèïëèí,
òàêèõ êàê ÷åð÷åíèå, ÿâëÿþòñÿ
âûïóñêíèêàìè òåõíè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
Äëÿ ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé
ïðåïîäàâàòåëåé èçó÷åíèå ïåäàãîãèêè è
ïðàêòè÷åñêàÿ ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿëèñü îáÿçàòåëüíîé
÷àñòüþ èõ íà÷àëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè â âóçå, è èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå ìíîãèå èç íèõ èìåþò
îãðàíè÷åííûå íàâûêè ïðåïîäàâàíèÿ ïðè
ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó â ó÷åáíîå
çàâåäåíèå ÏÎÎ. Îò íèõ òðåáóåòñÿ
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïåäàãîãè÷åñêèõ
íàâûêîâ íà ðàáî÷åì ìåñòå è çà ñ÷åò
ïðîõîæäåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Òðåòüþ
ãðóïïó ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
ñîñòàâëÿþò ìàñòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
âûïóñêíèêàìè ñïåöèàëüíûõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåäæåé è ïðåïîäàþò
ïðàêòè÷åñêèå äèñöèïëèíû â ìàñòåðñêèõ
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ëþáîé ó÷èòåëü
ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà ñîâåòîì ê
ìåòîäèñòó ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåïîäàâàòåëü
îáÿçàí ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ
íå ðåæå îäíîãî ðàçà çà ïÿòü ëåò. Îäíàêî
óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ýòî ïîëîæåíèå
íå âûïîëíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, ëèáî â
ñâÿçè ñ íåõâàòêîé ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
ëèáî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ïåäàãîãè÷åñêèå è
ïðîìûøëåííî-ïåäàãîãè÷åñêèå êîëëåäæè
âåäóò ïîäãîòîâêó áóäóùèõ ó÷èòåëåé è
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì ÏÎÎ ñ
ïðèñâîåíèåì êâàëèôèêàöèè ìëàäøåãî
ñïåöèàëèñòà (Áàêàëàâð ïî
ñïåöèàëüíîñòè «ïåäàãîãèêà»), à
Óêðàèíñêàÿ èíæåíåðíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ è äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
òðåòè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàþò
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ó÷èòåëåé
ÏÎÎ ñ ïðèñâîåíèåì êâàëèôèêàöèè
ñïåöèàëèñòà (Ìàãèñòð ïî ñïåöèàëüíîñòè
«ïåäàãîãèêà»).

Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè
îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñîäåðæàòåëüíîì
ïëàíå äîòðóäîâîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé (ÏÎÎ) è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, îñîáåííî
â ÷àñòè äîðàáîòêè
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ó÷èòåëåé. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíûì õîäîì èäåò
ïðîöåññ ïåðåñìîòðà ñîîòâåòñòâóþùèõ
«ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ» äëÿ
ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ. Êîìïåòåíöèè
áóäóùèõ ó÷èòåëåé â îáëàñòè ïåäàãîãèêè
è ïñèõîëîãèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îñîáåííî çíà÷èìûå ïðè îâëàäåíèè
ïðîôåññèåé ó÷èòåëÿ (ÏÎÎ) è ìàñòåðà
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîãðàììû,
ïðåäëàãàåìûå ðàçëè÷íûìè
ïåäàãîãè÷åñêèìè àêàäåìèÿìè,
êîëëåäæàìè è ïåäàãîãè÷åñêèìè
ôàêóëüòåòàìè óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå
âåäóò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó
ó÷èòåëåé, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ
ìåæäó ñîáîé ïî íàáîðó ïðåïîäàâàåìûõ
ïðåäìåòîâ è êîëè÷åñòâó ó÷åáíûõ ÷àñîâ,
âñå îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðåäìåòû,

ñâÿçàííûå ñ ìåòîäèêîé è ñïåöèôèêîé
ïðåïîäàâàíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ÏÎÎ. Ïîñêîëüêó ïðîâåäåííîå
èññëåäîâàíèå íå çàòðàãèâàåò
ìåòîäè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðåïîäàâàíèÿ
ýòèõ ïðåäìåòîâ (ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ïðåïîäàâàíèå ýòèõ äèñöèïëèí âåäåòñÿ
òðàäèöèîííûì äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáîì, ò.å.
ëåêöèîííûì ìåòîäîì áåç
èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ
îáó÷åíèÿ), à òàêæå ñòåïåíü èõ
ïðèãîäíîñòè â ïëàíå ðàçâèòèÿ
äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûõ
ñïåöèàëüíûõ óìåíèé è êîìïåòåíöèé ó
áóäóùèõ ïðåïîäàâàòåëåé ñèñòåìû ÏÎÎ,
â áóäóùèõ ïðîåêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðîãðàìì
äîòðóäîâîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ÏÎÎ, íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ
è ýòèõ ïðåäìåòîâ.

Âñå ïðîãðàììû äîòðóäîâîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïðàêòèêó ó÷àùèõñÿ, êîòîðàÿ íà÷èíàåòñÿ
ñ òðåòüåãî ñåìåñòðà è ïðîäîëæàåòñÿ äî
îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.
Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â ñðåäíåì
çàíèìàåò 16 % îò âñåãî îáúåìà
îáó÷åíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
âûñêàçûâàëèñü ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî
ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â òàêîì îáúåìå
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé. Ñòóäåíòû -
áóäóùèå ó÷èòåëÿ âûðàçèëè æåëàíèå
óâåëè÷èòü ó÷åáíîå âðåìÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé è íàâûêîâ çà ñ÷åò
ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè, âûäåëÿåìîãî äëÿ
èçó÷åíèÿ òåîðèè ïåäàãîãèêè
(Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð
Óêðàèíû/ÅÔÎ, 2002 ã.). Â çàêëþ÷åíèè ê
äîêëàäó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âûïóñêíèêè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå
ïîëíîñòüþ ãîòîâû ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè è íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü
îáúåì ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ èìåííî â
ðåàëüíûõ òðóäîâûõ ñèòóàöèÿõ,
íàïðèìåð, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è
ìàñòåðñêèõ.

Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè òàêæå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå
ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ÏÎÎ íå äîñòàòî÷íî
õîðîøî ãîòîâÿò áóäóùèõ ó÷èòåëåé ê
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ïðèìåíåíèþ èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ
ðàáîòû, íå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ â íèõ
óâåðåííîñòè â ñîáñòâåííûõ ñèëàõ è
ñïîñîáíîñòÿõ, ïîçâîëÿþùèõ àêòèâíî è
ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè ñåáÿ ïðè ðåøåíèè
âîçíèêàþùèõ â õîäå òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåì è îâëàäåíèè
íþàíñàìè ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ.
Èíòåðåñíî, ÷òî ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ
ã. Êèåâà è Ïîäîëüñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò ïðåäëàãàþò êóðñ ïîä
íàçâàíèåì «Ñîñòàâëÿþùèå òâîð÷åñêîé
ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû» (â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ), è
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì èçó÷èòü
öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ýòîãî íîâàòîðñêîãî îïûòà ñðåäè äðóãèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïåäàãîãè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ.

Â öåëîì ïðîãðàììû äîòðóäîâîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé
(ÏÎÎ), íåñìîòðÿ íà âêëþ÷åíèå â íèõ
ïåäàãîãè÷åñêîé ïðàêòèêè, âñå åùå
âûñòðîåíû âîêðóã òåîðèè è â áîëüøåé
ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà
ïðèîáðåòåíèå (òåîðåòè÷åñêèõ) çíàíèé, à
íå íà ðàçâèòèå (ïðàêòè÷åñêèõ)
ôóíêöèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé.
Èíòåðàêòèâíûå îáó÷àþùèå ìåòîäèêè
ïðèìåíÿþòñÿ êðàéíå ðåäêî, ÷òî
ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ó áóäóùèõ
ó÷èòåëåé äîñòàòî÷íîé ïîäãîòîâëåííîñòè
â ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå òàêèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ìåòîäîâ. Â
ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè îòìå÷àåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü áîëåå øèðîêîãî
ïðèìåíåíèÿ èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ,
âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå
çàäàíèé-ïðîåêòîâ. Â èññëåäîâàíèè
ïðèâîäèòñÿ ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü
êîìïåòåíöèé, êîòîðûìè äîëæåí
îáëàäàòü ó÷èòåëü ñèñòåìû ÏÎÎ,
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî äâóì êàòåãîðèÿì
ñôåðû ïðèìåíåíèÿ êîìïåòåíöèè:
ïñèõîëîãèÿ è ïåäàãîãèêà, ïðè÷åì
ïîñëåäíÿÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñïîñîáíîñòü
âåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ðàáîòû, ðàçðàáîòêè ó÷åáíèêîâ è
ó÷åáíûõ ïîñîáèé, à òàêæå óìåíèÿ,
ñâÿçàííûå êàê ñî ñòðàòåãè÷åñêèì
óïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ÏÎÎ, òàê è àíàëèçîì
ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ
îðãàíèçàöèåé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ â Óêðàèíå,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçëè÷íûå ïðåäìåòû,
âêëþ÷àÿ ïñèõîëîãèþ, ïåäàãîãèêó ñôåðû
ÏÎÎ, ïðîåêòèðîâàíèå è íåêîòîðûå
äðóãèå òåõíè÷åñêèå äèñöèïëèíû
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñêîðåå íå êàê
âçàèìîñâÿçàííûå îáëàñòè çíàíèé, à êàê
îòäåëüíûå ïðåäìåòû. Ìû íå ìîæåì
ãîâîðèòü î öåëîñòíîñòè ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ó÷èòåëåé, ïîñêîëüêó ñòóäåíòû èçó÷àþò
ïðåäìåòû ïàðàëëåëüíî, à
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå àñïåêòû
ïðåïîäàâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ äèñöèïëèí
çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàþòñÿ. Òàêèì
îáðàçîì, îòñóòñòâóåò âàæíûé ýëåìåíò
îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ó÷èòåëåé: äèäàêòèêî-ìåòîäè÷åñêèé
àñïåêò ïðåïîäàâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ïðåäìåòîâ. Êðîìå òîãî, íåò åäèíîãî
ñòàíäàðòà ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ÏÎÎ,
êîòîðûé ÿâèëñÿ áû îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì; ñàìè
ïðåïîäàâàòåëè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â
êîòîðûõ âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà áóäóùèõ
ó÷èòåëåé, íå èìåþò íåîáõîäèìîãî îïûòà
â îáëàñòè ÏÎÎ; îòñóòñòâóåò
îòëàæåííàÿ, ÷åòêî êîíòðîëèðóåìàÿ è
îòâå÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì
ñèñòåìà ïåäàãîãè÷åñêîé ïðàêòèêè,
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà â
óñëîâèÿõ ðåàëüíûõ òðóäîâûõ ñèòóàöèé,
êàê â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà îáó÷åíèÿ
áóäóùèõ ó÷èòåëåé â ó÷åáíîì çàâåäåíèè,
òàê è ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó.
Ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî
ñïåöèàëüíûì ïðåäìåòàì ïîñòðîåíî íà
èçó÷åíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
(çà÷àñòóþ óñòàðåâøèõ) è ðàçâèòèè
îò÷àñòè âîñòðåáîâàííûõ, îò÷àñòè íå
âîñòðåáîâàííûõ (îñîáåííî â îáëàñòè
âûñîêèõ òåõíîëîãèé) ïðàêòè÷åñêèõ
óìåíèé è íàâûêîâ áåç ó÷åòà
îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è
óïðàâëåí÷åñêèõ ñëîæíîñòåé òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè íà ñîâðåìåííîì
ïðåäïðèÿòèè. Â ðåçóëüòàòå ó÷èòåëÿ íå
ñïîñîáíû ðàçâèòü â ñâîèõ ó÷åíèêàõ
ôóíêöèîíàëüíûå óìåíèÿ/êîìïåòåíöèè,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ,
÷ðåçâû÷àéíî íå ïðîñòûõ è ïîñòîÿííî
èçìåíÿþùèõñÿ òðóäîâûõ ñèòóàöèÿõ.
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Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè
ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òîáû âåäóùàÿ ðîëü â
ïåðåñìîòðå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé áûëà îòâåäåíà
ó÷åíûì Àêàäåìèè ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê.
Àâòîðû íàñòîÿùåãî äîêëàäà âûñîêî
öåíÿò ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòíèêîâ
Àêàäåìèè è ñ÷èòàþò èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå
â ýòîì ïðîöåññå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì,
îäíàêî íåäîñòàòîê ó íèõ íåîáõîäèìîãî
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ìîæåò ñòàòü
ñåðüåçíîé ïîìåõîé.

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé
è ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ

Öåíòðàëüíûé èíñòèòóò ïîñëåäèïëîìíîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, Äîíåöêèé èíñòèòóò
ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷èòåëåé
èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå
öåíòðû ÏÎÎ â Õàðüêîâå è Õìåëüíèöêîì
ïðåäëàãàþò êðàòêîñðî÷íûå êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè
ñåìèíàðû äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ÏÎÎ
(Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð
Óêðàèíû/ÅÔÎ, 2002 ã.). Òàêæå
ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèè, ïðåäëàãàþùèå
îáó÷åíèå íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå.
Ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì è ó÷èòåëÿì
ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå ïîçâîëèòü ñåáå
îïëà÷èâàòü ïðîåçä è äðóãèå ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â òàêèõ
ìåðîïðèÿòèÿõ, è äàæå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ïëàòíûõ êóðñîâ.
Íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííîå ïîëîæåíèå î
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé íà ðåãóëÿðíîé
îñíîâå, â ðåàëüíîñòè ïðàêòèêà
íàïðàâëåíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé íà êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè áîëüøå íå
ñóùåñòâóåò â îñíîâíîì ïî ïðè÷èíå
îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Êðîìå
òîãî, íûíåøíèé óðîâåíü
óêîìïëåêòîâàííîñòè ñèñòåìû ÏÎÎ
êàäðàìè è íåîáõîäèìîñòü
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ òðóäèòüñÿ ñ
óâåëè÷åííîé íàãðóçêîé íå îñòàâëÿåò èì
âðåìåíè íà ïðîõîæäåíèå îáó÷åíèÿ è
ïåðåïîäãîòîâêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðóåòñÿ íà
ïðåäëîæåíèå: ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
îïðåäåëÿþò ïåðå÷åíü è ñîäåðæàíèå
êóðñîâ è ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè
ïðàêòè÷åñêè áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
èçó÷åíèÿ è ó÷åòà ñóùåñòâóþùèõ
ïîòðåáíîñòåé â ïåðåïîäãîòîâêå
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ. Êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñòðîÿòñÿ ïî
ïðèíöèïó èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ
ïðåäìåòîâ è, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ
êðàòêîñðî÷íûìè. Íà êóðñû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè íàïðàâëÿþòñÿ íå ãðóïïû
ó÷èòåëåé, à îòäåëüíûå ÷ëåíû
ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà, à îáó÷åíèå
çà÷àñòóþ îáõîäèò ñòîðîíîé
îðãàíèçàöèîííûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ó÷èòåëÿ,
ïîâûøàþùèå ñâîþ êâàëèôèêàöèþ.
Îïàñíîñòü òàêîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
ïåðåîáó÷åíèÿ è âîçâðàùåíèÿ â ñâîè
ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ ó÷èòåëÿ îêàçûâàþòñÿ
â ñðåäå, íå âîñïðèèì÷èâîé ê ïåðåìåíàì,
ãäå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü
íà ïðàêòèêå òî, ÷òî áûëî èçó÷åíî.

Ïîòðåáíîñòü â ïîâûøåíèè
êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ âî
ìíîãîì ïðåâûøàåò èìåþùèåñÿ
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî áåç
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëè íå ñìîãóò
ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì ìåòîäèêàì è
ïðèíöèïàì ïðåïîäàâàíèÿ. ÌÎèÍ
ñòàðàåòñÿ ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó
ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ðÿäà
ìåëêîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïðè
ñîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ. Ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, ðàñïîëàãàþùèå
íåîáõîäèìûìè îïûòîì è ðåñóðñàìè â
îáëàñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
íàïðàâëåíèé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, áûëè îòîáðàíû â êà÷åñòâå
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß



«îáðàçöîâûõ» äëÿ îðãàíèçàöèè
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ äðóãèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ýòî áûëî ñäåëàíî ñ
öåëüþ äîïîëíèòü íûíåøíþþ ñèñòåìó
îðãàíèçàöèè ïåðåïîäãîòîâêè
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ òàêèìè íîâûìè
ïðèíöèïàìè, êàê: (i) îðãàíèçàöèÿ
ïåðåïîäãîòîâêè íà áàçå ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ó÷åò
ïîòðåáíîñòåé ñàìèõ ó÷èòåëåé (è
ìåñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé); è (ii)
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî
Íàöèîíàëüíûì íàáëþäàòåëüíûì
öåíòðîì Óêðàèíû èññëåäîâàíèÿ ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ,
íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå
ñèòóàöèè â öåëîì, íèçêèé óðîâåíü è
çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà ïðèâåëè ê ïîòåðå
ïðåñòèæà ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ
ÏÎÎ. Îòòîê ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ â
÷àñòíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðèâåë ê
òîìó, ÷òî â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
îñòàëèñü ïðåïîäàâàòåëè
ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà, à ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ íå
ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè
ìîëîäûõ ëþäåé - âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.

Âî-âòîðûõ, â èññëåäîâàíèè
Íàöèîíàëüíîãî íàáëþäàòåëüíîãî
öåíòðà Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà áóäóùèõ
ó÷èòåëåé â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ äîëæíà
ó÷èòûâàòü íîâóþ ðîëü è êîìïåòåíöèè
ïðåïîäàâàòåëÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû ÏÎÎ. Íåîáõîäèìî
ïåðåñìîòðåòü îáúåì ïðåïîäàâàíèÿ
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
äèñöèïëèí è óâÿçàòü èõ ìåæäó ñîáîé,
ïðè÷åì ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå
ó÷àùèõñÿ äîëæíî âûéòè íà ïåðâûé
ïëàí. Ïåðåñìîòð ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
äîëæåí, êðîìå ïðî÷åãî, îáåñïå÷èòü
èçó÷åíèå è ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå
ñîâðåìåííûõ, èíòåðàêòèâíûõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåòîäèê.

Â-òðåòüèõ, óæå â ñàìîé ñèñòåìå ÏÎÎ
åñòü ïîòåíöèàë íà ìåñòàõ è ïîíèìàíèå
ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ

ïðîãðàìì, ïóñòü äàæå ñðåäè íåáîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ è
âóçîâ. Òàêæå ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî
äðóãèå äâóñòîðîííèå ïðîåêòû ïðè
ñîäåéñòâèè îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ áóäóò
è â äàëüíåéøåì óäåëÿòü âíèìàíèå
ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ.
Ýòè óñèëèÿ äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû
â öåëÿõ âûðàáîòêè
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê
âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì.

3.5 ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÊÀÄÐÎÂ
(ÑÈÑÒÅÌÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÇÀÊÀÇÀ)

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ îñóùåñòâëÿþò
ïîäãîòîâêó êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
åæåãîäíûì ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî è
ïðîôèëü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ó÷àùèõñÿ. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñíîâîé äëÿ
âûäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì.

Åæåãîäíî ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ
ïðåäñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì äàííûå î
êîëè÷åñòâå è íàïðàâëåíèÿõ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ
íà ñëåäóþùèé ó÷åáíûé ãîä.
Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ñîñòàâëÿþò ïëàíû
ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî ðåãèîíàì è
íàïðàâëÿþò èõ â ÌÎèÍ, êîòîðîå ê
àïðåëþ îáúÿâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûå
äàííûå î ïîäãîòîâêå êàäðîâ ïî êàæäîìó
ðåãèîíó, îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è
ñåêòîðó ýêîíîìèêè. Çàòåì ýòîò ïðîãíîç
ïîäãîòîâêè êàäðîâ íàïðàâëÿåòñÿ â
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè Åâðîïû
(ÌÝ). ÌÝ ðàññìàòðèâàåò íàöèîíàëüíûé
ïëàí ïîäãîòîâêè êàäðîâ è óòâåðæäàåò
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñèñòåìå ÏÎÎ
(êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ è íàïðàâëåíèÿ
ïîäãîòîâêè) íà ñëåäóþùèé ó÷åáíûé ãîä,
íà÷èíàþùèéñÿ â ñåíòÿáðå. Ýòè öèôðû
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà çàòåì
äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé
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ñèñòåìû ÏÎÎ è ñëóæàò îñíîâîé ïðèåìà
ó÷àùèõñÿ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ49.

Åæåãîäíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íå ó÷èòûâàåò è
íå èñïîëüçóåò ìåõàíèçìû è
èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå âåñòè
ïîñòîÿííûé àíàëèç è îòñëåæèâàòü
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà. Ó
ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ íàëàæåíû
ñâÿçè ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, êîòîðûå ìîæíî
èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà.
Îäíàêî ýòè ñâÿçè íå äîñòàòî÷íî õîðîøî
ðàçâèòû è îðãàíèçîâàíû, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíûé ñáîð è àíàëèç
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î òåíäåíöèÿõ
ðûíêà òðóäà, íà îñíîâàíèè ÷åãî ìîæíî
áûëî áû îïðåäåëÿòü ïîòðåáíîñòè â
ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ñîñòàâëÿòü ó÷åáíûå
ïëàíû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ó÷åòà
ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Êðîìå òîãî, íå
ñîâñåì ÿñíî, â êàêîé ñòåïåíè äàííûå î
ñîñòîÿíèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
ñîáèðàåìûå ÌÒèÑÏ è ñëóæáàìè
çàíÿòîñòè, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.
Òàêæå ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
íàöåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà
îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ,
êîòîðûå äîëæíû ïðîéòè îáó÷åíèå, è
èãíîðèðóåò ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Â
îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî ÿâëÿåòñÿ
íàñëåäèåì Ñîâåòñêîé ýïîõè, â êîòîðîé
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì
îáó÷åíèÿ, ðåøàëèñü âñåãäà îòäåëüíî è
íå óâÿçûâàëèñü ñ êîëè÷åñòâåííûìè
àñïåêòàìè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. Äðóãèìè ñëîâàìè, âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ
ðàáîòîñïîñîáíîé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà è
èçìåíåíèé â ñîäåðæàíèè òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè.

Äèðåêòîðà ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ è
ðàáîòíèêè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íå äîâîëüíû
ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,

êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, âñå áîëåå
ðàñõîäèòñÿ ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè
ðûíêà òðóäà. Îíè òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî
ïîðó÷åííîå èì îòñëåæèâàíèå ñèòóàöèè
íà ðûíêå òðóäà íå äîëæíî áûòü
ïðåðîãàòèâîé òîëüêî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ó
êîòîðûõ íåò íè äîñòàòî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íè òåõíè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü
ýòó çàäà÷ó. Íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíîå
ó÷àñòèå ÌÒèÑÏ â àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ
ðûíêà òðóäà íà ìåñòàõ, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû ïðîãíîçèðîâàòü
ïîòðåáíîñòè â ïîäãîòîâêå êàäðîâ.

Â âûâîäàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñ
äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ðûíêà òðóäà
ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñòàíîâèòñÿ
ìàëîýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì
îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà
íà ìåñòàõ è ñïîñîáîì îïåðàòèâíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ íà ýòè ïîòðåáíîñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü íîâûé ñïîñîá
ïëàíèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
êîòîðûé ïîçâîëèë áû ýôôåêòèâíåå
îòâå÷àòü íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà â
êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå.

Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà, áóäó÷è ìåõàíèçìîì
ïëàíèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ìåõàíèçìîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ, è
ïîñêîëüêó â îñíîâå ýòîé ñèñòåìû íå
ëåæèò ïðèíöèï ðåãóëÿðíîãî àíàëèçà
ðûíêà òðóäà, ñòîëü íåîáõîäèìîãî ïðè
ïëàíèðîâàíèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ, òàêàÿ
ñèñòåìà îòæèëà ñâîå. Ââèäó òîãî, ÷òî
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ôèíàíñèðîâàíèåì
ÏÎÎ, ðåôîðìèðîâàíèå ýòîé ñèñòåìû
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âíåäðåíèåì
íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
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49 Êðîìå îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì, à òàêæå â
çàâèñèìîñòè îò ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçîâûâàòü
ó÷åáíûå êóðñû íåïðåðûâíîãî ÏÎÎ



3.6 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÎÉ
ÏÎÎ

Îáùåå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé
íà÷àëüíîãî ÏÎÎ ñîîòâåòñòâóåò
ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ÌÎèÍ, ÌÝ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
(ÌÔ)50. Ïðîùå ãîâîðÿ, ÌÝ, îñíîâûâàÿñü
íà ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ è
íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. ÌÔ îáåñïå÷èâàåò
ôèíàíñèðîâàíèå ÏÎÎ, à ÌÎèÍ
îðãàíèçóåò ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîäãîòîâêó êàäðîâ íà îñíîâå
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.
Õîòÿ ýòî âåñüìà óïðîùåííîå îïèñàíèå
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ìèíèñòåðñòâàìè, èìåííî ýòà ñõåìà
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ òðåáóåò àíàëèçà ñ òî÷êè çðåíèÿ
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÏÎÎ è èìååò
ïîñëåäñòâèÿ, âûõîäÿùèå äàëåêî çà
ïðåäåëû íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñåêòîðîì ÏÎÎ.

Óïðàâëåíèå íà÷àëüíûì ÏÎÎ íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïîðó÷åíî
ÌÎèÍ51 è ÌÑÕ, êîòîðûå íà óðîâíå
ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì,
ÿâëÿþùèìèñÿ ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ
ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ ïîðó÷åí ðåãèîíàëüíûì
îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ
âîçëîæåíà íà ÌÎèÍ52. Ìèíèñòð

ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ìåðå ïîëèòè÷åñêîé
ôèãóðîé, ïåðåäàâàÿ áîëüøèíñòâî
ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ è ðóêîâîäñòâó
ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà. Ïåðâûé
çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ðàáîòàåò âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ÷åòûðüìÿ
çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà, êàæäûé èç
êîòîðûõ âîçãëàâëÿåò îäíî èç ÷åòûðåõ
óïðàâëåíèé:

(i) óïðàâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
àêàäåìè÷åñêîé íàóêè [íàóêà è
òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå;
íîâàòîðñòâî; îòäåë ìåæäóíàðîäíûõ
ñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâà];

(ii) óïðàâëåíèå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ
[îðãàíèçàöèîííîå è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå;
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé îòäåë,
áóõãàëòåðèÿ è
êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé îòäåë];

(iii)óïðàâëåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
[âûñøåå îáðàçîâàíèå;
ëèöåíçèðîâàíèå è àòòåñòàöèÿ] è

(iv)óïðàâëåíèå îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
[äîøêîëüíîå, îáùåå è
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå]
(ñì. ïðèëîæåíèå Â).

Óïðàâëåíèå ÏÎÎ íàõîäèòñÿ â
êîìïåòåíöèè óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà,
ñîñòîÿùåãî èç äâóõ îòäåëîâ – îäíîìó
ïîðó÷åíû âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ ÏÎÎ, à
äðóãîé îòäåë îòâå÷àåò çà
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêóþ ðàáîòó.
Óïðàâëåíèå ÏÎÎ, â øòàòå êîòîðîãî
ðàáîòàåò 20 ÷åëîâåê, óñèëåíî
ñîòðóäíèêàìè ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî îòäåëà è îòäåëà
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50 Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì íàõîäèòñÿ â ðóêàõ
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñëóæá çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé. Íåêîòîðûå
ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ âõîäÿò â çîíó îòâåòñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ÌÑÕ).

51 Ñ 1988 ïî 1991 ãã. óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ÏÎÎ âõîäèëî â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè. Ìèíèñòåðñòâî áûëî ñîçäàíî â
1988 ã. íà áàçå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ è Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ (Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ¹
6143-ÕÈ, îò 6 èþëÿ 1988 ã.). Â 1991 ã. ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ
ñ Ìèíèñòåðñòâîì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â îäíî Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ. Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé
ÏÎÎ áûëî ïîðó÷åíî ñîîòâåòñòâóþùåìó óïðàâëåíèþ íîâîãî ìèíèñòåðñòâà. Â èþíå 2000 ã. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ âîøåë Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Óêðàèíû ïî íàóêå è
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ áûëî ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè è ñ îðãàíàìè îáðàçîâàíèÿ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì.

52 Îïèñàíèå ñòðóêòóðû ÌÎèÍ ïðèâîäèòñÿ íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäîñòàâëåííûõ óïðàâëåíèåì îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÌÎèÍ.



ëèöåíçèé è àòòåñòàöèè53.
Â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì âîïðîñàìè ÏÎÎ â
ñðåäíåì çàíèìàþòñÿ îò îäíîãî äî òðåõ
÷åëîâåê54.

Óïðàâëåíèå ÏÎÎ â îñíîâíîì
çàêëþ÷àåòñÿ â èçäàíèè è êîíòðîëå çà
âûïîëíåíèåì âñå óâåëè÷èâàþùåãîñÿ
êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé è
ðàñïîðÿæåíèé, êîòîðûå íàðÿäó ñ
îáðàçîâàòåëüíûìè íîðìàòèâàìè
(òàêèìè êàê óäåëüíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ
íàãðóçêà, ñïèñî÷íîå êîëè÷åñòâî
ó÷àùèõñÿ â êëàññå è êîëè÷åñòâî
ó÷åáíûõ ÷àñîâ ïî êàæäîìó ïðåäìåòó) è
ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
ôîðìèðóþò «ïðîèçâîäñòâåííûå
ðåñóðñû» ñèñòåìû ÏÎÎ (ñîäåðæàíèå,
ðàñïðåäåëåíèå êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ). Â ðåçóëüòàòå ìèíèñòåðñòâî
ïîëíîñòüþ çàíÿòî ïîääåðæàíèåì
ðàáîòîñïîñîáíîñòè ñèñòåìû
ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
èíñòðóìåíòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ äîëæíû âûñòðàèâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü.

Ïîëèòèêà â îáëàñòè ÏÎÎ è óïðàâëåíèå
ñèñòåìîé èñïûòûâàþò íà ñåáå âëèÿíèå
ðÿäà ñòðóêòóð, íàõîäÿùèõñÿ âíå ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ. Ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, òàêèõ êàê
Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíàÿ
Ðàäà, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ è äðóãèå
îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà,
èçäàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîñòàíîâëåíèÿ,
èíñòðóêöèè, ïðèêàçû, ïîëîæåíèÿ,
ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, çàêîíû è
ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå âìåñòå
ôîðìèðóþò îñíîâû ïîëèòèêè è óñëîâèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÏÎÎ.
Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
îñíîâå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÏÎÎ
ëåæàò ðàçðîçíåííûå, êðàéíå çàïóòàííûå

è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîòèâîðå÷àùèå
äðóã äðóãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
äîêóìåíòû è ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Â
äîêëàäå ÌÎèÍ Ïàðëàìåíòó Óêðàèíû â
ìàðòå 2003 ã. îòìå÷àëàñü
íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïðàâîâîé
îñíîâû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÏÎÎ
(Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Óêðàèíû è Àêàäåìèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ
íàóê Óêðàèíû, 2003 ã.).

Ñêëàäûâàåòñÿ îáùåå âïå÷àòëåíèå, ÷òî
íàñëåäèå Ñîâåòñêîé ýïîõè âñå åùå
äîâëååò íàä ÌÎèÍ, çàñòàâëÿÿ
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òàêèå àñïåêòû
ñèñòåìû ÏÎÎ, êàê ïðàâèëà, êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ
íîðìàòèâîâ. Ýòî äåëàåòñÿ âî ìíîãîì â
óùåðá ïåðñïåêòèâíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ è ðóêîâîäÿùåé ðîëè
ìèíèñòåðñòâà â ïðîöåññå ðåôîðì. Íà
ôîíå çíà÷èòåëüíîãî âíåøíåãî
ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ðîëü ÌÎèÍ â
ðàçðàáîòêå ãåíåðàëüíîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ÏÎÎ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîé.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìàñøòàá,
îòâåòñòâåííîñòü è âûçîâû, ñòîÿùèå
ïåðåä ñèñòåìîé ÏÎÎ, íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå (óðîâåíü
ÌÎèÍ) ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÏÎÎ
èñïûòûâàåò ÿâíûé íåäîñòàòîê â êàäðàõ.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî è òî, ÷òî èìåííî
íåäîóêîìïëåêòîâàííîñòü
óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà ÏÎÎ íå
ïîçâîëÿåò óïðàâëåíèþ ÏÎÎ
ìèíèñòåðñòâà âîçãëàâèòü ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ.
×èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü ìàñøòàáó
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è è, áåç ñîìíåíèÿ,
çàäà÷è ðåñòðóêòóðèçàöèè òðåáóþò
äîïîëíèòåëüíûõ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî
ïîçâîëèò ÌÎèÍ çàíÿòü âåäóùóþ
ïîçèöèþ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

52

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

53 Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèîííàÿ êîìèññèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ òàêæå
çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ÏÎÎ. Ñ ó÷åòîì ñîòðóäíèêîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé îáùåå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ,
çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ÏÎÎ, ñîñòàâëÿåò 34 ÷åëîâåêà. Â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå
èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ÏÎÎ ïðè ÌÎèÍ òðóäèòñÿ 47 ÷åëîâåê.

54 Îñîáåííîñòüþ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ÏÎÎ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äèðåêòîðà ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ
íàçíà÷àþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ÌÎèÍ, à ðóêîâîäèòåëè è ðàáîòíèêè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ÿâëÿþòñÿ ñëóæàùèìè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàê è ñëåäîâàëî
îæèäàòü, òàêîé äóàëèçì óïðàâëåíèÿ ÏÎÎ òàèò â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó ìåæäó
äèðåêòîðàìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ðåãèîíàõ ìîæåò âîçíèêàòü
êîíôëèêò èíòåðåñîâ.



Âî-âòîðûõ, óïðàâëåíèå ÏÎÎ, îñîáåííî
íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
äîëæíî áîëüøå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíûõ
óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè çà ñ÷åò
ðàçðàáîòêè îáùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ÏÎÎ è ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ (êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû, îðãàíèçàöèÿ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà), à íå íà
êîíòðîëü íàä ïðîèçâîäñòâåííûìè
ðåñóðñàìè ñèñòåìû ÏÎÎ. Äîëæíû áûòü
ðàçðàáîòàíû ïîäëåæàùèå èçìåðåíèþ
êðèòåðèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
è îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì âðåìåíè
îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå
ïðèâåäóò ê ïîÿâëåíèþ «ýòàëîíà»,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà è âîñòðåáîâàííîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ñîçäàíèå
òàêèõ ðû÷àãîâ ïîçâîëèëî áû
çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëåíèÿ è ñòàëî áû íåçàìåíèìûì
èíñòðóìåíòîì â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé è ðóêîâîäñòâà õîäîì ðåôîðì.
Òàêèå ìåðû, áåçóñëîâíî, òåñíî ñâÿçàíû
ñ ïåðåñìîòðîì ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ è íîðìàòèâíî-
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ÏÎÎ è
ïîäðàçóìåâàþò íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî
ïîòåíöèàëà è ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåêòîðà
ÏÎÎ.

Â-òðåòüèõ, óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ÏÎÎ
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ
ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé. Íè íà
óðîâíå ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ, íè íà óðîâíå
ðåãèîíîâ íåò ðàáîòîñïîñîáíûõ
ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ
ðàáîòîäàòåëåì ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè
ÏÎÎ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñèñòåìà ÏÎÎ íå
ìîæåò èçâëå÷ü ïîëüçó îò ïîíèìàíèÿ
ïîçèöèè ðàáîòîäàòåëåé ïî âîïðîñàì
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëè áû
óëó÷øèòü îðãàíèçàöèþ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è
ïîâûñèòü âîçìîæíîñòè ñèñòåìû ÏÎÎ
ýôôåêòèâíåå ðåàãèðîâàòü íà
âîçíèêàþùèå ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà.

Â-÷åòâåðòûõ, âñå âûøåñêàçàííîå
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ÏÎÎ. Â òî æå âðåìÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ
íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè
îòñóòñòâèè ó ðàáîòíèêîâ íà íèçøåì
óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå íåîáõîäèìûõ
ðåñóðñîâ è ïîòåíöèàëà äëÿ ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, äåëåãèðóåìûõ
èì â ðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÌÎèÍ ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ
ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé íà íèçøèé
óðîâåíü. Â òî æå âðåìÿ ÌÎèÍ îñîçíàåò
âñå ñëîæíîñòü äàííîé çàäà÷è è
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü
ñîîòâåòñòâóþùèé çàäåë íà ìåñòàõ êàê
îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðîâåäåíèÿ
äåöåíòðàëèçàöèè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î
ñîîòâåòñòâèè ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ òðåáîâàíèÿì
âðåìåíè.

3.7 ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÎ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â çàêîíå îá
îáðàçîâàíèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà
íóæäû îáðàçîâàíèÿ äîëæíî âûäåëÿòüñÿ
íå ìåíåå 10 % íàöèîíàëüíîãî äîõîäà,
íè ðàçó ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ
íåçàâèñèìîñòè55 íå óäàâàëîñü
ïðèáëèçèòüñÿ ê òàêîìó âûñîêîìó óðîâíþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Êàê
âèäíî èç òàáëèöû 3, îãðàíè÷åííûå
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ïðèâåëè ê ïîñòåïåííîìó ñîêðàùåíèþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ (â ðåàëüíîì
âûðàæåíèè) ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
íà÷èíàÿ ñ 1990 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ56.
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3. ÀÍÀËÈÇ ÑÈÑÒÅÌÛ

55 Ñòàòüÿ 56 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè.

56 Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ ñîêðàòèëèñü íà 60 – 70 % â
ðåàëüíîì âûðàæåíèè. «Çà ñïðàâåäëèâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò: Ïåðñïåêòèâû Óêðàèíû» Âñåìèðíûé
Áàíê. Ìàòåðèàë äëÿ îáñóæäåíèÿ ¹ 407, ñòð. 24. Â 1999 ã. ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñîñòàâèë 5.5 % îò ÂÂÏ (ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ñîñòàâèëè 4.9 %, èç íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ – 0.6 %). Â 1995 ã. ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 5.6 %
(ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè 5.0 %, èç íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ – 0.6 %).
«Èçó÷åíèå ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ 2002 ã.», òàáëèöà Â2, 1à ÎÝÑÐ, 2002 ã.



Â Ñîâåòñêèå âðåìåíà ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ
áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ îñíîâíûìè
îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàëè 60 % áþäæåòà ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ÏÎÎ ëèáî â âèäå
íåïîñðåäñòâåííî äåíåæíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ëèáî, ÷òî áûëî áîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé,
îáåñïå÷èâàëè ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ
îáîðóäîâàíèåì, ïðîèçâîäñòâåííûìè
ïëîùàäÿìè, ìàòåðèàëàìè è äðóãèìè
íåîáõîäèìûìè âèäàìè ñíàáæåíèÿ. Õîòÿ
çàêîí î ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè
ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ÏÎÎ
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íå â
ñîñòîÿíèè íè îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ, íè
êîìïåíñèðîâàòü ñîêðàùàþùóþñÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû áûâøèõ áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå
ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû
ñèñòåìà ÏÎÎ íà÷àëà îùóùàòü íà ñåáå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòîÿííîé
íåõâàòêîé ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå, íàâåðíÿêà, è äàëüøå áóäóò

ïðåñëåäîâàòü ñèñòåìó ÏÎÎ Óêðàèíû,
ïîêà íå áóäåò ïðèíÿòà óñòîé÷èâàÿ ñõåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå
ñèñòåìû ÏÎÎ ñâîäÿòñÿ âîåäèíî ïðè
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ. ÌÝ îáðàòèëîñü ê
ÌÎèÍ ñ ïðîñüáîé ïîâûñèòü, íà÷èíàÿ ñ
2003 ãîäà, óðîâåíü äåòàëèçàöèè ïðè
ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, âêëþ÷èâ äàííûå î
ïîòðåáíîñòÿõ â êàäðàõ ïî îòðàñëÿì è
ïðîôåññèÿì, à òàêæå ðàññ÷èòàòü
ñòîèìîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ïî êàæäîé ïðîôåññèè. Ýòè
íîâûå èíèöèàòèâû, ñêîðåå âñåãî,
ñâÿçàíû ñ æåëàíèåì ìàêñèìàëüíî
àäàïòèðîâàòü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ ê
íûíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Îäíàêî ñèñòåìà ÏÎÎ òåõíè÷åñêè íå
ãîòîâà âçÿòü íà ñåáÿ çàäà÷è
ìîíèòîðèíãà ðûíêà òðóäà. Êðîìå òîãî,
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûìè
ðåñóðñàìè â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà
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Òàáëèöà 3: Óðîâíè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ÏÎÎ (1991/5 – 2003)
57

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ðàñõîäû íà
îáðàçîâàíèå â %
îò ÂÂÏ

3.8 4.3 4.4 4.2 3.9 3.6 4.0 4.7 - -

Ðàñõîäû íà ÏÎÎ â
ðåàëüíîì
âûðàæåíèè (â òûñ.)

- - - - 249.6 261.6 336.5 457.1 557.8 704.4

Ðàñõîäû íà ÏÎÎ
â % îò ÂÂÏ

- - - - 0.25 0.22 0.25 0.29 0.26** -

Ôàêòè÷åñêèå
ðàñõîäû íà ÏÎÎ â
% îò îáúåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ,
çàëîæåííîãî â
áþäæåòå *

- - - - 78 88 99 94 96*** -

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, «Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì

íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî óðîâíåé â Óêðàèíå». Îñíîâíîé àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä, ñåíòÿáðü 1997 ã.

Ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè â Óêðàèíå. Êâàðòàëüíûé âûïóñê, äåêàáðü 1999 ã., ñòð. 58. Íàöèîíàëüíûé

íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû, 2003 ã.

Ïðèìå÷àíèå: Çàëîæåííûå â áþäæåòå ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ÏÎÎ îòëè÷àþòñÿ îò ôàêòè÷åñêèõ

ðàñõîäîâ. Â òàáëèöå ïðèâåäåíû öèôðû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, êðîìå äàííûõ çà 2002 ã.: ïî 2002 ã.

ïðèâîäÿòñÿ ïðåäïîëàãàåìûå ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû, à íà 2003 ã ïðèâîäÿòñÿ îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

ÏÎÎ, êàê ýòî çàëîæåíî â áþäæåòå.

* Ðàñõîäû íà ÏÎÎ â % îò ÂÂÏ â 2002 ã. ðàññ÷èòàíû àâòîðîì íàñòîÿùåãî äîêëàäà.

** Ðàñõîäû íà ÏÎÎ â % â 2002 ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàëîæåííîãî â áþäæåòå.

57 Ñîãëàñíî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî íàáëþäàòåëüíîãî öåíòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèÿ âûäåëèëà
íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ 3.5 % îò ÂÂÏ, à â 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåäóñìîòðåí íà óðîâíå 3.8 % îò ÂÂÏ.

57 Ñîãëàñíî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî íàáëþäàòåëüíîãî öåíòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèÿ âûäåëèëà
íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ 3.5 % îò ÂÂÏ, à â 2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåäóñìîòðåí íà óðîâíå 3.8 % îò ÂÂÏ.



ñóùåñòâóåò, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
òî÷íîñòü ðàñ÷åòîâ ñòîèìîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïî
ïðîôåññèÿì èëè îòðàñëÿì
ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøå óïîìÿíóòûìè
òðóäíîñòÿìè áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç
íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ íå îáåñïå÷åí
äîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Êàê
ïîêàçàíî íà ðèñóíêå 9, çàðïëàòû è
ïîñîáèÿ ñîñòàâëÿþò 60% îò îáùåé
ñóììû ðàñõîäîâ. Íàðÿäó ñ
âîçëîæåííûì íà ñèñòåìó ÏÎÎ
ñîöèàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ èç ñîöèàëüíî íå
çàùèùåííûõ ñëîåâ îáùåñòâà (êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò 78 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
ó÷àùèõñÿ â ñèñòåìå ÏÎÎ), îáúåì
óêàçàííûõ çàòðàò íàìíîãî ïðåâûøàåò
äðóãèå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè.

Ïî ñàìûì îáùèì äàííûì, èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîëíîñòüþ
ôèíàíñèðóþòñÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû, ñòèïåíäèé, ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè ó÷àùèìñÿ-ñèðîòàì è äðóãèå
ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà; íà îïëàòó
ýëåêòðîýíåðãèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî

áþäæåòà âûäåëÿåòñÿ 30 %, íà ïèòàíèå è
ïðîæèâàíèå ó÷àùèõñÿ – 10 % è 2-3 % íà
àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêèå íóæäû.

Ïîñòîÿííîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå
ïîñòàâèëî ñèñòåìó ÏÎÎ ïåðåä
íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà íîâûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
áþäæåòà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð,
îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè
ïðîèçâåäåííîé ó÷àùèìèñÿ ïðîäóêöèè è
äðóãèõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ
îáó÷åíèåì: îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ è ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, àðåíäà
ïîìåùåíèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïëîùàäåé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
ñïîíñîðîâ è äðóãîé áåçâîçìåçäíîé
äåíåæíîé ïîìîùè. Äàííûå,
ïðåäîñòàâëåííûå ÌÎèÍ, ÿñíî
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü ñðåäñòâ, çàðàáîòàííûõ
ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ, ïðèõîäèòñÿ íà
äîëþ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Åæåãîäíî ñîñòàâëÿåòñÿ ñìåòà
ïðåäïîëàãàåìûõ äîõîäîâ îò
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
ÏÎÎ. Ñ 2000 ãîäà ýòè ñðåäñòâà
íàïðàâëÿþòñÿ â ñïåöèàëüíûé ôîíä

55

3. ÀÍÀËÈÇ ÑÈÑÒÅÌÛ

44%
Çàðïëàòà

16%
Ïîñîáèÿ8%

Ó÷åáíûå
ìàòåðèàëû

1%
Îáîðóäîâíèå

11%
Êîììóíàëüíûå

íóæäû

2%
Ñòðîèòåëüñòâî è

òåõíè÷åñêî-
ýêñïëóòàöèîííûå

íóæäû

18%
Ñòèïåíäèè

Ðèñóíîê 9: Ñðåäñòâà íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå,
âûäåëåííûå Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, â 2001 ã.

Èñòî÷íèê: «Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â Óêðàèíå», Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé

öåíòð Óêðàèíû, 2002 ã.

Ïðèìå÷àíèå: ×èòàòü äèàãðàììó ñëåäóåò ïî ÷àñîâîé ñòðåëêå, íà÷èíàÿ ñ ñàìîé áîëüøîé «äîëè» -

«çàðïëàòà», çàòåì «ïîñîáèÿ», «ó÷åáíûå ìàòåðèàëû», «îáîðóäîâàíèå» è ò.ä.



ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ (Ñïåöèàëüíûé ôîíä
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ),
êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ó÷ðåæäåíèÿ
ÏÎÎ åæåãîäíî àêêóìóëèðóþò
çíà÷èòåëüíûå ñóììû, è â 2001 è 2003 ãã.
äîëÿ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ñîñòàâèëà
ñîîòâåòñòâåííî 24 % è 14 % âñåõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ áþäæåòîì íà
ôèíàíñèðîâàíèå ÏÎÎ. Ñðåäñòâà,
ïîëó÷åííûå ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ,
çàêðåïëÿþòñÿ îòäåëüíî çà êàæäûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì è íå
ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè èëè ðåãèîíàìè.
Ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ âïðàâå ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ èñïîëüçîâàòü
ñðåäñòâà, ïðåâûøàþùèå
çàïëàíèðîâàííûé óðîâåíü äîõîäîâ, ïðè
óñëîâèè îòñóòñòâèÿ äîëãîâ ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêîâ è äðóãèì
ñòàòüÿì áþäæåòà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ñðåäè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ è
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
áîëüíîé òåìîé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
íàëîãîîáëîæåíèÿ êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ,
êîòîðîå, ó÷èòûâàÿ íåõâàòêó
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê
íåñïðàâåäëèâàÿ ìåðà58. Ôèíàíñîâûå
îðãàíû ðàññìàòðèâàþò ëþáûå ñðåäñòâà,
ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, êàê
ãîñóäàðñòâåííûå. Ïîýòîìó äîõîäû,
ïîëó÷åííûå ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ,
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ îòðàæàåò ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû ñèñòåìû
ÏÎÎ, à â äåéñòâèòåëüíîñòè ðîñò

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èäåò
çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ îò õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñèñòåìà ÏÎÎ ðàññìàòðèâàåò ÏÎÎ â
êà÷åñòâå îáúåêòà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåìè
ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â
ñèñòåìå ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâî (ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà), âî-âòîðûõ,
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (îáó÷åíèå
áåçðàáîòíûõ) è, â-òðåòüèõ,
íåãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ïðåäïðèÿòèÿ è
÷àñòíûå ëèöà).

Íåñìîòðÿ íà ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå
ñàìèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÏÎÎ, â öåëîì
ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ íå ïðåòåðïåëà
çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó. Â
2001 ãîäó ñèñòåìà ÏÎÎ ïî-ïðåæíåìó
ïðîäîëæàëà èñïûòûâàòü íåõâàòêó
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà
íóæäû ÏÎÎ áûëî âûäåëåíû òîëüêî 94
% îò çàëîæåííûõ â áþäæåòå ñðåäñòâ,
õîòÿ ýòî ÿâèëîñü ñåðüåçíûì
óëó÷øåíèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïîêàçàòåëÿìè 1998 è 1999 ãã., êîãäà
óðîâåíü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÏÎÎ ñîñòàâëÿë ñîîòâåòñòâåííî 78 % è
88 %59. Íåñìîòðÿ íà çàëîæåííîå â
áþäæåòå íà 2003 ã. óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ
íà íóæäû ÏÎÎ, óðîâåíü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì (íà óðîâíå 40-50 % îò
ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé) è, ïî ìíåíèþ
ÌÎèÍ, áþäæåò ñèñòåìû ÏÎÎ ÿâëÿåòñÿ
ñêîðåå áþäæåòîì âûæèâàíèÿ, à íå
ðàçâèòèÿ (Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Óêðàèíû è Àêàäåìèÿ
ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê Óêðàèíû, 2003 ã.).
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58 Â 2000 ã. ïî èíèöèàòèâå ÌÎèÍ âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ îáñóæäàëñÿ íà çàñåäàíèè
Ìåæîòðàñëåâîãî ñîâåòà ïî ÏÎÎ. Ñîâåòîì áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, êîòîðóþ ïîääåðæàë ÊÌ,
ðåêîìåíäîâàâ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå îñâîáîäèòü ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà îòêëîíèëà ïðîñüáó, àðãóìåíòèðóÿ ñâîé îòêàç òåì, ÷òî â ýòîì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íåäîïîëó÷èò ñðåäñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ
ñëóæáà ïðåäëîæèëà ÌÎèÍ ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå
ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëåé.

59 Íåêîòîðûå äàííûå äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðîöåíò èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî ñèñòåìå ÏÎÎ
(âîçìîæíî, ïî âñåé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ) íèæå, ÷åì ïðîöåíò èñïîëíåíèÿ âñåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî (i) «àäìèíèñòðàòèâíîå» ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèîðèòåòàì, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé è (ii)
«àäìèíèñòðàòèâíûé» ïðîöåññ âûäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ó÷èòûâàåò íóæäû ñèñòåìû ÏÎÎ. Òåì íå
ìåíåå, äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòèõ âûâîäîâ íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå äàííûå. Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ
áþäæåòíîé äèñöèïëèíîé â Óêðàèíå ñì. «Áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà è áþäæåòíûå èíñòèòóòû â Óêðàèíå».
Äèïëîìíàÿ ðàáîòà Íàòàëüè Íàçàðîâåö íà ïîëó÷åíèå ñòåïåíè ìàãèñòðà ïî ýêîíîìèêå, 2001 ã.,
Êîíñîðöèóì ïî ýêîíîìè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ è íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì ïðè Íàöèîíàëüíîì
Óíèâåðñèòåòå «Êèåâî-Ìîãèëÿíñêàÿ Àêàäåìèÿ».



Ñëåäñòâèåì õðîíè÷åñêîãî
íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ
ÿâèëàñü åå ðåçêàÿ äåêàïèòàëèçàöèÿ, ÷òî
èìåëî êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Ñðåäè ìíîãèõ
àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÏÎÎ êðàéíþþ îçàáî÷åííîñòü ÌÎèÍ
âûçûâàåò íàëè÷èå â ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÎÎ
óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ. Èç ðèñóíêà
10 âèäíî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî â
ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÎÎ, ñòàðøå 10 ëåò, è
ïî÷òè ïîëîâèíà èç ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ áîëåå 20 ëåò. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ðàçðûâ ñâÿçåé ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ðàíüøå íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàëè
ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ îáîðóäîâàíèåì,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íàëè÷èÿ â
áîëüøèíñòâå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áûëè èçäàíû
òîëüêî 90 èç çàïëàíèðîâàííûõ ê
èçäàíèþ 368 íàèìåíîâàíèé ó÷åáíèêîâ,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ñîâðåìåííûå ó÷åáíûå ìàòåðèàëû ñòàëè
ðåäêîñòüþ äëÿ ñèñòåìû ÏÎÎ. Êðîìå
òîãî, â áîëüøåé ÷àñòè ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ
óæå ìíîãî ëåò íå ïðîâîäèëîñü íè
òåêóùåãî, íè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì çäàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïëîõîì
òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè.

Ïîìèìî èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è
óñòàðåâøèõ ó÷åáíèêîâ, ýòà ñèòóàöèÿ
íåãàòèâíî ñêàçàëàñü íà êà÷åñòâå è
óðîâíå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.
Çàäà÷à ñîñòîèò íå ïðîñòî â çàìåíå
óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, íî â
îñíàùåíèè ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ íîâûìè
òèïàìè îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå áû
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëî
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì,
èñïîëüçóåìûì â ñîâðåìåííîì
ïðîèçâîäñòâå. Îáíîâëåíèå
îáîðóäîâàíèÿ (îñíàùåíèå íîâûì è
ðàçíîîáðàçíûì îáîðóäîâàíèåì) äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíåéøàÿ
ïðåäïîñûëêà îðãàíèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñ ó÷åòîì
ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà.
Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû ÏÎÎ íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå
èíâåñòèöèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ è
îáíîâëåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèè
ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ.

ÌÎèÍ ïðèëàãàåò âñå óñèëèÿ ê òîìó,
÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå äåïóòàòîâ
ïàðëàìåíòà è ÊÌ ê ôèíàíñîâûì
ïðîáëåìàì ÏÎÎ è èõ ïîñëåäñòâèÿì.
Ðàçðàáîòêà óñòîé÷èâîé ñõåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà óñïåøíîé
ìîäåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû ÏÎÎ.
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3. ÀÍÀËÈÇ ÑÈÑÒÅÌÛ
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Ðèñóíîê 10. Âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ â ïðîöåíòàõ (2003)

Èñòî÷íèê: «Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé è ñòàòèñòè÷åñêèé ìàòåðèàë î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ

ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå». Ïîäãîòîâëåí ê ñëóøàíèÿì â êîìèòåòå

Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà; Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ

è íàóêè Óêðàèíû è Àêàäåìèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê Óêðàèíû, ôåâðàëü 2003 ã.



ÌÎèÍ âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì î
ââåäåíèè íàëîãà íà íóæäû ÏÎÎ â
ðàçìåðå 1-2 % îò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé;
ýòà ìåðà íàðÿäó ñ îñâîáîæäåíèåì îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ è
óâåëè÷åíèåì áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è
ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÏÎÎ.

Íåñìîòðÿ íà õðîíè÷åñêîå
íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ,
ñîâåðøåííî î÷åâèäíî è òî, ÷òî
óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñàìî ïî ñåáå, îñîáåííî â ÷àñòè
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, íóæäàåòñÿ â êðèòè÷åñêîì
àíàëèçå. Äàííûå èññëåäîâàíèé
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåýôôåêòèâíîì
ðàñõîäîâàíèè è áåç òîãî ñêóäíûõ
ñðåäñòâ, èäóùèõ, íàïðèìåð, íà îïëàòó
ýëåêòðîýíåðãèè èëè êîììóíàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ èçíîñîì
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
õàëàòíîñòüþ, çàòðàòíûìè ìåòîäàìè
óïðàâëåíèÿ è ÷ðåçìåðíûì êîëè÷åñòâîì
ïåðñîíàëà.

Êðîìå òîãî, êðèòè÷åñêèé àíàëèç è
ïåðåñìîòð ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè (â ïëàíå
ñîäåðæàíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè),
êîëè÷åñòâà ïðåäëàãàåìûõ ïðîãðàìì
îáó÷åíèÿ, âîçìîæíîãî äóáëèðîâàíèÿ
ôóíêöèé âíóòðè ñàìîé ñèñòåìû ÏÎÎ è
ìåæäó ñòðóêòóðàìè, ðåàëèçóþùèìè
ïðîãðàììû ÏÎÎ (íàïðèìåð, ìåæäó
ÏÎÎ, ðåàëèçóåìûì ÌÎèÍ è
Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà), è
ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåòîäèê òàêæå ïîçâîëÿò
ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
ñèñòåìû ÏÎÎ.

Íàøè âûâîäû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî, âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà ÏÎÎ ïîñòîÿííî
èñïûòûâàåò íåõâàòêó ñðåäñòâ, â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì ó ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé è, âîçìîæíî, æåëàíèÿ
ôèíàíñèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâà ñèñòåìû
ÏÎÎ, êîòîðûå ðàíüøå áûëè ïîäåëåíû
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèÿòèÿìè.
Ñèñòåìà ÏÎÎ ââèäó õðîíè÷åñêîãî
íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îáíàðóæèâàåò

ïðèçíàêè «óñòàëîñòè», ñàìûì
òðåâîæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå ÌÎèÍ, î
ôèíàíñîâîé íåñïîñîáíîñòè ñèñòåìû
ÏÎÎ ðåôîðìèðîâàòü ñåáÿ ïðè óñëîâèè
ñîõðàíåíèÿ íà ïðåæíåì óðîâíå îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óêðàèíû è
Àêàäåìèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê Óêðàèíû,
2003 ã.). Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîèñê
äåéñòâèòåëüíî æèçíåñïîñîáíîãî
ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì. Ýòà çàäà÷à ïðåäñòàâëÿåòñÿ
êðàéíå ñëîæíîé, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàåò
ñàìóþ ñóòü ñèñòåìû ÏÎÎ è ñ
ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæåò ñòàòü
âåñüìà ùåêîòëèâîé ïðîáëåìîé,
îñîáåííî â êîíòåêñòå ãðÿäóùèõ
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2004 ãîäà,
êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ òåìîé íîìåð îäèí â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Åñëè æå
äàííàÿ ïðîáëåìà íå íàéäåò ðåøåíèÿ,
ÏÎÎ â åãî íûíåøíåì âèäå ñòàíåò åùå
áîëåå îòîðâàííûì îò ïðåäïðèÿòèé è íå
ñìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ñòðàíû.

Òàêîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé,
íàâåðíÿêà, áóäåò íå íà ïîëüçó ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ó êîòîðîãî,
êàê ïðàâèëî, íåò âîçìîæíîñòåé âåñòè
ïîäãîòîâêó êàäðîâ ñîáñòâåííûìè
ñèëàìè. Åùå áîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàåò
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðåäïðèÿòèÿ
ïîïûòàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü
ïðîáëåìó ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ñåáÿ,
÷òî ïðèâåäåò åùå ê áîëüøåé
ðàçðîçíåííîñòè è
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñèñòåìû ÏÎÎ è
ïîëîæèò íà÷àëî íåæåëàòåëüíîé
òåíäåíöèè.

Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà è ñóùåñòâóþùèå â åå ðàìêàõ
ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû áîëåå íå
ñïîñîáíû óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì ê
ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ïðåäúÿâëÿåìûì
ðûíêîì òðóäà. Íåîáõîäèìû
äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ,
ïîçâîëÿþùèå ãëóáæå èçó÷èòü ïðèíöèïû
äåéñòâèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà è ñòåïåíü åå ôóíêöèîíàëüíîñòè
êàê ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà
ìîäåðíèçèðîâàííîé ñèñòåìû ÏÎÎ.
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß



Â ýòîé ñâÿçè è â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ, îòêðûòîñòè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü
ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé è ïîðÿäêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ ìåæäó ÌÎèÍ ÌÝ
è ÌÔ.

Â-òðåòüèõ, ðåøåíèå ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ
ïåðåñìîòðîì âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñèñòåìû. Íà âñåõ
ýòàïàõ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ
÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îñíîâûâàëñÿ íà
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è òàêîé
ñèñòåìå åå îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ
ïîçâîëÿëà áû ïîëó÷àòü âñå
íåîáõîäèìûå äàííûå, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàöèîíàëüíîìó
óïðàâëåíèþ è êîíòðîëþ íàä ïðîöåññîì
ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ
öåëåé ÌÎèÍ äîëæíî ñîçäàòü òàêóþ
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ ñòàëà áû ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì, íàïðàâëÿþùèì ðàçâèòèå
ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ñîäåéñòâóþùèì óêðåïëåíèþ
ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìîé ÏÎÎ.

Â-÷åòâåðòûõ, óñòàðåâøåå è èçíîøåííîå
îáîðóäîâàíèå è ó÷åáíèêè íàðÿäó ñ
íåñïîñîáíîñòüþ ïîääåðæèâàòü ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ â íàäëåæàùåì òåõíè÷åñêîì
ñîñòîÿíèè òàêæå ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûìè
ôàêòîðàìè. Â òî æå âðåìÿ
ïåðåîñíàùåíèå è ïðèâåäåíèå â ïîðÿäîê
ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé
ïîñëå ñòîëüêèõ ëåò íåâíèìàíèÿ ê ýòîé
ïðîáëåìå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíåéøåé
çàäà÷åé ñ òî÷êè çðåíèÿ
êàïèòàëîâëîæåíèé è ïîòðåáóåò îñîáîãî
âíèìàíèÿ, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ýòîì
ïðîöåññå ïðåäïðèÿòèé.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû òåñíî
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ÿâëÿþòñÿ ëèøü
íåêîòîðûìè èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷,
îæèäàþùèõ ðåøåíèÿ â ïðîöåññå
ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÎÎ.

3.8 ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÎ

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ðàçðàáîòêà
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû,
ëåæàùåé â îñíîâå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
ÏÎÎ, íàõîäèòñÿ â ïîëíîìî÷èè
íåñêîëüêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ýòè
ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àâòîðàìè ðÿäà
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå â îáùåé
ñëîæíîñòè ñîçäàëè çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ.
Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò ðÿä äðóãèõ
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íå
êàñàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìû
ÏÎÎ, îäíàêî îêàçûâàþò íà íåå
îïðåäåëåííîå âëèÿíèå. Ê ïðèìåðó,
ñîãëàñíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðîôòåõó÷èëèù ïîäëåæèò íàëîãîâûì
âû÷èñëåíèÿì. Ýòî íå òîëüêî ïîäðûâàåò
óñèëèÿ ÌÎèÍ, íàïðàâëåííûå íà
óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ó÷èëèù, íî êðîìå òîãî ýòî (è ìíîãèå
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû
ïîäîáíîãî ðîäà) îñëîæíÿåò ÷åòêîå
îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûõ
îñíîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÏÎÎ.
Äàëåå â ýòîé ãëàâå ìû îñòàíîâèìñÿ
òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòàõ, èìåþùèõ ñàìîå
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
óïðàâëåíèþ ñèñòåìîé ÏÎÎ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ íà
ïîëèòè÷åñêèå è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â
ñòðàíå áûë äàí çåëåíûé ñâåò
èíèöèàòèâàì â îáëàñòè èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ñôåðó ÏÎÎ. Èçìåíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå íà÷àëèñü â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ, çàäîëãî äî äðóãèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ.
Ïåðâûå ïîëèòè÷åñêèå àêòû ñòðàíû
êàñàëèñü ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ãðàæäàí
íà ïîëó÷åíèå ÏÎÎ, à òàêæå îðãàíèçàöèè
è ïðåäîñòàâëåíèÿ ÏÎÎ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÊÌ è ñîâìåñòíûìè
ðàñïîðÿæåíèÿìè ðÿäà ìèíèñòåðñòâ
áûëà óòâåðæäåíà îáùàÿ êîíöåïöèÿ
ÏÎÎ è îïðåäåëåíû ãëàâíûå öåëè
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ïðîôåññèîíàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â íèõ áûëè
îáîçíà÷åíû îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
ÏÎÎ, îïðåäåëåíû çàêàç÷èêè è âèäû
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè
ÏÎÎ, ôîðìû è óðîâíè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ. Â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ
áûëî ïðîâîçãëàøåíî íàëàæèâàíèå
òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèìè
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è ñëóæáàìè
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Íîâûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» (1991 ã.)
íå ñîäåðæàë ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé,
ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïîíàäîáèëîñü ïðèíÿòèå
îòäåëüíûõ ïîïðàâîê ê çàêîíó, ïðèíÿòûõ
â ìàðòå 1996 ã. Â ïîïðàâêàõ
îïðåäåëÿëèñü öåëè
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ: «ïðåäîñòàâëåíèå
ãðàæäàíàì ñòðàíû âîçìîæíîñòåé
ïðèîáðåòåíèÿ ïðîôåññèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ æåëàíèÿìè,
èíòåðåñàìè è ñïîñîáíîñòÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì îáùåçíà÷èìûõ
ïðîôåññèé, óòâåðæäåííûõ ÊÌ. Îäíàêî
ïîïðàâêè ê çàêîíó, ïðèíÿòûå â ìàðòå
1996 ãîäà, íå ñîîòâåòñòâîâàëè íîâîé
Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé â èþëå òîãî æå
ãîäà.

Â Êîíñòèòóöèè îïðåäåëåíû îñíîâíûå
ïðàâà ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ðàáîòó
è áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â
Êîíñòèòóöèè ïîä÷åðêèâàëîñü
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ è ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçðàáîòêè
îñíîâîïîëàãàþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî áû èçìåíåíèÿì
â ñèñòåìå ÏÎÎ. Ýòî ïîñëóæèëî íà÷àëîì
âòîðîãî ýòàïà ðåôîðìû
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû ÏÎÎ.

Âòîðîé ýòàï ðåôîðìû
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû ÏÎÎ

ñâîäèëñÿ ê ðåîðãàíèçàöèè âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû ñèñòåìû ÏÎÎ. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà «Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáó÷åíèÿ Óêðàèíû» îò 8 ìàÿ 1996 ãîäà
áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå
êðàòêîñðî÷íûå öåëè è ïîäðîáíî
îáîçíà÷åíû çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ íà ïåðèîä 1996-2000 ãã.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûëè îïðåäåëåíû
ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
ÏÎÎ, ñðåäè êîòîðûõ:

� ðàçðàáîòêà íîâîãî ïåðå÷íÿ
ïðîôåññèé è íàïðàâëåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ïðîìûøëåííîñòè;

� ðàçðàáîòêà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è
ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ;

� ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ.

Êîëè÷åñòâî ïðîôåññèé è
ñïåöèàëüíîñòåé áûëî ñîêðàùåíî ñ 800
äî 260. Áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä îò
îäíîïðîôèëüíûõ ïðîôåññèé ê
ïðîôåññèÿì øèðîêîãî ïðîôèëÿ, ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â èçìåíåíèÿõ
êëàññèôèêàòîðà ïðîôåññèé.

Óêðàèíà ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé ñðåäè
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ,
èìåþùåé îòäåëüíûé çàêîí î ÏÎÎ.
Çàêîí «Î ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè», ïðèíÿòûé â ôåâðàëå
1998 ãîäà è ñîäåðæàùèé 12 ðàçäåëîâ è
47 ñòàòåé, îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå ìåðû
ïî ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè â Óêðàèíå. Â ïåðâîì ðàçäåëå
ñîäåðæàòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ è
îñíîâíûå ôîðìóëèðîâêè, â
ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ èäåò ðå÷ü î
ðàçëè÷íûõ ñõåìàõ îðãàíèçàöèè ÏÎÎ,
ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, ñïåöèôèêè ÏÎÎ.

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà
«Îá îáðàçîâàíèè» ÊÌ, ÌÎèÍ, äðóãèå
ìèíèñòåðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòàëè è
ïðèíÿëè ðÿä âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, êàñàþùèõñÿ:

� äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù è öåíòðîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àùèìñÿ
ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ âîçìîæíîñòåé
ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
ïðàêòèêè è ïðèîáðåòåíèÿ òðóäîâîãî
îïûòà;

� ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� áàçîâîé ÷àñòè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â
ó÷ðåæäåíèÿõ ÏÎÎ è âûñøèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèùàõ.

Âñå óêàçàííûå ñîñòàâëÿþùèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðèâåëè ê
ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì ñèñòåìû ÏÎÎ,
ïåðåñìîòðó ñîäåðæàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè
ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è êîíòðîëÿ íàä
ïðîöåññîì ðåôîðìèðîâàíèÿ â öåëîì.

Çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû
îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
è òðóäîâûõ îòíîøåíèé ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ
è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
áûë ïðèíÿò ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ. Íàïðèìåð, ìåæîòðàñëåâîé
ñîâåò ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ áûë ñîçäàí â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÊÌ,
ïðèíÿòûì â àïðåëå 1998 ãîäà. Íåñìîòðÿ
íà ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ñîâåòà
âçÿòü íà ñåáÿ íàïðàâëÿþùóþ è
êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü, åãî âëèÿíèå íà
ñèòóàöèþ â ÏÎÎ âåñüìà îãðàíè÷åíî,
ðàâíî êàê è åãî çíà÷èìîñòü äëÿ
ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÏÎÎ.

Â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ ÌÒèÑÏ
âûñòóïèëî ñ èíèöèàòèâîé ïðèíÿòèÿ ðÿäà
çàêîíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ

� îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ ïî
ìîäóëüíîìó ïðèíöèïó;

� ââåäåíèþ êîíêóðñíîãî îòáîðà
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
ïðåòåíäóþùèõ íà îðãàíèçàöèþ
îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ;

� ðàçðàáîòêå äîãîâîðîâ ìåæäó
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ïðåäïðèÿòèÿìè è áåçðàáîòíûìè
ãðàæäàíàìè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé ÌÎèÍ
ñîâìåñòíî ñ ÌÒèÑÏ áûë ðàçðàáîòàí è
óòâåðæäåí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ øòàòíûõ
ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Õîòÿ â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ó÷àñòâîâàëè îáà ìèíèñòåðñòâà, íå
âñåãäà óäàâàëîñü ñâåñòè âîåäèíî
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû è âåäîìñòâåííûå
èíòåðåñû. Ýòî ñòàëî áîëåå çàìåòíî íà
óðîâíå ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ, ÷åì íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå
ìåõàíèçìû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ

Óêðàèíà ïðåäïðèíÿëà ðÿä âàæíûõ øàãîâ
â öåëÿõ óñèëåíèÿ çàêîííîñòè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì. Â òî æå
âðåìÿ âîïðîñ ðåôîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà åùå íå ñíÿò ñ
ïîâåñòêè äíÿ.

Ñèñòåìà ÏÎÎ Óêðàèíû, ðàâíî êàê è
äðóãèõ ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, èìååò ïîä ñîáîé ãëóáîêóþ
çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó. Ïîýòîìó
åñòåñòâåííîé îòïðàâíîé òî÷êîé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÏÎÎ ñòàëà
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ñóùåñòâóþùóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó, ðåãóëèðóþùóþ äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû ÏÎÎ. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëèñü
ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíû, ïîëîæåíèÿ è
óêàçû, êàæäûé èç êîòîðûõ, íåñìîòðÿ çà
çàÿâëåííóþ çíà÷èìîñòü, íå ïðèâåë ê
ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ.
Íàðîäíàÿ ïîñëîâèöà, ïîïóëÿðíàÿ â
ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
ìåòêî õàðàêòåðèçóåò ñèòóàöèþ: «Çàêîíû
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ïðèíèìàþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ íå
âûïîëíÿòü».

Ïåðâûé ýòàï çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû
ÏÎÎ áûë ñïåøíî ïðîâåäåí çà î÷åíü
êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè, êîòîðîãî
áûëî ÿâíî íå äîñòàòî÷íî äëÿ
òùàòåëüíîãî àíàëèçà íàïðàâëåíèÿ è
ïîñëåäñòâèé ýòèõ èçìåíåíèé. Â
ðåçóëüòàòå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â
ïîïðàâêàõ ê çàêîíîäàòåëüñòâó. Â
ôåâðàëå 2003 ãîäà â ðåêîìåíäàöèÿõ,
ðàçðàáîòàííûõ íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ
ñëóøàíèé â êîìèòåòå ïî íàóêå è
îáðàçîâàíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
«Î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà»,
îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîñêîëüêó îíî â
ïîëíîé ìåðå íå ñïîñîáñòâóåò
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ÏÎÎ, à ðÿä
çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Â ñâîåì
äîêëàäå êîìèòåòó ÌÎèÍ ðåêîìåíäîâàëî
âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê
çàêîíàì «Îá îáðàçîâàíèè», «Î
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» è
äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì Óêðàèíû
â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû
ÏÎÎ, â ñîîòâåòñòâèå ñ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîòðåáíîñòÿìè.

Â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ àêöåíò äåëàåòñÿ íà
ôîðìóëèðîâêó ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à íå íà
ïðèíöèïû èõ ðåàëèçàöèè. Â ñèñòåìå
ÏÎÎ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé äî ñèõ
ïîð íàïðÿìóþ çàâèñèò îò èñïîëíåíèÿ
ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé, ÷àñòî âîçíèêàåò
íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðàâîâûìè
íîðìàìè è èìåþùèìèñÿ äëÿ èõ
èñïîëíåíèÿ ìåõàíèçìàìè è ðåñóðñàìè,
÷òî, åñòåñòâåííî, ïðèâîäèò ê
íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ íà
íèæåñòîÿùåì óðîâíå. Òàê, íàïðèìåð,
íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàþùèå
ó÷ðåæäåíèÿ ÏÎÎ ðàñøèðèòü
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, íà
ïðàêòèêå íå äàëè êàêèõ-ëèáî îùóòèìûõ
ðåçóëüòàòîâ, õîòÿ è áûëè ïðèíÿòû â

íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Â òî æå âðåìÿ
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå
íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
è ñîäåðæàùèå ïðàêòè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè è ìåõàíèçìû åãî
íàëàæèâàíèÿ, òàê è íå áûëè ïðèíÿòû.
Äèðåêòîðàì ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ,
ïðèâûêøèì ðàáîòàòü íà îñíîâàíèè
ïðèêàçîâ, îáðàçíî ãîâîðÿ, ïðèøëîñü ñ
îïàñêîé «âñòóïàòü íà çåìëþ, íå
îáîçíà÷åííóþ íè íà îäíîé êàðòå».

Îòñóòñòâèå ñêîîðäèíèðîâàííûõ
äåéñòâèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
âåäîìñòâàìè, îòâå÷àþùèìè çà
ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
ðåãóëèðóþùåé ðàçëè÷íûå ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé
ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé íà ïóòè óñïåøíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ â
Óêðàèíå. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìà
êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïðè
ðåôîðìèðîâàíèè ñôåðû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÏÎÎ è äðóãèõ îáëàñòåé
îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. Òîëüêî ïðè óñëîâèè ÷åòêîé
ñáàëàíñèðîâàííîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è
èìåþùèõñÿ äëÿ åå èñïîëíåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåôîðìà ÏÎÎ
ñòàíåò ðåàëüíîñòüþ.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò,
âî-ïåðâûõ, î òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå
ÏÎÎ âåëîñü è âåäåòñÿ â îñíîâíîì ñ
óïîðîì íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
ìåõàíèçìû, è ñåé÷àñ ñòàëî ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî èçìåíåíèå çàêîíîâ
è íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé íå ìîæåò
îáåñïå÷èòü ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
ÏÎÎ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàâèò
âîïðîñ î òîì, äîëæíî ëè âîîáùå ÌÎèÍ
çàíèìàòüñÿ ñòîëü äåòàëüíîé
ïðîðàáîòêîé âñåõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ÏÎÎ, è íå
áûëî áû öåëåñîîáðàçíåé ÌÎèÍ
ñîñðåäîòî÷èòüñÿ â îñíîâíîì íà
ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, ïîðó÷èâ ðàçðàáîòêó ìåíåå
îáùèõ âîïðîñîâ îðãàíàì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ è
ñàìèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ÏÎÎ.
Ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è òîò ôàêò,
÷òî îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñïðîñ ñèñòåìà ÏÎÎ
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ìîæåò âî âñåõ âîïðîñàõ óñïåøíî
ðåãóëèðîâàòüñÿ ñâåðõó. Íåîáõîäèìîñòü
îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè
ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà òðåáóåò íå ñòîëü
æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè, à â áîëüøåé
ñòåïåíè îðèåíòàöèè íà ïðîöåññ
îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. Îòõîä îò æåñòêî
ðåãëàìåíòèðîâàííîãî «ðåñóðñíîãî»
ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé è
ïåðåõîä ê «ðàìî÷íîìó» ïðèíöèïó, â
îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû, òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñôåðû
îòâåòñòâåííîñòè ÌÎèÍ è ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ÏÎÎ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî
ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïåðåñìîòðåòü âñþ
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâóþ áàçó,
ðåãóëèðóþùóþ ñôåðó ÏÎÎ, â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ åå ôóíêöèîíàëüíîé
âîñòðåáîâàííîñòè è ïðèâÿçêè ê
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì îñíîâàì,
ðåãëàìåíòèðóþùèì çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ è ðûíîê òðóäà.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþùàÿ
çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñôåðû
ÏÎÎ þðèäè÷åñêè íèêàê íå çàêðåïëÿåò çà
ðàáîòîäàòåëÿìè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè, ôèíàíñèðîâàíèè,
óïðàâëåíèè èëè îðãàíèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.
Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ó÷àñòèå

âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â
çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, òåì ñàìûì,
îáåñïå÷èâ çàêðåïëåíèå â
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ñôåðó
ÏÎÎ, òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê «ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî». Íåîôèöèàëüíûå, íî óæå
îðãàíèçàöèîííî ñëîæèâøèåñÿ
êîíñóëüòàöèè ñ ó÷àñòèåì ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ,
ïðåäïîëàãàþùèå øèðîêîå îáñóæäåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ñôåðó ÏÎÎ, ïåðåä åãî ðàòèôèêàöèåé,
ìîãóò âíåñòè ñâîé âêëàä â îáåñïå÷åíèå
ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è åãî óñïåøíîãî
èñïîëíåíèå â äàëüíåéøåì.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ïåðåñìîòðåòü è
äîðàáîòàòü ôóíêöèè ìåæîòðàñëåâîãî
ñîâåòà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ, ñäåëàâ óïîð
íà íàïðàâëÿþùóþ è êîîðäèíèðóþùóþ
ðîëü ñîâåòà â âîïðîñàõ óâÿçêè ñôåðû
ÏÎÎ ñ çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ âûäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêè
ýôôåêòèâíîé è êà÷åñòâåííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå
âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è
ðàáîòîäàòåëåé.
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4. ÍÀØÈ ÂÛÂÎÄÛ

4.1 ÑËÎÆÍÎÑÒÜ ÐÅÔÎÐÌÛ
ÏÎÎ Â ÓÊÐÀÈÍÅ: ÑÈÑÒÅÌÍÎ
ÐÀÑØÈÐÅÍÍÀß È ÑÈÑÒÅÌÍÎ
ÓÃËÓÁËÅÍÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ, óêðàèíñêàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ
âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðîöåññîâ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîòîðûå
ïðåâíîñÿò èçìåíåíèÿ âî âñå ñôåðû
îáùåñòâà.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñèñòåìà
ÏÎÎ Óêðàèíû íàõîäèòñÿ íà ïåðåïóòüå è
òðåáóåò ðåøåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ
âîïðîñîâ ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷òî
ïîçâîëèò ñèñòåìå ÏÎÎ âíîâü îáðåñòè
çíà÷èìîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè êàæäîãî îòäåëüíîãî
èíñòèòóöèîííîãî çâåíà ñèñòåìû ÏÎÎ
ïîñðåäñòâîì, ñêàæåì, ïîâûøåíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà è óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà ïðîâîäèìîãî îáó÷åíèÿ. Íå
ìåíåå âàæíî óïðî÷èòü âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè

èíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû, à òàêæå ìåæäó
îòäåëüíûìè èíñòèòóòàìè è âñåìè òåìè,
êòî íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ñèñòåìû
ÏÎÎ, íî çàâèñèò îò ïðåäîñòàâëÿåìûõ
åþ óñëóã è îáó÷åíèÿ. Ñîâðåìåííàÿ
ñèñòåìà ÏÎÎ ñîñòîèò íå òîëüêî èç
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
è ñîäåðæàíèÿ, íî è ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè è
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðîäîëæàþùàÿñÿ ðåôîðìà ñèñòåìû
ÏÎÎ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ñèñòåìíî óãëóáëåííûé è ñèñòåìíî
ðàñøèðåííûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ñèñòåìíî ðàñøèðåííàÿ ðåôîðìà

Ñèñòåìíî ðàñøèðåííàÿ ðåôîðìà ñòàâèò
ñâîåé öåëüþ ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ Óêðàèíû.
Èíäèâèäóàëüíûå àñïåêòû èëè
«ñòðîèòåëüíûå áëîêè» óêðàèíñêîé
ñèñòåìû ÏÎÎ íàïðÿìóþ âçàèìîñâÿçàíû.
Ê ïðèìåðó, äëÿ ðåàëèçàöèè ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñïðîñ,
ïðåäúÿâëÿåìûé ðûíêîì òðóäà, è
ó÷èòûâàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíî-
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êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê
ðàáî÷åé ñèëå, ïîíàäîáèòñÿ
äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå
ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ, à òàêæå,
âåðîÿòíî, íîâûå
ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ è
îáîðóäîâàíèå.

«Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå,
ïðîèçâåäåííîå â îäíîì èç ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû ÏÎÎ, ïîâëå÷åò çà ñîáîé öåëóþ
öåïü ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðåîáðàçîâàíèé,
áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ
ýòîãî èçìåíåíèÿ. Åñëè íå ó÷åñòü èëè íå
äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïåêòðà
äåéñòâèÿ îòäåëüíîãî èçìåíåíèÿ,
÷àñòè÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñêîðåå
âñåãî, îñòàíóòñÿ èçîëèðîâàííûìè è
áóäóò èìåòü êðàòêîñðî÷íûé ýôôåêò.
Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñèñòåìíî ðàñøèðåííîãî èçìåíåíèÿ,
íåîáõîäèìà òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííàÿ è
ñîãëàñîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ ÷åòêèìè è
ïðîçðà÷íûìè öåëÿìè, ïðîäóìàííûì
âûáîðîì òàêòèêè äåéñòâèé íà
ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå, îñíîâàííîé íà
ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ è
âîçìîæíîñòåé. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû
ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ
îöåíêè è ïîääåðæàíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè.»60

Ñèñòåìíî óãëóáëåííàÿ ðåôîðìà

Âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä ê
ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ÏÎÎ â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äîëæåí
âêëþ÷àòü ïðåîáðàçîâàíèå âñåõ
âçàèìîäåéñòâóþùèõ êîìïîíåíòîâ
ñèñòåìû, åå ãðàíèö, çàòðà÷èâàåìûõ
ðåñóðñîâ è äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ,
îáðàòíîé ñâÿçè è âçàèìîîòíîøåíèé ñ
äðóãèìè ñèñòåìàìè, à òàêæå
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Ñ
ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è îáùåñòâà
óêðàèíñêàÿ ñèñòåìà ÏÎÎ íå ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ñîîòâåòñòâóþùåãî
êà÷åñòâà áåç ïðîâåäåíèÿ íåïðåðûâíîãî
äèàëîãà ñ îáùåñòâîì, ïîçâîëÿþùèì
ñêîîðäèíèðîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè è
ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ñèñòåìà ÏÎÎ äîëæíà âûðàáîòàòü

íîâóþ ñõåìó èíñòèòóöèîííûõ
âçàèìîîòíîøåíèé (ôîðìàëüíûõ è
íåôîðìàëüíûõ) ñî ñòóäåíòàìè,
ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè, ñëóæáàìè
òðóäà è çàíÿòîñòè (ðûíîê òðóäà è
ýêîíîìèêà), ôèíàíñîâûìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè îðãàíàìè âëàñòè, à
òàêæå ïîëèòèêàìè. Âîçìîæíî, äàííûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìíî óãëóáëåííûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ïîòðåáóþò
êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà ðîëè ÏÎÎ è
ïðèíöèïîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå åãî
îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà è
ïðàêòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.61

Ó ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû ÏÎÎ
íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííîå îñîçíàíèå
íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíî
ðàñøèðåííîé è ñèñòåìíî óãëóáëåííîé
ðåôîðìû, êîòîðîå íà÷àëî
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé è
òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé
ïîëèòèêè. Îäíàêî â òî âðåìÿ êàê
âûçîâû ñèñòåìíî ðàñøèðåííîé ïîëèòèêè
êàæóòñÿ áîëåå ïîíÿòíûìè è
ïðåîäîëèìûìè, ïîñêîëüêó îíè íàïðÿìóþ
ñâÿçàíû ñ ñóùåñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè,
ðåøåíèå çàäà÷ ñèñòåìíî óãëóáëåííîé
ðåôîðìû òðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé.
Âñëåäñòâèå ýòîãî, âûâîäû, ñäåëàííûå
íà ïîñëåäóþùèõ ñòðàíèöàõ, â îñíîâíîì
îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìíî ðàñøèðåííûì
ïðåîáðàçîâàíèÿì, õîòÿ ìíîãèå çàäà÷è
ñèñòåìíî óãëóáëåííîé ðåôîðìû íå
ìåíüøèì îáðàçîì íóæäàþòñÿ â
ïðèñòàëüíîì âíèìàíèè.

4.2 ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß È
ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñàìûé ïîñëåäíèé ðàìî÷íûé
äîêóìåíò, îõâàòûâàþùèé ðåôîðìû
ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ. Èç Äîêòðèíû ÿâñòâåííî
ñëåäóåò, ÷òî óñïåõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÏÎÎ, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàâèñèò
îò ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ ñèñòåìû
ÏÎÎ è åå ðîëè â óêðàèíñêîì îáùåñòâå.
Ñ ýòîé öåëüþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà ÌÎèÍ ïðè ïîääåðæêå
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60 «Âîïðîñû îáó÷åíèÿ: îáìåí íàêîïëåííûì îïûòîì âî áëàãî áóäóùåãî», Äîêóìåíò äëÿ îáñóæäåíèÿ,
ïðåäñòàâëåííûé Ïèòåðîì Ãðóòèíãñîì íà Êîíñóëüòàòèâíîì ôîðóìå ÅÔÎ â íîÿáðå 2003 ã.

61 Òàì æå.



ÅÔÎ ðàçðàáàòûâàåò íîâóþ «êîíöåïöèþ
ÏÎÎ». Ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâèò
ïðîåêò äàííîé êîíöåïöèè â êîíöå
íîÿáðÿ 2003 ãîäà, è äàëåå îíà áóäåò
ïðåäîñòàâëåíà äëÿ êîììåíòàðèåâ
ðàáî÷åé ãðóïïû â ñîñòàâå êëþ÷åâûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñèñòåìû ÏÎÎ.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ êîíöåïöèÿ
ÏÎÎ çàäàñò òåìïû ðàçâèòèÿ êàê
ñèñòåìíî ðàñøèðåííîé, òàê è ñèñòåìíî
óãëóáëåííîé ðåôîðìå. Â ñâåòå
âûøåñêàçàííîãî âûâîäû äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ ñâîäÿòñÿ ê òðåì îñíîâíûì
ãðóïïàì.

4.2.1 ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÎ ÍÎÂÛÌ
ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì

Èçíà÷àëüíî ñèñòåìà ÏÎÎ áûëà ñîçäàíà
áåç ó÷åòà ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèõ
ïîòðåáíîñòåé íà ðûíêå òðóäà, íè â
îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ýòèõ
ïîòðåáíîñòåé, íè â ïëàíå ðåàãèðîâàíèÿ
íà íèõ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìû
íàáëþäàåì ñëåäóþùóþ òåíäåíöèþ: âñå
ìåíüøåå ÷èñëî ñòóäåíòîâ ðåøàåò
ïîñòóïàòü â ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôîáðàçîâàíèÿ, è âñå áîëüøåå ÷èñëî
ðàçâèâàþùèõñÿ ïðåäïðèÿòèé èùåò
àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ïðîâåäåíèÿ
îáó÷åíèÿ. È õîòÿ ñóùåñòâóåò
îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë äëÿ
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ñïðîñ, ýòîò
ïîòåíöèàë íóæäàåòñÿ â êîíñîëèäàöèè è
äîëæåí áûòü óâÿçàí ñ äåéñòâóþùèìè íà
ìåñòíîì óðîâíå ïðèíöèïàìè è
ïîðÿäêàìè îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â èíñòèòóöèîííîì
êîíòåêñòå. Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî ìû
ïðåäëàãàåì:

� ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîêðàùåíèþ
êîëè÷åñòâà ñïåöèàëüíîñòåé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;

� óëó÷øèòü ñâÿçü
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ ñî
ñïåöèàëüíûìè äèñöèïëèíàìè, êàê
ïðè ñîñòàâëåíèè ó÷åáíûõ ïëàíîâ è
ïðîãðàìì, òàê è ïðè îðãàíèçàöèè
ó÷åáíîãî ïðîöåññà;

� îñóùåñòâëÿòü è, ïðè âîçìîæíîñòè,
óëó÷øàòü ïðèìåíåíèå ó÷àùèìèñÿ íà
ïðàêòèêå ïîëó÷åííûõ òåîðåòè÷åñêèõ
çíàíèé (ïðàêòè÷åñêîå îáó÷åíèå â
ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìàñòåðñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ
ïðàêòèêà);

� âíåäðèòü óïðîùåííûé ïîðÿäîê
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, ñïîñîáñòâóþùèé ó÷àñòèþ
â ýòîì ïðîöåññå ðàáîòîäàòåëåé.
Âîçìîæíîñòü ñîñòàâëåíèÿ ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ
ïîòðåáíîñòåé äîëæíà áûòü
èñïîëüçîâàíà íå ðàäè
ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ, à â öåëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ
ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà èëè
ìåñòíîñòè.

� ýôôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü
ïîòåíöèàë ñèñòåìû ÏÎÎ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå
ó÷ðåæäåíèé ÏÎÎ, îòêàçàâøèñü îò
ïðåäïðèíèìàåìûõ ïîïûòîê ñäåëàòü
öåíòðàëèçîâàííûì ïðîöåññ
ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ
ïëàíîâ. ÌÎèÍ äîëæíî â áîëüøåé
ñòåïåíè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
âîïðîñàõ ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññîì, ïåðåäàâ
íåïîñðåäñòâåííóþ ðàçðàáîòêó
ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì è ó÷ðåæäåíèÿì ÏÎÎ
ïðè ó÷àñòèè ðàáîòîäàòåëåé. Ýòè
ìåðû ïîìîãóò ñôîðìèðîâàòü ÷óâñòâî
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå
çàäåéñòâîâàòü íåèñïîëüçîâàííûå
ðåñóðñû âíóòðè ñèñòåìû.

� Èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ
èíôîðìàöèþ î ðûíêå òðóäà è
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ïðåèìóùåñòâåííî â öåëÿõ
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè
ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.
Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
ñáîðà äàííûõ î ñîñòîÿíèè ðûíêà
òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ äîëæíà
â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà ïîëó÷åíèå òàêèõ äàííûõ, êîòîðûå
ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü äëÿ
óïðàâëåíèÿ óêàçàííûì ïðîöåññîì.
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Íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå

Íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò
âîçðàñòàþùèì ïîòðåáíîñòÿì â
îáó÷åíèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì áóäóò
ñîïðîâîæäàòüñÿ ðîñòîì ïîòðåáíîñòåé â
ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ.
Ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû,
ðàâíî êàê è ïîòåíöèàëà ñôåðû ÏÎÎ,
áóäåò, âåðîÿòíî, íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ïåðåâîäà êîëè÷åñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
â êàäðàõ â ðóñëî êà÷åñòâåííî íîâîé
àäðåñíîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. Ñóùåñòâóþùåå
âçàèìîäåéñòâèå ÌÎèÍ è ÌÒèÑÏ äîëæíî
ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû ðàííåãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ
ïîòðåáíîñòåé. Äàííûå î ñîñòîÿíèè
ðûíêà òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
äîëæíû ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ,
ïîçâîëÿþùóþ îïðåäåëÿòü èçìåíåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé â
êîíêðåòíîé ñôåðå òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîôåññèè. Îáà
ìèíèñòåðñòâà äîëæíû àêòèâíåå
ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèé ïî
îðãàíèçàöèè âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ
èìåþùèõñÿ â ýòîé ñôåðå
áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ.

4.2.2 ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÏÎÎ

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
ïðåïîäàâàòåëåé

Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì íîâûõ ìåòîäèê
ïðåïîäàâàíèÿ è ñïåöèàëüíûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ óìåíèé è íàâûêîâ.
Îñíîâûâàÿñü íà ðàçðàáîòàííîé
ñòðàòåãèè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, íåîáõîäèìî, ïî
âîçìîæíîñòè, áûñòðåå âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ïðîöåññ äîòðóäîâîé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ. Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ,
ðåàëèçîâàííûõ ïðè ó÷àñòèè
îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ, à òàêæå

èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
Íàöèîíàëüíûì íàáëþäàòåëüíûì
öåíòðîì Óêðàèíû, äàþòñÿ êîíêðåòíûå
ðåêîìåíäàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü
èçìåíåíèÿ. Íåîáõîäèìî êàê ìîæíî
ñêîðåå îöåíèòü ðåçóëüòàòû
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, è, åñëè
ðåçóëüòàòû òàêèõ ïðîåêòîâ áóäóò
ïðèçíàíû ïîëîæèòåëüíûìè, ïðèíÿòü
êîíêðåòíûå ìåðû äëÿ èõ øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà

Ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïîìåùåíèÿ è
îáîðóäîâàíèå íå ñîîòâåòñòâóþò
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Ïðè
íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî
ðåñóðñîâ ñëåäóåò óâåëè÷èòü
êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ïîääåðæàíèå
òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ìîäåðíèçàöèþ
çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé
ÏÎÎ. Îáíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ
ó÷åáíûõ ïîìåùåíèé äîëæíû
ïðîâîäèòüñÿ íà ìåñòàõ â òåñíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðàáîòîäàòåëÿìè.

Ìîäåðíèçàöèÿ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîìåùåíèé è øêîëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ñêîðåå âñåãî, îêàæåòñÿ íå ïîä ñèëó
ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ.
Ïîñêîëüêó íå ïðèíÿòî ïðåäëàãàòü
ïðåäïðèÿòèÿì íàëîãîâûå ëüãîòû çà èõ
ôèíàíñîâûå èíâåñòèðîâàíèÿ â ñèñòåìó
ÏÎÎ, âåðîÿòíåå âñåãî, ÷òîáû ñîáðàòü
íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà, ê ïðåäïðèÿòèÿì
îáðàòÿòñÿ ñ ïðîñüáîé î äîáðîâîëüíûõ
äåíåæíûõ âçíîñàõ. Àëüòåðíàòèâíûì
ñïîñîáîì õîòÿ áû ÷àñòè÷íî ïðåîäîëåòü
íåõâàòêó îáîðóäîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà ìîãëî áû
ñòàòü óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðàêòè÷åñêèõ
ñòàæèðîâîê íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

4.2.3 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ,
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ È
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÎ

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ÏÎÎ

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî äèàëîãà
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îïðåäåëåííûé
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ôîðìàò, êîòîðûé ëåã áû â îñíîâó íîâîé
ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â
ðàìêàõ ñèñòåìû ÏÎÎ. Ïîïûòêè
ñîçäàíèÿ òàêîé ìîäåëè, ïðåäïðèíÿòûå
äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ñëèøêîì
ôðàãìåíòèðîâàíû è
íåïîñëåäîâàòåëüíû, ÷òîáû ñîñòàâèòü
áàçó äëÿ ïîëíîöåííîé ìîäåëè
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Îðãàíèçàöèè
ðàáîòîäàòåëåé, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå
îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè
âîçìîæíîñòÿìè, ÷òîáû ñôîðìóëèðîâàòü
ñâîþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è
ÏÎÎ. Îäíàêî ýòî íå äîëæíî ñëóæèòü
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ñ
íèìè äèàëîãà ñî ñòîðîíû ÌÎèÍ.
Íàïðîòèâ, ÌÎèÍ äîëæíî ïîáóæäàòü
ðàáîòîäàòåëåé ê ôîðìóëèðîâàíèþ
ñâîèõ êîìïëåêñíûõ èäåé â îòíîøåíèè
ïîëèòèêè â îáëàñòè ÏÎÎ.

Ïëàíèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ

Íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî
äåöåíòðàëèçîâàòü óïðàâëåíèå ñèñòåìîé
ÏÎÎ. ÌÎèÍ äîëæíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
îáùèõ âîïðîñàõ ðóêîâîäñòâà, êîíòðîëÿ è
óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ÌÎèÍ
ñëåäóåò è äàëüøå çàíèìàòüñÿ
âîïðîñàìè äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû
ÏÎÎ.

Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íå ðàáîòàåò â
óñëîâèÿõ, êîãäà ñïðîñ íà ÏÎÎ âñå
áîëüøå îïðåäåëÿþò îáðàçîâàòåëüíûå
ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí è òðåáîâàíèÿ
ðûíêà òðóäà. Ïîñòåïåííî íà ñìåíó
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äîëæíà ïðèéòè ìåíåå
öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ïîäãîòîâêè
êàäðîâ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñïðîñ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îáùåãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ
íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèè ïî ðûíêó òðóäà è
çàíÿòîñòè, ñîáðàííîé îðãàíàìè
çàíÿòîñòè. Äëÿ ýòîãî ìîæíî âêëþ÷èòü
äàííûå ïî îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ â
ñóùåñòâóþùóþ èíôîðìàöèîííóþ
ñèñòåìó ïî ðûíêó òðóäà è çàíÿòîñòè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ

Ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâîñòü
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÏÎÎ. Óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âðÿä ëè, áóäåò
äîñòàòî÷íûì, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü
íåâíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ÏÎÎ â
òå÷åíèå ñòîëü ïðîäîëæèòåëüíîãî
ïåðèîäà âðåìåíè; â ñâÿçè ñ ýòèì, ñêîðåå
âñåãî, ïîòðåáóåòñÿ ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå
ðàáîòîäàòåëåé. Íåïîñðåäñòâåííàÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðàáîòîäàòåëåé
ïîçâîëèò ïîâûñèòü èõ
çàèíòåðåñîâàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè êàäðîâ. ÌÎèÍ äîëæíî
âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ
äèàëîãà ñ ðàáîòîäàòåëÿìè î âîçìîæíûõ
ôîðìàõ èõ ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè
ÏÎÎ.

Ðàñïðåäåëåíèå è ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ
íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ïðèíöèïó
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ñèñòåìà
ÏÎÎ íå ðàñïîëàãàåò èíôîðìàöèîííûìè
è àäìèíèñòðàòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè,
ïîçâîëÿþùèìè ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü. Ïðèâû÷íûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ñòàíäàðòû è
íîðìàòèâû òðåáóþò ïåðåñìîòðà â öåëÿõ
ïðèâåäåíèÿ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå
ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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This diagram represents the first stage in the ongoing development of a standard graphical model for vocational education and training systems.
Future refinement may include the further alignment of terms, student enrolment and dropout figure, and local language terms.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ Ã: ÑÏÈÑÎÊ ËÈÖ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ, Ñ
ÊÎÒÎÐÛÌÈ ÁÛËÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÛ ÂÑÒÐÅ×È

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ã-í Âèêòîð Îãâþê, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ÌÎèÍ

Ã-í Âèòàëèé Òîìàøåíêî, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ÏÎÎ (â ñåíòÿáðå 2003 ã. áûë
íàçíà÷åí çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà ÌÎèÍ)

Ã-æà Ñâåòëàíà Äàíèëåíêî, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÏÎÎ

Ó÷åáíîå çàâåäåíèå ÏÎÎ ¹ 2, ã. Êèåâ.

Ó÷åáíîå çàâåäåíèå ÏÎÎ ¹ 29, ã. Êèåâ.

Ó÷åáíîå çàâåäåíèå ÏÎÎ, ã. Áåëàÿ Öåðêîâü.

Ëèöà, ñ êîòîðûìè áûëè ïðîâåäåíû âñòðå÷è â õîäå îáðàçîâàòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïðîøåäøèõ â ìàðòå è ìàå 2003 ã.

Ã-æà Âàëåíòèíà Êóòîâà, îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ÏÎÎ Âèííèöêîãî
ðàéîíà.

Ã-í Âàëåíòèí ×àãèí, ðóêîâîäèòåëü îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ÏÎÎ ã. Êèåâ.

Ã-í Òèìîôåé Äåñàÿòîâ, ðóêîâîäèòåëü îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ÏÎÎ
×åðêàññêîãî ðàéîíà.

Ã-í Èãîðü Êëþêèí, îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì Îäåññêîãî ðàéîíà.

Ã-æà Ëþäìèëà Øåâ÷óê, äèðåêòîð Õìåëüíèöêîãî ðåãèîíàëüíîãî ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà
ÏÎÎ.

Ã-í Âëàäèìèð Êîáåðñêèé, äèðåêòîð ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ¹ 32 â ã. Ãóùåíöû.

Ã-í Ñåðãåé Îãîðîäíèêîâ, äèðåêòîð ñðåäíåé øêîëû ¹ 42 â ã. Ïîãðåáèùå.

Ã-í Âèêòîð Êîâàëåíêî, äèðåêòîð ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ¹ 3 ã. Êèåâ.

Ã-í Èâàí Ïèëèïèâ, äèðåêòîð øêîëû ¹ 34 â ã. Ñòðûé

Ã-æà Ëþäìèëà Ãîðîäå÷íàÿ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÏÎÎ ¹ 26 â
ã. Îäåññà.

– è ìíîãèå äðóãèå.

Àêàäåìèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê Óêðàèíû

Ã-æà Íåëëÿ Íè÷êàëî, àêàäåìèê-ñåêðåòàðü îòäåëåíèÿ ÏÎÎ Àêàäåìèè ïåäàãîãè÷åñêèõ
íàóê Óêðàèíû
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Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå Âåðõîâíîé Ðàäû

Ã-í Ñòàíèñëàâ Íèêîëàåíêî, ðóêîâîäèòåëü êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû ïî
îáðàçîâàíèþ è íàóêå.

Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Óêðàèíû

Ã-í Âëàäèìèð Âîâê, Ãëàâíûé êîíñóëüòàíò óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ, òåõíè÷åñêèõ
è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ ñåêðåòàðèàòû Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

Ã-í Âëàäèìèð Ãîëóá, íà÷àëüíèê îòäåëà, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì
âíóòðåííåé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëü
óïðàâëåíèÿ ïî ãóìàíèòàðíûì âîïðîñàì

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

Ã-æà Ëþäìèëà Ùåðáàê, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû.

Ã-æà Òàòüÿíà Ïåòðîâà, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ãîñóäàðñòâåííûé è ðåãèîíàëüíûé öåíòð çàíÿòîñòè

Ã-æà Ëþäìèëà ßíåâè÷, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà çàíÿòîñòè.

Ã-í Ëåîíèä Øàÿí, Öåíòð çàíÿòîñòè, ã. Êèåâ.

Ã-æà Æåëÿíñêàÿ, Öåíòð çàíÿòîñòè, ã. Êèåâ.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ã-æà Òàòüÿíà Èùåíêî, Ìåòîäè÷åñêèé öåíòð Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Íàöèîíàëüíûé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð Óêðàèíû

Ã-æà Îëüãà Ùåðáàê, äèðåêòîð ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà èì.
Àíòîíà Ìàêàðåíêî, ðóêîâîäèòåëü Íàöèîíàëüíîãî íàáëþäàòåëüíîãî öåíòðà.

Ã-æà Àëåíà Çàéöåâà, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà.

Ôåäåðàöèÿ ðàáîòîäàòåëåé Óêðàèíû

Ã-í Àëåêñåé Ìèðîøíè÷åíêî, ãëàâà Ôåäåðàöèè ðàáîòîäàòåëåé Óêðàèíû.

Ïðåäïðèÿòèÿ

Ó÷åáíûå öåíòðû àâèàñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ Àíòîíîâà.

Ã-í Âèòàëèé Îëåéíèê, òðàíñïîðòíàÿ êîìïàíèÿ «Óêðòðàíñàâòî».

Ã-æà Èðèíà Äóäíèê, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Àêöèîíåðíîå óãîëüíîå
ïðåäïðèÿòèå, ã. Ïîëòàâà.
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Ã-í Èâàí Òóïèê, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, àêöèîíåðíîå
ìàøèíîñòðîèòåëüíîå ïðåäïðèÿòèå, ã. Íîâîêðàìàòîðñê.

Ã-í Àëåêñàíäð Ùåðáèíà, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Êðèâîðîãñòàëü».

Óêðàèíñêèé öåíòð íåçàâèñèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Áðèòàíñêèé Ñîâåò

Ã-æà Àëåíà Ãîðøåíåâà, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà.

Äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â Óêðàèíå, Ìîëäîâå è Áåëàðóñè.

Ã-æà Àëëà Ñåëåöêàÿ, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, îáðàçîâàíèå.

Ã-í Ìèøåëü Çàåò, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ

Ïîñîëüñòâî Ãåðìàíèè

Ã-æà Åëåíà Þíàòñêà, áàíê «Êðåòèòàíøòàëüò ôþð Âèäåðàóôáàó».

Kultur Kontakt, Àâñòðèÿ

Ã-í Ãàíñ Øóñòåðåäåð, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà

Óêðàèíñêèé ìåæîòðàñëåâîé öåíòð ìîäóëüíîãî îáó÷åíèÿ, ÌÎÒ

Ã-í Âàñèëèé Êîâàëü, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà.

Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä «Âîçðîæäåíèå»

Òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò Ñåâåðíîé Àëüáåðòû, Êàíàäà

Ã-æà Óýíäè Þðêà, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîãðàììà êîðïîðàòèâíûõ òðåíèíãîâ

ÏÐÎÎÍ

Ã-æà Îëüãà Êîâàëåíêî, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà

Ã-æà Àëèíà Ìàðòûíåíêî, ìåíåäæåð ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Âñåìèðíûé Áàíê, ã. Êèåâ

Ã-æà Àëåíà Áåõ, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà
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ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÎÉ
ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

«Äåñÿòèëåòèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», ðåãèîíàëüíûé àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ¹ 8,
Ôëîðåíöèÿ, Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÞÍÈÑÅÔ «Èííî÷åíòè», 2001 ã

Àêèìîâà Èðèíà è Øâåäèàóýð Ãåðõàðä «Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû ðåñòðóêòóðèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå: ðîëü ó÷àñòèÿ óïðàâëåíöåâ â ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé
è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë», ðàáî÷èé äîêóìåíò ¹ 13, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, ìàðò 2002 ã.

Àñëóíä Àíäåðñ «Êàêîâû ïðè÷èíû âîçâðàòà Óêðàèíû ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó?»,
Ðàáî÷èé äîêëàä ¹ 15, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ
êîíñóëüòàöèé, èþíü 2002 ã.,

«Îõðàíà äåòñòâà è ñåìüè â Óêðàèíå: òåíäåíöèè è ïîêàçàòåëè», ðàáî÷èå ìàòåðèàëû,
ïîäãîòîâëåííûå äëÿ ðåãèîíàëüíîãî àíàëèòè÷åñêîãî îò÷åòà ¹ 8: «Äåñÿòèëåòèå
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», ÞÍÈÑÅÔ 2001 ã.

Êîíñèäèí Ì.Ñ. «Ðîñò ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè», Âåñòíèê BISNIS (Ñëóæáà äåëîâîé èíôîðìàöèè),
èþíü 2003 ã.

«Â ïîèñêå ïóòåé âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïî÷åìó ýêîíîìèêà Óêðàèíû è
Ðîññèè íå äåìîíñòðèðóåò ïðèçíàêîâ ðîñòà?» - èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü
Âñåìèðíîãî áàíêà, ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìàì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, àïðåëü 1997 ã.

«Çà ñïðàâåäëèâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò: ïåðñïåêòèâû Óêðàèíû» Âñåìèðíûé Áàíê.
Ìàòåðèàë äëÿ îáñóæäåíèÿ ¹ 407.

«Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, èñòî÷íèêè è îïðåäåëåíèÿ», ÎÝÑÐ, èþëü 2000 ã.

«Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà â Óêðàèíå», Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ¹ 13 çà
íîÿáðü 2000 ã., Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

«Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà â Óêðàèíå», ¹ 33, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, íîÿáðü 2000 ã.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé èíòåðíåò-ñàéò æóðíàëà «Ýêîíîìèñò», (The

Economist) îò 2 àâãóñòà 2002 ã., www.viewswire.com

«Èçó÷åíèå ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ - 2002 ã.», òàáëèöà Â2, 1à ÎÝÑÐ, 2002 ã.

Ôèííèêîâ Ò. «Ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ», ðàáî÷èé ìàòåðèàë, ïîäãîòîâëåííûé
äëÿ «Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ», ñåíòÿáðü 2001 ã.,
Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä «Âîçðîæäåíèå» è ÏÐÎÎÍ.
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«Íàñåëåíèå Óêðàèíû ñîêðàòèòñÿ íà 30-50 % ê 2050 ã.», Äàòñêî-óêðàèíñêîå îáùåñòâî
äðóæáû, 22 ìàÿ 2003 ã.

’Fortsat vækst i det ukrainske BNP’, Dansk-Ukrainsk Press Service, 17 àïðåëÿ 2003 ã.

Ôðåé Á.Ñ. è Øíàéäåð Ô. «Íåôîðìàëüíàÿ è íåëåãàëüíàÿ ýêîíîìèêà»,
http://www.economics.uni-linz.ac.at/Schneider/informal (PDF).

Ñêðûòûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ â ïåðåõîäíûõ

ýêîíîìèêàõ, Âñåìèðíûé áàíê, 2000 ã.

«Èíôîðìàöèîííî–àíàëèòè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû î ñîñòîÿíèè è
ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå». Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óêðàèíû è Àêàäåìèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê Óêðàèíû. Ôåâðàëü
2003 ã.

Äæîíñîí Ñ., Êàóôìàí Ä. è Øëåéôåð À. «Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä», Èíñòèòóò Áðóêèíãñ, ðàáîòû ïî ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòð.
159-239, 1997 ã.

Äæîíñîí Ñ. è Êàóôìàí Ä. «Ñòðóêòóðû òåíåâîé ýêîíîìèêè» â ðàáîòå «Äåñÿòèëåòèå

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: äîñòèæåíèÿ è âûçîâû» ïîä ðåäàêöèåé Î. Ãàâðèëèøèíà è
Ñ.Ì. Íñîóëè. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, Âàøèíãòîí, 2001 ã.

Êîíóíãñ Ä., Êóïåö Î.
è

Ëèìàí Õ. «Îáùàÿ äèíàìèêà çàíÿòîñòè â Óêðàèíå â ðàçðåçå
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ìàñøòàáà è ñïåöèôèêè îòðàñëè», ìàòåðèàë äëÿ
îáñóæäåíèÿ 200210, Öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé, äåêàáðü
2002 ã.

«Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå â Óêðàèíå», Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, ¹ 1, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ
êîíñóëüòàöèé, îêòÿáðü 2002 ã.

«Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå â Óêðàèíå», Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, ¹ 2, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ
êîíñóëüòàöèé, àïðåëü 2003 ã.

«Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå â Óêðàèíå», Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, ¹ 33, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ
êîíñóëüòàöèé, èþëü 2003 ã.

Ìåëåòà È. è Ãðåãîðè Ï. «Íîâûé âçãëÿä íà òåíåâóþ ýêîíîìèêó Óêðàèíû: ñóùåñòâóåò
ëè åå îáúåêòèâíàÿ îöåíêà?», ðàáî÷èé äîêóìåíò ¹ 11, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, èþëü 2001 ã.

Ìåëåòà È., Òèññåí Ó. è Âàõíåíêî Ò. «Ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ,
ëåæàùèå â îñíîâå ïîÿâëåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé: ïðèìåð Óêðàèíû», ðàáî÷èé äîêóìåíò ¹ 9, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, àâãóñò 2001 ã.

«Ìåìîðàíäóì Ïðåçèäåíòà Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è
Ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðàì ïî
ñòðàòåãèè îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ Óêðàèíå», Âñåìèðíûé áàíê (ÂÁ), äîêëàä ¹
20723-UA, 16 àâãóñòà 2000 ã.

82

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß



«Åæåìåñÿ÷íûé ìîíèòîðèíã ýêîíîìèêè Óêðàèíû», ¹ 4, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, àïðåëü 2003 ã.

«Åæåìåñÿ÷íûé ìîíèòîðèíã ýêîíîìèêè Óêðàèíû», ¹ 8, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, àâãóñò 2003 ã.

«Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû â XXI âåêå», Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Íàçàðîâåö Í. «Áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà è áþäæåòíûå èíñòèòóòû â Óêðàèíå».
Äèïëîìíàÿ ðàáîòà íà ïîëó÷åíèå ñòåïåíè ìàãèñòðà ïî ýêîíîìèêå,
Êèåâî-Ìîãèëÿíñêàÿ Àêàäåìèÿ, 2001 ã., Êîíñîðöèóì ïî ýêîíîìè÷åñêîìó
îáðàçîâàíèþ è íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì ïðè Íàöèîíàëüíîì Óíèâåðñèòåòå
«Êèåâî-Ìîãèëÿíñêàÿ Àêàäåìèÿ».

Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ¹ 102, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, 26 ìàðòà 2001 ã.

Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ¹ 165, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, 11 íîÿáðÿ 2001 ã.

Íèêîëàåâ è äð. «Óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå: ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì è
ïðîáëåìû». Âñïîìîãàòåëüíûé ìàòåðèàë, ïîäãîòîâëåííûé äëÿ Ïðîãðàììû
ïîääåðæêè ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. ÌÔÂ/ÏÐÎÎÍ, 2001 ã.

«Ïàðòèéíàÿ ïîëèòèêà», Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ¹ 17, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 2002 ã.

«Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ äîêòðèíû
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû â XXI âåêå íà ïåðèîä 2001-2004 ãã.».
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. 2003 ã.

«Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî óðîâíåé
â Óêðàèíå». Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Ñåíòÿáðü 2003 ã.

Åæåêâàðòàëüíîå îáñëåäîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, àâãóñò 2002 ã. – èþíü 2003 ã., Èíñòèòóò
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé.

Åæåêâàðòàëüíûå ïðîãíîçû, ¹ 21, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, îêòÿáðü 2002 ã.

Òèññåí Óëüðèõ «Óñëîâíî-ðàñ÷åòíîå íàëîãîîáëîæåíèå äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â
Óêðàèíå», ðàáî÷èé äîêóìåíò ¹ 6, Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è
ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, ìàðò 2001 ã.

Ñåëèõåé Ï. «Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè áåçðàáîòèöû â Óêðàèíå», The Ukraine Observer
îò 4 ìàðòà 2003 ã.

Social Monitor 2002 ã. ÞÍÈÑÅÔ, 2002 ã.

Ñòàòèñòèêà ýêîíîìèêè Óêðàèíû, äàííûå çà ïåðèîä 1991 –2001 ãã. Èíñòèòóò
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé,
http://www.ier.kiev.ua/English/data/data_eng.cgi.

«×òîáû áûòü âïåðåäè íàäî îñòàâàòüñÿ ìîëîäûì», èíòåðâüþ ñ Îëåãîì Ãàéäóêîì,
ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà äèðåêòîðîâ Óêðòåëåêîìà, Kiev Weekly îò 16 àâãóñòà 2002 ã.

83

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÎÉ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ



Òèññåí Óëüðèõ «Áåññèëèå ïåðåä ëèöîì òåíåâîé ýêîíîìèêè: ïðèìåð Óêðàèíû»,
ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü 2/2002

Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû, åæåìåñÿ÷íîå îáíîâëåíèå,
îêòÿáðü-íîÿáðü 2001 ã., Óêðàèíñêî-åâðîïåéñêèé êîíñóëüòàòèâíûé öåíòð ïî
âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû, åæåêâàðòàëüíîå èçäàíèå, äåêàáðü
2001 ã., Óêðàèíñêî-åâðîïåéñêèé êîíñóëüòàòèâíûé öåíòð ïî âîïðîñàì
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óêðàèíà: Åäèíàÿ îöåíêà ñòðàí ïî ìåòîäîëîãèè ÎÎÍ, òåððèòîðèàëüíîå îòäåëåíèå
ÎÎÍ, Êèåâ, 2002 ã.

Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ Óêðàèíû çà 2001 ã. â ðàìêàõ Ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ ÎÎÍ – Ñèëà ó÷àñòèÿ, ïóáëèêàöèÿ ÏÐÎÎÍ, 2001 ã.

Ïðåïîäàâàòåëè ñèñòåìû ÏÎÎ – Àíàëèç ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè

â Óêðàèíå. Óêðàèíñêèé íàáëþäàòåëüíûé öåíòð, 2002 ã.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå â Óêðàèíå, Óêðàèíñêèé íàáëþäàòåëüíûé
öåíòð, 2002 ã.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû Óêðàèíû. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè,
Åâðîïåéñêèé ôîíä îáðàçîâàíèÿ, 2000 ã.

Ïîêàçàòåëè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíûé áàíê, 2002 ã.

ßíóêîâè÷ Â. «Ïðîãðàììà äåéñòâèé â Ïàðëàìåíòå», Ïåðâàÿ ïðîãðàììà Óêðàèíñêîãî
ðàäèî, Êèåâ, íà óêðàèíñêîì ÿçûêå, 16 àïðåëÿ 2003 ã. (Ñëóæáà ìîíèòîðèíãà BBC,
íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 16 àïðåëÿ 2003 ã.).

84

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß



ÑÏÈÑÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ

ÂÁ: Âñåìèðíûé áàíê

ÅÊ: Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ

ÅÑ: Åâðîïåéñêèé Ñîþç

ÅÔÎ: Åâðîïåéñêèé ôîíä îáðàçîâàíèÿ

ÊÌ: Êàáèíåò ìèíèñòðîâ

ÌÎèÍ: Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

ÌÎÒ: Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà

ÌÑÊÎ: Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàíäàðòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ îáðàçîâàíèÿ

ÌÑÕ: Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ÌÔ: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ

ÌÔÂ: Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä «Âîçðîæäåíèå»

ÌÖÏÎ: Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

ÌÝÅÈ: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

ÍÈÏ: Íàöèîíàëüíàÿ èíäèêàòèâíàÿ ïðîãðàììà

ÍÍÃ: Íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà

ÍÏÎ: Íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå

ÎÝÑÐ: Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ

ÏÎÎ: Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå

ÏÐÎÎÍ: Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ÑÍÃ: Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ

ÓÅÊÖïÂÇ: Óêðàèíñêî-åâðîïåéñêèé êîíñóëüòàòèâíûé öåíòð ïî âîïðîñàì
çàêîíîäàòåëüñòâà

85





ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÎÎ ÓÊÐÀÈÍÛ È ÅÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒßÌ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÔÎÍÄ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ëþñêåìáóðã: Áþðî Îôèöèàëüíûõ Ïóáëèêàöèé
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ, 2004 ã.

2004 - 88 pp - 21.0 x 29.7 cm

ISBN 92-9157-378-7






	New Table of Contents
	Âñòóïëåíèå 3
	ÎÃËÀÂËÅÍÈÅ 5
	Ïî‘ñíèòåëüíà‘ çàïèñêà 7
	1. ÎÁÙÀß ÑÈÒÓÀÖÈß 9
	1.1 Ñèòóàöèß â ñîöèàëüíî- ýêîíîìè×åñêîé ñôåðå 9
	1.2 Òåíäåíöèè íà ðûíêå òðóäà 17

	2. ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ È ÏÎÑËÅÄÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß 27
	2.1 Õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû îáðàçîâàíè‘ 27
	2.2 Ñèñòåìà ÏÎÎ 27
	2.3 Íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå 32

	3. ÀÍÀËÈÇ ÑÈÑÒÅÌÛ 35
	3.1 Íåäàâíèå ìåðîïðè‘òè‘ â îáëàñòè ðåôîðìû ñèñòåìû ÏÎÎ 35
	3.2 Ñïåöèàëüíîñòè è ó×åáíûå ïðîãðàììû íà×àëüíîãî ÏÎÎ 37
	3.3 Ïîëèòèêà è ó×åáíûå ïðîãðàììû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó×åíè‘ 43
	3.4 Ïðåïîäàâàòåëè è ìàñòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó×åíè‘ â ñèñòåìå ó×åáíûõ çàâåäåíèé ÏÎÎ 47
	3.5 Ïëàíèðîâàíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ (ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà) 53
	3.6 Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé ÏÎÎ 56
	3.7 Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ 59
	3.8 Çàêîíîäàòåëüíî- ïðàâîâûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ÏÎÎ 64

	4. ÍÀØÈ ÂÛÂÎÄÛ 69
	4.1 Ñëîæíîñòü ðåôîðìû ÏÎÎ â Óêðàèíå: ñèñòåìíî ðàñøèðåííà‘ è ñèñòåìíî óãëóáëåííà‘ ðåôîðìà 69
	4.2 Çàêëþ×åíè‘ è ðåêîìåíäàöèè 70
	4.2.1 Ñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ÏÎÎ íîâûì òðåáîâàíè‘ì 70
	4.2.2 Êà×åñòâî ÏÎÎ 72
	4.2.3 Óïðàâëåíèå, ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ÏÎÎ 73

	Ïðèëîæåíèåß 77
	Ïðèëîæåíèå À: Ñòàòèñòè×åñêà‘ èíôîðìàöèÿ 78
	Ïðèëîæåíèå Á: ÑÂÎÄÍÀß ÑÕÅÌÀ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß 81
	Ïðèëîæåíèå Â: Ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèß è íàóêè 82
	Ïðèëîæåíèå Ã: Ñïèñîê ëèö è îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè áûëè ïðîâåäåíû âñòðå×è 83
	Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû 87
	Ñïèñîê ñîêðàùåíèé 91



